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REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE DEI CONTI

A SEZIONI RIUNITE IN SEDE GIURISD1ZIONALE

composta dai Magistrati:

Presidente: prof. dott. Giuseppe CATALDI

Presidenti di Sezione: dott. Eugenio CAMPBELL
prof. dott. Antonio BENNATI

Consiglieri: dott. Salvatore TERRANOVA
dott. Francesco VENTURA SIGNORETTI
dott. Bttore HESITI
prof. dott. Salvatore BuscEMA
prof. dott. Vittorio GuccionNe (Relatore)
prof. dott. Francesco GARRI
dott. Francesco SERNIA
dott. Girolamo CAIANIELLO

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale dello Stato per l’esercizio finanziario 1974 e dei conti
ad esso allegati dell’Amministrazione dei Monopoli di Stato, degli Archivi notarili, dell’Xsti-
tuto agronomico per 1’Oltremare, dell’Amministrazione del Fondo per il culto, del Fondo di
beneficenza e di religione nella cittd di Roma, dei Patrimoni riuniti ex economali, dell’Azienda
nazionale autonoma delle strade, dell’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni,
dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici, dell’ Amministrazione delle ferrovie dello Stato,
dell’Azienda di Stato per le foreste demaniali, rendiconto generale e conti allegati presentati
dal Ministro del tesoro.

Uditi nella pubblica udienza del 25 Iuglio 1975 il relatore, Consigliere prof. dott. Vit-
torio Guccione, ed il Pubblico Ministero, nella persona del Procuratore Generale

prof. dott. Mario Sinopoli.
FATTO

Il rendiconto generale dello Stato per l’esercizio finanziario 1974 ed i conti ad esso alle-
gati sono stati presentati alla Corte dei conti il 23 luglio 1975.
Le risultanze del rendiconto generale e dei conti allegati sono le seguenti:
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RENDICONTO GENERALE DELLO STATO

Competenza:

Entrate aoccertate:

TitoLo I — Entrate tributarie . . L. 18.627.412.762.981
Titoro II — Ewnirate exiratribularie » 1.006.776.751.064

Totale titoli T e IT . . . L. 19.634.189.514.045 L. 19.634.189.514.045

Spese correnti . . . . . . . Coe » 23.178.144.326.977
Differenza . . . . . . . . . .. . L. 3.543.954.812.932
Trroro III — ZEnirate derivanti da alienazione ed ammoria-
mento di beni patrimoniali e dal rimborso di crediti . . . » 169.746.359.404
Totale titoli I, IT e IIT . . . L. 19.803.935.873.449
Accensione di prestiti . . . . . . . . ... .00, . » 38.126.851.363.165
Totale complessivo . . . L. 22.930.787.236.614

Spese impegnate:

TiToLo I — Spese correnti (o di fumzionamento e manteni-
MENIO) . v v v v e e e e e e e e e e e e L. 23.178.144.326.977
TrrorLo II — Spese in conto capitale (o di investimento) . . . » 5.473.061.491.358
Totale titoli I ¢ I . . . L. 28.651.205.818.335
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . . . ... L. » 906.578.946.615
Totale complessivo . . . L. 29.557.784.764.950

RIEPILOGO:

Totale complessivo entrate accertate . . . . . . . . . . . . 1. 22.930.787.236.614
Totale complessivo spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 29.557.784.764.950

Differenza finale . . . L. 6.626.997.528.336
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Residui:
Attivi

Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-
cizio 1974 , . . . . . e e e e e e e e e Coe e
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . ... o000 L

Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 .

Passivi:

Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . .
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti

Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 .

CONTI ALLEGATI

1. — Conto consuntivo dell’ Amministrazione dei Monopoli di Stato.

Competenza:

Tiroro I — Hnirate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 348.593.615.570
Spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 342,077.105.086
Avanzo .

TrrorLo II — Enirate e spese in conto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . .. L. 12.523.344.895
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 18.623.338.882
Disavanzo .

Gestiont speciali:

Entrate . . . . . . . . . . . .o L. 117.882.980
Spese. . . . . . ... ... T 117.882.980
Pareggio .
Accensione di prestiti . . . . . . . .. L, —
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . » 416.516.497
Disavanzo .

Pareggio finale .

L. 2.271.507.968.227

» 1.518.805.621.721

L. 3.790.313.589.948

L. 6.159.103.342.642
»  6.205.961.744.100

L. 12.365.065.086.742

L. 6.516.510.484
» 6.099.993.987
? —

» 416.516.497

L. —
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Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-
cizio 1974 . . . . . . . L. oo e e e e . . L. 20.627.461.921
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . oL 0.0 » 40.071.099.997
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 60.698.561.,918
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L.  117.287.999.052
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 21.996.557.145

Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L.  139.284.556.197

2, — Conto consuntivo degli Archivi notarili.

TitorLo I — Enirate e spese correnti:

Entrate riscosse . . . . . . . . . . . . L. 33.657.721.493
Spese pagate . . . . . . . . . . ... »  26.603.799.950
Avanzo . . . L. 7.053.921.543

Titoro II — EBnirate e spese in conlo capitale:

Entrate riscosse . . . + . .« . . . . . L. 573.405.155
Spese pagate . . . . . . . . . .. .. »  1.060,921.873
Disavanzo . . . L. 487.516.718
Avanzo finale . . . L. 6.566.404.825

3. — Conto consuntivo dell’Istituto agronomico per Uoltremare.

Competenza:
TiToLo I — Enirale e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . L. 204.682.305
Spese impegnate . . . . . . . .. .. 0000000, » 204.682.305
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Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’esercizio 1974 . . L. 400.000
Somme rimaste da riscuotere e da versare in confo degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . . .. . 000 D —
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 400.000
Pagsivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L. 43.624.881
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 20.191.672
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 63.816.553
4. — COonto consuntivo dell Amministrazione del Fondo per il cullo.
Competenza:

Tiroro I — IBntrate ¢ spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 31.581.213.143
Spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 20473.857.464
Avanzo . . . L. 2.107.355.679

Tiroro IT — Entrale e spese in conto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . .. L. 7.033.863

Spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 2729.378.308
Disavanzo . . . » 2.722.344.445
Disavanzo finale . . . L. 614.988.766

Residus:
Attivi:

Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-

cizio 1974 . . . . . e e e s e e e e e e e e e e e L. 8.033.413.268
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser- ]

ciziprecedenti . . . . . . . . .. . 0o o 00 72.598.117
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L, 8.106.011.385

2 - 1 VOLUME - Consuntivo 1974
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Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L. 10.768.366.784
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 2.085,713.653
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 12.854.080.437
5. — Conto consuntivo del Fondo di beneficenza e di religione nella citta di Roma,
Competenza:

Tiroro I — Ewnirate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . . ... . L. 837.648.629
Spese impegnate. . . . . . . . . . . . 468.904.869
Avanzo . . . L. 368.743.760

Tiroro IT — Enirate e spese in confo capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 256.380
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 378.913.345
Disavanzo . . . L. 378.656.965
Disavanzo finale . . . L. 9.913.206
Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-
cizio 1974 . . . . . . . i e e e e e e e e e e e e s . L 138.827.914
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . . ... O | 126.109.098
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 264.937.012
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L. 437.338.132

205.799.270

=

Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti

Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 643.137.402
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6. — Conto consuntivo dei Patrimoni riuniti ex economali.

Competenza;

Tiroro I — Enirate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . .. . . L 489.985.628
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 423.713.134
Avanzo . . . L. 66.272.494
Trroro II — Entrate e spese in conto capitale:
Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 22.347.505
Spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 100.532.365
Disavanzo . . . » 78.184.860
Disavanzo finale . . . L. 11,912.366
Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-
Cizio 1974 . . . . . . o L e e e e e e e e e e e e L. 72.359.845
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti » 66.490.934
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 138.850.779
Pagsivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L. 126.078.610
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 63.023.784
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L, 189.102.394
7. — Conto consuntivo dell’Azienda nazionale autonoma delle strade.
Compelenza:

T1ToL0 I — Enirate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L, 142.248.923.705
Spese impegnate . . . . . . . . . . . . » 135.003.005.363

Avanzo . . . L.

7.245.918.342
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TrroLo II — Enirate e spese in conto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . .. L. 278.409.650.890
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 378.906.646.557
Disavanzo . . . L. 100.496.995.667
Accensione di prestiti . . . . . . . . . L. 100.000.000.000
Rimborso di prestiti . . . . . . . .. . »  6.748.922.675

Avanzo . . . L. 93.251.077.325

Pareggio finale . . . L. —

Residui:
Attivi:

Somme rimaste da riscuotere in conto dell’egercizio 1974. . . L. 112.153.293.415
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti » 603.332.232.221

Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 715.485.525.636

Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L.  187.102.183.994
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 318.864.856.589
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. ' 505.967.040.583
8. — Conto consuntivo dell’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazions.
Competenza:

Trroro I — Entrate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . . . .. L. 785.116.265.145
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 1.180.273.940.811

Disavanzo . . . L. 395.157.675.666

Titoro II — ZEnirate ¢ spese in oconto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . .. L. 129.684.004.253
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 159.340.485.976

Disavanzo . . . L. 29,656.481.723

Accensione di prestiti . . . . . . . . . L. 428.494.206.445
Rimborso di prestiti . . . . . . .« . . »  3.680.049.056

Avanzo . . . » 424.814.157.389

Pareggio finale . . . L. —




Atti Parlamentari — 11 — Seniato della Repubblica

LEGISLATURA VI - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Residui:
Attivi:

Somme rimaste da riscuofere in conto dell’esercizio 1974. . . L. 823.527.231.504
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti » 801.457.403.300

Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 1.624.984.634.804
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L.  591.779.536.579
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 214.219.515.693
Totale dei residni passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 805.999.052.272
9. — Oonto consuntivo dell’ Azienda di Stato per i servizi telefonici.
Competenza:

TiroLo I — FEnirate ¢ spese correnti:

Entrate accertate . . . . . .« . .+« « « . L. 320.826.255.506
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 334.882.824.841
Disavanzo . . . L. 14.056.569.335

TiTono II — Entrale e spese tn conto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . ... L. 127.323.473.332
Spese impegnate . . . . . . . . . . .. » 110.006.420.242
Avanzo . . . » 17.317.053.090
Accensione di prestiti .. . . . .. . . L. —
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . »  3.260.483.755
Disavanzo . . . » 3.260.483.755
Pareggio finale . . . L. —
Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’esercizio
1974, . . o . .o e e e e e e e e e e e e L. 213.654.863.915
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . e e e e e e . 4.694.606.863

Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . L. 218.349.470.778
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238.908.117.616
119.651.635.631

358.559.753.247

Pagsivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L.
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . . »
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L.
10. — Conto consuntivo dell’ Amministrazione delle ferrovie dello Stato.
Competenza:

Trroro I — FEnirate e spese correnti:

Entrate accertate. . . . . . . . . . . L. 1.307.286.866.439
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 2114.625.355.850
Disavanzo . . . L.

Titoro I1 — Enirate e spese in conto capitale:

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 313.524.747.412
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 286.316.024.847
Avanzo . . . L.
Aceensione di prestiti. . . . . . . . . L. 939.211.395.380
Rimborso di prestiti . . . . . . . . . » 159.081.628.534
Avanzo . . . »

Gestioni speciali e autonome:

807.338.489.411

27.208.722.565

780.129.766.846

457.607.531.935
279.829.880.579

737.437.412.514

Entrate accertate . . . . . . . . . . . L. 2.967.310.344.900
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 2.967.310.344.900
Pareggio . . . »
Pareggio finale . . . L.
Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere in conto dell’esercizio 1974. . . L.
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti . »
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L.
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L.
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . »

883.039.024.861
502.156.357.533

Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 1.385.195.382.394
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11. — Conto consuntivo dell’ Azienda di Stato per le foreste demaniali.

Compelenza:

Trtorno I — Entrate e spese correnti:

Entrate accertate . . . . . . . ... . . L. 8.315.391.718
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 3.288.791.841

Avanzo . . . L. 5.026.599.877

Titoro II — Entrate e spese in conto capitale:

Entrate accertate. . . . . . . . . . . L. 1.921.774.416
Spese impegnate . . . . . . . . . . . » 6.948.374.293
Disavanzo . . . L. 5.026.599.877
Pareggio finale . . . L. —
Residui:
Attivi:
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto dell’eser-
cizio 1974 . . . . . . . . . . .o 0 oo o 0w o L. 2.754.980.073
Somme rimaste da riscuotere e da versare in conto degli eser-
cizi precedenti . . . . . . . . . . . ooy 1.025.225.867
Totale dei residui attivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 3.780.205.940
Passivi:
Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 1974 . . . . L. 6.094.657.828
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti . » 13.600.231.071
Totale dei residui passivi al 31 dicembre 1974 . . . L. 19.694.888.899

Con decreti del Presidente della Repubblica 15 luglio 1974, n. 311; 3 ottobre 1974,
n. 492; 6 dicembre 1974, n. 698, sono stati disposti prelevamenti dal fondo di riserva per le
spese impreviste (capifolo 3522 dello stato di previsione della spesa del Ministero del
tesoro) a favore di alcuni capitoli degli stati di previsione della spesa di vari Ministeri
per un complessivo ammontare di lire 5.957.500.000.

Risulta dal rendiconto che rispetto alla previsione definitiva di competenza ed alla
consistenza iniziale dei residui passivi dei Ministeri del tesoro, della difesa, delle finanze,

di grazia e giustizia, degli affari esteri, dei trasporti, del lavoro e previdenza sociale, si
sono verificate le seguenti eccedenze:

Ministero del tesoro:

capitolo 2784: Assegno annuo vitalizio ai combattenti della guerra 1914-1918 e delle

guerre precedenti, insigniti dell’Ordine di Vittorio Veneto, lire 16.320.133.652, nel conto dei
residui;
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capitolo 2932: Assegni vitalizi a favore dei perseguitati politici e razziali e dei loro
familiari superstiti, lire 30.665.895, nel conto dei residui;

capitolo 3190: Somme occorrenti per la regolazione contabile delle entrate erariali
riscosse dalla Regione siciliana, lire 49.186.641.930, nel conto della competenza;

capitolo 3297: Interessi di buoni ordinari del tesoro, lire 332.550.954.500, nel conto
della competenza;

capitolo 3298: Interessi di somme versate in conto corrente col tesoro dello Stato,
lire 111.943.454.295, nel conto della competenza;

Ministero della difesa:

capitolo 1021: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi, lire 24.440.207.250, nel conto
dei residui;

capitolo 1601: Stipendi, pensioni ed altri assegni fissi al personale di ruolo e non di
ruolo, lire 10.773.521.910, nel conto della competenza;

Ministero di grazia e giustizia:
capitolo 1035: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi (spese fisse ed obbligatorie),

lire 5.896.613.912, nel conto dei residui;

capitolo 1117: Spese di giustizia nei procedimenti penali e in quelli civili con ammis-
sione al gratuito patrocinio, ece., lire 1.300.501.093, nel conto della competenza e
lire 118.476.993 nel conto dei residui;

Ministero delle finanze:

capitolo 1031: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi, lire 9.918.875.947, nel conto dei
residui;

capitolo 1686: Spese per liti concernenti il contenzioso tributario ecc., lire 266.447.373,
nel conto della competenza;

Ministero deqgli affari esteri:

capitolo 1581: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi, lire 698.323.330, nel conto dei
residui;
Ministero dei trasporti:

capitolo 1081: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi, lire 172.532.497, nel conto dei
residui;

Ministero della pubblica istruzione:

capitolo 1761: Stipendi, retribuzioni ed altri assegnhi fissi al personale di ruolo, dei
ruoli transitori e non di ruolo, lire 117.500.000.000, nel conto della competenza;

capitolo 2141: Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale di ruolo e non
di ruolo (spese fisse ed obbligatorie), lire 18.000.000.000, nel conto della competenza;

Ministero del lavoro e della previdenza sociale:

capitolo 1045: Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi, lire 412.089.575, nel conto
della competenza e lire 720.448.641 nel conto dei residui;
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capitolo 1125: Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale di ruolo e non
di ruolo (spese fisse ed obbligatorie), lire 3.090.991.554, nel conto della competenza e
lire 764.876.015 nel conto dei residui;

capitolo 1155: Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi al personale di ruolo e non
di ruolo (spese fisse ed obbligatorie), lire 1.019.522.054 nel conto della competenza.

Espressa avvertenza, contenuta in calce ai conti consuntivi della spesa dei Ministeri
sopraindicati, precisa che per dette eccedenze sara proposta sanatoria con apposita norma
del disegno di legge di approvazione del rendiconto generale. Comunicazione in tal senso
é anche contenuta nella nota del Ministro del tesoro n. 157522 del 23 luglio 1975 diretta
alla, Corte.

Per effetto delle indicate eccedenze nella gestione di competenza dei singoli capitoli,
solo parzialmente compensate dalle economie realizzate in altri capitoli, il totale generale
della spesa impegnata nell’esercizio risulta superiore, per lire 92.349.856.453, a quella
autorizzata dalle previsioni definitive.

Inoltre, i decreti di accertamento residui relativi ai capitoli e per gli importi di seguito
indicati sono stati restituiti all’Amministrazione con fogli di rilievo ai quali non & stato
dato ancora riscontro.

Ministero dell’industria, commercio e artigianato:

capitolo 1313: lire 38.594.690.

Ministero della sanita:

capitolo 1140: lire 23.324.000.000.

Per la gestione dei residui passivi il rendiconto espone, fra gli importi dei residui
medesimi all’inizio dell’esercizio, anche quelli relativi a capitoli di spesa in ordine ai quali
la decisione sul rendiconto generale per l'esercizio 1973, pronunciata nell’'udienza del
25 luglio 1974, aveva escluso la dichiarazione di regolaritd per non essere all’epoca pervenuti
alla Corte, o, comunque, vistati dalla stessa i relativi decreti di accertamento. Tali decreti
si sono poi perfezionati ed hanno acquistato efficacia nel corso dell’esercizio 1974.

Nel corso dell’esercizio 1974 sono stati assegnati fondi alle Regioni a statuto ordinario
per ’esercizio di funzioni delegate, a carico dei seguenti capitoli e per gli importi appresso
indicati:

Ministero dell’agricoltura e foreste:

capitoli: 1466, lire 1.957.730.000; 5244, lire 1.134.000.000; 5311, lire 11.205.000.000;
5312, lire 3.660.020.557; 5313, lire 5.457.101.741; 8333, lire 5.000.000.000;

Ministero det lavori pubblici:

capitoli: 5324, lire 5.290.000.000; 5326, lire 370.000.000; 5352, lire 1.600.000.000;
5460, lire 1.314.104.650; 5465, lire 900.000.000; 5851, lire 4.575.000.000; 5854,
lire 12.000.000.000; 5855, lire 10.000.000.000; 5861, lire 2.540.000.000; 5862, lire 505.000.000;
5863, lire 900.000.000; 5881, lire 6.000.000.000; 5888, lire 300.000.000; 5891, lire 1.500.000.000;
5915, lire 850.000.000;

Ministero della sanity:

capitoli: 1263, lire 49.351.420; 1265, lire 374.932.890; 1269, lire 140.512.760; 1270,
lire 86.873.000; 1271, lire 3.546.960.835; 1281, lire 60.943.000; 1282, lire 4.407.636.495.
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Ministero dei trasporti:

capitolo: 1253, lire 39.917.288.598.

I1 Pubblico Ministero, nell’atto depositato il 23 luglio 1975 e successivamente in udienza,
ha svolto alcune considerazioni sulla gestione e ha concluso chiedendo che le Sezioni riunite
vogliano dichiarare la regolaritd del rendiconto generale e dei conti allegati per ’esercizio
finanziario 1974 salvo: 1) per le eccedenze di spesa verificatesi nei capitoli 2784, 2932, 3190,
3297, 3298 del Ministero del tesoro; 1031 e 1686 del Ministero delle finanze; 1035 e 1117
del Ministero di grazia e giustizia; 1581 del Ministero degli affari esteri; 1761 e 2141 del
Ministero della, pubblica istruzione; 1081 del Ministero dei trasporti; 1021 e 1601 del Mini-
stero della difesa; 1045, 1125 e 1155 del Ministero del lavoro; 2) per i residui dei capitoli 1313
del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato e 1140 del Ministero della
sanith; 3) per i seguenti capitoli, concernenti trasferimenti di somme alle Regioni a statuto
ordinario per l'esercizio di funzioni delegate dallo Stato, nei limiti delle somme che sono
state erogate: 1263, 1265, 1269, 1270, 1271, 1281, 1282 (Ministero della sanitd); 1253
(Ministero dei trasporti); 5312 e 5313 (Ministero dell’agricoltura e delle foreste); 5324, 5326,
5851, 5854, 5855, 5861, 5862, 5863, 5881, 5888, 5891, 5915, 5460, 5352, e 5465 (Ministero
dei lavori pubblici).

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati del rendiconto generale con le leggi di bilancio, & stata
accertata la corrispondenza dei dati esposti nel conto del bilancio, relativamente alle entrate
riscosse e versate, alle somme rimaste da riscuotere ed a quelle riscosse e non versate, con
i dati contenuti nei riassunti generali trasmessi dalle competenti Ragionerie centrali, corre-
dati, per quanto attiene ai versamenti, dalle attestazioni di benestare della Direzione gene-
rale del tesoro; ¢ stata inoltre accertata, salvo che per le eccedenze di cui si dird appresso, la
concordanza dei dati relativi alle spese ordinate e pagate durante l’esercizio, nelle singole
partite e nelle risultanze complessive, con le scritture tenute o controllate dalla Corte; sono
stati, da ultimo, accertati, salvo quanto appresso, i residui passivi in base ai decreti ministe-
riali emanati a norma dell’articolo 53 della legge e degli articoli 275, 452 e 480 del regolamento
per la contabilith generale dello Stato, vistati e registrati.

Agli stessi fini & stato accertato che i conti del’ Amministrazione dei Monopoli di Stato,
degli Archivi notarili, dell’Istituto agronomico per Ioltremare, dell’Amministrazione del
Fondo per il culto, del Fondo di beneficenza e di religione nella cittd di Roma, dei Patri-
moni riuniti ex economali, dell’Azienda nazionale autonoma delle strade, dell’Amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni, dell’Azienda di Stato per i servizi telefonieci,
del’ Amministrazione delle ferrovie dello Stato, dell’Azienda di Stato per le foreste dema-
niali, corrispondono, quanto all’entrata e quanto alla spesa, ai prospetti riassuntivi prodotti
dalle Amministrazioni medesime e alle scritture tenute o confrollate dalla Corte; sono stati,
altresi accertati, salvo quanto appresso, i residui passivi in base ai decreti ministeriali ema-
nati a norma dell’articolo 53 della legge e degli articoli 275, 452 e 480 del regolamento per
la contabilith generale dello Stato, vistati e registrati.

Per quanto concerne le gestioni dei fondi posti a disposizione dei funzionari delegati,
il confronto con le scritture della Corte d& atto della legittimitd delle aperture di credito
e della definitiva situazione di esse alla chiusura dellesercizio e non anche di quella della
concreta utilizzazione dei fondi stessi, la quale viene successivamente accertata attraverso
D’esame dei rendiconti amministrativi resi dai predetti funzionari.

In ordine alle gestioni delle Amministrazioni ed Aziende autonome, la natura succes-
siva del controllo esercitato dalla Corte comporta che il raffronto dei dati ai fini del giudizio
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sia effettuato con le scritture tenute o controllate dalla Corte, mentre i singoli atti di gestione
vengono sottoposti all’esame di legittimitd anche in successive momento.

Quanto ai prelevamenti dal fondo di riserva per le spese impreviste — per un ammontare
di lire 5.957.500.000 - rilevano le Sezioni riunite che il Parlamento non si & ancora pronun-
ciato sulla loro convalidazione, con che rimane incompiuto il procedimento previsto dall’ar-
ticolo 42, ultimo comma, della legge per la contabilitdh generale dello Stato.

Per le eccedenze di spesa, premesso che queste non sono emerse da atti soggetti a pre-
ventivo controllo della, Corte, pud notarsi come le cause che hanno concorso a determinarle
— tenuto conto dell’oggetto dei capitoli indicati in narrativa — sono soltanto in parte ricon-
ducibili al vigente ordinamento contabile, sicché postulano una attenta valutazione da parte
del Parlamento, anche « de jure condendo » avuto anche riguardo al fatto che le eccedenze
stesse interessano quest’anno, come nei decorsi esercizi, non solo la competenza, ma pure
il conto dei residui.

In particolare, specialmente per quanto riguarda I’eccedenza verificatasi sul eapitolo 3297,
concernente interessi sui Buoni ordinari del Tesoro, la ricorrenza del fenomeno, e pii
ancora la stessa entitdh raggiunta nell’esercizio in esame (ben oltre il doppio della somma
autorizzata in bilancio), induce ad osservare come le esigenze sopravvenute richiedessero
da parte del Governo l’inserimento anche di tale maggiore spesa nel disegno di legge di
variazioni al bilancio, perfezionatosi quattro mesi dopo la chiusura dell’esercizio. E cio
tanto pill ove si consideri che, per effetto delle eccedenze, la spesa di bilancio, come detto
in narrativa, ha superato di oltre 92 miliardi quella complessivamente autorizzata dal Parla-
mento.

Non pud, dunque, dichiararsi la regolarity della gestione degli anzidetti capitoli per
la parte relativa alle riscontrate eccedenze.

Come indicato in narrativa i decreti di accertamento residui relativi ai capitoli 1313
e 1140 degli stati di previsione della spesa rispettivamente del Ministero dell'industria,
commercio e arfigianato e del Ministero della sanitd, sono stati restituiti, con osservazioni,
e quindi non hanno efficacia per non essersi concluso, con il visto della Corte, il procedi-
mento previsto dalle norme e quindi per 1’accertamento dei residui, per cui la dichiarazione
di regolarita non pud estendersi alle somme rimaste da pagare sui capitoli e per gli importi
indicati. i

L’intervenuta pronuncia della Corte, con l’apposizione del visto, sui decreti di accer-
tamento residui relativi ai capitoli per i quali la decisione sul rendiconto generale dello
Stato dell’esercizio 1973 aveva escluso la dichiarazione di regolarith, rende ora regolare la
ripresa dei residui nei corrispondenti capitoli, al 1° gennaio 1974, quale risulta dal rendi-
conto all’esame.

Per quanto attiene alla gestione dei fondi statali tenuta dalle Regioni a statuto ordi-
nario nell’esercizio di funzioni delegate, ai sensi dell’articolo 17, primo comma, lettera b),
capoverso, della legge 16 maggio 1970, n. 281, il confronto con le scritture della Corte da
soltanto atto dei trasferimenti di fondi disposti dallo Stato a favore delle Regioni stesse.
Cio non esaurisce il controllo che alla Corte compete, ai sensi dell’articolo 100 della Costi-
tuzione, sulle spese erogate al detto titolo dagli organi regionali, trattandosi di gestione
propria del bilancio dello Stato.

Al momento non risultano inviati dall’Amministrazione gli atti relativi alla gestione
di detti fondi per lo svolgimento del controllo da parte della Corte, onde non pud procedersi
alla dichiarazione di regolaritd per i capitoli e per gli importi indicati in narrativa.

Le osservazioni della Corte intorno al modo con il quale le varie Amministrazioni si
sono conformate alle discipline di ordine amministrativo e finanziario nonché le variazioni
o le riforme ritenute opportune, sono contenute nella relazione unita alla presente decisione,
ai sensi dell’articolo 41 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214;
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P. Q. M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite:

visti gli articoli 100, comma secondo, e 103, comma secondo, della Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato econ il regio decreto
12 Juglio 1934, n. 1214, e successivi modificazioni;

visto il regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, concernente I’amministrazione del
patrimonio e la contabilityh generale dello Stato, nonché il relativo regolamento approvato
con il regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, e successive modificazioni;

vista la legge 22 dicembre 1973, n. 832, con la quale & stato autorizzato 1’esercizio
provvisorio del bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 1974;

vista la legge 23 febbraioc 1974, n. 24 con la quale é stato approvato il bilancio di
previsione dello Stato per I’anno finanziario 1974;

vista la legge 14 aprile 1975, n. 128, recante variazioni al bilancio di previsione dello
Stato ed a quelli di Aziende ed Amministrazioni autonome per l’anno finanziario 1974;

udito il Pubblico Ministero;

dichiara — salvi gli adempimenti di cui alla parte motiva — regolare, in conformita
delle proprie scritture e di quelle da essa controllate, il rendiconto generale dello Stato per
Pesercizio 1974; ed i conti ad esso allegati, tranne che per le eccedenze di spesa riscontrate
nella gestione dei capitoli del Ministero del tesoro nn. 2784, 2932, 3190, 3297, 3298; del
Ministero della difesa nn. 1021 e 1601; del Ministero di grazia e giustizia nn. 1035 e 1117;
del Ministero delle finanze nn. 1031 e 1686; del Ministero degli affari esteri n. 1581; del
Ministero dei trasporti n. 1081; del Ministero della pubblica istruzione nn. 1761 e 2141; del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale nn. 1045, 1125.e 1155, nei conti della com-
petenza e dei residui e per gli importi indicati in narrativa; e tranne, altresi, che per i
residui esposti sui capitoli nn. 1313 del Ministero dell’industria, commercio e artigianato
e 1140 del Ministero della sanita; e tranne che per i capitoli nn. 1466, 5244, 5311, 5312, 313
e 8333 del Ministero dell’agricoltura e delle foreste; nn. 5324, 5326, 5352, 5460, 5465, 5851,
5854, 5855, 5861, 5862, 5881, 5888, 5891, 5915 del Ministero dei lavori pubblici; nn. 1263,
1265, 1269, 1270, 1271, 1281, 1282 del Ministero della sanitd e n. 1253 del Ministero dei
trasporti e per gli importi indicati in narrativa.

Ordina che i conti esaminati, muniti del visto della Corte, siano restituiti al Ministro
del tesoro, per la successiva presentazione al Parlamento e che, a cura della Segreteria,
copia della presente decisione, con unita relazione, sia trasmessa al Ministro del tesoro e
sia inoltre comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Comnsiglio del giorno 25 luglio 1975.

I’ESTENSORE I, PRESIDENTE
fto Vittorio GUCOIONE fto Giuseppe CATALDI

La presente decisione & stata pubblicata nella stessa udienza di oggi 25 luglio 1975.

I, SEGRETARIO
F.to Vincenzo ROMANO



NOTA PRELIMINARE






Atti Parlamentari —_ 21 — Senato della Repubblica

LEGISLATURA VI - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Caritoro I
LA GESTIONE DI COMPETENZA
1. — RISULTANZE COMPLESSIVE

Le previsioni iniziali per Panno finanziario 1974, approvate con legge n. 24 del 1974,
recavano entrate per 17.286,5 miliardi e spese per 24.661,9 miliardi, con un disavanzo com-
plessivo di 7.375,4 miliardi. |

Le entrate si riferivano per 16.981 miliardi ad operazioni finali e per 305,5 miliardi
ad accensioni di prestiti patrimoniali. Delle prime, quelle tributarie ed extratributarie
ammontavano a 16.930,3 miliardi.

Le spese riguardavano per 23.700 miliardi operazioni finali e per 961,9 miliardi rim-
borso di prestiti patrimoniali. Delle spese finali, 19.463,8 miliardi interessavano la parte
corrente e 4.236,2 miliardi il conto capitale.

Dalla tabella n. 1, che sintetizza la gestione di competenza dell’esercizio in esame,
8i rileva che le previsioni iniziali, per effetto delle variazioni intervenute nel corsc della
gestione, sono venute a modificarsi dando luogo a previsioni definitive di entrata per
21.281,9 miliardi e di spesa per 29.465,4 miliardi, con un disavanzo complessivo di.8.183,5
miliardi, superiore di 808,1 miliardi a quello iniziale (4 11 9%).

L’incremento del disavanzo nella misura indicata & essenzialmente da attribuire:

— allo slittamento di oneri sulla gestione dell’esercizio in esame per effetto del meccanismo
di cui alla legge n. 64 del 1955, & seguito del perfezionamento nel 1974 di provvedimenti
legislativi finanziati con disponibilitdh reperite in precedenti esercizi (miliardi 116,6);

— alle assegnazioni disposte ai sensi dell’art. 41 — primo comma — del regio decreto
n. 2440 del 1923, sulla contabilith generale dello Stato, per integrazione di stanziamenti
relativi a restituzioni e rimborsi di imposta generale sull’entrata (miliardi 160) e di altri
tributi indiretti (miliardi 240);

~ al nuovi e maggiori oneri, per complessivi 308,5 miliardi, recati da alcuni provve-
dimenti legislativi finanziati con corrispondenti aliquote delle maggiori entrate attese dalla
modificazione al regime fiscale di alcuni prodotti petrohfen stabilita con i decreti-legge
n. 578 del 1973 e n. 14 del 1974.

In particolare, essi si riferiscono ai miglioramenti di aleuni trattamenti previdenziali
o assistenziali (decreto-legge n. 30, convertito nella legge n. 114 del 1974: miliardi 286);
alla distillazione agevolata dei vini da pasto e di mele e pere (decreti-legge nn. 80 e 214
del 1974, convertiti, rispettivamente, nelle leggi n. 205 e n. 294: miliardi 16,5); agli inter-
venti straordinari a favore della pesca marittima (legge n. 2 del 1974: miliardi 6);

— alle maggiori entrate nette derivanti dalle somme versate da enti e privati per
servizi straordinari resi dal personale statale, secondo la nuova disciplina di cui alla legge
n. 734 del 1973 (miliardi 15,5);

— alle maggiori entrate per pene pecuniarie relative ad infrazioni valutarie, al netto
dei compensi dovuti agli scopritori (miliardi 0,8).

Sempre in sede di previsioni definitive, le entrate per operazioni finali sono risultate
di 18.181,1 miliardi, con una variazione positiva rispetto alle previsioni iniziali di 1.200,1
miliardi, mentre le spese finali hanno raggiunto i 28.550,4 miliardi, con un incremento ben
pilt notevole di 4.850,4 miliardi. Pertanto, il saldo netto da finanziare, che individua
Pentitd del complessivo ricorso al mercato monetario e finanziario da parte dello Stato,
& passato dagli iniziali 6.719 miliardi a 10.369,3 miliardi (+ 54,3 %).
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TABELLA N. 1. - Risultati complessivi della gestione di competenza.

Differenze
S . s . . | tra previsioni
Previsioni s e Previsioni Accertamenti s
voct iniziali Variazioni definitive | o impegni | Jefinitive o
o impegni
(milioni di lire)
ENTRATE:
Tributarie . . . . . . . 16.107.715 912.837 17.020.552 18.627.413 -+ 1.606.861
Extratributarie . . . . . 822.606 164.310 986.916 1.006.777 |+ 19.861
Totale . . . 16.930.321 1.077.147 18.007.468 19.634.190 (- 1.626.722
Alienazione e ammortamen-
to di beni patrimoniali e
rimborso di erediti 50.655 123.026 173.681 169.746 |— 3.935
ENTRATE FINALI . . . 16.980.976 1.200.173 18.181.149 19.803.936 |- 1.622.787
Accensione di prestiti 305.564 2.795.196 3.100.760 3.126.851 |+ 26.091
IN coMPLESSO . . . 17.286.540 3.995.369 21.281.909 22.930.787 |+ 1.648.878
SresE:
Correnti . . . . . . . .. 19.463.832 3.396.214 22.860.046 28.178.144 |+ 318.098
In conto capitale 4.236.213 1.454.182 5.690.395 5.473.062 | — 217.333
SPESE FINALI . . . 23.700.045 4.850.396 28.550.441 28.651.206 |4 100.765
Rimborso di prestiti 961.858 46.864 014.994 906.579 |— 8.416
IN coMPLEsSSO . . . 24.661.903 4.803.532 29.465.435 29.557.785 |+ 92.350
Risultati differenziali:
Disavanzo operazioni cor- .
renti . . . ... .. .[— 2.533.511 2.319.067 |[—  4.852.578 (—  3.543.954 |-  1.308.624
Saldo netto da finanziare|—  6.719.069 3.650.223 |— 10.369.292 —  8.847.270 |- 1.522.022
Disavanzo complessivo o|— 17.375.363 808.163 [—  8.183.526 |—  6.626.998 |+ 1.556.528
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Una rilevante espansione denunzia altresi il saldo negativo delle operazioni correnti,
che nella attuale situazione riflette il volume di impegni correnti da coprire col ricorso all’in-
debitamento: dai 2.533,6 miliardi inizialmente previsti ai 4.852,6 miliardi delle previsioni
definitive (- 91,5 %).

La situazione precedentemente delineata si & modificata notevolmente, e in senso posi-
tivo, nella fase realizzativa della gestione di competenza.

Gli accertamenti di enfrata, infatti, hanno evidenziato una significativa espansione,
raggiungendo i 22.930,8 miliardi, con un incremento di 1.648,9 miliardi rispetto alle previ-
sioni definitive. Di gran lunga inferiore risulta invece lincremento (miliardi 92,4) verifi-
catosi negli impegni di spesa, che si commisurano a 29.557,8 miliardi.

Pertanto, il disavanzo complessivo della gestione si stabilisce in 6.627 miliardi, con un
netto miglioramento (1.556,56 miliardi) rispetto alla valutazione previsionale.

I1 positivo andamento della gestione si riflette anche sul saldo netto da finanziare: gli
accertamenti di entrata per operazioni finali (miliardi 19.803,9) manifestano un aumento
rispetto alle corrispondenti previsioni definitive ben pil rilevante dell’analogo incremento
degli impegni di spesa, che si stabiliscono in 28.651,2 miliardi. 11 loro risultato differen-
ziale si stabilisce in 8.847,3 miliardi, con un miglioramento di 1.522 miliardi.

In larga misura, il miglioramento ¢ da riferire alle operazioni correnti, per cui il rela-
tivo disavanzo si stabilisce in sede di accertamenti e impegni in 3.544 miliardi.

La notata evoluzione & determinata da fattori diversi che hanno operato_in senso
opposto.

Dal lato dell’entrata, notevole risulta il sollievo che alla gestione di competenza &
derivato dai maggiori accertamenti di carattere tributario (miliardi 1.606,9) ed extratri-
butario (miliardi 19,9), nonché dalle accensioni di prestiti (miliardi 26,1), cui si & contrap-
posto il lieve decremento delle entrate per alienazione e ammortamento di beni patrimoniali
e rimborso di crediti (— miliardi 3,9).

Dal lato della spesa, hanno inciso in senso attenuativo le reali economie di gestione
(miliardi 263,4), a fronte delle quali si sono verificate eccedenze di spesa in vari stati di
previsione. :

Queste ultime, per le quali viene proposta sanatoria con l'art. 11 del disegno di legge
di approvazione del rendiconto generale per 1’esercizio 1974, ascendono a 646 miliardi per
la parte relativa alla gestione di competenza e riguardano:

— gli interessi sui buoni ordinari del Tesoro: 332,5 miliardi. I’eccedenza si ricollega
sia agli accresciuti livelli dei tassi di interesse, sia alla concreta entita delle operazioni
intervenute nel corso dell’esercizio;

— gli stipendi di alcune categorie di personale dei Ministeri della pubblica istruzione,
nonché della difesa e del lavoro e previdenza sociale: 150,4 miliardi.

Particolare attenzione meritano, al riguardo, le eccedenze per stipendi al personale
insegnante della scuola media e dell’educazione fisica, che da sole raggiungono i 135,5 mi-
liardi. I1 fenomeno si inserisce nel pilt ampio settore dell’istruzione, complessivamente consi-
derata, dove l'evoluzione della spesa sembra sfuggire ad ogni criterio di governabilitd, a
causa del particolare automatismo che la determina. A c¢id si aggiunga il sensibile divario
tra organici e situazione di fatto del personale insegnante — con il conseguente anomalo
ricorso al sistema delle supplenze da parte dei capi di istituto, anche in relazione alla progres-
siva espansione del fenomeno dell’assenteismo nella scuola — divario che contribuisce
sensibilmente all’abnorme crescita di tali oneri, per i quali il meccanismo di impegno su
base decentrata (provveditorati agli studi) non ha consentito, peraltro, Papprontamento in
tempo utile dei necessari adeguamenti di stanziamento, dando luogo quindi alle notate
eccedenze;

3 - 1 VOLUME - Consuntivo 1974
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TABELLA N. 2. — Hconomie, eccedenze e disponibilita acquisite.

Disponibili-

ta acquisite
Economie (legge 27 Totale Eccedenze | Differenza

MINISTERI febbraio

1955, n. 64)
1 | 2 [8=1+2| 4 6§=3—4

(milioni di lire)
SPESE CORRENTI:

Tesoro . . . « . « « « . . . e 85.924 95.777 181.701 493.681 |4 311.980 -
Finanze . . . . . . . . . . .. .. 72.143 / 2 72.145 266 |—  71.879
Bilancio e progr. economica . . . . . 818 — 818 — — 818
Grazia e giustizia . . . . . . . . .. 7.001 — 7.001 1.300 — 5.701
Affari egberi . . . . . . . . . . . .. 607 — 607 — — 607
Pubblica istruzione . . . . . . . . . 9.267 — 9.267 135.500 |4+ 126.233
Interno . . . . . . . e e e e e e 30.767 — 30.767 — —  30.767
Lavori pubbliei . . . . . . . . . . . 1.699 — 1.699 — — 1.699
Trasporti e aviazione civile . . . . . 3.464 — 3.464 — — 3.464
Poste e telecomunicazioni . . . . . . 122 — 122 — — 122
Difesa . . . . . . . e e e e e 4.726 — 4.726 10.774 |+ 6.048
Agricoltura e foreste . . . . . . . . 6.606 —_— 6.606 — —_ 6.606
Industria, commercio e artigianato . . 678 — 678 — — 678
Lavoro e previdenza sociale . . . . . 2.307 — 2.307 4.523 [+ 2.216
Commercio con l'estero . . . . . . . 897 — 897 — — 897
Marina mercantile . . . . . . . . . . 1.402 — 1.402 — = 1402
Partecipazioni statali . . . . . . . . . 425 — 425 — — 425
Sanitdh . . . . . . . e e e e e 2.958 — 2.958 — — 2.958
Turismo e spettacolo. . . . . . . . . 356 — 356 — — 356
Totare . . . . 232.167 95.779 327.946 646.044 [4- 318.098
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Segue: TABELLA N. 2

Disponibili-
t& acquisite
Economie legge 27 Totale Feoed Dift
MINISTERI conomie | (lggo 2 ota ccedenze | Differenza

1955, . 64)

1 2 [3=1+2 4 5=3—4

(milioni di lire)

SPESE IN CONTO CAPITALE:

Tesoro e e e e e e e e e e e 17.429 194.536 211.965 — -—  211.965
Finanze . . . . . . . . . . o .« .. 19 — 19 — — 19
Pubblica istruzione . . . . . e 12 — 12 — — 12
Lavori pubblici . . . . . . . ... 1.655 — 1.655 — — 1.655
Trasporti e aviazione civile . . . . . 29 — 29 — — 29
Agricoltura e foreste . . . . . . . . 3.651 — 3.651 — —  3.651
Marina mercantile . . . . . . . . .. 2 — 2 — — 2
TOTALE . . . 22.797 194.536 217.333 — — 217.333

TOTALE SPESE FINALI . . . 254.964 290.315 545.279 646.044 -~ 100.765

Rimborso di prestiti:

Tesoro e e e e e e e e e 8.415 —_ 8.415 — — 8.415
ToTALE . . . 8.415 — 8.415 —_— — 8.415
IN compLESsO . . . 263.379 290.3156 553.694 646.044 |+ 92.350

— gli interessi sulle somme versate in conto corrente col tesoro dello Stato: 111,9 mi-
liardi. L’eccedenza si riferisce essenzialmente agli interessi sui conti correnti infrattenuti
con la Cassa depositi e prestiti per la gestione del risparmio postale, per il quale & inter-
venuto nel corso della gestione il provvedimento di aumento della remunerazione;

— le regolazioni contabili delle entrate erariali riscosse dalla Regione siciliana: 49,2 mi-
liardi. L’eccedenza ha carattere formale in quanto si tratta di partita rettificativa dell’entrata,
al cui volume — definibile solo ad esercizio chiuso — essa si ragguaglia;

— le spese di giustizia e quelle per liti: 1,6 miliardi. 11 particolare meccanismo di tali
spese — normalmente fronteggiate con i fondi della riscossione — non consente un tempestlvo
adeguamento degli stanziamenti alle effettive occorrenze;
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— le pensioni ordinarie del Ministero del lavoro e della previdenza sociale: 0.4 miliardi,
per effetto delle rilevanti ammissioni a pagamento operate dagli uffici periferici in base ai
noti provvedimenti legisliativi sulla riliguidazione dei trattamenti di quiescenza.

Peraltro, D'esercizio in esame ¢ venuto ad alleggerirsi, ai sensi della legge n. 64 del
1955, di oneri derivanti da provvedimenti, finanziati a carico di disponibilitdh di bilancio,
non perfezionati in legge entro il 31 dicembre 1974, per complessivi 290,3 miliardi. Consi-
derando l’avvenuto slittamento sulla gestione degli oneri derivanti da provvedimenti legi-
slativi perfezionati nel 1974 e finanziati con disponibilitdh, di esercizi precedenti, la legge
n. 64 ha inciso sul disavanzo complessivo della gestione di competenza in senso migliorativo
per 173,7 miliardi. .

Le economie, le disponibilitd acquisite ai sensi della legge n. 64 del 1955 e le eccedenze
di spesa, distintamente per Ministeri, per titoli di bilancio e per rimborso di prestiti, risul-
tano dalla tabella n. 2.

2., — ENTRATA

Le previsioni definitive di entrata per 'esercizio 1974 si sono stabilite, come si & gia
accennato, in complessivi 21.281,9 miliardi, con una variazione in aumento rispetto alle
previsioni iniziali di 3.995,4 miliardi, da attribuire in primo luogo alle accensioni di prestiti
patrimoniali in relazione all’introito dei mutui contratti nel corso della gestione per il finan-
ziamento di vari interventi (miliardi 2.795,2).

Significativi incrementi si sono verificati, altresi, nelle entrate tributarie (miliardi 912,8),
essenzialmente connessi con le tasse e imposte sugli affari; nelle entrate extratributarie (mi-
liardi 164,3) e in quelle per alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e rimborso
di crediti (miliardi 123).

Gli accertamenti corrispondenti sono ammontati a 22.930,8 miliardi, con una notevole
lievitazione rispetto alle previsioni definitive (miliardi 1.648,9, pari al 7,79%). In partico-
lare, ’espansione ha interessato le entrate tributarie per 1.606,9 miliardi, le extratributarie
per 19,9 miliardi e ’accensione di prestiti per 26 miliardi, mentre il titolo 11T denunzia una
lieve contrazione di 3,9 miliardi.

Nella tabella n. 3 viene dato conto di tali risultanze; maggiori dettagli sono invece
esposti nell’allegato A.

2.1, — ENTRATE TRIBUTARIE

Come i rileva dalla tabella n. 3, per i cespiti tributari si & accertato un introito com-
plessivo di 18.627,4 miliardi, pari all’81,2 %, delle entrate statali, rispetto ad una previsione
iniziale di 16.107,7 miliardi e definitiva di 17.020,6 miliardi.

Tali risultanze vanno tuttavia meglio precisate con riferimento alle singole categorie
di tributi.

2.1.1. = Imposte sul patrimonio e sul reddito.

Su tale categoria ha prevalentemente inciso nel 1974 ’attuazione della seconda fase
della riforma tributaria.

Le previsioni iniziali, pur indicando il getftito solo per i tributi aboliti a decorrere
dall’inizio dell’esercizio causa l’entrata in vigore dei decreti delegati di riforma soltanto
dopo la presentazione del bilancio alle Camere, non ha subito nel corso della gestione varia-
zioni di rilievo, tranne che per i proventi derivanti dal condono fiscale di cui alla legge
n. 823 del 1973 (miliardi 19,3). Cid in considerazione del fatto che, in applicazicne del
principio dell’invarianza del gettito tra vecechi e nuovi tributi posto a base della
riforma, le previsioni iniziali iscritte in bilancio gia tenevano conto del previsto impatto
della nuova diseciplina delle imposte dirette.
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TABELLA N. 3. — Analisi delle entrate.

EE?:;?;(I?]; ACCERTAMENTI
PrEVISIONY sooa
ENTRATE Variazioni . , .
INTZIALY Valori | COMPOST | Valori | omposh
) aggoluti contuale assoluti centuale
(milioni di lire)
Tributarie:
Imposte sul patrimonio e sul
reddito e e e e 4.259.600 |4 19.203 4.278.803 20,1 6.340.962 27,6
Tasse e imposte sugli affari | 5.658.005 |4 893.613 6.551.618 30,8 4.967.096 21,7
Imposte sulla produzione, sui
consumi e dogane .. 5.008.100 — 5.008.100 23,5 6.218.260 27,1
Monoypoli 976.010 — 976.010 4,6 891.025 3,9
Lotto, lotterie ed altre aftti-
vita di giuoco e e e 206.000 |- 21 206.021 1,0 210.070 0,9
ToraLe . . . 16.107.715 |-~ 912.837 | 17.020.552 80,0 | 18.627.413 81,2
Extratributarie 822.606 |+ 164.310 986.916 4,6 1.006.777 4,4
Torare . . . 16.930.321 |+ 1.077.147 | 18.007.468 84,6 | 19.634.190 85,6
Alienazione ed ammortamento
di benv patrimoniali e rim-
borso di crediti 50.655 [+ 123.026 173.68L 0,8 169.746 0,8
ENTRATE FINALI . . . | 16.980.976 | 1.200.173 | 18.181.149 85,4 | 19.803.936 86,4
Accensione di prestiti 305.564 |+ 2.795.196 3.100.760 14,6 3.126.851 13,6
IN compLESSO . 17.286.540 |-+ 3.995.369 | 21.281.909 100,0 | 22.930.787 100,0

La previsione definitiva, stabilita in 4.278,8 miliardi, pari al 20,1 %, delle entrate statali,
veniva perd superata in misura invero notevole in sede di accertamento; in tale fase, infatti,
le imposte dirette risultavano di 6.341 miliardi, pari al 27,6 9, del totale delle entrate, con
un aumento di oltre il 48 9, rispetto alle previsioni.

11 fenomeno & da riferire da un lato alla contenuta valutazione previsionale effettuata
per doverosa cautela nei confronti degli elementi di incertezza connessi con I’attuazione
della riforma, dall’altro ai risultati ampiamente positivi consentiti dall’applicazione delle
nuove imposte, in particolare dell’imposta sul reddito delle persone fisiche.
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Quest’ultima, pur limitata nel primo anno di applicazione alla sola parte appli-
cabile col sistema delle ritenute alla fonte, ha dato luogo, infatti, a 2.901 miliardi di
accertamenti.

Tra le nuove imposte, rilevanti appaiono anche gli accertamenti per imposta sul reddito
delle persone giuridiche (miliardi 133,2), I’'imposta locale sui redditi (miliardi 105), le rite-
nute d’acconto o di imposta sugli utili distribuiti dalle persone giuridiche (miliardi 54,4),
Pimposta sostitutiva sui redditi di depositi, conti correnti bancari e postali, obbligazioni,
premi e vincite (miliardi 31) e i proventi del condono fiscale, per 1a quota attribuibile alle
imposte dirette (miliardi 21,4).

Dal loro canto, le imposte soppresse dal 1° gennaio 1974 hanno dato luogo ad accer-
tamenti, a valere sui redditi conseguiti negli anni precedenti, in misura generalmente infe-
riore alle previsioni che, peraltro, gia scontavano — come si & detto — il previsto gettito dei
tributi di nuova istituzione.

In particolare, gli accertamenti per imposta di ricchezza mobile, per imposta comple-
mentare progressiva sul reddito complessivo e per imposta su terreni e fabbricati sono
stati di 1.990,7 miliardi, a fronte di previsioni per 2.957,3 miliardi; quelli per imposte sulle
societa, sulle obbligazioni e sugli utili delle societd sono risultati di 396,56 miliardi, a fronte di
previsioni per 362,5 miliardi; infine, quelli derivanti dalle addizionali alle impogte dirette si
sono stabiliti in 616,5 miliardi, a fronte di previsioni per 845 miliardi.

Per concludere, un cenno alle imposte sulle successioni e donazioni, la cui disciplina
& stata modificata in occasione della riforma: degli 80 miliardi previsti, ne sono stati accer-
tati 58,2.

2.1.2. — Tasse e imposte sugli affari.

N

Per tali tributi, si & passati da ung previsione iniziale di 5.6568 miliardi ad una defi-
nitiva di 6.5561,6 miliardi, pari al 30,8 9%, delle entrate statali.

Le integrazioni hanno riguardato I’imposta generale sull’entrata (miliardi 588,7) in
relazione ai discarichi contabili connessi alle restituzioni di imposta all’esportazione, ai sensi
della legge n. 1544 del 1973, autorizzati col provvedimento legislativo di variazione al bi-
lancio; I’imposta straordinaria «una tantum » sui veicoli a motore, autoscafi e aeromobili
di cui al decreto—legge n. 251, convertito, con modificazioni, nella legge n. 346 del 1974 (mi-
liardi 250), infine, i proventi derivanti dal condono fiscale di cui al decreto-legge n. 660,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 823 del 1973 (miliardi 54,9).

Nella fase realizzativa della gestione, gli accertamenti venivano perd a contrarsi in
misura notevole rispetto alle previsioni, stabilendosi in 4.967,1 miliardi, pari al 21,79,
del totale, con una flessione di 1.584,5 miliardi. '

11 fenomeno ¢ da attribuire in misura determinante all’insoddisfacente gettito dell’im-
posta sul valore aggiunto applicata sugli seambi interni, che su una previsione di 4.190 mi-
liardi ha dato luogo soltanto a 2.295,3 miliardi di accertamenti (— miliardi 1.894,7).

Tra gli altri tributi, hanno contribuito in senso accrescitivo, fra I’altro, I'imposta
generale sull’entrata (miliardi 80,2), le imposte di registro (miliardi 115,2) e di bollo
(miliardi 77,6), le tasse sulle concessioni governative (miliardi 68,4). Viceversa, in senso
diminutivo hanno agito soprattutto i gettiti dell’«una tantum » sui veicoli a motore
(— miliardi 28,3), dell’imposta ipotecaria (— miliardi 18), delle imposte di surrogazione del
registro e del bollo (— miliardi 7).

In valori assoluti, il gettito si riferisce essenzialmente al’TVA sugli scambi interni
(miliardi 2.295,3), al’IGE (miliardi 698,9), alle imposte di registro (miliardi 523,2) e di bollo
(miliardi 382,6), alla straordinaria «una tantum » (miliardi 221,7), alle tasse sulle conces-
sioni governative (miliardi 185,4), alle tasse automobilistiche (miliardi 175,6), ai canoni di
abbonamento alla RAI-TV (miliardi 137).
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2.1.3. — Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.

La previsione definitiva di 5.008,1 miliardi, pari al 23,59, del totale, risulta identica
a quella iniziale.

Gli accertamenti di tale aggregato si sono stabiliti ad un livello notevolmente maggiore:
6.218,3 miliardi, pari al 27,19, delle entrate.

Tale andamento & originato da un’evoluzione diversa e contrapposta dei singoli cespiti.

Fra laltro, si sono avuti maggiori accertamenti nel gettito dell’imposta sul valore
aggiunto relativa alle importazioni (miliardi 1.422,3) e dei dazi della tariffa doganale
comune ed altri diritti fissati dalla CEE sugli scambi con i Paesi terzi (miliardi 65,4),
mentre una flessione nel gettito previsto si ¢ verificata per "imposta di fabbricazione sugli
olii minerali e loro derivati, a seguito soprattutto della contrazione dei consumi dopo i vari
aumenti del carico fiscale (— miliardi 106,3), per i prelievi fissati dalla CEE nel quadro
della politica agricola comune (— miliardi 90) e per le imposte di fabbricazione su gas incon-
densabili, margarina, olii vegetali, zucchero, spiriti, birra, gas e energia elettrica, caffe,
cacao e banane (— miliardi 89,8).

In valori assoluti, al gettito di tali imposte hanno concorso, soprattutto, I'imposta sul
valore aggiunto relativa alle importazioni (miliardi 2.722,3), I"imposta di fabbricazione sugli
olii minerali e loro derivati (miliardi 2.493,7), i dazi dells tariffa doganale comune (mi-
liardi 315,4), Vimposta di fabbricazione sugli spiriti (miliardi 105,9), quella sul caffé (mi-
liardi 97,7) e sui gas incondensabili (miliardi 89,4), le sovrimposte di confine (miliardi 73,9).

2.1.4. - Monopoli.

Le previsioni definitive di tali tributi, identiche a quelle iniziali, sono state di 976 mi-
liardi, pari al 4,6 %, del totale delle entrate previste.

Gli accertamenti sono risultati di 891 miliardi, pari al 3,9 % del totale, con una fles-
sione di 85 miliardi, riferibile essenzialmente all’imposta sul consumo dei tabacchi.

Al rilevato gettito concorrono, principalmente, I’imposta sul consumo dei tabacchi (mi-
liardi 862,5), 'imposta di fabbricazione sui fiammiferi e il bollo sugli apparecchi di accen-
sione (miliardi 28,3). '

2.1.5. — Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco.

Sostanzialmente inalterata si presenta la previsione in sede definitiva: 206 miliardi, pari
all’1 9, del totale.

In sede di accertamento, il gettito ne é risultato lievemente superiore (miliardi 210).

Vi concorrono, fra Paltro, i proventi del lotto (miliardi 190,8) e la quota del 409,
dell’imposta sui ginochi di abilith e sui concorsi pronostici (miliardi 14,1).

2.2. — ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Valutate inizialmente in 822,6 miliardi, le entrate in parola hanno avuto integrazioni
nel corso dell’esercizio, giungendo ad una previsione definitiva di 986,9 miliardi, pari al
4,6 9%, del totale.

Gli accertamenti si sono stabiliti in 1.006,8 miliardi (4,4 9%), con un aumento di
19,9 miliardi.

Qui di seguito, viene fatto cenno dell’evoluzione delle singole categorie di cespiti.

2.2.1. — Proventi speciali.

Da una previsione iniziale di 129,4 miliardi, i proventi speciali sono passati ad una
previsione definitiva di 150,7 miliardi, soprattutto per il contributo INPS al fondo per gli
asili nido di cui alla legge n. 1044 del 1971 (miliardi 21,3).
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I’accertamento si & rivelato leggermente superiore, giungendo a 152,1 miliardi. Vi
concorrono, fra ’altro, il saldo dei conti eon la Baneca d’Italia per I’imposta di bollo sulla
circolazione di biglietti, vaglia e assegni bancari liberi (miliardi 38,9); il gih citato contributo
INPS (miliardi 21,3); le entrate derivanti da tributi speciali riscossi per i servizi resi dal
Ministero delle finanze e da devolvere, per il 309, ai fondi di previdenza del personale
(miliardi 19,9); i diritti catastali e di scritturato (miliardi 16,6); le tasse portuali (mi-
liardi 14,6); i diritti di cancelleria e segreteria giudiziaria (miliardi 6,8).

2.2.2. ~ Proventi di servizi pubblici minori.

Previsti inizialmente in 167,6 miliardi, tali cespiti si sono stabiliti in via definitiva in
206,4 miliardi per effetto di varie integrazioni, tra le quali le somme versate da enti e
privati per servizi resi dal personale doganale, della Guardia di finanza e delle imposte di
fabbricazione, da devolvere in parte ai fondi di previdenza del personale stesso (mi-
liardi 23,2); i proventi della casa da giuoco di Campione d’Italia (miliardi 7,2); il canone
dovuto dalla RAT in base al decreto presidenziale n. 1034 del 1960 (miliardi 4).

I relativi accertamenti sono risultati di 204,3 miliardi e riguardano, principalmente,
le entrate eventuali e diverse dei Ministeri (miliardi 49,9); la partecipazione dello Stato agli
utili di gestione della Baneca d’Italia e gli interessi attivi sul conto corrente per il servizio
di tesoreria provinciale (miliardi 41,6); le multe, ammende e sanzioni amministrative (mi-
liardi 26); le oblazioni e condanne per contravvenzioni al codice della strada (miliardi 24,8);
le gi& citate somme versate da terzi per servizi resi dal personale (miliardi 23,1); i proventi
della casa da giuoco di Campione d’Italia (miliardi 7,2).

2.2.3. — Proventi dei beni dello Stato.

La previsione iniziale dell’aggregato, valutata in 30,8 miliardi, & rimasta invariata in
sede definitiva.

Gli accertamenti si sono rivelati di poco inferiori, precisamente di 28,4 miliardi.
Le poste di maggior rilievo si riferiscono ai proventi delle acque pubbliche e delle pertinenze
idrauliche (miliardi 11,1), ai redditi di terreni e fabbricati (miliardi 5,1), ai proventi delle
concessioni di spiagge marittime (miliardi 4,4) e ai diritti erariali sui permessi di ricerca e
coltivazione di miniere e eave (miliardi 3,7).

2.2.4, — Prodotti netti di aziende autonome e wutili di gestione.

Previsti inizialmente in 209,7 miliardi, queste entrate hanno raggiunto in via defini-
tiva la previsione di 210,2 miliardi, dando luogo ad accertamenti per 205,8 miliardi.

Principalmente, esse si riferiscono all’avanzo di gestione dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici (miliardi 87,5), alla quota di 8/10 degli utili netti della gestione propria
della Cassa depositi e prestiti (miliardi 72) e agli utili della gestione dei buoni postali fruttiferi
(miliardi 40).

2.2.5. — Interessi su anticipaziont e crediti vari del Tesoro.

La previsione iniziale di 7 miliardi & rimasta invariata. Gli accertamenti (miliardi 7,2)
riguardano, soprattutito, interessi sui crediti delle Amministrazioni e su anticipazioni concesse
a vari enti. ‘

2.2.6. — Ricuperi, rimborsi e contributi.

La previsione iniziale di 242,7 miliardi & stata integrata notevolmente, giungendo in
via definitiva a 343,8 miliardi.
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Le maggiori integrazioni si riferiscono alle somme prelevate dal conto corrente di teso-
reria « Ministero del tesoro — Somme residuali in relazione al regime delle risorse proprie »
(miliardi 46,3), alle somme dovute da enti e privati per essere riassegnate in aumento degli
stanziamenti del Ministero della difesa (miliardi 27,4) e ai contributi degli enti di previdenza
per le spese di funzionamento dell’Ispettorato del lavoro (miliardi 14).

Laccertamento ¢ risultato superiore alle previsioni, stabilendosi in 370,1 miliardi. Bsso
riguarda, soprattutto, le ritenute su stipendi, aggi, paghe, retribuzioni e pensioni (miliardi 152,9);
le somme prelevate dal detto conto corrente di tesoreria (miliardi 46,3); i contributi nelle
spese dell’Ispettorato del lavoro (miliardi 21,6); il coneorso dei Paesi della NATO per le
infrastrutture militari (miliardi 12,4); le entrate eventuali diverse del Ministero dell’interno
(miliardi 12,1); le anticipazioni e saldi dovuti da enti e privati per le spese. del Ministero
della difesa (miliardi 27,8); il rimborso da parte delle Aziende autonome delle spese sostenute
per loro conto dal Provveditorato generale dello Stato (miliardi 9).

2.2.7. — Partite che si compensano nella spesa.

Dagli iniziali 35,4 miliardi, le partite compensative sono passate a 38 miliardi nelle
previsioni definitive e a 38,9 miliardi negli accertamenti.

Si riferisecono sostanzialmente alle rifusioni delle somme anticipate dal Ministero dells,
difesa per provvedere a momentanee deficienze di cassa degli enti militari (miliardi 24) e
alle ritenute di acconto dell’imposta comunale sulle industrie (miliardi 7,7).

2.3. — ALIENAZIONE E AMMORTAMENTC DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSO DI CREDITI.

N

A fronte di una previsione iniziale di 50,6 miliardi, si & avuta una previsione definitiva
di 173,7 miliardi, a causa, soprattutto, delle integrazioni relative ai prelevamenti dai conti
correnti di tesoreria intestati ¢« Conto speciale per il ripiano delle gestioni mutualistiche e
per Pavvio della riforma sanitaria» (miliardi 80), « Fondo di solidarietd nazionale» (mi-
liardi 21,5) e « Ministero del fesoro — Interventi straordinari per il porto di Palermo » (mi-
liardi 20,9).

L’accertamento & risultato di 169,7 miliardi, in gran parte relativi, oltre che ai pre-
detti prelevamenti, anche a rimborsi di varie anticipazioni e alla partita contabile per ammor-
tamento di beni patrimoniali.

2.4, — ACCENSIONE DI PRESTITI.

Le entrate per accensione di prestiti patrimoniali, inizialmente previste in 305,6 miliardi,
sono passate nelle previsioni definitive, per effetto delle variazioni intervenute nel corso
dell’egercizio, a 3.100,8 miliardi, con una variazione in pil, quindi, di 2.795,2 miliardi.-

La variazione & scaturita essenzialmente:

— dall’emisgione di buoni poliennali del tesoro 79, con scadenza 1° aprile 1978, per
provvedere alle spese di emissione (miliardi 17);

— dall’emigsione di speciali certfificati di credito per provvedere alle esigenze di cassa
della gestione finanziaria del’ATMA (miliardi 65);

~ dal mutuo contratto con la Cassa DD.PP. in relazione al programma ed111z1o a favore
dei profughi e rimpatriati di cui alla legge n. 568 del 1971 (miliardi 4);

— dall’emissione di speciali cerfificati di credito per il finanziamento dei debiti delle
mutue nei confronti degli ospedali, a norma del decreto-legge n. 264, convertito, con
modificazioni, nella legge n. 386 del 1974 (miliardi 1.748);

— dai mutui contratti, in forza di particolari disposizioni legislative, col Consorzm di
credito per le opere pubbliche (miliardi 961,2).
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Tale ultima variazione riguarda I’apporto ai fondi di dotazione dell’TRI (legge n. 547
del 1971: miliardi 220), del’ENI (legge n. 586 del 1971: miliardi 50), del’EFIM (legge
n. 243 del 1973: miliardi 35), dell’ENEL (legge n. 253 del 1973: miliardi 50) e del Medio-
credito centrale (legge n. 295 del 1973: miliardi 100); il finanziamento dell’attivitd agricola
di cui alla legge n. 512 del 1973 (miliardi 209); il finanziamento della Cassa per il Mezzo-
giorno previsto dalla legge n. 853 del 1971, compreso il reintegro dello stanziamento utiliz-
zato, a norma dellart. 19 della legge n. 804 del 1973, per Dl’attuazione della dirigenza
militare (miliardi 271,2); gli interventi urgenti e indispensabili da attuare negli aeroporti
aperti al traffico aereo civile (legge n. 825 del 1973: miliardi 5); infine, 'aumento di capitale
della GEPI (legge n. 59 del 1974: miliardi 30).

Gli accertamenti delle accensioni di prestiti sono stati di 3.126,9 miliardi, superiori alle
previsioni di 26,1 miliardi per effetto, fra 1’altro, dell’emissione di monete metalliche (mi-
liardi 12,3) e di biglietti di Stato da lire 500 (miliardi 13,6).

3. — SPESA

Come si & visto, le previsioni definitive di spesa per lesercizio 1974, stabilitesi nell’im-
porto di 29.465,4 miliardi, presentano, rispefto alle corrispondenti previsioni iniziali, un
aumento netto di 4.803,5 miliardi, da attribuire, in primo luogo, alle spese finanziate col
ricorso al mercato dei capitali, in relazione a quanto previsto dalle relative norme legi-
slative.

Tali spese, che ammontano a 2.794,8 miliardi, si riferiscono ai seguenti interventi:

— finanziamento degli interventi di mercato svolti dal’ATMA (legge n. 144 del 1971:
miliardi 65);

— aumento del fondo di dotazione delP’IRI (legge n. 547 del 1971: miliardi 220);

— nuove provvidenze in favore dei profughi e dei rimpatriati (legge n. 568 del 1971:
miliardi 4);

— aumento del fondo di dotazione del’ENI (legge n. 586 del 1971: miliardi 50);

— finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinguennio 1971-75 (legge
n. 853 del 1971: miliardi 271,2, di cni miliardi 21,2 a reintegro dello stanziamento utilizzato
per far fronte agli oneri derivanti dalle norme sulla dirigenza militare);

— aumento del fondo di dotazione del’EFIM (legge n. 243 del 1973: miliardi 35);

— conferimento di un fondo di dotazione alPENEL (legge n. 253 del 1973: miliardi 50);

— aumento del fondo di dotazione del Mediocredito centrale (legge n. 295 del 1973:
miliardi 100);

— finanziamento dell’attivith agricola (legge n. 512 del 1973: miliardi 200);

— intervenuti urgenti e indispensabili da attuare negli aeroporti aperti al traffico aereo
civile (legge n. 825 del 1973: miliardi 5);

— aumento del capitale della GEPI (legge n. 59 del 1974: miliardi 30);

— estinzione dei debiti degli enti mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri (legge
n. 386 del 1974: miliardi 1.748);

— spese di emissione e di collocamento dei buoni del tesoro poliennali 7 9, con scadenza
10 aprile 1978 (legge di bilancio n. 24 del 1974, art. 148: miliardi 16,6).

In secondo luogo, sono da ricordare le maggiori spese finanziate con altre entrate
(miliardi 1.183,5), tra le quali si citano:

~ le riassegnazioni al Ministero della difesa delle somme versate in entrata da enti e
privati per servizi o prestazioni rese dallo stesso Ministero (regio—decreto n. 263 del 1928
e legge n. 1958 del 1932: miliardi 27,5);
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— le riassegnazioni per differenze sulle operazioni in valuta estera effettuate dal contabile

del Portafoglio per conto di Amministrazioni statali (legge n. 193 del 1951: miliardi 4,1);
© — le devoluzioni a favore di manifestazioni teatrali e musicali, finanziate con la corre-
gponsione di un canone da parte della RAT (D.P.R. n. 1034 del 1960: miliardi 3,6);

— le spese di funzionamento dell’Ispettorato del lavoro finanziate con confributi di enti
di previdenza e istituti di assicurazione sociale (legge n. 846 del 1965: miliardi 13,8);

— le spese per fronteggiare eccezionali calamitd naturali finanziate con prelevamento
dal conto corrente di tesoreria intestato al Fondo di solidarietd nazionale (legge n. 364 del
1970: miliardi 21);

— le erogazioni alle Comunita europee effettuate mediante prelevamento dal conto cor-
rente di tesoreria denominato: « Ministero del Tesoro — Somme residuali in relazione al regime
delle risorse proprie » (legge n. 1185 del 1970: miliardi 46,3);

-~ le somme versate alla gestione finanziaria del’ATMA derivanti dalle disponibilité
residue del «Fondo di rotazione per interventi nel settore oleario» (legge n. 144 del 1971:
miliardi 4,7);

— Tulteriore apporto al fondo da assegnare alle regioni per la concessione ai comuni
di contributi per la costruzione e la gestione di asili nido, finanziato con contributi da parte
del’INPS (legge n. 1044 del 1971: miliardi 21,3);

— le riassegnazioni per vendita di beni fuori uso di alcune Amministrazioni (legge
n. 1103 del 1971: miliardi 3,2);

~ le erogazioni a favore.delle province e dei comuni per la realizzazione di opere
pubbliche finanziate col gettito dei proventi della casa da ginoco di Campione d’Italia (legge
n. 637 del 1973: miliardi 7,2);

— le assegnazioni operate in relazione all’introito di somme versate in entrata a seguito
dell’abolizione di indennitd e compensi particolari al personale statale beneficiario dell’as-
segno perequativo (legge n. 734 del 1973: miliardi 8,8);

— 1 versamenti all’apposito conto corrente infruttifero di tesoreria dei proventi derivanti
dal condono fiscale (legge n. 823 del 1973: miliardi 74,1);

— gli interventi a favore del porto di Palermo finanziati mediante prelevamenti dall’ap-
posito conto corrente infruttifero di tesoreria (legge n. 845 del 1973: miliardi 20,9);

— le provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni interessati dall’infezione colerica
dell’agosto e settembre 1973 nonché le spese per l’assistenza sanitaria a favore dei mutilati
e invalidi civili, finanziati con prelevamenti dal conto corrente infruttifero di tesoreria
« Conto speciale per il ripiano delle gestioni mutualistiche e per ’avvio della riforma sani-
taria » (leggi n. 868 del 1973: miliardi 30 e n. 908 del 1973: miliardi 50);

— il conferimento alla Cassa DD.PP. per la costituzione del fondo speciale per Iacquisto
di titoli mobiliari emessi da istibuti speciali per il credito a medio termine, finanziato con
il gettito preventivato dell’« una tantum » sui veicoli a motore, autoscafi e aeromobili (decreto—-
legge n. 251 convertito nella legge n. 346 del 1974: miliardi 250); -

- gli aumenti netti di spesa apportati con la legge di variazione al bilancio, compensati
da corrispondenti adeguamenti delle previsioni di entrata (legge n. 128 del 1975: miliardi
590,5).

Peraltro, in senso accrescitivo hanno ineciso altresi i gid citati provvedimenti finanziati
con Dattesa espansione del gettito dell’imposta di fabbricazione sui prodotti petroliferi a
seguito della modificazione del loro regime fiscale avvenuta con i decreti-legge n. 578 del
1973 e n. 14 del 1974.

Per tali assegnazioni, recanti un onere complessivo di 308,56 miliardi, non si & fatto
luogo, comunque, ad un corrispondente adeguamento delle previsioni di entrata.

Ulteriore aggravio & inoltre derivato dalle maggiori spese fisse e obbligatorie fronteggiate
ai sensi dell’art. 41, primo comma, della legge di contabilita, di cui si & fatto cenno (mi-
liardi 400).
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Infine, aumenti di spesa sono derivati dal concretamento, a carico della gestione in esame,
di oneri recati da provvedimenti legislativi perfezionati nel 1974 finanziati con disponibilita
reperite in precedenti esercizi (miliardi 116,6). Tra questi si citano:

—~ le opere per il controllo dei valichi del confine orientale con la Jugoslavia (legge
n. 857 del 1973: miliardi 1,1);

— I'aumento della quota di partecipazione dell’Ttalia alla BEI (legge n. 876 del 1973:
miliardi 3,8); ‘

— il fondo di previdenza del clero e la nuova disciplina dei relativi trattamenti pensio-
nistici (legge n. 903 del 1973: miliardi 8,1);

— il contributo all’Ente per l’irrigazione in Puglia e Lucania (legge n. 32 del 1974:
miliardi 1,5); )

— quota parte delle sovvenzioni all’Azienda ferroviaria per far fronte agli oneri derivanti
dalla revisione del trattamento economico e dalla riduzione dell’orario di lavoro del perso-
nale dipendente (leggi n. 57 del 1974: miliardi 30,5 e n. 77 del 1974: miliardi 5,6);

— la modifica dell’ordinamento degli Istituti zooprofilattici sperimentali (legge n. 101
del 1974: miliardi 4.3);

— le provvidenze a favore degli invalidi per servizio e dei loro congiunti (legge n. 168
del 1974: miliardi 1,5);

— la costruzione e 1’acquisto di alloggi per il personale militare dipendente dal Mini-
stero della, difesa (legge n. 173 del 1974: miliardi 1,3);

— il trasferimento del rione Addolorata di Agrigento (legge n. 283 del 1974: miliardi 2).

— quota parte del contributo stracrdinario all’Ente nazionale per la cellulosa e la carta,
nel quadro delle provvidenze a favore dell’editoria giornalistica (legge n. 307 del 1974:
miliardi 6,5);

— Pammodernamento e la ristrutturazione dei servizi di trasporto della gestione gover-
nativa delle ferrovie meridionali sarde (legge n. 309 del 1974: miliardi 1);

— la liguidazione e la concessione dei supplementi di congrua al clero (legge n. 343 del
1974: miliardi 2,5);

— il potenziamento dell’attivitdh promozionale turistica all’estero (legge n. 365 del 1974:
miliardi 4);

— i programmi spaziali nazionali (legge n. 388 del 1974: miliardi 6) e la partecipazione
a quelli internazionali (legge n. 390 del 1974: miliardi 18,9);

— D’esecuzione degli accordi per il programma eurcpeo di cooperazione scientifica e
teenologica (legge n. 407 del 1974: miliardi 1);

— la spesa gia impegnata per il finanziamentc degli enti di sviluppo di cui al deereto—
legge n. 266 del 1974, successivamente decaduto per la mancata conversione in legge
(miliardi 11,1) (*).

A fronte di tali previsioni definitive si sono verificati impegni per 29.557,8 miliardi,
92,4 miliardi in pil, da riferire alle gi% accennate eccedenze di spesa (miliardi 646), non del
tutto compensate dalle reali economie di gestione (miliardi 263,4) e dalle disponibilité acquisite
ai sensi della legge n. 64 del 1955 (miliardi 290,3).

La ripartizione per Ministeri e per titoli di bilancio delle previsioni iniziali e definitive,
nonché degli impegni e dei pagamenti, & esposta nell’allegato B.

La classificazione economico—funzionale delle prewsmm definitive delle spese finali &
invece riportata nell’allegato D.

(*) E stato presentato al Parlamento apposito disegno di legge per la convalida dei rapporti giuridici
gorti sulla base del provedimento desaduto (A. C. n. 3510).
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Sembra opportuno, a questo punto, un esame particolare delle spese per operazioni
finali, esclugo cioé il rimborso di prestiti. Quest’ultimo, che individua operazioni aventi carat-
tere strumentale rispetto alle altre, dagli iniziali 961,9 miliardi ¢ passato ad una previsione
definitiva di 915 miliardi, dando luogo ad impegni per 906,6 miliardi, riguardanti principal-
mente il rimborso dei mutui contratti col consorzio di credito per le opere pubbliche (mi-
liardi 322,5), di buoni del Tesoro poliennali (miliardi 300,5), di certificati di credito (mi-
liardi 159,4) e del prestito per D’edilizia scolastica (miliardi 72).

Dal loro canto, gli impegni per operazioni finali hanno raggiunto i 28.651,2 miliardi,
o concernono per 23.178,1 miliardi 1a parte corrente per 5.473,1 miliardi il conto capitale.

Nell’allegato B, tali impegni vengono riassunti per voei funzionali ed economiche.

Dell’evoluzione delle spese finali qui di seguito viene fornita una panoramica prima
sotto il profilo funzionale e poi sotto quello economico.

3.1. — ANALISI FUNZIONALE DELLE SPESE FINALI,

La gestione di competenza delle spese correnti e in conto ecapitale, ripartite per voci
funzionali, & sintetizzata nella tabella n. 4. Ulteriore analisi di tali spese nell’ambito delle
singole sezioni viene effettuata nell’allegato C.

TABELLA N. 4. — Analisi funzionale delle spese finali.

PrEVISIONT I
INIZIALI MPEGNT
PREVISIONI
FUNZIONI Composi- | Variazioni Composi-
Valori zione DEFINITIVE Valori 7i0ne
assoluti percen- agsoluti percen-
tuale tuale
(milioni di lire)
Amministrazione generale . . 1.165.004 4,9 1+ 182.469 1.347.473 1.300.980 4,5
Difesa mnazionale . . . . . 1.991.346 8,4 [+ 243.367 2.234.713 2.237.819 7,8
Giugtizia . . . . . . . . . 299,782 1,3 |+ 27.536 327.318 321.694 1,1
Sicurezza pubblica . . . . 847.270 3,6 |- 200.271 1.047.541 1.045.370 3,7
Relazioni internazionali . . .87 3,3 |+  587.708 835.585 835.105 2,9
Istruzione e cultura N 4.217.873 17,8 i+ 176.585 4.394.458 4.512.423 15,8
Arzione ed interventi nel cam- )
po delle abitazioni . . . . 254.029 1,1 |+  11.230 265.259 264.462 0,9
Azione ed interventi nel cam-
po sociale . . . . . . .. 2.808.927 12,2 |+ 2.225.910 5.124.837 5.096.506 17,8
Trasporti e comunicazioni . 2.519.057 10,6 |+ 412.656 2.931.713 2.927.640 10,2
Azione ed interventi nel cam-
po economico . . . . . . 2.140.083 9,0 |+ 1.612.986 3.753.069 ] 3.718.471 13,0
Interventi a favore della fi- '
nanza regionale e locale . 3.857.273 16,3 [+ 176.876 4.034.149 4.043.322 14,1
Oneri non ripartibili . 2.731.524 11,6 [— 477.198 2.254.326 2.347.414 8,2
Torare . . . 23.700.045 100,0 [+ 4.850.396 | 28.550.441 | 28.651.206 100,0
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Per un pit compiuto raffronto tra i dati esposti nella tabella, va tenuto presente che
i fondi di riserva e speciali, inclusi in sede di previsioni iniziali tra gli oneri non ripartibili,
con, appositi provvedimenti di variazione sono stati attribuiti per la maggior parte alle fun-
zioni di competenza in sede di previsioni definitive.

Si ricorda, al riguardo, che tali accantonamenti, ammontati inizialmente a complessivi
1.826,5 miliardi, si riferivano:

— ai fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e per le spese impreviste
(miliardi 145);

—~ al fondo per le occorrenze relative al territorio di Trieste (miliardi 9,7);

— al fondo da ripartire per la corresponsione della nuova misura dell’indennitd inte-
grativa speciale al personale (miliardi 156);

— al fondo da ripartire per ’elevazione dei limiti mensili di orario e di spesa per il
lavoro straordinario (miliardi 7);

— al fondo da ripartire per le regolazioni finanziarie varie (miliardi 10);

— al fondo da ripartire per ’adeguamento dell’organico del Magistrato delle acque di
Venezia, nonché per Pistituzione di vari uffici a Venezia e nel Veneto (miliardi 0,4);

— al fondo da ripartire per la costruzione della nuova sede degli istituti archivistici di
Roma e per l'acquisto di un immobile destinato ai servizi del Senato della Repubblica
(miliardi 3);

— alle somme accantonate per far fronte ad oneri recati da provvedimenti legislativi
in corso (miliardi 1.468,1);

— alle somme da versare in entrata a titolo di ammortamento di beni patrimoniali
(miliardi 27,3).

A seguito della cennata redistribuzione, le previsioni definitive degli oneri non ripar-
tibili segnano wna diminuzione di 477,2 miliardi.

Tutte le altre voci funzionali mostrano invece aumenti, Quelli pilt significativi riguardano
gli interventi in campo sociale (- miliardi 2.225,9) ed economico (- miliardi 1.613), i tra-
sporti e comunicazioni (- miliardi 412,7), la difesa nazionale (-} miliardi 243,4) e la sicu-
rezza pubblica (- miliardi 200,3).

Il concretamento della gestione in impegni di spesa & avvenuto con una differenza in
pil rispetto alle previsioni definitive di 100,8 miliardi.

Si ritrovano in testa le spese per interventi nel campo sociale (mlllardl 5.096,5), per
Pistruzione e cultura (miliardi 4.512,4), per la finanza locale e regionale (miliardi 4.043,3),
per interventi nel campo economico (miliardi 3.718,5) e per i trasporti e comunicazioni
(miliardi 2.927,6).

Seguono gli oneri non ripartibili (miliardi 2.347,4), la difesa nazionale (miliardi 2.237,8),
Pamministrazione generale (miliardi 1.301), la sicurezza pubblica (miliardi 1.045,4), le rela-
zioni internazionali (miliardi 835,1), la giustizia (miliardi 321,7) e gli interventi nel campo
delle abitazioni (miliardi 264,5).

Le singole voci funzionali vengono qui di seguito analizzate.

3.1.1. — Amministrazione generale.

Previsti inizialmente in 1.165 miliardi, gli oneri compresi in questa funzione si sono
stabiliti nelle previsioni definitive in 1.347,5 miliardi, con un aumento di 182,56 miliardi
(+ 15,79%,) da riferire, essenzialmente, oltre che alla attribuzione di parte degli accantona-
menti gia compresi negli oneri non ripartibili, a nuovi provvedimenti intervenuti nel corso
della gestione,

Tra i primi si citano i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie e
d’ordine e per le spese impreviste, a norma degli artt. 40 e 42 della legge di contabilita
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(miliardi 35,9); i maggiori oneri per ’aumento dell’indennit integrativa speciale, a norma
della legge n. 324 del 1959 (miliardi 15,8) e per l'elevazione dei limiti mensili di orario e
di spesa per il lavoro straordinario (miliardi 1,7).

Tra i secondi, i pit significativi, in senso accresecitivo, appaiono:

— 1a legge n. 628 del 1973 relativa alla concessione di un assegno perequativo al
\ personale militare e all’adeguamento delle indennitd per servizio di istituto spettante agli
appartenenti ai corpi di polizia e ai funzionari di pubblica sicurezza (miliardi 28);

— la legge n. 734 del 1973 relativa alla concessione di un assegno perequativo ai dipen-
denti civili dello Stato (miliardi 36);

— la legge n. 804 del 1973 recante norme per lattuazione della dirigenza militare
(miliardi 1,3);

— la legge n. 851 del 1973 relativa alla concessione di una indennita pengionabile
al personale dell’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato (miliardi 10);

— la legge n. 857 del 1973 concernente la realizzazione di opere per il controllo dei
valichi del confine orientale con la Jugoslavia (miliardi 1,1);

— la legge n. 868 del 1973 recante provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni
interessati dall’infezione colerica dell’agosto—settembre 1973 (miliardi 2);

—~ la legge n. 195 del 1974 relativa al contributo dello Stato al finanziamento dei
partiti politici (miliardi 45);

— la legge n. 343 del 1974 recante modifiche delle norme sulla liquidazione e la conces-
sione di supplementi di congrua e degli assegni per spese di culto al clero (miliardi 7,5).

Hanno concorso, altresi, a determinare ’'indicato incremento gli oneri per I’emissione di
buoni poliennali del tesoro (miliardi 5,3) e la legge di variazione al bilancio n. 128 del
1975 (miliardi 3,7). : .

A tali aumenti si & tuttavia contrapposta una riduzione di miliardi 12,1 per minori
spese derivanti dal decreto del Presidente della Repubblica n. 31 del 1974 sulla indizione
del referendum popolare per 1’abrogazione della legge sul divorzio.

Tale riduzione & tuttavia apparente, in quanto compensata da un aumento di pari
importo di cui si fard cenno nella sezione quarta. -

Gli impegni di spesa cui hanno dato luogo tali previsioni definitive sono ammontati
a 1.301 miliardi, pari al 4,5 9%, della spesa finale.

La spesa impegnata riguarda per 259,7 miliardi i servizi per gli organi costituzionali
e 1 servizi generali dello Stato, tra cui gli importi pit rilevanti concernono le Assemblee legi-
slative (102,1 miliardi, comprensivi del finanziamento statale ai partiti politici), i servizi
dell’ Amministrazione dell’interno (miliardi 94,3), la Corte dei conti (miliardi 18,8), la Presi-
denza del Consiglio dei Minigtri (miliardi 18,6); i servizi finanziari (miliardi 657,4), nel cui
ambito si citano i servizi della Guardia di finanza (miliardi 182), quelli generali (miliardi
154,6), le tasse e imposte indirette sugli affari (miliardi 84), le imposte dirette (miliardi 62),
il catasto e servizi tecnici erariali (miliardi 48,9); i serviei del Tesoro (miliardi 335,4), tra
i quali si pongono in evidenza i servizi centrali (miliardi 219,3), quelli del Provveditorato
generale dello Stato (miliardi 51,9), della Ragioneria generale dello Stato (miliardi 29,4)
e i servizi speciali ed uffici esterni (miliardi 30,1); i servizi del bilancio e della programma-
zione economice (miliardi 6,5) ed, infine, le spese per gli affari del culto (miliardi 42).

3.1.2. — Difesa nazionale.

Gli oneri di che trattasi hanno raggiunto nelle previsioni definitive 1'importo di mi-
liardi 2.234,7, con un aumento di 243,4 miliardi rispetto a quelli iniziali (+ 12,2 %), dovuto,
oltre che ai prelevamenti dal fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine (mi-
liardi 19,6), alla legge di variazione al bilancio (miliardi 25) e all’aumento dell’indennita
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integrativa speciale al personale (miliardi 25,6), anche ai gid citati provvedimenti di con-
cessione di un agsegno perequativo al personale militare (legge n. 628 del 1973: miliardi 55,4)
e civile (legge n. 734 del 1973: miliardi 34,2) nonché alle riassegnazioni di fondi affluiti in
entrata sulla base delle norme contabili degli istitufi ed enti militari (leggi n. 263 del 1928
e n. 1958 del 1932: miliardi 27,3). :

Hanno, altresi, inciso in senso accrescitivo, tra 'altro, i seguenti provvedimenti di con-
tenuto particolare:

— la legge n. 193 del 1951, recante norme sul servizio del portafoglio dello Stato
(miliardi 4,1);

- la legge n. 1103 del 1971 relativa alla vendita del beni fuori uso appartenenti ad
alcune amministrazioni statali (miliardi 2,9);

— la legge n. 804 del 1973 recante norme per I'attuazione della dirigenza militare
(miliardi 46,7).

A fronte di tali previsioni, gli impegni sono ammontati a 2.237,8 miliardi, pari al 7,8 %
del totale. -

In termini compositivi, gli inpegni in argomento riguardano per miliardi 334,8 i servizi
generali, per miliardi 829,7 gli oneri e le provvidenze per il personale civile e militare; per
miliardi 380 le costruzioni, armi e armamenti; per miliardi 362,4 i servizi di commissariato,
la motorizzazione, i combustibili, assistenza al volo, difesa aerea e telecomunicazioni; per
miliardi 160,1 il genio, 1a sanita e i servizi speciali ed, infine, per miliardi 170,8 il poten-
ziamento della difesa e le relative infrastrutture.

3.1.3. — Giustizia.

Le previsioni definitive di tale funzione sono ammontate a 327,3 miliardi, con un
incremento di 27,56 miliardi rispetto alle previsioni iniziali (4 9,2 %).

La variazione accrescitiva & da riferire, soprattutto, all’aumento dell’indennita integra-
tiva speciale (miliardi 4,4), alla concessione di un assegno perequativo al personale militare
(miliardi 9,5) e civile (miliardi 7), alla legge di variazione al bilancio per I’anno finanziario
1974 (miliardi 4,5), nonché alle modifiche apportate all’crdinamento gindiziario (legge n. 831
del 1973: miliardi 1).

La spesa impegnata & ammontata, per la funzicne in esame, a 321,7 miliardi, pari
all’1,1 9%, del totale delle spese finali. :

Concorrono alla formarzione di tale importo gli oneri per i servizi generali (miliardi 51,3),
le spese per Amministrazione giudiziaria (miliardi 137,2) e per gli istituti di prevenzione
o pena (miliardi 104,7), i contributi e le spese per la costruzione, la ricostruzione, 'amplia-
mento ed il restauro di edifici e carceri giudiziarie (miliardi 28,5).

3.1.4. — Sicurezza pubblica.

Le occorrenze per la sicurezza pubblica sono ammontate, nelle previsioni definitive,
a 1.047,5 miliardi, con un incremento di 200,2 miliardi (4 23,6 %), alla cui formazione hanno
contribuito, tra 'sltro, i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine
e per le impreviste (miliardi 23,3), ’aumento dell’indennita integrativa speciale (miliardi 20,7),
le nuove norme sullag dirigenza militare (miliardi 5,2), P’assegno perequativo al personale
militare (miliardi 117,9) e civile (miliardi 5,7), nonché alcuni provvedimenti di carattere
particolare concernenti:

— le nuove disposizioni dettate dalla legge n. 629 del 1973 per le pensioni privilegiate
ordinarie in favore dei superstiti dei caduti nell’adempimento del dovere appartenenti ai
corpi di polizia (miliardi 2,5);
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— le provvidenze previste dalla legge n. 168 del 1974 per gli invalidi per servizio e
loro congiunti (miliardi 1,6);

— il referendum popolare per ’abrogazione della legge sul divorzio, di cui si & fatto
cenno nella sezione prima (miliardi 12,1);

— la legge n. 253 del 1974 concernente 'aumento dell’organico del Corpo delle-guardie
di pubblica sicurezza (miliardi 1,7);

— la legge di variazione al bilancio (miliardi 8,2).

Di tali previsioni definitive risultano impegnati 1.045,4 miliardi, pari al 3,79, delle
spese finali.

I servizi dell’Arma dei carabinieri ne risultano interessati per 490,9 miliardi, quelli
della, pubblica sicurezza per 482,7 miliardi e i servizi anticendi per 71,8 miliardi.

3.1.5. — Relazioni internazionali,

Previste inizialmente in 777,9 miliardi, le spese comprese in questa funzione sono giunte
nelle previsioni definitive a 835,6 miliardi, con un aumento di 57,7 miliardi (4 7,4 %) da
riferire essenzialmente ai prelevamenti dai fondi per le spese obbligatorie e d’ordine e per
le spese impreviste (miliardi 7,3), al finanziamento delle Comunitd europee in relazione al
regime delle risorse proprie, ai sensi della legge n. 1185 del 1970 (miliardi 46,3) e alla
concessione di un assegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato (miliardi 3), ai sensi
della legge n. 734 del 1973.

Quasi tutta la spesa prevista risulta impegnata alla fine della gestione: miliardi 835,1,
pari al 2,99, delle spese finali. Gli impegni riguardano i servizi generali e le alfre spese
diverse (miliardi 33,3); le rappresentanze all’estero e l’assistenza tecnica e la cooperazione
con i paesi in via di sviluppo (miliardi 70,1) e la partecipazione alle Comuniti europee e ad
altri organismi internazionali (miliardi 731,7).

3.1.6. — Istruzione e cultura.

Per tale funzione le previsioni definitive di bilancio ammontano a 4.394,5 miliardi, con
un aumento rispetto alle previsioni iniziali di 176,6 miliardi (- 4,2 9,). Tale incremento
& da attribuire da un lato a provvedimenti interessanti la generalitd della funzione e dall’altro
& provvedimenti di caratters particolare.

Tra i primi, hanoo inciso in maniera significativa i prelevamenti dal fondo di riserva
per le spese obbligatorie e d’ordine e per le spese impreviste (miliardi 23,6); ’aumento della
indennita integrativa speciale al personale statale in servizio ed in quiescenza (miliardi 83,9);
Ponere per la concessione dell’agsegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato (mi-
liardi 15,7) e il provvedimento legislativo di variazicne al bllanclo (miliardi 15,8).

Tra i secondi appare opportuno citare:

— il decreto del Presidente della Repubblica n. 1034 del 1960 riguardante la convenzione
stipulata tra il Ministero delle poste e la RAI, in base alla quale viene devoluta a favore di
manifestazioni teatrali e musicali parte del canone versato dalla societd concessionaria
(miliardi 3,6);

— la legge n. 477 del 1973 recante norme sullo stato gmmdlco del personale della scuola
(miliardi 1,4);

— la legge n. 513 del 1973 sugli interventi finanziari a favore delle societa di prosa
(miliardi 1,6);

— la legge n. 671 del 1973 concernente uno stanziamento straordinario per opere di
consolidamento, restauro ¢ manutenzione di monumenti antichi di Roma (miliardi 1);

—~ la legge n. 811 del 1973 sugli inferventi straordinari per la sistemazione finanziaria
degli enti autonomi lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate (miliardi 3);
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— il decreto-legge n. 580 del 1973, convertito, con modificazioni, nella legge n. 766 del
1973 sulle misure urgenti per I'universitd (miliardi 10,1);

— la legge n. 388 del 1974 recante autorizzazione di spesa per i programmi spaziali
nazionali (miliardi 14).

A fronte delle previsioni definitive summenzionate, risultano assunti impegni per 4.512,4
miliardi (pari al 15,8 9, delle spese finali) superiori di 117,9 miliardi alle previsioni definitive.
Cid & dovuto alle eccedenze di spesa di cui si ¢ fatto cenno e che hanno riguardato listru-
zione secondaria di 1° grado e l’educazione fisica.

La spesa impegnata, analizzata per aggregati omogenei, & destinata:

—~ per 4.330,6 miliardi all’éstruzione pubblica. Nel suo ambito, particolare importanza
rivestono le spese per l'istruzione elementare (miliardi 1.172,5), per listruzione secondaria
di 1° grado (miliardi 1.033,1), per l’istruzione tecnica (miliardi 484,5), universitaria (mi-
liardi 385,5), classica, scientifica e magistrale (miliardi 206,2), per l’educazione Afisica
(miliardi 127,7); i contributi a favore dell’istruzione pubblica statale di pertinenza dei
comuni e delle province (miliardi 90); le spese per la ricerca scientifica (miliardi 86) e per
la scuola materna (miliardi 92,2); gli interessi sul prestito per l'edilizia scolastica (mi-
liardi 66,1); le spese per l’istruzione artistica (miliardi 62,3); gli interventi nel settore delle
antichitd e belle arti (miliardi 49,2);

— per 181,8 miliardi all’informazione, teatro e proprieta intellettuale, erogati essenzial-
mente a favore della radiotelediffusione (miliardi 128), e del teatro, enti lirici ed altre isti-
tuzioni teatrali e musicali (miliardi 43,3).

3.1.7. — Azione ed interventi nel campo delle abitazions.

Per questa funzione, le previsioni definitive hanno raggiunto un ammontare di 265,3
miliardi, incrementandosi in tal modo rispetto alle previsioni iniziali di un importo pari
a 11,3 miliardi (+ 4,4 %).

T’aumento & da attribuire soprattutto ad interventi di carattere particolare, tra i quali
sembra opportuno porre in evidenza:

— le provvidenze in favore dei profughi e rimpatriati previste dalla legge n. 744 del
1970 (miliardi 4);

~ D’autorizzazione al Ministero della difesa a costruire o ad acquistare alloggi di tipo
economico per il personale militare, di cui alla legge n. 173 del 1974 (miliardi 2,5);

— le norme per accelerare i programmi di edilizia residenziale (decreto-legge n. 151
del 1974, convertito, con modificazioni, nella legge n. 247 del 1974: miliardi 5);

— le norme sulla cessione in proprietd di alloggi di tipo popolare ed economico (D.P.R.
n. 2 del 1952: miliardi 1,1). .

Ha agito per contro in senso diminutivo la legge di variazione al bilancio (— miliardi 2).

I’ammontare delle somme impegnate per la funzione in esame (miliardi 264,5) si rag-
guaglia allo 0,99, del totale delle spese finali.

Di tali impegni, gli importi pitt significativi riguardano:

- Pedilizia economica e popolare (miliardi 122,7);

— i contributi a favore degli istituti di credito fondiario ed edilizio, delle Casse di
risparmio e dei Monti di credito su pegno sulle operazioni di mutuo per la costruzione e
1Vacquisto di abitazioni (miliardi 42,3);

- Dlannualitd dovuta alla GESCAL (miliardi 25);

— il premio da attribuire alle cartelle fondiarie a compensazione parziale del loro rendi-
mento (miliardi 23);

—~ la, ricostruzione e riparazione di fabbricati distrutti o danneggiati dalla guerra (mi-
liardi 19,7);

— la costruzione di abitazioni per i lavoratori agricoli dipendenti (miliardi 13,9).
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3.1.8. — Azione ed interventi nel campo sociale.

Le previsioni definitive degli cneri compresi in tale funzione sono ammontate a
5.124,8 miliardi, con un notevole incremento rispetto alle previsioni iniziali (4 76,8 %,).

Oltre ai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e per le
spese impreviste (miliardi 50,9), ai maggiori oneri per I'aumento dell’indennitd integrativa
speciale (miliardi 1,6), all’attribnzione di quota parte del fondo per le esigenze del territorio
di Trieste (miliardi 1,8) e all’agsegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato (mi-
liardi 5,8), hanno concorso a determinare il rilevato aumento i seguenti principali provve-
dimenti:

~ le agsegnazioni di spese di funzionamento dell’Ispettorato del lavoro finanziate con
contributi degli enti previdenziali e assistenziali, a norma della legge n. 846 del 1965 (mi-
liardi 13,6); -

— il piano quinquennale per V’istituzione di asili-nido comunali con il concorso dello
Stato (legge n. 1044 del 1971: miliardi 21,3);

— gli interventi assistenziali finanziati con i proventi della casa da giuoco di Campione
d’'Ttalia (legge n. 637 del 1973: miliardi 7,2);

— le provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima (legge n. 676 del 1973: mi-
liardi 1,5);

— gli interventi a favore delle popolazioni dei comuni interessati dall’infezione colerica
dell’agosto-settembre 1973 (legge n. 868 del 1973: miliardi 15);

— Distituzione del fondo di previdenza del clero e dei ministri di culto delle confessioni

religiose diverse dalla cattolica e la nuova disciplina dei relativi trattamenti pensionistici
(legge n. 903 del 1973: miliardi 10,9);

— Dassistenza sanitaria ai mutilati e invalidi civili (legge n. 908 del 1973: miliardi 50);
— le modifiche dell’ordinamento degli istituti zooprofilattici sperimentali (legge n. 101
del 1974: miliardi 6,3);

— i miglioramenti di alcuni trattamenti previdenziali e assistenziali (legge n. 114 del
1974: miliardi 286);

— Destinzione dei debiti degli enti mutualistici nei confronti degli enti ospedalieri (legge
n. 386 del 1974: miliardi 1.748);

~ la legge di variazione al bilancio per l'anno 1974 (miliardi 2,1).

Gli impegni per questa sezione (5.096,5 miliardi, pari al 17,8 9%, delle spese finali) si
distribuiscono nei seguenti raggruppamenti di spesa:

—~ 3.962,8 miliardi in interventi nel settore del lavoro e della previdenza sociale. Rivestono
notevole importanza nel loro ambito le erogazioni per la previdenza e 1’assistenza sociale
(miliardi 1.953,8, comprensivi di miliardi 1.559 devoluti al fondo sociale istituito presso
PINPS); la somma da conguagliare agli enti mutualistici per il ripianamento della loro espo-
sizione debitoria per l’assistenza ospedaliera (miliardi 1.748); gli interessi e le altre spese
connesse con i mutui contratti per il finanziamento dei provvedimenti del settore (miliardi
135,9); gli oneri per i servizi generali, per gli uffici del lavoro ed i centri di emigrazione
(miliardi 64,6) nonché per ’orientamento e 'addestramento professionale, i cantieri scuola
ed il collocamento della manodopera (miliardi 39,9);

~ 311,7 miliardi destinati all’assistenza e beneficenza, nell’'ambito della quale si distin-
guono gli interventi a favore degli invalidi, reduci, profughi, orfani di guerra e indigenti
(miliardi 98,9); dei sordomuti e dei ciechi (miliardi 68,2); le spese per la beneficenza romana
(miliardi 51,8); gli interventi integrativi a favore degli enti comunali di assistenza (mi-
liardi 13,5) e il contributo a favore del’ONMI (miliardi 44,5);
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~ 317,1 miliardi devoluti per interventi nel settore dell’igiene e sanitd, ove le spese piil
rilevanti riguardano: le malattie sociali (miliardi 84,4); gli acquedotti e le opere ospedaliere,
igieniche e sanitorie (miliardi 70,8); i servizi generali (miliardi 69,6) e l'igiene pubblica
(miliardi 55,2);

~ infine, 504,9 miliardi per i servizi delle pensioni di guerra.

3.1.9. — Trasporti e comunicazions.

Gli interventi nel settore dei trasporti danno luogo a previsioni finali per miliardi 2.931,7,
superiori di 412,7 miliardi alle previsioni iniziali (- 16,4 9,).

Tale aumento & dovuto, oltre che ai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese
obbligatorie e d’ordine e per quelle impreviste (miliardi 2,5), alla legge di variazione al bilancio
per l'anno 1974 (miliardi 34,1), all’assegno perequativo al personale civile (miliardi 32),
anche ai provvedimenti di carattere particolare, tra i quali:

- le regolazioni finanziarie (legge n. 975 del 1969: miliardi 10);

— la revigione del trattamento economico del personale delle aziende dipendenti dal
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni (legge n. 728 del 1973: miliardi 100);

—~ la spesa per P'ammodernamento ed il potenziamento del porto di Ancona (legge
n. 737 del 1973: miliardi 2);

— gli interventi urgenti ed indispensabili da attuare negli aeroporti aperti al traffico
aereo civile (legge n. 825 del 1973: miliardi 11,8);

— ¢li interventi straordinari per il porto di Palermo (legge n. 845 del 1973: miliardi 20,9);

— le provvidenze per I'industria cantieristica navale (legge n. 878 del 1973: miliardi 22,5);

— la spesa per la costruzione di un bacino di carenaggio nel porto di Palermo (legge
n. 927 del 1973: miliardi 1,6);

— linquadramento nei ruoli ferroviari dei lavoratori dipendenti dalle imprese appal-
tatrici del servizio di manipolazione, carica e manutenzione degli accumulatori per I'illumi-
mazione dei treni (legge n. 5 del 1974: miliardi 2); ,

— le provvidenze per la demolizione del naviglio vetusto abbinata alla costruzione di
nuove unith (legge n. 19 del 1974: miliardi 2,5);

— la spesa per Pesercizio del credito navale (legge n. 26 del 1974: miliardi 4,5);

— Punificazione del regime contributivo e pensionistico del personale iscritto al fondo
pensioni dell’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato (legge n. 22 del 1974: miliardi 5,4);

— il miglioramento del trattamento economico del personale dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato (leggi nn. 57 e 77 del 1974: miliardi 162,1);

— Vautorizzazione di spesa per la concessione di contributi per il completamento della
costruzione di bacini di carenaggio a Trieste, Livorno e Genova (legge n. 58 del 1974:
miliardi 5); .

— Pammodernamento e la ristrutturazione dei servizi di trasporto esercitati per mezzo
della gestione governativa delle ferrovie meridionali sarde e auboservizi integrativi (legge
n. 309 del 1974: miliardi 2);

— i provvedimenti urgenti e di primo intervento per la progettazione ed esecuzione di
opere nei porti (legge n. 366 del 1974: miliardi 10);

— Dautorizzazione di un’ulteriore spesa per la costruzione della ferrovia metropolitana
di Roma (legge n. 374 del 1974: miliardi 5).

Le somme impegnate per la funzione in esame ammontano a 2.927,6 miliardi e si
ragguagliano al 10,2 9%, delle spese finali.
Gli importi pit significativi degli impegni assunti riguardano:

— le anticipazioni a copertura dei disavanzi di gestione delle Aziende autonome delle
ferrovie e delle poste (miliardi 1.170);
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~ le assegnazioni alle Ferrovie dello Stato (miliardi 725,5), di cui 239,1 miliardi per
compensazioni finanziarie di oneri relativi agli obblighi di servizio pubblico; 78,2 miliardi
per contributo al fondo pensioni; 77,3 miliardi quale rimborso delle rate di ammortamento
dei mutui; 282,2 miliardi, per i vari provvedimenti a favore del personale; miliardi 47 per
la normalizzazione dei conti ai sensi delle norme comunitarie;

— le assegnazioni all’Amministrazione delle poste e telecomunicazioni (miliardi 91,5
concernenti i vari provvedimenti a favore del personale dell’Amministrazione);

— le assegnazioni all’Azienda dei telefoni (miliardi 9,2, riguardanti provvedimenti a
favore del personale);

— i confributi all’Azienda delle strade — ANAS - ad integrazione del bilancio (mi-
liardi 348,5), per ’esecuzione di opere stradali (miliardi 41,9) e per provvedimenti a favore
del personale (miliardi 2,5);

— le sovvenzioni alle societhd assuntrici di servizi marittimi (miliardi 110,5);

- le govvenzioni per Desercizio di servizi di trasporfto, comprese le gestioni dirette a
cura dello Stato ed i contributi ai concessionari di autoservizi (miliardi 145,5);

— i contributi in interessi sulle operazioni di credito navale e quelli per lindustria
cantieristica (miliardi 43,4);

—~ le spese e i contributi per I’esecuzione di opere marittime (miliardi 57).

3.1.10. — Azioni ed interventi nel campo economico.

Le previsioni definitive della funzione in esame ammontano a 3.753,1 miliardi, con un
aumento, rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali, di 1.613 miliardi (4 75,4 %).

L’incremento suddetto va attribuito in parte alle allocazioni di quote dei fondi gi%
congiderati negli oneri non ripartibili ed a provvedimenti di carattere generale ed in parte
a provvedimenti di carattere particolare.

Tra i primi vanno citati: i prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie
e d’ordine e per le spese impreviste (miliardi 9,5) e dal fondo da ripartire per la costru-
zione della nuova sede degli istituti archivistici di Roma e per 1’acquisto di un immobile
per il Senato (miliardi 3); 'sumento dell’indennith infegrativa speciale al personale statale
in gervizio ed in quiescenza (miliardi 3,3); la quota—parte del fondo destinato alle esigenze
del territorio di Trieste (miliardi 7,5); la concessione dell’assegno perequativo al personale
militare (miliardi 8,9) e al personale civile (miliardi 8).

Tra i provvedimenti di carattere particolare vanno citati per la loro rilevanza:

— gli interventi a favore delle zone colpite da calamitd naturali, effettuati mediante
prelevamento dal conto corrente di tesoreria intestato al Fondo di solidarietd nazionale, di
cui alla legge n. 364 del 1970 (miliardi 21);

— il finanziamento degli interventi di mercato svolti dall’ATMA (legge n. 144 del 1971:
miliardi 69,7);

~ gli aumenti dei fondi di dotazione, per complessivi 455 miliardi. Trattasi, in parti-
colare, dei fondi di dotazione dell’Ente nazionale idrocarburi (miliardi 50), del’EFIM (mi-
liardi 35), dell’Ente nazionale per ’energia elettrica (miliardi 50), del Mediocredito centrale
(miliardi 100) e dell’Istituto per la ricostruzione industriale (miliardi 220);

— il finanziamento della Cassa per il Mezzogiorno per il quinquennio 1971-75 (legge
n. 853 del 1971: miliardi 271,2, compresi miliardi 21,2 quale reintegro dello stanziamento
utilizzato sulla base dell’art. 19 della legge n. 804 del 1973 sulla dirigenza militare);

~ il finanziamento dell’attivita agricola (legge n. 512 del 1973: miliardi 70);

— le provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni della Basilicata e della provincia
di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche nel marzo—-aprile e settembre 1973 (legge n. 731
del 1973: miliardi 23);
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— la concessione alla Regione siciliana del contributo di solidarietd nazionale per il
quinquennio 1972-76 (legge n. 735 del 1973: miliardi 119,2);

~ le somme da versare al conto corrente infruttifero di tesoreria denominato: « Conto
speciale per l’acquisizione dei proventi derivanti dal condono fiscale» (legge n. 823 del
1973: miliardi 74,1);

— gli ulteriori interventi a favore delle zone del Vajont (legge n. 837 del 1973: mi-
liardi 8,6); .

- gli interventi straordinari in favore del porto di Palermo (legge n. 845 del 1973:
miliardi 3);

— oli interventi urgenti nelle zone colpite dal colera nel 1973 (legge n. 868 del 1973:
miliardi 5);

—~ Paumento della quota di partecipazione dell’Italia al capitale della Banca Europea
per gli investimenti (legge n. 876 del 1973: miliardi 7,5);

— il contributo straordinario per i natanti abilitati alla pesca marittima professionale
(legge n. 2 del 1974, che modifica il decreto-legge n. 578 del 1973: miliardi 6);

— il contributo all’Ente per l'irrigazione in Puglia e Lucania (legge n. 32 del 1974:
miliardi 2);

— Paumento del capitale delle Societd per la gestione e partecipazioni industriali —
GEPI - Societa per azioni (legge n. 59 del 1974: miliardi 31,5, di cui miliardi 1,5 per
interessi);

— il finanziamento degli interventi della sezione orientamento del FEOGA (legge n. 179
del 1974: miliardi 20);

- il rifinanziamento del piano straordinario per la rinascita economica e sociale della
Sardegna (legge n. 268 del 1974: miliardi 10);

— il trasferimento del rione Addolorata di Agrigento (legge n. 283 del 1974: miliardi 2);

— le nuove norme per la distillazione agevolata dei vini da pasto (legge n. 294 del 1974,
che converte il decreto-legge n. 214: miliardi 12,6);

— il contributo straordinario all’Ente nazionale per la cellulosa e la carta (legge n. 307
del 1974: miliardi 7,7);

~ lattuazione del regolamento CEE n. 2511 del dicembre 1969 relativo al migliora-
mento della prodnzione e la commercializzazione nel settore degli agrumi (legge n. 317 del
1974: miljardi 10);

- il potenziamento e la razionalizzazione dell’attivita di promozione del turismo all’estero
(legge n. 365 del 1974: miliardi 8);

— la partecipazione italiana ai programmi spaziali internazionali (legge n. 390 del 1974:
miliardi 33,8);

—~ la ratifica ed esecuzione degli accordi per il programma europeo di cooperazione
scientifica e tecnologica (legge n. 407 del 1974: miliardi 2);

— il contributo al CNEN (legge n. 696 del 1974: miliardi 60);

— la distillazione agevolata di pere e mele di produzione 1973 (decreto-legge n. 80
del 1974: miliardi 3,9);

— le norme per accelerare i programmi di edilizia residenziale (decreto-legge n. 115
del 1974, convertito nella legge n. 247 del 1974: miliardi 9);

— le norme per ’esecuzione di urgenti opere di sistemazione idraulica a salvaguardia
del territorio della provincia di Modena (decretc—legge n. 206 del 1974: miliardi 10);

— il conferimento alla Cassa depositi e prestiti per la costituzione del fondo per ’acquisto
di titoli mobiliari emessi da istituti speciali per il credito a medio termine (decreto-legge
n. 251 del 1974: miliardi 250); ‘

- le somme gid impegnate per apporti agli enti di sviluppo sulla base del decreto-legge
n. 266 del 1974, decaduto per mancata conversione (miliardi 11,1).
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Ha agito, per contro, in senso diminutivo la legge di variazione al bilancio per il 1974
(— miliardi 49,6).

Gli impegni assunti in corrispondenza delle suindicate previsioni definitive ammontano
a 3.718,5 miliardi, pari al 13% delle spese finali. Gli importi piu rilevanti rignardano:

— gli oneri connessi all’esecuzione di opere straordinarie di pubblico interesse nell’Ttalia
meridionale (miliardi 964,7);

— gli interessi e spese sui mutui contratti con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e sui certificati di credito (miliardi 523,2);

— i conferimenti a fondi di dotazione, patrimoni e capitali sociali (miliardi 509,5, di
cui miliardi 220 al’TRY; 100 al Mediocredito centrale; 35 all’EFIM; 50 alPENEL; 50 all’ENT;
6 alla Banca nazionale del lavoro, compresa la sezione speciale per il credito alla coopera-
zione; 10 all’Artigiancassa; 30 allEFIM, all’ENT, all’TRI e all’IMI per Paumento di capitale
della GEPI — S.p.A.; 7,5 alla Banca europea per gli investimenti e 1 alla Banca asiatica
di sviluppo);

— gli oneri per il finanziamento degli interventi in agricoltura (miliardi 395,6), riguar-
danti essenzialmente per 239,2 miliardi le opere di miglioramento fondiario e di bonifica;
per 64,8 miliardi 1’economia montana e forestale; per 13,9 miliardi la zootecnia, la caccia
e la pesca; per 8,3 miliardi ’alimentazione e per 69,4 miliardi gli altri interventi nel settore
di che trattasi;

— il conferimento alla Cassa depositi e prestiti per la costituzione del fondo speciale
per lacquisto di titoli mobiliari emessi da istituti speciali per il credito a medio termine
(miliardi 250);

— gli oneri per la costruzione di opere straordinarie a pagamento non differito (mi-
liardi 115,6);-

— il reintegro delle disponibilitdh del « Fondo di solidarietd nazionale» (miliardi 50);

— gli oneri relativi agli interventi nel settore dell’industria (miliardi 109,9);

— il contributo al Comitato nazionale per 1’energia nucleare (miliardi 60);

— le somme da versare al conto corrente infruttifero di tesoreria denominato: « Conto
speciale per 1'acquisizione dei proventi derivanti dal condono fiscale » (miliardi 74,1);

— le somme da versare alla gestione finanziaria del’ATMA (miliardi 69,7);

— i contributi all’organizzazione europea per le ricerche spaziali (ESRO) e all’Organiz-
zazione europea per lo sviluppo e la costruzione di vettori spaziali (ELDO) (miliardi 33,7).

3.1.11. — Interventi a favore della finanza regionale e locale.

Le previsioni definitive sono ammontate, per la funzione in esame, a 4.034,1 miliardi
superando di 176,9 miliardi le previsioni iniziali.

Tale aumento dipende per miliardi 1,2 da prelevamenti dal fondo di riserva per spese
obbligatorie e d’ordine, per 6,1 miliardi dalla legge di variazione al bilancio per I’anno 1974
e per la rimanente parte da provvedimenti particolari tra i quali sembra opportuno men-
zionare:

— le norme per il finanziamento dell’attivithd agricola (legge n. 512 del 1973: miliardi
139,2); :

— le provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni della Basilicata e della provinecia
di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche nel marzo—aprile e settembre 1973 (decreto-legge
n. 364, convertito nella legge n. 731 del 1973: miliardi 3);

- gli interventi straordinari per 1’agricoltura nel Mezzogiorno (legge n. 78 del 1974:
milliardi 20); ‘

~ gli interventi a favore delle zone colpite dal colera nell’agosto—settembre 1973 (legge
n. 868 del 1973: miliardi 7).
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L’ammontare delle somme impegnate, per questa funzione, & pari a 4.043,3 miliardi
e rappresenta il 14,1 9%, delle spese finali. Si & quindi verificata una eccedenza di 9,2 miliardi
rispetto alle previsioni definitive, dovuta alla regolazione contabile delle entrate spettanti
alla Regione siciliana. -

Gli importi pih significativi di tali impegni riguardano:

— il fondo comune da ripartire tra le regioni a statuto ordinario (miliardi 585,3);

— le somme da attribuire ai comuni ed alle province in sostituzione delle compartecipa-
zioni ai tributi erariali (miliardi 8C9); ‘

~ le somme da attribuire ai comuni in sostituzione delle abolite imposte comunali di
consumo (miliardi 669,1);

— le somme da attribuire ai comuni in sostituzione dei soppressi tributi, contributi e
relative maggiorazioni di aliquote (miliardi 575);

— la regolazione contabile delle entrate erariali riscosse direttamente dalla Regione sici-
liana (miliardi 339,1);

— il fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (miliardi 307,1);

— le somme da attribuire alle province in gostituzione delle abolite sovrimposte sul
reddito dei terreni e dei fabbrieati, nonché dell’addizionale provinciale all’imposta comunale
JCAP (miliardi 176);

~ le somme da attribuire alle regioni Sardegna, Valle d’Aosta, Trentino—Alto Adige
e Frinli-Venezia Giulia e alle province autonome di Trento e Bolzano in sostituzione delle
quote fisge e variabili dei tributi soppressi dal 1° gennaio 1973 (miliardi 114,6);

— le somme da attribuire alle camere di commercio ed alle aziende autonome di sog-
giorno, cura e turismo in sostituzione delle abolite imposte camerali e dei soppressi contributi
speciali di cura, sui pubblici spettacoli e tassa di musica (miliardi 78);

— il fondo destinato alla concessione, a favore dei comuni e delle provinee, di contri-
buti per il ripianamento dei rispettivi bilanei (miliardi 71,4);

— il fondo da versare alla regione e alle province del Trentino—Alte Adige in corrispon-
denza del gettito delle quote erariali ad esse devolute (miliardi 50,9);

— la regolazione delle quote di entrate erariali devolute alla regione sarda (mﬂlmdl 50);

— le somme da attribuire ai comuni e alle province in sostituzione dell’imposta sugli
incrementi di valore delle aree fabbricabili e dei contributi di miglioria (miliardi 26);

— la devoluzione alla Regione sarda dei 6/10 del gettito dell’imposta di fabbricazione
percetta mnel territorio regionale e dei 9/10 dell’imposta di ricchezza mobile riscossa per
versamenti diretti in tesoreria (miliardi 25,3);

— il fondo da versare alle provinece autonome di Trento e Bolzano in corrispondenza
del gettito delle quote di entrate erariali alle stesse spettanti (miliardi 22,9).

3.1.12. — Oneri non ripariibili.

Per effetto dell’attribuzione alle funzicni di ecompetenza, nel corso della gestione, dei
fondi inizialmente indivisi e degli accantonamenti previsti a copertura degli cneri derivanti
da provvedimenti perfezionati in legge nel 1974, le spese allocate in questa funzione hanno
subito una flessione in sede di previsioni definitive, stabilendosi in 2.254,3 miliardi.

La diminuzione netta di 477,2 miliardi, rispetto alle previsioni iniziali, é essenzialmente
connessa alle cennate ripartizioni tra le quali le pil rilevanti riguardano:

— il fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine (— miliardi 168,6);

— il fondo di riserva per le spese impreviste (— miliardi 6);

— il fondo per Paumento dell’indennitdy integrativa speciale (— miliardi 156);

— il fondo per l’elevazione dei limiti mensili di orarioe di spesa per il lavoro straor-
dinario (— miliardi 2,8);

— il fondo per la costruzione della nuova sede degli istituti archivistici di Roma e per
I'acquisto di un immobile destinato ai servizi del Senato (— miliardi 3);
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— il fondo per le regolazioni finanziarie varie (— miliardi 10);
— il fondo per le esigenze del territorio di Trieste (— miliardi 9,7);
— gli accantonamenti per provvedimenti legislativi in corso (— miliardi 1.153,3).

Per contro, si sono avuti aumenti, tra 1’altro, nelle previsioni per restituzioni di imposte,
sulla base dell’art. 41 della legge di contabilita (miliardi 400); per la legge di variazione al
bilancio (miliardi 589,3) e per l’emissione dei buoni poliennali del Tesoro (miliardi 11,3).

La gestione di competenza si & concretata per tali spese in 2.347,4 miliardi di impegni,
pari all’8,2 %, delle spese finali.

Gli oneri pit importanti risultano:

— gli interessi di debiti (miliardi 945,9), che presentano una eccedenza netta sulle previ-
sioni definitive di miliardi 442,2 da riferire alle gia notate eccedenze d’impegni per interessi
sui buoni ordinari del Tesoro e sulle somme versate in conto corrente col Tesoro;

— le spese per la liquidazione degli oneri di guerra e per Uesecuzione del trattato di pace
(miliardi 25,6);

— gli ammortamenti di beni patrimoniali (miliardi 27,8);

— altri oneri diversi (miliardi 1.348,2), tra i quali noteveli appaiono le restituzioni ed
1 rimborsi d’imposta (miliardi 1.206,5), le vincite al lotto (miliardi 67), le somme da erogare
all’Amministrazione autonoma delle poste per lattuazione della legge n. 355 del 1961 e
per la regolazione di partite pregresse (miliardi 53,5).

3.2. — ANALISI ECONOMICA DELLE SPESE FINALI.

Sotto il profilo della classificazione economica (tabella n. 5) le previsioni definitive di
spese finali evidenziano un ammontare di 28.550,4 miliardi, con un incremento di 4.850,4
miliardi, pari al 20,5 9%,.

In particolare, per le spese correnti la previsione iniziale di 19.463,8 miliardi & stata
rettificata nel corso della gestione in 22.860 miliardi (- miliardi 3.396,2, pari all’11,8 %),
mentre le spese in conto capitale sono passate dagli iniziali 4.236,2 miliardi a 5.690,4 miliardi
(-+ miliardi 1.454,2, pari al 34,3 %).

Nella fase realizzativa della gestione di competenza, gli impegni complessivi, riferiti
sempre alle spese per operazioni finali, sono risultati di 28.651,2 miliardi, con un aumento
di 100,8 miliardi rispetto alle previsioni definitive, in relazione alle pilt volte ricordate
eccedenze.

La parte corrente ha dato luogo a 23.178,1 miliardi di impegni, pari 211’80,9 9%, del
totale. Dal suo canto, il conto capitale & stato interessato da 5.473,1 miliardi di impegni,
pari al 19,1 9%.

Con riferimento agli aggregati economici, le cennate risultanze vanno qui di seguito
precisate.

3.2.1. — Consumi pubblici.

I consumi pubblici individuano, essenzialmente, le spese di funzionamento dell’apparato
statale, essendovi compresi gli oneri per il personale, sia in servizio che in quiescenza,
nonché i beni e servizi acquistati dall’Amministrazione per il proprio uso, le somme iscritte
a titolo di ammortamento dei beni patrimoniali e le spese per gli organi costituzionali.

La previsione iniziale, formulata in 7.980,9 miliardi, pari al 33,7 9, delle spese finali,
¢é stata determinata in via definitiva in 8.861 miliardi, con un incremento di 880,1 miliardi.

Per tali spese, gli impegni si sono ragguagliati a 8.926,2 miliardi, pari al 31,1 9 del
totale.
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TABELLA N, 5. — Analisi economica delle spese finali.

PREVISIONT
INIZIALI DuereNt
o PREVISIONI .
AGGREGATI ECONOMICI Compo- Variazioni Composi-
Valori gizione DEFINITIVE Valori zione
agsoluti | percen- assoluti percen-
tuale tuale
(milioni di lire)
SPESE CORRENTI 19.463.832 82,1 |4+  3.396.214 | 22.860.046 | 23.178.144 80,9
1. — CoNSUMIPUBBLICI . 7.980.889 33,7 |+ 880.094 8.860.983| 8.926.180 31,1
— Pergonale . . . . . 6.224.793 26,3 {4 624.373 6.849.166 6.969.420 24,3
o) in servizio (cat. IT) 5.258.039 22,2 1+ 530.017 5.788.056 5.908.187 20,6
b) in quiescenza (cat.ITT) 966.754 4,1 |+ 94.356 1.061.110 1.061.233 3,7
— Beni e servizi . 1.756.096 74 |+ 255.721 2.011.817 1.956.760 6,8
a) organi costituzionali
(eat. I) . . . . . .. 67.510 0,3 |+ 46.160 113.670 113.670 0,4
b) acquisto di beni e
gervizi (cat. IV) . . 1.661.315 7,0 |-+ 209.043 1.870.358 1.815.301 6,3
¢) ammortamenti (cat.
VIiI)y .. ... . 27.271 0,1 |+ 518 27.789 217.789 0,1
2. - TRASFERIMENTI DI RED-
DITI. . . « « « « « .« . 9.871.885 41,6 |+ 2.636.989 | 12.508.874 | 12.913.482 45,1
—~ Trasferimenti correnti
(ecat. V) . . . . .. 8.561.499 36,1 |+ 2.656.365 | 11.217.864 | 11.181.282 39,0
— Interessi (cat. VI) . . 1.310.386 5,5 |[— 19.376 1.291.010 1.732.200 6,1
3. — ALTRE 1.611.058 6,8 |— 120.869 1.490.189 1.338.482 4,7
— Poste correttive e com-
pensative (cat. VII). 346.524 1,5 |+ 995.620 1.342.144 1.312.062 4,6
~ Non attribuibili (cat.
IXy . .. e 1.264.534 5,3 |— 1.116.489 148.045 26.420 0,1
SPESE IN CONTO CAPI-
TALE . .. .. ... - 4.236.213 17,9 |+ 1.454.182 5.690.395 5.473.062 19,1
1. - INVESTIMENTI . . 2.443.216 10,3 |+  1.732.018 4.175.234 4.152.599 14,5
—~ Diretti . . . . ... 232.048 1,0 |+ 139.969 372.017 370.957 1.3
a) Beni e opere immo-
biliari (ecat. X) . 197.953 0,8 [+ 137.593 335.546 334.516 1,2
b) Beni mobili, maec-
chine ecc. (cat. XI) 34.095 0,2 |+ 2.376 36.471 36.441 0,1
—~ Indiretti (cat. XII) 2.137.888 9,0 [+ 831.430 2.969.318 2.947.783 10,3
~ Finanziari . . . . . 73.280 0,3 |-+ 760.619 833.899 833.859 2,9
a) partecipazioni e con-
ferimenti (cat., XIII) . 16.240 0,1 |+ 494.362 510.602 510.602 1,8
b) anticipazioni pro-
duttive (cat. XIV) . . 57.040 0,2 |+ 266.257 323.297 323.257 1,1
2. - ALTRE . . . . . 1.792.997 7,6 |— 277,836 1.515.161 1.320.463 4,6
~ Anticipazioni non pro-
duttive (cat. XV) 1.206.607 5,1 |+ 113.804 1.320.501 1.320.463 4,6
- Non attribuibili (ecat.
vy ..o ... 586.390 2,5 |— 391.730 194.660 — —
TOTALE . . . 23.700.045 100,0 |+ 4.850.396 | 28.550.441 | 28.651.206 100,0
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In particolare, si & avuta la seguente evoluzione;

Spese di personale: la previsione iniziale di 6.224,8 mijliardi & stata rettificata in
6.849,2 miliardi (4 10 %).

Le integrazioni hanno interessato essenzialmente le spese per il personale in servizio
(- miliardi 530) e marginalmente quelle per il personale in quiescenza (- miliardi 94,4).

Per il personale in attivitd di servizio, I'incremento trova motivazione soprattutto nei
seguenti provvedimenti:

— maggiori spese coperte ai sensi degli artt. 40 e 42 della legge di contabilitdh mediante
prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e per quelle impreviste
(miliardi 56,5);

— aumento dell’indennitd integrativa speciale, con prelevamento dall’apposito fondo
(miliardi 124,9); -

~ assegnazioni per il trattamento economico del personale dell’Ispettorato del lavoro
finanziate con i versamenti effettuati dagli enti di previdenza ed istituti di assicurazione
sociale, disciplinate dalla legge n. 846 del 1965 (miliardi 12,1);

— assegno perequativo al personale militare e adeguamento delle indennitd di istituto
al personale della polizia, di cui alla legge n. 628 del 1973 (miliardi 211);

— agsegno perequativo ai dipendenti civili dello Stato e soppressione di indennité
particolari, a norma della legge n. 734 del 1973 (miliardi 96);

—~ nuova disciplina della dirigenza militare di cui alla legge n. 804 del 1973 (mi-
liardi 16,2);

— adeguamento dell’indennitd di istituto al personale del Corpo forestale dello Stato,
in base alla legge n. 926 del 1973 (miliardi 2,1);

— compensi al personale connessi con il referendum popolare per ’abrogazione della
legge sul divorzio, indetto con decreto del Presidente della Repubblica n. 31 del 1974
(miliardi 6,9).

Viceversa, in senso riduttivo hanno inciso essenzialmente la legge n. 477 del 1973,
sullo stato giuridico del personale della scuola (— miliardi 1,9) e il provvedimento legislativo
di variazione al bilancio (— miliardi 2,5).

Per il personale in quiescenza, hanno comportato maggiori oneri soprattutto le assegna-
zioni prelevate dal fondo di riserva per le spese obbligatorie e d’ordine (miliardi 25,6);
’aumento dell’indennitd integrativa speciale (miliardi 30,3); le nuove disposizioni sulle pen-
sioni privilegiate ordinarie in favore dei familiari dei caduti nell’adempimento del dovere
appartenenti ai Corpi di polizia (legge n. 629 del 1973: miliardi 2,2); la nuova disciplina
della dirigenza militare (legge n. 804 del 1973: miliardi 37,8) e le provvidenze per gli invalidi
per servizio (legge n. 168 del 1974: miliardi 2,8).

Una riduzione si & avuta, per contro, col provvedimento legislativo di variazione al
bilaneio (— miliardi 4,5).

In relazione alle riportate previsioni definitive, gli impegni sono risultati di miliardi
5.908,2 per il personale in servizio e di miliardi 1.061,2 per quello in guiescenza.

Da notare che sulle due componenti hanno inciso le pilt volte rilevate eccedenze di
spesa, le quali hanno comportato maggiori impegni, rispettivamente, per 120,1 e per 0,1 mi-
liaidi.

Beni e servizi: la previsione iniziale di 1.756,1 miliardi ha dato luogo a previsioni defi-
nitive per 2.011,8 miliardi (- 14,6 %).

Gli organi costituzionali sono passati da 67,5 miliardi a 113,7 miliardi, soprattutto a
causa del contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici, disciplinato dalla legge
n. 195 del 1974 (miliardi 45).
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Llacquisto di beni e servizi, dal suo canto, ha visto passare le previsioni dagli iniziali
1.661,3 miliardi a 1.870,4 miliardi, oltre che per le assegnazioni di spese obbligatorie e
impreviste a norma degli artt. 40 e 42 della legge di contabilitdh (miliardi 7,3) e per quelle
stabilite con la legge di variazioni al bilancio (miliardi 50,3), anche per altri provvedimenti
particolari, tra i quali vanno evidenziati:

— le riassegnazioni di fondi al Ministero della difesa, sulla base delle leggi n. 263 del
1928 e n. 1958 del 1932 (miliardi 36,4);

— le spese per differenze di cambio sulle operazioni in valuta estera compiute tramite
il portafoglio dello Stato, disciplinate dalla legge n. 193 del 1951 (miliardi 4);

— le spese di funzionamento dell’Ispettorato del lavoro finanziate con contributi degli
enti previdenziali e assistenziali, in base alla legge n. 846 del 1965 (miliardi 1,6);

— D'utilizzo del fondo a disposizione del Ministero dell’interno, di cui alla legge n. 1001
del 1969 (miliardi 2);

— 1'utilizzo del fondo per l’attuazione della riforma tributaria, di cui alla legge n. 825
del 1971 (miliardi 8); .

— le riassegnazioni di somme introitate per vendita di beni fuori uso, in base alla legge
n. 1103 del 1971 (miliardi 3,2);

- le assegnazioni conseguenti all’entrate in vigore della legge n. 734 del 1973, sull’assegno
perequativo agli impiegati civili dello Stato, per quanto concerne, soprattutto, le retribuzioni
ad aggio del personale del lotto (miliardi 4,5);

— le provvidenze a favore delle popelazioni dei ecomuni colpiti dall’infezione colerica
dell’agosto—settembre 1973 (legge n. 868 del 1973: miliardi 6);

— Dassistenza sanitaria ai mutilati e invalidi civili (Jegge n. 908 del 1973: miliardi 50);

— le spese per il referendum abrogativo della legge sul divorzio (miliardi 27,4).

Anche le spese per ammortamenti hanno avuto una lieve integrazione con la legge di
variazione al bilancio (miliardi 0,7).

Nella fase realizzativa, gli oneri per beni e servizi hanno evidenziato impegni per
1.956,8 miliardi complessivi, pari al 6,8 9, del totale, cosi ripartiti: 113,7 miliardi per gli
organi costituzionali, 1.815,3 miliardi per ’acquisto di beni e servizi e 27,8 miliardi per gli
ammortamenti.

3.2.2. — Trasferimenti di redditi.

La previsione iniziale di 9.871,9 miliardi & stata rettificata in 12.508,9, con un incre-
mento di 2.637 miliardi (4 26,7 %).

L’aumento ¢ da riferire totalmente ai trasferimenti correnti, passati da 8.561,5 a
11.217,9 miliardi.

Oltre alle assegnazioni di spese obbligatorie e d’ordine e impreviste (miliardi 52,8) e
a quelle recate dalla legge di variazione al bilancio (miliardi 8,2), hanno concorso alla rile-
vata espansione:

~ le devoluzioni a favore di manifestazioni teatrali e musicali finanziate con quota
parte del cancne corrisposto dalla RAT in base al decreto presidenziale n. 1034 del 1960
(miliardi 3,6);

— le assegnazioni per regolazioni finanziarie varie prelevate dall’apposito fondo speciale,
istituito con legge n. 975 del 1969 (miliardi 10);

— le devoluzioni alla CEE, in relazione al regime delle risorse proprie, prelevate dall’ap-
posito conto corrente di tesoreria (miliardi 46,3);

— il finanziamento degli interventi di mercato svolti dal’ATMA (legge n. 144 del 1971;
miliardi 69,7);
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— le erogazioni in relazione al piano quinquennale per ’istituzione di asili nido comunali,
di cui alla legge n. 1044 del 1971 (miliardi 21,3);

— le assegnazioni per le esigenze del territorio di Trieste prelevate dall’apposito fondo,
sulla base della legge n. 1114 del 1971 (miliardi 2,9);

— le integrazioni connesse con la nuova disciplina sullo stato giuridico del personale
della, scuola, di cui alla legge n. 477 del 1973 (miliardi 3,3);

— gli interventi a favore delle societas di prosa, di cui alla legge n. 513 del 1973 (mi-
liardi 1,6);

— le provvidenze per lo sviluppo della pesca marittima, di cui alle leggi n. 676 del
1973 e n. 2 del 1974 (miliardi 7,5);

~ le assegnazioni nette alle Aziende autoncme delle ferrovie, delle poste, dei telefoni
e dei momnopoli per I’attuazione dei vari provvedimenti a favore del personale da esse dipen-
denti (miliardi 280,2). Trattasi in particolare della revisione del trattamento economico e
dell’aumento dell’organico del personale delle aziende dipendenti dal Ministero delle poste
e telecomunicazioni (leggi nn. 728 e 809 del 1973: miliardi 100,7), della concessione di un’in-
dennita pensionabile al personale dei monopoli (legge n. 851 del 1973: miliardi 10), dell’in-
quadramento nell’organico delle ferrovie dei lavoratori dipendenti da aziende appaltatrici
(legge n. 5 del 1974: miliardi 2), nonché della revisione del trattamento economico, della
riduzione dell’orario di lavoro e del miglioramento del frattamento di quiescenza dei fer-
rovieri (leggi nn. 22, 57 e 77 del 1974: miliardi 167,5);

— le erogazioni in relazione all’attuazione della legge n. 734 del 1973, sull’assegno
perequativo ai dipendenti civili (miliardi 18,3);

— le provvidenze a favore degli enti autonomi liriei e delle istituzioni concertistiche
assimilate, di cui alla legge n. 811 del 1973 (miliardi 3);

. — le provvidenze a favore delle popolazioni colpite dal colera, di cui alla legge n. 868
del 1973 (miliardi 6,5);

- Distituzione di un fondo di previdenza per il clero, di cui alla legge n. 903 del 1973
(miliardi 10,9);

— le misure urgenti per universitdy, di cui al decreto-legge n. 580 del 1973, convertito
nella legge n. 766 del 1973 (miliardi 10,1);

— il contributo all’Ente nazionale protezione e assistenza sordomuti (legge n. 7 del 1974:
miliardi 1);

— il contributo all’Ente per lirrigazione in Puglia e Lucania (legge n. 32 del 1974:
miliardi 1,2);

~ le modifiche all’ordinamento degli Istituti zooprofilattici sperimentali (legge n. 101
del 1974: miliardi 6,3);

~ i miglioramenti di alcuni trattamenti pensionistici e assistenziali (legge n. 114 del
1974: miliardi 286); )

— le agevolazioni per la distillazione di mele e pere di cui al decreto-legge n. 80,
convertito nella legge 1. 205 del 1974 (miliardi 3,9) e dei vini da pasto di cui al decreto—
legge n. 214, convertito nella legge n. 294 del 1974 (miliardi 12,6);

— il contributo straordinario all’Ente nazionale per 1a celiulosa e la carta (legge n. 307
del 1974: miliardi 7,7});

~ le modifiche alla disciplina dei supplementi di congrua al clero (legge n. 343 del
1974: miliardi 7,5);

— il potenziamento dell’attivitd, promozionale del turismo all’estero (legge n. 365 del
1974: miliardi 8);

— Destinzione dei debiti degli enti mutualistici nei confronti degli ospedali (legge n. 386
del 1974: miliardi 1.748);

— le norme per accelerare i programmi di edilizia residenziale (decreto-legge n. 115,
convertito nella legge n. 247 del 1974: miliardi 9).
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L’aumento nelle previsioni dei trasferimenti & solo in piccola parte compensato dalla
diminuzione verificatasi nel previsto ammontare degli inferessi: da 1.310,4 a 1.291 miliardi.

Quest’ultima & stata determinata dal provvedimento legislativo di variazione al bilancio,
che ha apportato nell’aggregato una variazione negativa di 60 miliardi, cui parzialmente
hanno fatto fronte gli aumenti per spese obbligatorie e d’ordine (miliardi 6,6), nonché quelli
determinati dalle norme per il finanziamento dell’attivithd agricola (legge n. 512 del 1973:
miliardi 9,2), per ’assegno perequativo al personale militare (legge n. 628 del 1973: mi-
liardi 8,9), per gli interventi a favore del porto di Palermo (legge n. 845 del 1973: mi-
liardi 3), per Paumento di capitale della GEPI (legge n. 59 del 1974: miliardi 1,5) e per
Pemissione dei buoni poliennali del Tesoro con scadenza 10 aprile 1978 (miliardi 11,4).

Gli impegni per trasferimenti di redditi si sono ragguagliati a 12.913,56 miliardi, pari
al 45,19, del totale. La parte preponderante concerne i trasferimenti correnti (miliardi
11.181,3, pari al 39 9, degli impegni).

Da notare la rilevante eccedenza manifestatasi negli interessi, di cui gia si & fatto
cenno, che ha comportato maggiori impegni rispetto alle previsioni per 441,2 miliardi.

3.3.3. — Altre.

La previsione delle altre spese di parte corrente, nel corso della gestione, & passata
da 1.611 a 1.490,2 miliardi, con una flessione di 120,8 miliardi (— 7,6 %).

Nel loro ambito, diversa & stata ’evoluzione delle due componenti. Le poste correftive
e compensative delle entrate hanno evidenziato un incremento di 995,6 miliardi, stabilendosi
in via definitiva, in 1.342,1 miliardi.

Hanno determinato tale aumento, essenzialmente, le assegnazioni disposte per restitu-
zioni e rimborsi di imposte indirette a norma dell’art. 41 della legge di contability (mi-
liardi 400), il provvedimento legislativo di variazione al bilancio (miliardi 584,2), le assegna-
zioni per reintegro di capitoli di spese obbligatorie e d’ordine (miliardi 8,8).

Le somme mon altribuibili hanno subito, invece, una riduzione di 1.116,5 miliardi,
ragguagliandosi in via definitiva a 148 miliardi, a causa dei prelevamenti dai vari fondi
speciali approntati per la copertura di spese recate da provvedimenti perfezionatisi nel
corso dell’esercizio.

Quanto agli impegni, essi sono risultati pari a 1.338,5 miliardi, da riferire per 1.312,1 mi-
liardi alle poste correttive e compensative e per 26,4 miliardi alle somme non attribuibili.

Da notare che, per le somme non attribuibili, la differenza tra impegni e previsioni
definitive non individua interamente reali economie di gestione, essendo per 95,8 miliardi
da riferire ad accantonamenti conservati ai sensi della legge n. 64 del 1955 per la copertura
di provvedimenti legislativi non perfezionati entro il 31 dicembre 1974,

3.3.4. — Investimenti.

Le previsioni definitive di tale aggregato, che compendia le spese in confo capitale, al
netto delle anticipazioni per finalith non produttive e delle somme non attribuibili, sono
ammontate a 4.175,2 miliardi, con un aumento di 1.732 miliardi rispetto alle previsioni
iniziali (4 70,9 9,).

Vi hanno contribuito in varia misura tutti i tipi di interventi.

Gli investimenti diretti sono passati da 232 a 372 miliardi, a causa, soprattutto, dei
seguenti interventi:

— utilizzo del fondo per il territorio di Trieste (legge n. 1114 del 1971: miliardi 6,8);

~ finanziamento dell’attivita agricola (legge n. 5312 del 1973: miliardi 26);

— provvidenze a favore delle popolazioni dei comuni della Bagilicata e della provincia
di Cosenza colpiti da calamitd atmosferiche nel 1973 (legge n. 731 del 1973: miliardi 23);
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— ammodernamento e il potenziamento del porto di Ancona (legge n. 737 del 1973:
miliardi 2);

— interventi urgenti negli aeroporti aperti al traffico aereo civile (legge n. 825 del 1973:
miliardi 10,9);

— ulteriori interventi a favore della zona del Vajont (legge n. 837 del 1973: mi-
liardi 3);

— interventi straordinari per il porto di Palermo (legge n. 845 del 1973: miliardi 20,9);

— costruzione e acquisto di alloggi per il personale militare del Ministero della difesa
(legge n. 173 del 1974: miliardi 2,5);

— trasferimento del rione Addolorata di Agrigento (legge n. 283 del 1974: miliardi 2).

— miglioramento della produzione e della commercializzazione degli agrumi a seguito
di direttive comunitarie (legge n. 317 del 1974: miliardi 10);

— progettazione ed esecuzione di opere urgenti nei porti (legge n. 366 del 1974: mi-
liardi 10);

— ulteriore spesa per la metropolitana di Roma (legge n. 374 del 1974: miliardi 5);

— sistemazione idraulica del territorio della provincia di Modena (decreto-legge n. 206,
convertito nella legge n. 277 del 1974: miliardi 10).

Quanto agli imvestimenti indiretti, attuati mediante trasferimenti di capitale ad altri
operatori economici, ’ammontare delle previsioni definitive resta stabilito in 2.969,3 miliardi,
con un aumento di 831,4 miliardi rispetto alle previsioni iniziali (+ 38,9 %). :

Le principali motivazioni dell’incremento, oltre al provvedimento legislativo di varia-
zione al bilancio (miliardi 8,5) e alle assegnazioni per spese obbligatorie e d’ordine (mi-
liardi 1,6), risultano essere:

— le spese per fronteggiare eccezionali calamithd atmosferiche finanziate, con preleva-
mento dal fondo di solidarietd nazionale (legge n. 364 del 1970: miliardi 20,6);

— le nuove provvidenze a favore dei profughi e rimpatriati (legge n. 568 del 1971:
miliardi 4);

— il finanziamento della Cassa per il mezzogiorno per il quinquennio 1971-75 (legge
n. 853 del 1971: miliardi 271,2, compresi miliardi 21,2 a reintegro dello stanziamento utiliz-
zato per l'attuazione della dirigenza militare);

— il finanziamento dell’attivitdh agricola (legge n. 512 del 1973: miliardi 158);

— le spese per opere pubbliche finanziate con i proventi della casa da ginoeo di Campione
d’Italia (legge n. 637 del 1973: miliardi 7,2);

— le provvidenze a favore delle popolazioni della Basilicata e della provincia di
Cosenza (legge n. 731 del 1973: miliardi 3);

— il contributo di solidarieta nazionale alla Regione siciliana (legge n. 735 del 1973:
miliardi 119,2);

— gli ulteriori interventi per la zona del Vajont (legge n. 837 del 1973: miliardi 6) e
per le popolazioni colpite dal colera dell’agosto—settembre 1973 (legge n. 868 del 1973:
miliardi 16,5); .

— le provvidenze per I’industria cantieristica navale (legge n. 878 del 1973: miliardi 22,5)
e per l'esercizio del credito navale (legge n. 26 del 1974: miliardi 4,5);

— la costruzione di un bacino di carenaggio nel porto di Palermo (legge n. 927 del 1973:
miliardi 1,6);

— le nuove provvidenze per la demolizione del naviglio vetusto (legge n. 19 del 1974:
miliardi 2,5);

— 1 contributi per il completamento della costruzione di bacini di carenaggio a Trieste,
Livorno e Genova (legge n. 58 del 1974: miliardi 5);

— gli interventi straordinari per 1’agricoltura nel Mezzogiorno (legge n. 78 del 1974:
miliardi 20);
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— il finanziamento della, sezione orientamento del FEOGA (legge n. 179 del 1974:
miliardi 20);

— il rifinanziamento del piano per la rinascita economica e sociale della Sardegna (legge
n. 268 del 1974: miliardi 10);

— I'ammodernamento dei servizi di trasporto della gestione governativa delle ferrovie
meridionali sarde (legge n. 309 del 1974: miliardi 2);

— gli interventi per i programmi spaziali nazionali (legge n. 388 del 1974: miliardi 14,1)
e internazionali (legge n. 390 del 1974: miliardi 33,7);

— Dl’attuazione del programma europeo di cooperazione scientifica e tecnologica (legge
n. 407 del 1974: miliardi 2);

— il contributo al Comitato nazionale per I’energia nucleare (legge n. 696 del 1974:
miliardi 60);

— le norme per accelerare i programmi di edilizia residenziale (decreto-legge n. 115,
convertito nella legge n. 247 del 1974: miliardi 5);

— le somme gis impegnate per il finanziamento degli enti di sviluppo sulla base del
decreto-legge n. 266 del 1974, successivamente decaduto per mancata conversione in legge
nei termini costituzionali (miliardi 11,1).

Dal loro canto, gli investimenti finanziari, attuati mediante partecipazioni, conferimenti
e anticipazioni produttive, hanno raggiunto in via definitiva una previsione di 833,9 wmi-
liardi, con un aumento di 760,6 miliardi.

Vi hanno coneorso, soprattutito, gli aumenti dei fondi di-dotazione, dei patrimoni e dei
capitali sociali di imprese a partecipazione statale e di istituti internazionali, per complessivi
493,5 miliardi; trattasi in particolare degli apporti al’TRI (legge n. 547 del 1971: miliardi 220);
all’ENT (legge n. 586 del 1971: miliardi 50), all’EFIM (legge n. 243 del 1973: mijliardi 35),
alPENEL (legge n. 253 del 1973: miliardi 50), al Mediocredito centrale (legge n. 295 del 1973:
miliardi 100), alla Banca europea per gli investimenti (legge n. 876 del 1973: miliardi 7,5),
alla GEPI (legge n. 59 del 1974: miliardi 30) e alla Banca asiatica di sviluppo (legge di
variazioni al bilancio: miliardi 1).

Altri incrementi sono derivati dall’anticipazione alla Cassa DD.PP. per la costituzione
del fondo speciale per V’acquisto di titoli mobiliari emessi dagli Istituti di credito a medio
termine (decreto—legge n. 251, convertito nella legge n. 346 del 1974: miliardi 250) e dai
versamenti al fondo per lo sviluppo della meccanizzazione e al fondo di rotazione per lo
gviluppo della zootecnia (legge n. 512 del 1973: miliardi 16).

Nella fage realizzativa della gestione di competenza, le spese per investimenti hanno
dato luogo a 4.152,6 miliardi di impegni, pari al 14,5 %, del totale, cosi ripartiti: 370,9 mi-
liardi per investimenti diretti, 2.947,8 per investimenti indiretti e 833,9 per quelli finanziari.

3.3.5. — Altre.

Le altre spese in conto capitale sono passate, in sede previsionale, da 1.793 a 1.515,2 mi-
liardi, con una flessione di 277,8 miliardi (— 15,5 %).

La diminuzione & dovuta all’avvenuto ufilizzo di somme accantonate nel fondo spe-
ciale per provvedimenti legislativi in corso, inserito nelle somme non attribuibili, che pre-
sentano una flessione di 391,7 miliardi.

Viceversa, le anticipazioni per finalita non produttive denunziano un aumento nelle
previsioni di 113,9 miliardi, da riferire, essenzialmente, al versamento al conto corrente di
tesoreria istituito per accantonare i proventi derivanti dal condono fiscale (legge n. 823
del 1973: miliardi 74,1) e al provvedimento legislativo di variazione al bilancio (miliardi 40,8).

Gli impegni dell’aggregato sono risultati di 1.320,5 miliardi. Da notare che dell’importo
non impegnato delle somme non attribuibili, 194,56 miliardi sono stati accantonati per la
copertura di provvedimenti non perfezionati entro la fine dell’esercizio, ai sensi della legge
n. 64 del 1955.
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CArrToLo IT
LA GESTIONE DEI RESIDUI

1. — SITUAZIONE DEI RESIDUI PROVENIENTI DA ESERCIZI PRECEDENTI

Il conto dei residui provenienti da esercizi precedenti al 1974, presentava, al 1° gen-
naio 1974, un’eccedenza passiva di 7.620,9 miliardi, cosi risultante:

residui passivi . . . . . . . . . . . . .+ .. ... .. .. mmilioni 11.020.102
residui attivi. . . . . . . . . ..o e e e » 3.399.161
eccedenza passiva . . . milioni 7.620.941

Nel corso dell’esercizio in esame, tale situazione & venuta a modificarsi per effetto delle
variazioni e dei riaccertamenti operati per i residui predetti.

Consistenza Accertati
al 1° gennaio al 31 dicembre Differenze
1974 1974
(milioni di lire)
residui passivi . . . . . . .. .. 11.020.102 10.695.796 —  324.306
residui attivi . . . . . . . . .. 3.399.161 3.398.403 —_ 758
eccedenza passiva . . . 7.620.941 7.297.393 —  323.548

Per i residui passivi, la diminuzione di 324,3 miliardi & stata determinata dai fattori

seguenti:
(milioni di lire)

economie verificatesi nella gestione dei residui . . . . . . . . . . .. —  327.990
somma perente agli effetti amministrativi . . . . . . . . .. 0oL, —  54.888
somme eliminate per intervenuta prescrizione . . . . . . . . . . . . — 509
variazioni in aumento per eccedenze di spese . . . . . . . . < . . . <+ 59.081

— 324.306

Le variazioni in aumento per eccedenze di spese (miliardi 59,1) — per le quali, con
Particolo 11 del disegno di legge di approvazione del rendiconto generale dello Stato per
1’esercizio 1974, viene proposta sanatoria — concernono principalmente:

— D’assegno annuo vitalizio ai combattenti della guerra 1914-1918 e delle guerre prece-
denti, insigniti dell’ordine di Vittorio Veneto e gli assegni ai perseguitati politici e razziali:
miliardi 16,3. L’eccedenza trova origine nel divario tra la reale consistenza numerica dei
beneficiari e le valutazioni che di tale consistenza sono state fatte a suo tempo nelle sedi
competenti;

— le pensioni ordinarie dei Ministeri delle finanze, giustizia, affari esteri, trasporti, difesa
e lavoro: miliardi 41,9. Le eccedenze si sono verificate in dipendenza del meccanismo di
pagamento decentrato di tali spese che non consente, infatti, una tempestiva quantificazione
delle partite rimaste da pagare alla chiusura dell’esercizio; a questo proposito si richiama
linnovazione (unificazione in un solo capitolo di tutte le pensioni) introdotta in bilancio,
a partire dal 1975, proprio per eliminare gli inconvenienti che ogni anno determinavano
Iinsorgere di cospicue eccedenze.

5 - | VOLUME - Consuntivo 1974
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Di valore compensativo sono risultate invece, nel complesso, le variazioni operate ai
sensi del decreto ministeriale di trasferimento al fondo regionale di sviluppo dei residui
di stanziamento su capitoli di spesa concernenti funzioni trasferite alle regioni, in applica-
zione della legge n. 281 del 1970 (miliardi 20,1).

Le predette variazioni risultano, suddivise per Ministeri, come dalla tabella n. 6.

TABELLA N. 6. — Variazioni ai residui provenienti da esercizi precedenti.
ELIMINAZIONI
Economie Varia-~ Trasferi-
realizzate | per peren- | per inter- Totale zioni mento
nella zione am- venuta delle dimi- in di residui Variazioni
MINISTERI gestione | ministrativa| preserizione | nuzioni aumento| al fondo nette
dei residui per regionale
ecce- di
denze gviluppo
di spesa
1 2 3 4=1+4-2+3 5 6 7
(milioni di lire)
Tesoro . . . . . 33.264 6.640 442 40.346 16.351 — —  23.995
Finanze . . . . . 78.448 8.142 11 86.601 9.919 — —  76.682
Bilancio e program-
mazione econo-
mica . . . . . 159 24 6 189 — + 20135 |4 19.946
Grazia e giustizia. 3.140 331 7 3.478 6.015 — + 2.537
Affari esteri . . . 4.328 425 — 4.753 698 — — 4.055
Pubblica istruzione 64.439 3.483 — 67.922 — — —  67.922
Interno . . . . . 11.715 2.403 11 14.129 — — —  14.129
Lavori pubblici . 14.959 2.183 — 17.142 — — 8.457 |—  25.599
Trasporti e avia-
zione civile . . 1.382 1.716 — 3.098 173 — - 2.925
Poste e telecomu-
nicazioni . . . 42 —_ b= 42 — — — 42
Difesa . . . . . . 13.026 15.543 30 28.599 | 24.440 — — 4,159
Agricoltura e fo-
reste . . . . . 72.467 1.183 2 73.652 — — 11.678 |— 85.330
Industria, commer-
cio e artigianato 844 99 — 943 — — — 943
Lavoro e previden-
za sociale . . . 22.001 7.763 — 29.764 1.485 — —  28.279
Commercio estero, 662 2.204 — 2.866 — — — 2.866
Marina mercantile, 501 5 — 506 — —_ - 506
Partecipazioni sta-
tali . . . ... 163 — — 163 — — — 163
Sanitd . . . . . . 6.059 2.533 — 8592 | — — = 8592
Turismo e spetta-
colo. . . . .. 301 211 — 602 | — _ = 602
327.990 54.888 509 383.387 59.081 — —  324.306
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2. ~ RETTIFICHE ALLA CONSISTENZA INIZIALE DEI RESIDUI PASSIVI

Le variazioni esposte nella colonna 6 della precedente tabella n. 6 attengono al trasfe-
rimento dei residui di stanziamento accertati al momento del passaggio di talune funzioni
statali alle regioni a statuto ordinario ed ancora in essere al 31 dicembre 1973.

Riguardate per voci funzionali, tali variazioni hanno modificato la consistenza a fine
1973 come segue:

(milioni di lire)

— Azione e interventi nel campo sociale . . . . . . . .. ... ... — 61
— Tragporti e comunicagioni . . . . . . . . . . . . . . ... — 2.343
— Azione e interventi nel campo economico . . e e — 17.731
— Interventi a favore della finanza regionale e locale . . . . . . . . . -+ 20.135

Sotto il profilo economico, le categorie interessate da tali variazioni sono le seguenti:

(milioni di lire)

— Personale in attivith di servizio . . . . . . . . . . . . o000 — 60
—Acquistodibenieservizi.....................— 38
— Trasferimenti correnti . . . . . C e . e e e e e e e e — 1
~— Beni e opere immobiliari a earico diretto dello Stafoo e e e e e e e — 6.844
— Trasferimenti in conto capitale . . . . . . . . . . . . ... ... -+ 6.943

Peraltro, a seguito di scissioni e riclassificazioni di capitoli, altre rettifiche hanno concorso
a modificare la consistenza dei residui alla fine dell’esercizio precedente, procurando movi-
menti compensativi tra le varie sezioni e categorie di bilancio.

Complessivamente, tali ultime variazioni e quelle precedentemente descritte hanno
interessato le seguenti sezioni e categorie:

SEZIONI:
(milioni di lire)

— Amministrazione generale . . . . . . . .+ .. 00000000+ 2.594;
— Istruzione e cultura . . . . . e e e e e e e e e e e e+ 2.769
— Auzione e interventi nel campo socla,le e e e e e e e e e e e — 2.006
— Trasporti e comunieazioni . . . . . . . . . . . . ... 0., — 6.297
— Azione e interventi nel campo economico . e — 17.195
— Interventi & favore della finanza regionale e locale . . . . . . . . . -+ 20.135
CATEGORIE:
— Personale in attivitd di servizio . . . . . . . . .. o000, — 156
——Acquistodibenieservizi.....................—— 24.182
— Trasferimenti correnti . . . . . e e e e e e e — 1
— Beni e opere immobiliari a ecarico dlretto de]lo Sta,to e C— 9.529
— Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico—scientifiche a carico dlretto

dello Stato . . + 24.944
— Trasferimenti in conto ca,pﬂ:a,le + 8.924

Pertanto, I’analisi nei successivi paragrafi verrd condotta sulla base delle consistenze
cosl rettificate sotto il profilo sia funzionale che economico.
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3. — RISULTATI COMPLESSIVI DEL CONTO DEI RESIDUI AL 31 DICEMBRE 1974

Durante il 1974, dei predetti residui passivi e attivi provenienti dai precedenti esercizi
vennero, rispettivamente, pagati 4.489,8 miliardi e versati 1.879,6 miliardi, di talché iresidui
medesimi al 31 dicembre 1974 vengono a risultare in:

residui passivi . . . . . . . . . . . ¢ . o+ .. ... milioni 6.205.962
residui attivi . . . . . . . . L L. e o o » 1.518.806
con un’eccedenza passiva di . . . milioni 4.687.156

Aggiungendo a tali residui le somme rimaste da pagare e quelle rimaste da riscuotere
e da versare sulla gestione di competenza, nei rispettivi importi di 6.159,1 miliardi e di
2.271,5 miliardi, la consistenza dei residui al 31 dicembre 1974 si stabilisce come segue:

Residui Residui
provenienti lasciati Totale
da esercizi dalla gestione
precedenti di competenza
(milioni di lire)
residui passivi . . . . . . . . .. 6.205.962 6.159.103 12.365.065
residui attivi . . . . . . . . .. 1.518.806 2.273.508 3.790.314
eccedenza passiva . . . 4.687.156 3.887.595 8.574.751

Rispetto all’inizio dell’esercizio, detta eccedenza passiva presenta di nuovo, dopo la
riduzione avutasi nel precedente esercizio, un -aumento di 953,8 miliardi, dovuta ad una
maggiore espansione del volume dei residui passivi (4 12,2 %) rispetto a quello dei residui
attivi (+ 11,2 9%,), come risulta dal prospetto che segue:

Consistenza Consistenza
dei residui dei residui Differenze

al 1°¢ gennaio al 31 dicembre

1974 1974

(milioni di lire)
residui passivi . . . . . . .. .. 11.020.102 12.365.065 -+ 1.344.963
residui attivi . . . . . . . . .. 3.399.161 3.790.314 -+ 391.153
eccedenza passiva . . . 7.620.941 8.574.751 +  953.810

In particolare, tale aumento risulta dovuto soprattutto alla crescita dei residui passivi
di nuova formazione (- 18 %) pilt che allo smaltimento di quelli provenienti da esercizi
precedenti, cresciuti del 7 %.

Al riguardo, sembra opportuno soffermarsi sulle principali cause che hanno determinato
il notato aumento dei resti di nuova formazione.

In primo luogo, & da ricordare il provvedimento legislativo di variazione al bilancio
per il 1974 (legge n. 128 del 1975). Divenuto esecutivo con la pubblicazione sulla Gazzetta
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Ufficiale del 29 aprile 1975, ad esercizio abbondantemente chiuso, il provvedimento in parols
ha comportato l’integrale trasferimento nel conto dei residui delle maggiori spese recate,
per un importo lordo di 863 miliardi.

Altra causa di aumento dei regidui va individuata in alcune spese finanziate col ricorso
all’indebitamento patrimoniale, limitatamente agli oneri la cui copertura — condizionata
dalla concreta situazione del mercato finanziario — & potuta avvenire soltanto sul finire
dell’esercizio mediante la contrazione dei relativi mutui, con la conseguente impossibility
di conclusione dell’iter di spesa fino alla fase del pagamento.

Trattasi, in particolare, di spese per complessivi 480,2 miliardi, relative al finanzia-
mento della Cassa per il Mezzogiorno (legge n. 853 del 1971: miliardi 271,2), dell’attivita
agricola (legge n. 512 del 1973: miliardi 200), degli interventi urgenti negli aeroporti (legge
n. 825 del 1973: miliardi 5) e delle provvidenze in favore dei profughi e rimpatriati (legge
n. 568 del 1971: miliardi 4).

Inoltre, sono affluite in conto resti le partite relative alle eccedenze verificatesi nel
conto della competenza, di cui si & detto nel capitolo I, per un importo complessivo di
646 miliardi.

Di rilievo, infine, i residui, per 450,5 miliardi, originati dal parziale pagamento delle
anticipazioni a copertura dei disavanzi di gestione delle ferrovie e delle poste.

4. — ANALIST DEI RESIDUI ATTIVI

L’indicata consistenza dei residui attivi al 31 dicembre 1974 attiene per 1’819, alle
entrate tributarie, per il 17,9 % a quelle extratributarie, per lo 0,7 9%, al titolo III e per
lo 0,4 9% alle accensioni di prestiti.

IL’evoluzione dei residui attivi, per effetto della gestione 1974, & sintetizzata nella
tabella n. 7. ‘

8. — ANALISI FUNZIONALE DEI RESIDUI PASSIVI

Sotto il profilo funzionale, la tabella n. 8 evidenzia come la consistenza complessiva
dei residui attiene, soprattutto, alle spese per interventi nel campo economico (miliardi 2.482,7,
pari al 20,19 del totale), a quelle nei settori dell’istruzione e cultura (miliardi 1.641,6,
pari al 13,39%) e dei trasporti e comunicazioni (miliardi 1.866,3, pari al 15,19), agli
interventi nel campo sociale (miliardi 1.055,8, pari all’8,5 %), a quelli a favore della finanza
regionale e locale (miliardi 1.084,5, pari all’8,8 9), a quelli per oneri non ripartibili (mi-
liardi 1.596,2, pari al 12,9 9), alle spese per la difesa (miliardi 873,6, pari al 7,19).
Seguono quelle per interventi nel campo delle abitazioni (miliardi 705,2, pari al 5,7 %),
per I’amministrazione generale (miliardi 630,1, pari al 5,1 9,) e via via tutte le altre funzioni.

Nei confronti del precedente esercizio si ha un aumento di miliardi 1.345 nella consi-
stenza dei residui, che interessa soprattutto gli oneri non ripartibili in relazione sia alle
restituzioni e rimborsi di imposte, nell’ambito delle quali non si & potuta avere la regola-
zione in termini di cassa dei discarichi contabili connessi alle restituzioni di i.g.e. all’espor-
tazione ai sensi della legge n. 1544 del 1973, autorizzati con legge n. 128 del 1975 di
variazione al bilancio; sia agli interessi di debiti pubblici, in specie quelli sui buoni ordinari
del tesoro e sulle somme versate in conto corrente con il Tesoro dello Stato, per i quali le note
difficoltd tecniche di accertamento dell’onere effettivo hanno assunto nel 1974 maggiore
rilevanza, in relazione al pill accentuato ricorso a mezzi di tesoreria per la copertura del
disavanzo di bilancio.
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TABELLA N. 7. — Riepilogo dei residui attivi al 31 dicembre 1974.

RESIDU1I PROVENIENTI DA ESERCIZI PRECEDENTI

Residui di
nuova for- ToraLe
. Accer- Rimasti da |, Mmazione | residui al
RIE Consistenza : : ; (competenza| 31 dicem-
CATEGO al 10 gennaio| Variazioni %a’-tl al 31 Versatlnel rduscuotere 0" dell’eser- bre 1974
1974 icembre 197 a versare |. .= o7 4)
1974 al 31-12-74
1 2 | 3=14+2 | 4 | 5 6 7=5+6
Trroro I
ENTRATE TRIBUTARIE (milioni di lire)
Cat. I. — Imposte sul

patrimonio e sul reddito 1.413.812 |—  30.782 1.383.030 608.164 774.866 575.144 1.350.010
Cat. II. — Tasse ed im-

oste sugli affari . . 718.444 |—  40.679 677.765 568.038 109.727 831.142 -940.869
Cat. III. — Imposte sulla

produzione, sui consu-

mi e dogane . . . . 458.637 39.385 498.022 306.200 191.822 394.230 586.062
Cat. IV. — Monopoli . 35.149 168 35.317 30.014 5.303 24.272 29.575
Cat. V. - Lotto, lotterie ed

altre attivitd di givoco 153.091 |— 717 152.374 26.714 125.660 40.118 165.778

ToTALE TITOLO I . 2.779.138 —  32.625 2.746.508 1.539.130 1.207.378 1.864.906 3.072.284

Tiroro II
ENTRATE
EXTRATRYBUTARIE
Cat. VI. — Proventi spe- )

eiali . .. . .. .. 7.910 4.474 12.384 8.650 3.734 3.561 7.295
Cat. VII - Proventi di

servizi pubblici minori 194.882 28.585 223.467 137.449 86.018 49.130 135.148
Cat. VIII - Proventi dei | )

beni dello Stato . . . 7.073 726 7.799 1.668 6.131 3.301 9.432
Cat. IX — Prodotti net-

ti di aziende autono-

me ed utili di gestioni 192.462 —  11.139 181.323 76.823 104.500 201.678 306.178
Cat. X - Interessi su

anticipazioni e crediti

vari del Tesoro 4.390 |— 163 4.227 1.223 3.004 1.787 4.791
Cat. XI — Ricuperi, rim-

borsi e contributi 134.639 6.977 141.616 76.117 65.499 109.570 175.069
Cat. XII — Partite che si

compensano nella spesa 34,907 |— 373 34.534 24.042 10.492 28.532 39.024

Torare TrToLo II 576.263 29.087 605.350 325.972 279.378 397.559 676.937

Trroro III
ATLIENAZIONE ED AMMOR-

TAMENTO DI BENY PA-

TRIMONIALI E RIM-

BORSO DI CREDITI
Cat. XIII - Vendita di

beni immobili ed af-

francazione di canoni 844 46 890 406 484 51 635
Cat. XIV - Ammorta-

mento di beni patri-

moniali . . . . . . — —_ — — — 518 518
Cat. XV - Rimborso di

anticipazioni e di cre-

diti vari del Tesoro 31.582 2.509 34.091 12.963 21.128 4.472 25.600

ToTALE TITOLO IIT . 32.426 2.555 34.981 13.369 21.612 5.041 26.653
TotaLe TITOLI I, IT € IT1 3.387.822 — 983 3.386.839 1.878.471 1.508.368 2.267.506 3.775.874
ACCENSIONE DI PRESTITI 11.339 225 11.564 1.126 10.438 4.002 14.440
IN COMPLESSO 3.399.161 |— 758 3.398.403 1.879.597 1.5618.806 2.271.508 3.790.314
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TABELLA N. 8. — Consistenza dei residui passivi.

Al 1° gennaio 1974 Al 31 dicembre 1974
I e . In ¢ oni In 9%
SEZIONI nd'm;jhom della sf))esa. Indjxlllli;om della sﬁesa
1 Hre di competenza, ® di competenza
1973 1974
SezIoNE 1. — Amministrazione generale . 569.466 51,9 630.058 48,4
S8ezioNe II. — Difesa mazionale . . . . 947.375 45,4 873.613 39,—
SezioNE III. — Giustizia . . . .-. . . 140.395 47, 156.822 48,7
SezIONE IV. — Sicurezsa pubblica . . . . 203.315 21,8 184.353 17,6
SEZIONE V. — Relazioni internazionali . 67.352 9,4 56.222 6,7
SEZIONE VI. — Istruzione e cultura . . . 1.826.659 47,8 1.641.616 36,4
Sez1oNE VII. — Azione e inferventi mnel
campo delle abitazioni . . . . . . . . . 647.414 210,- 705.245 266,7
Sez1oNE VIII. — Azione ed imterventi mel
campo sociale . . . . . . . . . . . 1.067.364 30,9 1.055.842 20,7
SEzIONE IX. — Trasporii e comunicaziond. 1.429.430 56,— 1.866.303 63,7
SezioNE X. — Azione ed interventi mel
cCampPpo economico . . . . . . . . . . . 2.420.100 64,2 2.482.723 66,8
SEzIONE XI. — Interventt o favore della
finamza regionale e locale e e 1.027.979 37,1 1.084.458 26,8
SEz1ONE XII. — Oneri non ripartibili . . 643.836 51,7 1.596.152 68,~
TOTALE . . . 10.990.685 47,7 12.333.407 43,-
RIMBORSO DI PRESTITI . . . 29,417 3,9 31.658 3.5
IN comMPLESSO . . . 11.020.102 46,3 12.365.065 41,8
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La tabella n. 9 riporta la consistenza dei residui al 31 dicembre 1974, con distinto
riferimento ai residui provenienti da esercizi precedenti — di cui espone anche lo sviluppo
gestionale — e a quelli di nuova formazione.

Con particolare riferimento a questi ultimi (vedi anche tabella n. 10), puod rilevarsi
come hanno soprattutto concorso alla formazione dei nucvi residui gli oneri non ripartibili
(miliardi 1.278,2, pari al 20,8 9% del totale), le spese per interventi nel campo economico
(miliardi 932,9, pari al 15,19%,), gli interventi a favore della finanza regionale e locale
(miliardi 894, pari al 14,5 %), gli interventi nel settore dei trasporti e comunicazioni (mi-
liardi 776,2, pari al 12,6 %), le spese per la difesa nazionale (miliardi 543,2, pari all’8,8 %),
listruzione e cultura (miliardi 506,9, pari all’8,2 %), e gli interventi nel campo sociale
(miliardi 468,2, pari al 7,6 %,).

Valutando la formazione di nuovi residui in relazione all’ammontare delle spese di
competenza pud rilevarsi, sempre dalla tabella n. 10, come a fronte di un grado medio di
formazione dei nuovi residui pari al 20,8 %, tale livello sia risultato maggiore per gli oneri
non ripartibili (54,5 %), per l’azione e interventi nel campo delle abitazioni (54,1 %),
per Pamministrazione generale (27,5 %), i trasporti e comunicazioni (26,5 %), 1’azione e
interventi nel campo economico (25,1 %), la difesa nazionale (24,3 %) e gli infterventi a
favore della finanza regionale e locale (22,1 9%).

6. — ANALISI ECONOMICA DEI RESIDUI PASSIVI

Sotto il profilo economico, la tabella n. 11 evidenzia come la consistenza dei residui
interessi per il 52 %, le spese in conto capitale, per il 47,7 %, quelle correnti e per lo 0,3 %,
il rimborso di prestiti.

Tra le spese correnti presentano una pin elevata consistenza di residui i trasferimenti
(18,5 9%, del totale), I’acquisto di beni e servizi (10,1 %), le poste correttive e compensative
delle entrate (7,49%), gli interessi (5,4 %) e le spese per il personale in servizio (5,1 %).
Seguono a distanza le spese per il personale in quiescenza, le somme non attribuibili, gli
ammortamenti e i gervizi degli organi costituzionali.

Tra le spese in conto capitale, la consistenza dei residui & notevole soprattutto per i
trasferimenti (30,2 9%, del totale), per i beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato
(12,9 %) e per la concessione di crediti e anticipazioni per finalith non produttive (8 9%). In
quest’ultimo case la consigstenza dei residui & strettamente legata al ribtmo dei pagamenti
in conto delle anticipazioni a copertura dei deficit delle Aziende ferroviaria e postale.
Relativamente trascurabile, infine, la consistenza dei residui per beni mobili, macchine e
attrezzature tecnico—scientifiche a carico diretto dello Stato, per concessione di crediti e antici-
pazioni per finalitd produttive e per partecipazioni azionarie e conferimenti.

Nei confronti del precedente esercizio, si ha, come si & gia visto nell’analisi funzionale,
un gumento di 1.345 miliardi relativo per 934 miliardi a spese di parte corrente, 408,7 miliardi
a spese in conto capitale e 2,3 miliardi a rimborso di prestiti.

Nell’ambito delle spese correnti, ’aumento interessa soprattutto le poste correttive e
compensative delle entrate, in relazione alla ricordata mancata regolazione contabile, in ter-
mini di eassa, dei discarichi di i.g.e. all’esportazione; gli interessi, specie quelli, come &i &
visto, sui buoni ordinari del tesoro e sullo scoperto di conto corrente del Tesoro; e i trasfe-
rimenti correnti, specie quelli relativi alle devoluzioni varie agli enti territoriali. Significativa
anche la riduzione dei residui per le spese per il personale in servizio, in relazione all’avve-
nuto pagamento nel corso dell’anno degli arretrati dell’assegno perequativo.
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TABELLA N. 10. - Residut passivi di nuova formazione.

dell’egercizio 1973

dell’esercizio 1974

SEZIONI In milioni In % In milioni In %
di lire della spesa di lire della spesa

14 di competenza di competenza

SezioNE I. — Amministrazione generale 347.021 31,7 357.199 21,5

Sezrone II. — Difesa nazionale 626.621 30,- 543.151 24,3

SezioNE III. — Giustizia 71.900 24,1 61.359 19,1

SezioNeE IV. — Sicurezza pubblica . 170.795 18,3 140.119 134

SezioNE V. — Relazioni internagionali . 42.998 6, 43.733 5,2

SezioNe VI. — Istruzione e cultura . 528.263 13,8 506.923 11,2
SEzIONE VII. — Azione e interventi mnel

campo delle abitaziond . 190.877 61,9 143.059 54,1
SEzIONE VIII. — Azione ed intervents mnel

campo sociale . .. . 549.360 15,9 468.236 9,2

SezioNe IX. — Trasporti e comunicazioni. 732.745 28,7 776.235 26,5
SEzIONE X. — Azione ed inlervenit mel

cCampPo economico . .. 816.833 21,7 932.878 25,1
SezioNne XI. — Interventi a favore della

finanza regionale e locale e 761.551 27,5 894.034 22,1

SEzIONE XII. — Oneri non m'pmtibili . 366.402 29,4 1.278.224 54,5

TOTALE . 5.205.366 22,6 6.145.150 21,4

RIMBORSO DI PRESTITI . 14.335 1,9 13.953 1,6

IN COMPLESSO . 5.219.701 21,9 6.159.103 20,8
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TABELLA N. 11. — Consistenza dei residui passivi.

Al 1° gennaio 1974 Al 31 dicembre 1974
In 9, In 9%
CATEGORIE In milioni della spesa In milioni della spesa
di lire di ecompetenza di lire di competenza
1973 1974
Triroro I. — SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1. — Servizi degli orga,m costi-
tuzionali dello Stato . . . . . — — 350 0,3
CATEGORIA II. — Personale in attivita
di servizio . . . . . . . . . . . . .. 846.604 16,6 629.785 10,7
CATEGORIA III. — Personale in quiescenza. 99.703 10,8 144.773 13,6
CATEGORIA IV. — Acquisto di beni e servizi 1.238.603 74,8 1.251.806 69,-
CaTtEGORIA V. — Trasferimenti . . . . . 2.157.244 26,8 2.289.213 20,5
CATEGORIA VI. — Interesst . . . . . . . 276.451 22,4 666.432 38,5
CATEGORIA VII. — Poste correttive e com-
pensative delle entrate . . . . . . . . . 335.796 55,6 911.064 69,4
CareGORIA VIII. — Awmmortamenti . . . — — 518 1,9
CATEGORIA IX. — Somme non altribuibili, 11.179 48,9 5.664 21,4
TorarLe Titroro I . . . 4.965.580 28,1 5.899.605 25,5
Trroro II. — SPESE IN CONTO
CAPITALE
CATEGORIA X. — Beni ed opere immobiliari
a carico diretio dello Stato . . . . . . 1.745.498 516,9 1.590.519 475,5
CaTEGORIA XI. — Beni mobili, macchine
ed attrezzature tecnico—scientifiche a carico
diretto dello Stato . . . . . . . . . . . 73.343 387,1 65.455 179,6
Categoria XII. — Trasferimenti . . . . 3.469.021 128,3 3.733.865 126,7
CatEGORIA XIII, — Partecipazioni azionarie
e conferimentt . . . . . . . . . . .. 2.946 0,3 1.384 0,3
CaTEGORIA XIV. — Concessione di crediti
ed anticipazioni per finalita produttive . 144.158 45,4 59.165 18,3
CATEGORIA XV. — Concessione di credili
ed anticipazioni per finalitd non produttive 590.139 50,9 983.414 74,5
CateGoRIA XVI. — Somme non attribuibili — — — —
TorarLe Tiroro IT . . . 6.025.105‘ 111,7 6.433.802 117,6
TorarLe Trroro T e IT . . . 10.990.685 47,7 12.333.407 43,-
RIMBORSO DI PRESTITI . . . 29.417 3,9 31.658 3,5
IN COMPLESSO . . . 11.020.102 46,3 12.365.065 41,8
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