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Considerazioni generali.

ONOREVOLI SENATORI. — Al Senato si im-
pone di riprendere in attento esame la legge
sui contratti agrari per una serie di fatti
e di comsiderazioni di ordine costituzionale

e sccioseconomico che hamno indotto il Go-

verno a presentare il disegno di legge che
& ora al nostro esame.

1. — Anzitutto la sentenza della Corte co-
stituzionale mn.155 del 14 luglio 1972: com’e
noto con questa sentenza la Corte costitu-
zionale ha dichiarato illegittime alcune mor-
me fondamentali della legge 11 febbraio
1971, n. 11, aventi per oggetto « nuova di-
sciplina dell’affitto dei fondi rustici », e pre-
cisamente gli articoli 3 e 4 primo comma,
nella parte in cui non limitano l'applica-
zione delle norme in essi contenute ai soli
affittuari che coltivano il fondo con il lavoro
proprio ¢ dei propri familiari; dell’artico-
lo 3, secondo e sesto comma, nella parte
in cui fissa tra i 12 e 45 i coeflicienti di mol-
tiplicazione del redditc dominicale ai fini
della determinazione dei canoni; dell’arti-
colo 1 nella parte in cui non prevede alcuna
forma di periodica rivalutazione del canone
in danaro.

La pronuncia della Corte poggia sulle se-
guenti fondamentali censure:

a) adozione di un sistema di determi-
nazione del canone di affitto che, collegato
al reddito imponibile, bencheé non censura-
bile di per s¢, assume coefhcienti moltipli-
catori inadeguati, con effetti non accettabili
sul piano economico e giuridico-costituzio-
nale; :

b) esclusione di ogni forma di raggua-
glio al prezzo dei prodotti agricoli o comun-
que ogni forma di aggiornamento moneta-
rio, il che si concreta in un ulteriore stru-
mento di riduzione del canone;

¢) accoglimento di un sistema unico di
formazione dei camoni, sia per quanto wi-
guarda i rapporti con gli affittuari coltiva-
tori diretti, sia per quanto concerne i rap-

porti con imprenditori non coltivatori, men-
tre € soltanto per i primi che si pone una
esigenza sul piano sociale di equa remune-
razione del lavoro.

Per soddisfare 1'esigenza di revisione del-
la legge n. 11 del 1971, in relazione alle cen-
sure formulate nella predetta decisione del-
la Corte costituzionale, il Governo presen-
tava al Parlamento il disegno di legge di
cui all’atto Camera n. 945, pervenuto al Se-
nato mel testo emendato all'atto Senato
n. 885.

2. — In secondo lucgo la approvazione
delle direttive comunitarie della CEE in or-
dine alla politica delle strutture agricole, con
la necessita per I'ltalia di emanare leggi che
siano conformi alle direttive stesse e con-
sentano con la loro pratica applicazione di
conseguire i risultati prefissi.

Alle varie politiche agrarie nazionali si &
andata sempre pit sostituendo la politica
comunitaria della CEE il che comporta la
necessita di adeguare 'agricoltura italiana
alle direttive comunitarie (sia in ordine ai
problemi di produzione che a quelli relativi
alle strutture), al fine di renderla compe-
titiva e sempre pilt integrata nella realta
comunitania.

Ora la politica europea & politica dell'im-
presa ¢ della produzione; la questione
agraria nei paesi europei ha cio& come pun-
to di riferimento non pitt la proprieta del-
la terra, ma lattivitd produttiva, l'impresa
agricola; la terra & considerata umno stru-
mento di produzione che va aflidato a un
autentico imprenditore agricolo che solo puo
dare una struttura organizzativa, competi-
tiva e redditizia ad una azicnda agricola.

La politica comumitaria ¢i impegna con le
recenti direttive per il miglioramento delle
strutture agricole, sia favorendo l'ammo-
dernamento e 'ampliamento dell’azienda,
sia con la politica dell’esodo agricclo che
consentira la necessaria mobilita fondiaria.

Il contratto agrario si appalesa strumento
adatto per conseguire queste finalita perche
valorizza la figura dell’imprenditore ai fini
dell'ammodernamento e della produttivita
dell’azienda, e percheé consente la mobilita
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fondiaria necessaria per la formazione di
aziende con base fisica rispondente.

Consideriamo infine che il contratto d’af-
fitto viene considerato nella moderna agri-
coltura europea come il contratto tipo.

3. — Infine la prima applicazione della
legge n. 11 dell'll febbraio 1971 ha eviden-
ziato problemi di ordine sociale e politico
che hanno provocato varie proposte di legge
modificative, nonché I'impegno del Governo
ad apportare le modifiche ed 1 correttivi oggi
al nostro esame.

A seguito della citata sentenza della Cor-
te Costituzionale siamo nella necessita di do-
ver al pitt presto ristabilire la certezza del
diritto e la normalita dei rapporti contrat-
tuali, sia al fine di superare un periodo
di incertezza e un vuoto legislativo che si
protraggono da troppo tempo a tutto danno
delle categorie agricole che intendiamo ga-
rantire e tutelare, sia al fine di evitare che
si provochino pericolose tensioni nelle cam-
pagne nel momento in cui si deve tendere
al recupero democratico € non a creare nuo-
vi motivi di inquietudine politica.

La realizzazione di una riforma dovreb-
be essere di per s¢ un atto di razionalizza-
zione e percid stesso un atto di pacificazio-
ne, ma quando esaspera la contrapposizio-
ne tra gli opposti interessi delle parti con-
tendenti porta a delle spaccature verticali che
scuotono le basi della convivenza democra-
tica.

Una politica di riforme pud avanzare solo
con una convinta e permanente acquisita
fiducia di vaste maggioranze, con la matu-
razione nella coscienza dei cittadini che si
realizzi opera di giustizia, condizioni che so-
lo possono consentire un accettato sacrifi-
cio di interessi particolari al fine di conse-
guire un interesse generale.

Ed ancora, la forza della democrazia sta

soprattutto mnell’avere un’opposizione che .

sostanzialmente accetta, riconoscendone la
validita, delle innovazioni che si realizzano
tenendo conto anche delle sue critiche ed
osservazioni, e che conseguentemente diven-
tano una congquista permanente di una so-
cieta che progredisce nel cambiamento.

Queste considerazioni devono guidare la
nostra volontd di trovare una soluzione
equa in una materia di esplosiva forza po-
litica, una giusta tutela, non discriminato-
ria di un solo interesse, nei confronti di
ceti sociali che rappresentano forze essen-
ziali per l'equilibrio democratico del Paese.

Problema di equitd indicato anche dalla
Costituzione che sancendo l'uguaglianza dei
cittadini esclude una eccessiva disparitd di
fronte ai diritti e ai doveri che scaturiscono
dal contratto di affitto. Si consideri, poi,
che se venisse a mancare al contratto la
condizione essenziale di essere accettabile
e credibile al fine di consentirne la espan-
sione mella libera scelta delle forme con-
trattuali e nel libero mercato, se dovesse
rimanere uno strumento subito solo per i
rapporti contrattuali in atto (sottoposti alla
legge di proroga e quindi obbligatori), ma
non dovesse essere accettato per i contratti
nuovi, non si sarebbe certo operato per una
azione di rinnovamento della nostra agri-
coltura.

In sostanza il contratto di affitto per es-
sere tale non puo distruggere le reciproche
convenienze dei due protagonisti del con-
tratto: proprietario e imprenditore.

Ci deve guidare in questo senso 1'esempio
di Paesi europei che pure attuando un se-
rio controllo del mercato fondiario, salva-
guardano il contratto d'affitto perseguendo
quella comumnione di scopo che ¢ indispen-
sabile alla vitalita del contratto stesso.

41

Il posto e la funzione dell’affitto in una agri-
coltura moderna.

Il problema del contratto agrario & sem-
pre stato legato e condizionato dalla gene-
rale situazione socio-economica del Paese
e sempre si & evoluto e trasformato in re-
lazione a questo -quadro socio-economico.
Essendo incontestato che l'agricoltura ita-
liana si trova in un periodo storico di crisi
e di trasformazione, inserita in una politica
europea cui deve adeguarsi, si impone un
diverso configurarsi dei rapporti fra pro-
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prietad e impresa dal come si erano configu-
rati nel passato e dal come conseguente-
mente li aveva istituzionalizzati una legisla-
zione determinata dal contesto storico di
allora.

Giustamente il professor Barberis ha ri-
cordato che il nostro Paese non toccato dai
fermenti delle rivoluzioni liberali del set-
tecento & rimasto fondamentalmente ad una

wentalith  contadino-proprietaria:  conse-
guentemente la proprieta della terra ¢ la
massima aspirazione, molte volte antieco-
nomica, di chi vive e lavora nelle campagne.

Da cid gli scarsi progressi del contratto
di affitto in questi anni del dopo-guerra, no-
nostante il largo esodo agricolo, da ¢io una
mentalith prevalentemente proprietaria e la
carenza di una mentalitd imprenditoriale in-
dispensabile per i nuovi tempi dell’agri-
coltura.

Se non si tiene conto di queste situazioni
non & possibile un confronto sereno sul te-
ma dell’affitto, come problema essenziale del-
I'agricoltura italiana.

La guestione agraria non puo trovare una
soluzione. puntando sul problema della pro-
prieta e della rendita fondiaria, bisogna pun-
tare sulla impresa agricola e su una agri-
coltura che si avvii ad essere una industria
come le altre giusta la concezione di Man-
sholt che conserva tutta la sua validita e che
si rispecchia nelle direttive della CEE sulla
politica delle strutture.

I problemi dell’agricoltura moderna non
sono di natura sindacale, ma di natura eco-
nomica e sono imposti:

dal divaric della produttivita tra indu-
stria e agricoltura e conseguentemente dal
divario tra redditi industriali e redditi
agricoli;

dai problemi dei costi di produzione
agricoli, rispeito ai prezzi iroppo bassi pa-
gati agli agricoltori, mentre la trasforma-
zione ed il commercio possono trasferire
sul consumatore i loro costi e profitti di
trasformazione e di vendita;

dall’esodo agricolo, che dobbiamo sfor-
zarci di frenare e razionalizzare, determi-
nato dal divario fra il reddito del lavoratore
agricolo e quello dei lavoratori dell'indu-
stria e delle attivita terziarie.

Da cio llintervento dello Stato e lattua-
zione di una pdlitica agraria considerata an-
che ed essenzialmente come una politica so-
ciale, una politica perd che non pud porsi
solo nei termini di una distribuzione dei
redditi nell’ambito del settore agricolo.

Siamo al punto che l'intervento dello Sta-
to, indispensabile e doveroso ai fini di una
giustizia sociale, non pud continuare a so-
stenere finanziariamente delle strutture
aziendali, delle forme organizzative di pro-
duzione, che non hanno alcuna possibilita
di avvenire. La concezione di una agricol-
tura tradizionale ancora intesa come un di-
ritto intoccabile di esercizio della proprieta,
come rapporto essenziale tra capitale fon-
diario e lavoro, la terra considerata un bene-
rifugio, tutto questo deve essere superato.

Per questo si deve con senso di respon-
sabilith dniziarc il discorso su una valida
disciplina dei contratti agrari per farne
strumento adatto alla costituzione ed alla
ristrutturazione di imprese efficienti al fine

.di superare il problema altrimenti insupe-

rabile della redistribuzione dei sempre piit
insufficienti redditi agricoli.

Quali saranno le linee di temdenza, le li-
nee fondamentali di evoluzione e di tra-
sformazione della nostra agricoltura, cosi
come lo impone lo sviluppo tecnico, la si-
tuzione socio-economica, la crescita della so-
cieth europea e¢ mondiale?

E indispensabile questa conoscenza per-
che & in questa direzione che dovra evol-
versi la mostra agricoltura ed & a questo
scopo che dowra servire il contratto di affit-
to se veramente siamo convinti che il con-
tratto che il Parlamento intende disciplinare
dovra essere il contratto tipo per la nuova
politica delle strutture.

Ci rifacciamo per questo alle indicazioni
del senatore Medici riassumendole per quan-
to serve al nostro scopo in tre punti fonda-
mentali in ordine alla struttura delle azien-
de agricole italiane del domani.

1. — Tl tipo di azienda di domani sara
formato, secondo Medici, da aziende condot-
te da agricoltori, non da contadini, cio& da
imprenditori sia di tipo familiare (aiutati
anche da mano d’opera salariata) sia da
grandi e medi imprenditori agricoli.
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I presumibili 11 milioni di ettari desti-
nati a coltura intensiva e che daranno 1'80
per cento di tutta la produzione nazionale
saranmo ripartiti fra circa 600.000 aziende,
i quattro quinti delle quali di tipo familiare.

Queste aziende avranno una superficie tra
i5ei 60 ettari ¢ la mano d'opera occupata
sard per oltre i due terzi fornita dalla fa-
miglia dello stesso imprenditore.

2. — Ancora, la nuova azienda che sosti-
tuird l'azienda tradizionale sard una azien-
da specializzata che per la necessita della
meccanizzazione dovra avere appezzamenti
completamente diversi da quelli tradizionali.

La trasformazione dell’agricoltura italia-
na non sara pitt dominata, afferma Medici,
dal fatto giuridico-economico della proprie-
ta, ma da un nuovo fatto tecnico-economi-
co, Vappezzamento unitario, che costituisce
la cellula con la quale si compone il tes-
suto aziendale.

3. — La societa industriale ha bisogno
di una azienda di tipo familiare; ¢ cio per-
che essa garantisce un iipe di pretezione
del suclo e del paesaggio, di regolazione
delle acque, di riserva di valori, in altre
parcle, un tipo di civilta rurale, che le « fab-
briche » di grano, di mais, di barbabietola,
di carne, di uva, di olii vegetali, non pos-
sono assicurare.

Anche le linee evolutive dell’agricoltura
europea condizionano il nostro sviluppo
agricolo e vanno tenute presenti:

a) Anzitutto la tendenza a una politica di
ristrutturazione delle aziende agricole sospin-
ta e imposta dal progresso tecnico e dal
presentarsi di scmpre nuovi problemi di or-
dine economico, sociale ed umano ¢ d’am-
biente naturale.

b) 1l condizionamento del progresso agri-
colo da parte della correlazione determinan-
te tra ampiezza delle aziende agricole e pro-
duttivita del lavoro.

¢) La tendenza naturale in atto in ordine
all’abbandono della terra, la riduzione del
numero di imprese, il miglioramento delle
strutture aziendali.

d) La tendenza ad escludere dal processo
produttivo i terreni meno produttivi per un
riassetto della produzione agricola concen-
trata in zome favorite da condizioni naturali
produttive particolarmente favorevoli; ten-
denza legata ad un orientamento territoria-
le delle produzioni e con la spinta a con-
centrazioni di colture nettamente caratteriz-
zate.

e) L’attuazione da parte di tutti gli Stati
europei di politiche agrarie volte a guidare
razionalmente le tendenze spontanee in atto
con provvedimenti legislativi e finanziari
(come l'indennita di abbandono dell’attivita
agricola, l'ampliamento delle superfici del-
le aziende sia attraverso l'acquisto della
terra, sia e soprattutio tramite l'affittanza),
il tutto al fine di realizzare delle aziende
efficienti e concorrenziali, sia pure mante-
nendo alle imprese stesse il loro prevalente
carattere di tipo familiare.

f) L’integrazione della politica agraria con
una politica per lo sviluppo globale del ter-
ritorio realizzato con interventi per le infra-
strutture, per il turismo nelle zone agricole,
per la difesa dell’ambiente.

Il problema dell’aflitto agrario & legato a
tutti i richiamati problemi dell’evoluzione
agricola e ne condiziona certamente la rea-
lizzazione:

— 1l contratto d’affitto richiama al pro-
blema dell'imprenditorialita, carattere es-
senziale di una agricoltura moderna ed eco-
nomicamente valida;

-— il progresso tecnologico, che a sua vol-
ta subordina l'aumento della produttivita,
¢ pure legato alla possibilita di investimenti
tecnici e finanziari da parte di autentici im-
prenditori agricoli;

— la dimensione delle imprese & condizio-
ne essenziale dell’evoluzione agricola richie-
dente una forte mobilita terriera che sola
pud consentire il necessario riassetto agri-
colo, sia in ordine al nuovo orientamento
territoriale della produzione, sia in ordine
alla formazione di aziende di dimensione
economicamente adeguate: per conseguire
questi risultati, strumento essenziale dovran-
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no essere le iniziative di affittanza agraria, at-
tuabili con mezzi finanziari relativamente
meno ingenti e psicologicamente meglio re-
cepito di un trasferimento di proprieta, e
conseguentemente anche pitt rapidamente e
facilmente realizzabili.

Altro risultato conseguibile da una dif-
fusione dell’affitto sara il superamento del-
la tensione verso la proprieta della terra
che esige sacrifici ed investimenti finanziari
che pilt utilmente possono essere destinati
ad investimenti produttivi aziendali non-
che ad elevare il tenore di vita della fami-
glia coltivatrice.

Cio non significa rinnegare la politica del-
l'unificazione nel coltivatore dei fattori la-
voro e proprietd, ma perseguire anzitutto
la formazione di una impresa economica-
mente atta a dare un reddito soddisfacente.
Il coltivatore ha infatti bisogno subito di
raggiungere condizioni imprenditoriali otti-
mali, un‘azienda sufficientemente ampia che
gli consenta attraverso l'affitto di lavorare
e produrre su valide basi economiche, du-
rante gli anni di maggior rendimento della
propria capacita produttiva, il che non to-
glie che alla fine di una vita di lavoro reddi-
tizio possa assumere in proprietd quei ter-
reni sui quali ha speso le energie migliori.

Teniamo presente a questo proposito che
uno dei temi fondamentali del nostro svi-
luppo agricolo & rappresentato dalla neces-
sita di frenare 'esodo incontrollato dai cam-
pi delle forze di lavoro, soprattutto dei gio-
vani, e non ¢ possibile fermare i giovani in
agricoltura se non si offre subito ad essi la
possibilita di sentirsi forza imprenditoriale,
con la possibilita di uscire dalla limitata e
rigida struttura fondiaria che impedisce di
allargare l'azienda paterna, di diventare in
sostanza autentico imprenditore oggi e non
a 55-60 anni, alla vigilia del pensionamento.

Si vuole insomma sottolineare come nella
nuova realta di una moderna agricoltura la
proprieta della terra non & pit fattore deter-
minante e condizionante per la costituzione
di aziende organiche ed efficienti.

E questo 'insegnamento che ci viene dai
Paesi europei ad agricoltura progredita (e
che le direttive comunitarie ci indicano) do-

ve le aziende miste in proprietd ed affitto
prevalgono, e soprattutto riescono a perse-
guire 'ampliamento ottimale dal punto di
vista tecnico-economico avvalendosi proprio
dello strumento del contratto di affitto mol-
to piu diffuso che in Italia.

Tendiamo pertanto a conseguire due
obiettivi: anzitutto una societa fondata sul
lavoro ¢ sull'impresa senza per questo sop-
mrimere il diritto e l'esistenza di una pro-
iprieta privata impegnata ad assolvere la sua
funzione sociale; in secondo luogo la costi-
tuzione di imprese efficienti al fine di supe-
rare persino la posizione di contadino pro-
prietario che fino a ieri sembrava un tra-
guarde ottimale, ma che nella situazione
odierna si appalesa un traguardo arre-

| trato socialmente ed economicamente ri-

spetto all’imprenditore agricolo responsabi-
le di una azienda agricola moderna e valida
strutturalmente, tecnicamente ed economi-
camente.

Naturalmente non si vuole con cid affer-
mare che il contratto di affitto possa da
solo riuscire a sanare i contrasti di inte-
ressi tra una giusta remunerazione del Ia-
voro ed una equa remunerazione della pro-
prieta.

Il reddito aziendale di oggi ¢ insufficiente
a soddisfare entrambe le esigenze e percio
la scelta a favore della politica dell’impresa
agricola porta a limitare oggi i diritti della
proprieta fondiaria anche se questi diritti
noi li riconosciamo ed entro certi limiti li
rispettiamo.

Il superamento di questa situazione pud
essere perseguito solo con la costituzione di
imprese produttive e redditizie: nelle attua-
li condizioni di insufficiente produttivita e
redditivita, caratteristiche di gran parte del-
le nostre aziende agricole, il dislivello di
reddito e di condizioni di vita delle nostre
campagne nei confronti di altri settori e
ceti sociali non puo che permanere.

Da cio la nuova fase di politica agraria,
I'applicazione delle direttive comunitarie, la
utilizzazione del contratto agrario al fine di
conseguire alcuni degli obiettivi pitt impor-
tanti per dare un assetto moderno, tecni-
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camente ed economicamente valido, alla no-
stra agricoltura nei prossimi anni:

-— pernseguire innanzitutto la costituzione
di aziende con basi fisiche di ampiezza ade-
guata;

— conseguire nuove forme di organizza-
zione e di combinazione dei fattori di pro-
duzione;

— sviluppare 1'organizzazione associata
dei produtteri al fine di conseguire un indi-
spensabile potere contrattuale e la parteci-
pazione al sistema distributivo che lega la
agricoltura all’area del consumo;

— affrontare il problema della specializ-
zazione colturale (carne, produziomi vinico-
le, ortofrutticoltura);

-— affrontare il problema dell’esodo agri-
colo che va frenato, soprattutto quello dei
gicvani, tenendo presente che esiste una fa-
scia i lavoratori agricoli di etd avanzata
praticamente non reimpiegabili in altre at-
tivita.

Il fatto che il 65 per cento del territorio
agrario italiano sia montano o collinare, abi-
tato da un 10 per cento di popolazione pre-
valentemente agricola, pone il problema di
non cancellare altre forze di lavoro e l'uni-
ca attivitd economica, nonche lacerare an-
cora di pitt un tessuto sociale gid troppo
compromesso: bisognera incentivare certi ti-
pi di attivita che solo si possono sviluppare
nelle predette zone.

Una politica di sostegno dei redditi agri-
coli si va sempre pill evidenziando indispen-
sabile soprattutto per determinati gruppi di
lavoratori e per chi esercita l'attivita agri-
cola in certe aree del Paese (soprattutto
Mezzoglorno, colline e montagna).

Infine, ma certamente preminente, si pone
il problema di affrontare in modo nuovo la
partecipazione dell’Italia alla politica comu-
nitaria eurcpea. Dopo gli insoddisfacenti ri-
sultati della politica europea dei prezzi bi-
sogna riconoscere che non ¢ pilt possibile
mitizzare la politica europea, ma bisognera
richiedere una politica pitt conforme ai no-
stri giusti interessi e che tenga conto della
situazione socio-economica ¢ ambientale del
nostro Paese.

:
!
!
|

11

I principi ispiratori della legge n. 11 dell’11
febbraio 1971.

Le linee cud si & ispirata la scelta politica
operata con la legge 11 febbraio 1971, n. 11,
conservano la loro sostanziale validita.

Si rende necessaria questa affermazione
pencheé il tema dei livelll dei canoni sovente
a dimenticare i cardini fondamentali della
legge: il riconoscimento dell'imprenditoria-
lita dell’affittuario e la certezza e l'equita
del canone.

1. — 1l riconoscimento e la valorizzazione

dellimprenditorialita dell’affittuario resta-
no nella loro interezza e garantiscono alle
forze lavoratrici ed imprenditoriali la piena
responsabilita e Uiniziativa della conduzio-
ne aziendale e del processo di sviluppo tec-
mnologico ed economico dell’'impresa.
La legge riconosce all’affittuario una serie
diritti ¢ di iniziative intese a migliorare
gestione aziendale con lintroduzione del-
ia facolia del miglioramenti aziendali, con
la possibilita di usufruire direttamente del-
le provvidenze legislative ¢ di poter parteci-
pare ad organismi associativi sia per la uti-
lizzazione comune di mezzi tecnici sia per
la trasformazione e commercializzazione dei
prodotii.

di

Va in proposito ricordato che uno dei
temi preminenti della legislazione sui fondi
rustici & sempre stata la gquestione dei mi-
glioramenti, riconoscendosi che ogni impe-
dimento all’esecuzione di investimenti, rap-
presentando una remora al progresso tecni-
co, si traduce in un ostacole alla realizza-
zione di una azienda tecnicamente efficiente
ad economicamente valida.

¥ questo insufficiente progresso tecnico
nell’azienda & poi una delle cause premi-
nenti del divario fra produtiivita e reddito
conseguito dalle risorse impiegate, capitali
e lavoro, che sta alla base della fuga di
lavoro e di capitali dell’agricoltura verso
altri settori economici.
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La Costituzione nelle sue linee fondamen-
tali in ordine al lavoro e alla proprieta pone
I'accento sul primo, ma non annulla gli inte-
ressi della proprieta privata che la Costitu-
zicne riconosce e garantisce.

Ne! contratto agrario si rispecchia la scel-
ta costituzionale di una preminente tutela
del lavoro e dell'impresa senza per questo
che vengano soppressi i diritti della pro-
prieta chiamata a rispondere del dovere co-
stituzionale di adempiere la propria funzio-
ne sociale al fine «di conseguire il razio-
nale sfruttamento de! suolo e di stabilire
equi rapporti sociali ».

Si vuole garantire una proprietd come
frutto del lavoro, come garanzia del rispar-
mio, ma anche come elemento dinamico di
progresso, strumento attivo di una agricol-
tura imprenditoriale.

Da cid consegue la validita del contrat-
to di affitto come strumento che trova lar-
o0 impiego nei Paesi europel permettendo
P'atilizzazione della terra a ragionevoli tassi
di remunerazione, tramite quella divisione
fra proprietd e impresa che & uno degli
aspetti della divisione del lavoro tipico del-
la societa industrializzata.

2. — Principio fondamentale della legge
che pure resta & quello di dare agli affit-
tuari, unitamente alla certezza del costo del-
la terra, la garanzia di un costo equo ope-
rando una equa redistribuzione dei redditi.

Erano le finalita che si proponeva anche
la legge 12 giugno 1962, n. 567 (una equa
remunerazione del lavoro dell’affittuario e
della sua famiglia), ma la pratica applica-
zione ha dimostrato che la validita in astrat-
to dei criteri previsti non ha trovato corri-
spondenza nella realtd con la conseguenza
« di ridurre l'equo canone ad una sorta di
calmiere dei fitti correnti pitt che uno stru-
‘mento per realizzare una vera e propria
perequazione ».

Da cio il ricorso al metodo di riferimento
al redditi dominicali accertati dal catasto,
per rispondere oltreche alla esigenza della
semplificazione dell’accertamento anche a
quella dell’obiettivita, dato che il catasto,
informato ad interesse pubblico, non & in-
fluenzato da contrasti sindacali tra catego-
rie contrapposte.

La guestione del riferimento al catasto ¢
stata dichiarata costituzionalmente valida
dalla Corte costituzionale con la sentenza
del 27 luglio 1972 che ha riconosciuto «la
legittimita costituzionale dell’articolo 3, se-
condo comma, della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, nella parte in cui dispone che nella
determinazione delle tabelle per i canoni di
equo affitto sono presi a base i redditi do-
minicali ».

A giustificazione della fondatezza sociale
ed economica della riduzione del livello dei
canoni d’'affittoc mi rifaccio alla lucida argo-
mentazione del senatore Rossi Doria, limi-
tandomi a sottolineare che la politica agra-
ria nazionale e la politica della comunita
europea sono mosse dal riconoscimento del-
la insuificiente remunerazione del lavoro e
dei capitali di esercizio nel settore agricolo
¢ che la conseguente politica di sostegno dei
prezzi dei principali prodotti agricoli costa
all’Europa 2.500-3.000 miliardi all’anno cui
devono aggiungersi 7-8 mila miliardi paga-
ti dai consumatori europei in termini di
prezzi pit elevati.

1l livello dei canoni di affitto dipende an-
zitutto dalla produttivita dei fondi e dalla
domanda della terra, ma & anche influenza-
to dai valori fondiari, ed & indubbio che i
valori fondiari italiani sono superiori a tut-
ti quelli europei, per le anomalie del mercato
fondiario influenzato da motivi extra-agri-
coli, sopratutto dal tasso di inflazione della
nostra moneta che lo trasforma nel classico
bene rifugio italiano e dalla mancanza di
una politica di assetto del territorio, sia eco-
nomico che urbano, che stimola investimen-
ti speculativi.

Questa anomalia del mercato fondiario
contribuisce pesantemente ad alterare e va-
nificare tutta la problematica che ha mosso
Ja legislazione sull’equo canone, consenten-
do in sostanza un ulteriore trasferimento di
profitti a favore delle categorie non agri-
cole ¢ contraddicendo a tutta la politica
agraria governativa volta ad elevare il red-
dito dell’agricoltura.

Non & possibile ignorare che la situazione
di crisi dell’agricoltura, specie in un mo-
mento che impone profonde trasformazioni
i strutture, vede un continuo aumento. del-
I'incidenza del costo del lavoro e dei capi-
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tali di esercizio dell’azienda agricola, cui si
aggiunge la necessita di nuovi capitali per
la trasformazione fondiaria e delle strutture
aziendali al fine di adattare 'agricoltura ita-
liana alle nuove condizioni economiche e
tecniche.

Il che porta a concludere che se l'agricol-
tura italiana (salvo casi eccezionali di al-

ouni settori), nonostante l'intervento dello’

Stato, puo consentire solo insufficienti red-
«diti di lavoro e di capitali di esercizio, non
poteva mancare una necessaria ed equa ri-
duzione dei redditi fondiari.

I1 sacrificio cui sono chiamati oggi i pro-
prietari ¢ stato del resto preceduto dal sa-
crificio, ancora in atto, di milioni di conta-
dini e di coltivatori costretti all’esodo dalla
terra.

3. — Sul nuovo meccanismo per la de-
tenminazione del canone, individuato dalla
legge n. 11 del 1971, come criterio obiettivo
ed automatico, si sono incentrate le riserve
e le polemiche. Riserve e perplessita non
tanto sull’ancoraggio al redditc dominicale,
che anche la Corte costituzionale ha dichia-
rato legittimo, quanto sui coefficienti mini-
mi e massimi di moltiplicazione.

La validita o meno del metodo indicato
poggia infatti su un punto fondamentale: la
validita e la attendibilita dei dati catastali.

Ora gli inconvenienti determinati dal rife-
rimento all'imponibile catastale sono di fa-
cile e obiettiva individuazione:

— anzitutto le condizioni di arretratezza
«del catasto;

— la mancanza di aggiornamento della
classifica dei terreni per cui non v'é& corri-
spondenza in molte situazioni fra redditi
dominicali e ordinamento produttivo e qua-
lita delle colture;

— l'assenza di riferimento alle migliorie
(fabbricati, investimenti produttivi, attrez-
zature fisse);

— i criteri informatori del classamento
dei terreni rimasti fermi al 1939.

La innegabile presenza di cosi importanti
deficienze e la impossibilita entro termini
di tempo sopportabili di procedere alla loro
climinazione porta alla necessita conseguen-

te di apportare dei correttivi alla legge al
fine di consentire nei limiti del possibile e
del giusto una correzione delle piti evidenti
storture.

Del resto gia durante la discussione della
legge n. 11 del 1971, sia al Senato che alla
Camera, queste considerazioni erano state
avanzate sopraitutto da parte democristia-
na con la proposta di emendamenti che ten-
devano ad allargare la cosiddetta forcella
del massimo e del minimo, e ad aggiungere
dei punti di maggiorazione in relazione a
particolari condizioni di efficienza azienda-
le e di presenza di attrezzature tecniche.
Una piu ampia forcella dei coefficienti
avrebbe infatti potuto consentire alle com-
missioni provinciali di porre rimedio alle
carenze dei dati catastali, e avrebbe reso
possibili dei criteri di maggiore equita e di
adattamento a concrete particolari condi-
zioni locali. Disattese queste indicazioni si
sono determinate situazioni di sperequazio-
ne e di disagio che hanno provocato incon-
venienti gravi e reazioni vivissime.

E stata resa cosi possibile anche una stru-
mentalizzazione politica da parte dell’estre-
ma destra che facendo soprattutto leva sul-
I'esasperazione dei piccoli proprietari ha
creato situazioni politiche di estrema gra-
vita per la stabilita politica e la salvaguar-
dia della democrazia in Italia.

Ci sembra doveroso anche sottolineare
come da parte delle forze politiche si sia
preso atto di questi riflessi politici e sociali
owi hanno portato alcune esasperate impo-
stazioni della legge, e ne sia stato tenuto
conto, sia nei correttivi proposti, sia nella
indicazione dei nuovi moltiplicatori, sia nel-
la richiesta di provvedimenti, peraltro di
non facile attuazione, tendenti a correggere
alcune conscguenze non eque.

v

Le nuove norme modificative.

I. — L’articolo 1 della legge n. 11 del 1971
¢ stato oggetto della censura della Corte co-
stituzionale nella parte in cui non prevede
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alouna forma di periodica rivalutazione del
canone in damaro.

La Corte ha testualmente affermato: « Si
deve, in conclusione, riconoscere che la man-
cata previsione di una rivalutazione dei ca-
noni in una misura corrispondente alle even-
tuali mutazioni del potere di acquisto della
lira appare lesiva del diritto del proprieta-
rio concedente a conservare invariato nel va-
lore di acquisto il canone autoritariamente
determinato. BEd ¢ ovvio che cid & vero sia
che si tratti di canone determinato in natu-
ra e convertito in damaro per effetto del-
Particolo 1 deila legge ».

In sostanza la Corte costituzionale ha cen-
surato l'introduzione di un wlteriore stru-
mento di lriduziome del canone, che si con-
creta nell’'obbligatoria corresponsione del ca-
none in danaro la quale, pur giustificata dal
nuovo sistema di formazione del corrispet-
tivo riferito al reddito catastale, esclude
ogni forma di ragguaglio al prezzo di deter-
minati prodotti o, communque, ogni forma di
aggiornarmnento monetario.

Poiche la Corte costituzicnale ha sottoli-
neato che la carenza della legge deriva dal-
U'imposizione della corresponsione del cano-
ne in danaro e quindi da una mancata coir-
relazione fra canone stesso e i prezzi dei
prodotti agricoli il disegno di legge al no-
stro esame prevede la detenminazione di un
coefficiente di adeguamento quadriennale
del camome stesso da parte della Commis-

siome teonica centrale, sulla base degli in-

dici dei prezzi all'ingrosso dei principali
prodofti agricoli determinati dall’Istituto
centrale di statistica.

Tali indici saranno calcolati su basi regio-
nali e tenuto conto dell’andamento dei costi
di produzione compreso il lavoro.

Si intendeva con ¢id perseguire una solu-
zione di riequilibrio e di equita oltre che
una risposta positiva ai rilievi della Corte
costituzionale. ‘ l

L'aggancio ai prezzi all'ingrosso ¢ stato
oggetto di riserve sia perche si ritiene che
tali prezzi siano diversi da quelli alla pro-
duzione, sia perche non si avrebbe l'indica:
zione dei prodotti agricoli preminenti nel-
le varie zone cui tali prezzi si riferiscono.

In sestanza la commissione si & trovata
sostanzialmente d’accondo nel perseguire le
seguenti finalita:

— soddisfare 1'obbligo della rivalutazione
periodica del canone che risente nella si-
tuazione attuale amche di una jparticolare
e pesante svalutazione monetaria;

— tenere conto sia delle modificazioni dei
prezzi agricoli alla produzione, sia dei costi
dei mezzi di produzione;

— assicurare 'equa remunerazione del la-
Voro.

Proprio in considerazione di queste comu-
ni fnalita sia il Govermo che il rélatore si
sono riservati di presentare una eventuale
nuova formulazione che meglio risponda al
perseguimento delle predette finalita.

Una particolare attenzione al problema del-
la rivalutazione del canone si impone se si
considera che un sensibile continuo aumen-
to dei prezzi & ritenuto ineluttabile nelle so-
cicta moderne, condizionate da una parte
dalia necessita di mantenere una alta pro-
duttivita e una piena occupazione, mentre
dall’altra sono sottoposte alle pressioni e ri-
vendicazioni salariali delle varie organizza-
zioni sindacali.

I1. — La modifica all’articolo 2 della leg-
ge n. 11 dell’1l febbraio 1971 concerne la
composizione della Commissione tecnica
provinciale assicurande la rappresentanza
paritetica di tutte le categonie e la presi-
denza al capo dell'Ispettorato agrario pro-
vinciale.

Alla tesi che con Vaver assicurato la pa-
riteticita della rappresentanza delle catego-
rie interessate si sia assolto un dettato di
equita e di garamzia per tutti si & contrap-
posta la tesi della preminenza della rappre-
sentanza degli affittuari in considerazione
del fatto che la Costituzione afferma il pri-
mato del lavoro.

L’attuale formulazione & stata giustifica-
ta dalla iconsiderazione che le scelte che la
Costituzione ci indica, il primato del lavoro
rispetto agli altri fattori della produzione,
devono essere fatte, cosi come sono state
fatte, in sede legislativa: alle commissio-
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ni spetta il solo compito di dare pratica e
fedele applicazione alle scelte operate ed in-
dicate dal Parlamento.

Proprio la rappresentanza paritetica degli
interessi rappresenta la piu solida garan-
zia i una obiettiva applicazione delle nor-
me di legge; una commissione che, proprio
per la sua composizione, non desse queste
garanzie, porrebbe in forse dei principi di
ordine giuridico e di ondine costituzionale.

La miaggioranza della Commissione & sta-
ta confortata in questa tesi dal fatto che il
principio deilla pariteticita della commissio-
ne & stato riconosciute valido sia dai colle-
ghi di parte socialista nel disegno di legge
Rossi Doria, sia dai sindacati confederali dei
lavoratori in una loro nota alla Commis-
sione. La Commissione avendo tuttavia pre-
semte la necessita che le indicazioni legisla-
tive abbisognano di strumenti, quali appun-
to le Commissioni provinciali, che garanti-
scano una correfia e fedele applicazione del-
le norme si & riservata un riesame del pro-
blema in sede di discussione in Aula.

I71. — La Corte costituzionale nella sen-

tenza m. 155 del 14 luglio 1972 ha dichiara-

to V'illegittimita costituzionale dell’articolo
3, secondo e sesto comma, della legge 11
febbraio 1971, n. 11, nella parte in cui fis-
sa tra 12 e 45 e, con riferimento ad un caso
particdlare in 36, 1 coefficienti di moltipli-
cazione del reddito dominicale ai fini della
determinazione del canone.

La Corte in sostanza ha dichiarata illegit-
tima Veccessiva compressione della proprie-
ta fondiaria in relazione ad un metodo di de-
terminazicne del canone di affitto che, ben-
che non illegittimo di per s, determina per
U'inadeguatezza dei coetficienti moltiplicato-
ri effetti non glustificabili sul piano econo-
mico ¢ givrdico-cestituzionale.

Sia per ottemyperare al dettato della Cor-
te costituzionale, sia per le considerazioni
svolte ncll’esame del Tivello dei camomi, si
poneva il problema della determrinazione di
adeguati coefficienti di moltiplicazione in so-
stituzione di quelli da 12 a 45 previsti dalla
legge n. 111 del 1971,

i
|
i

Il testo proposto dalla Commissione al-
P'articolo 3 propone nuovi coefficienti di mol-
tiplicazione compresi tra un minimo di 24
ed un massimo di 55 volte i redditi domini-
cali.

Sono stabiliti pure coefficienti aggiuntivi
per tener conto di particolari condizioni
struturali incidenti sulla produttivita e or-
ganizzazione aziendale, e comunque necessa-
rie per la maggiore efficienza delle aziende
agnicole ed il soddisfacimento di fondamen-
tali esigenze sociali dell’affittuario (fabbri-
cati-ad uso di abitazione o i altri fabbri-
cati aziendali, efficienti investimenti fissi re-
canti un diretto apporto alle condizioni di
produttivita). o )

il meccanismo prevede l'applicazione di
coefficienti di moltiplicazione fino a un mas-
simo di 15 punti divisi in 8 punti per i fab-
bricati e 7 per investimenti produttivi. In
riferimmento soprattutto al contenuto eco-
nomico si ritiene che i provvedimenti indi-
cati possano consentire di ricondurre il con-
tratto d'affitto in limiti di equitd e di giu-
sto equilibrio sui wuali soltanto pud fon-
darsi la validita e la vitalita del contratto
stesso. \

In sostanza la censura della Corte costi-
tuzionale si fonda sull’angomentazione che
viene violato il principio della proprieta
quando la remunerazione idella proprieta
stessa viene limitata ad un valore simboli-
co, immisorio, che addirittura annulia la re-
munerazione fondiaria.

La forbice 12-45 & incappata mella censu-
ra della Corte per la mancanza di elastici-
ta e per la conseguente impossibilith di ade-
guarsi a situazioni diverse in ordine alla pro-
duttivitd, alle colture, alla redditivita.

Per guesto il disegno di legge si propone
di vidare elasticitié alla forbice di determi-
nazione dei canoni con una maggiorazione
di 10 punti rigpetto alla forbice precedente
portandola da 1245 a 24.55,

Questa soluzione interpreta una indicazio-

ne dalia stessa Corte costituzionale, indica-

zione da una parte politica ariticata perche
supera il momento del giudizio sulla legit-
timita cestituzionale delta norma per arriva-
re all'indicazione di merito.
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La scelta legislativa nomn & stata certo ope-
rata tenendo conto solo delle regole dell’eco-
nomia di mercato, ma, pur dando il giusto
peso ad entrambe le parti contraenti, so-
prattutto tenendo presente la preminenza
degli interessi generali legati alla tutela del-
le imprese agricole e soprattutto dell’im-
presa familiare diretto-coltivatrice.

E una indicazione oui non pud certo esse-
re attribuito il significato di addossare al la-
voro un omere eccessivo a favore della ren-
dita fondiaria, anche se nello stesso tempo
consente di superare i livelli esigui della
remunerazione fondiaria che hanno provo-
cato la cemsura della Corte costituzionale.

Del resto le categorie affittuarie hanno
sempre espresso chiaramente 'avviso di po-
ter accettare i canoni conseguenti alle attua-
11 norme indicate, nella convinzione che al-
cuni punti in pilt o in meno della forcella
non rappresentano il punto fondamentale
delle loro rivendicazioni e non incidono in
modo determinante sulla loro situazione eco-
nomica, molto piu legata e condizionata dai
problemi della liberta imprenditoriale, del-
'ampiezza del fondo, della presenza di in-
vestimenti fondiari e di modeme attrezza-
ture aziendali.

Proprio per questo e al fine di assicurare

la maggior possibile equita ai rapporti con-
trattuali, si & ritenuto di dover tener conto
delle condizioni strutturali che accrescono
Pefficienza e la produttivita dell’azienda in-
dicando ["applicazione in determinate situa-
zioni di alcuni coefficienti aggiuntivi.

L’applicazione del sistema riferito ai dati
catastali per la determinazione del canone
d’affitto ¢ infatti resa difficile dal fatto che
il catasto non valuta idoneamente fabbrica-
ti aziendali e specifici investimenti fondiari
che sono determinanti ai fini della produt-
tivita dell’azienda. ‘

Questi coefficienti proposti dal Governo
e approvati dalla Camera in 20 punti sono
stati portati a 15 punti articdlati in 8 ai fab-
bricati e 7 agli investimenti produttivi.

La proposta nom pud certo essere accu-
sata di significare un premio alla rendita
fondiaria se consideriamo che i coefficienti
aggiuntivi si riferiscono a fatti di investi-

menti produttivi, di capitali impiegati in ca-
se e fabbricati, e non al nudo patrimonio
terriero che solo rappresenta in certi casi
una rendita fondiaria legata ad una pro-
prieta assenteista e parassitaria.

I provvedimento vuole superare la stret-
tola di un canone rapportato al solo fattore
terra e lo collega agli investimenti di capi-
tale che una proprieta attiva fa sulla terra
per aumentarne le possibilita produttive e
di redditivita.

Si deve tenere presente che non si com-
pie opera di giustizia e di equitd quando si
consentono canoni esagerati che impedisco-
no una giusta remunerazione del lavoro agri-
colo, ma non si compie opera di giustizia an-
che quando si impongono canoni uguali a
terreni si catastalmente e colturalmente
uguali, ma con ben diverse dotaziomi di fab-
bricati rurali tanto abitativi che i servizio.

Possiamo criticare una rendita eccessiva
che derivi solo della proprieta della terra,
ma non possiamo ignorare che il capitale
fondiario ¢ costituito mon solo dalla terra,
ma anche dagli investimenti di capitali e di
risparmi che nella terra sono stati impie-
gati e non possono, soprattutto questi ulti-
mi, non avere un corrispettivo.

Del resto uno dei punti all’attenzione di
tutte le parti politiche & la situazione di
precarietd in cui sono venuti a trovarsi i
piccoli proprietari che hanno investito tut-
ti # loro rigparmi nella terra per assicurarsi
una modesta fonte di vita.

Se si chiede un corrispettivo equo per que-
sta propricta non si pud megare che si Ti-
ccnosce implicitamente dl principio della
rendita fondiania sia pure legata ai doveri
pitt volte richiamati.

Per queste considerazioni, avendo garan-
tito l'elasticita della forcella dei coefficienti
e avendo tenuto presente una pill precisa
e specifica realta delle condizioni dell’azien-
da, la maggioranza ritiene di avere operato
una scelta di equita.

1V. — La mancanza di un differente trat-
tamento tra gli affittuani coltivatori e gli
affittuari condutiori & oggetto della terza
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censura della Corte costituzionale alla leg-
ge n. 11 del 1971.

La censura della Corte & dovuta ai coef-
ficienti da 12 a 45 previsti dalla legge n. 11
i quali determinano «una massiccia com-
pressione » del beneficio fondiario, compres-
sione che & ritenuta tanto meno giustificata
quanto minore & Ja garanzia che la Costitu-
zione riserva alla specifica categoria.

Infatti la Costituzione riconosce al coltiva-
tore diretto affittuaric la situazione privi-
legiata propria del lavoratore con il dirit-
to a percepire una retribuzicne «in ogni ca-
so sufficiente ad assicurare a lui ed alla sua
famiglia una esistenza libera e dignitosa »,
menire all’affittuario conduttore & assicura-
ta solo la tutela riferentesi alla libera ini-
ziativa privata nell’'economia.

Il testo proposto dalla Commissione ricer-
ca una soluzione conservando un uguale me-
todo nella definizione dei canoni ed introdu-
cendo il correttivo dell’adozione di un coeffi-
ciente di maggiorazione per la determina-
zione del canone riferito all'affittuario con-
duitore, indicando in sostanza alla Commis-
sicne tecnica provinciale il potere-dovere,
all’atte della formazione delle tabelle, di te-
nere conto del diritto che anche all’affittua-
rio & garantito di poter avere un equo com-
penso al proprio lavoro ed a quello della sua
famiglia cosi come prescrive il dettato co-
stituziomale.

Siamo infatti in una fase di legislazione
e di politica agrania nella quale i diritti del-
Timprenditorialith hanno una preminenza
sui diritti della proprieta, e la stessa Corte
costituzionale nella sentenza citata ha rico-
nosciute che anche questi imprenditori han-
no diritto ad una equa regolazione dei li-
vellli dei canoni sia pure non in base agli
stessi criteri indicati per gli affittuari col-
tivatori.

La maggioranza della Commissione ha
convenuto che una esclusione degli affittua-
ri conduttori dalla disciplina della legge sui
contraiti agrari parterebbe inevitabilmente
alila formazione di un doppio mercato della
terra con un grave danno per i coltivatori
diretti.

I proprietari sarebbero infatti obiettiva-
mente portati da interesse eccnomico a non
concedere pitt in affitto le loro terre ai col-
tivatori diretti, con la conseguenza che tutta
la legge fondata sul principio di privilegia-
re il lavoro e I'imprenditorialita vedrebbe va-
nificati i suoi obiettivi. )

Su questi principi & concorde una larga
maggioranza della Commissione che & pu-
re disponibile per una formulazione pitu ri-
spondente alle Analita della legge.

V. — A ulteriore garanzia di conseguire si-
curamente la finalita della legge di assicurare
una riduzione del canone di affitto ed una
equa remunerazione al lavoro dell’aflittua-
rio viene precisato dalla legge che in ogni
caso i canoni stabiliti ai sensi delle presenti
nuove disposizioni non possano comunque
superare 1’80 per cento di quelli risultati dal-
la legge 12 giugne 1972, n. 567.

Infine nei casi in cui il canone risulti gra-
vemente sperequato si prevede l'intervento
della Commissione tecnica centrale per la
indicazione di nuovi, pitt equi coefficienti.

Y

I nuovi rapporti tra Stato e Regioni.

Sul problema dei nuovi rapporti tra Sta-
to e regioni vi & stato un confronto di or-
dine politico costituzionale avendo la Came-
ra introdotto una modifica al testo gover-
nativo con la quale si demandava alle re-
gioni il compito di stabilire i coeflicienti di
moltiplicazione dei redditi dominicali.

Lz Commissione Agricoltura del Senato,
confortata dal parere della Cominissione Af-
fari costituzionali, ha ritenuto di non poter
accettare il potere legislative atiribuito alle
regioni ed ha riaffermato la preminenza del
Parlamento sul tema specifico.

Ed invero non si pu¢ disconoscere, come
ha ricordato il ministro Natali alla Camera,
che la diretta attribuzione alle Regioni di
cosi fondamentali potesta in materia di di-
ritii soggettivi privati, che la costante dot-
trina e giurisprudenza costituzionale deman-
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da esclusivamente allo Stato, costituirebbe
un punto molto discutibile e vulnerabile
della nuova normativa e darebbe certamente
adito a nuove impugnazioni.

Si deve ricordare che la Corte costitu-
zionale ha costantemente affermato che la
regolamentazione dei rapporti intersoggetti-
vi privati appartiene alla competenza istitu-
zionale dello Stato, per esigenze di unita e
di uguaglianza, che possonc essere salva-
guardate solc da una potesta legislativa sta-
tuale, esclusiva nella specifica materia.

Si aggiunga che, con una sentenza coeva
a quella riguardante la legge 1i febbraio
1971, n. 11 (sentenza n. 154 del 1972), la
stessa Corte costituzionale, nel dichiarare
Pillegittimita costituzionale della legge re-
gionale siciliana 2 luglio 1969, n. 20, in ma-
teria di enfiteusi e prestazioni fondiarie per-
petue, ha ribadito l'esclusiva appartenenza
allo Stato dellz potesta legislativa di diritto
privato, dichiarando anzi « con essa incon-
ciliabile una sia pur settoriale ed eccezio-
nale competenza regionale ».

Tale inconciliabilita discende dai principi
che priesedono alla separazione delle sfere
di attribuzioni statale e regionale ¢ all’in-
derogabilitéd delle competenze costituzionali.

Ora, i poteri attribuiti alle Regioni dal-
Iarticolo 3 del disegne di legge in csame,
nel testo approvato dalla Camera, poteri che
riguardanc la fissazione dei ceeflicienti di
moltiplicazione, nonche criteri e limiti per
I'applicazione di coefficienti aggiuntivi, sono
in aperto contrasto con il principio della
inderogabilita ed esclusivita della competen-
za statuale in materia di diritti intersogget-
tivi privati, comportano una dercga alla
competenza stessa ed anzi una ripartizio-
ne di attribuzioni tra State e Regioni in una
materia che & per sua natura indivisibile.

E vero, poi, che il secondo comma del-
I'articolo 117 della Costituzione prevede che
« le leggi della Repubblica possono deman-

dare alle Regioni il potere di emanare nor- |

me per la loro attuazione », ma guesta po-
testa delegata ha natura sostanzialmente re-
golamentare, nel senso che le Regioni pos-

sono emanare solo norme secondarie, di dei-

taglic, per lz migliore applicazione della
legge statuale: norme esecutive e non inci-

denti sul contenuto sostanziale della legge
stessa (come sono indubbiamente quelle re-
lative 2lla determinazione del canone). Inol-
tre, la predetta delega & ipotizzabile solo
quando trattasi di materia che non sia, per
esigenze di unitarieta e indivisibilits, neces-
sariamente riconducibile — come la mate-
ria dei rapporti contrattuali — alla potesta
normativa esclusiva dello Stato.

Ora, a parte che la determinazicne dei
coefficienti di moltiplicazione e aggiuntivi
riveste carattere non accessorioc o seconda-
rio o esecutivo, ma essenziale e fondamen-
tale, per cui si attribuisce alla valutazione
degli organi regionali la concreta determina-
zione dei termini economici del rapporto,
dalla previsione di difformi orientamenti e
pronunzie delle singole Regioni discendereb-
bero evidenti negative conseguenze per quan-
to attiene all'unitd dell’ordinamento giuridi-
co e alla certezza del diritto. ‘

D’altra parte, solo al Parlamento spetta
il giudizio politico sulla necessita, sulla mi-
sura e sul mode di incidere sui diritti sog-
gattivi e sui rapporti giuridici di diritto pri-
vato; il giudizio stesso non pud essere trasfe-
rito agli organismi regionali, che, proprio
percheé volti a tutelare interessi circoscrit-
ti ad un limitatc ambito territoriale, non
possono considerarsi idonei a recepire istan-
ze di carattere generale intevessanti lintera
collettivita nazionale,

Gli interventi regionali nella specifica ma-
teria si tradurrebbero, in pratica, nella isti-
tuzione di regimi giuridici differenziati, con
rattura dell’'unitarietd di disciplina che la
materia esige. Sotto Vaspetto pratico, inve-
ce, la differenziata elaborazione delle tabel-
le da parte delle Commissioni provinciali,
rimuove ogni preoccupazione circa la neces-
saria considerazione della varieta delle situa-
zioni locali.

Ne& il conferimento delle predetie potesta
alle Regioni pud essere giustificate da situa-
zioni di « eccezionalita », poiche — come in-
segna la Corte costituzionale (V. richiamata
sentenza numerc 154 del 1972) — ove sia-
1o necessarie misure legislative per far fron-
te ad eccezionali situazioni locali in mate-
ria di rapporti intersoggettivi privati « sara
lo Stato ad adottarle nell’esercizio della sua
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competenza, giacché solo allo Stato spetta
di valutare, pur nel quadro della fondamen-
tale unita della disciplina privatistica, la sus-
sistenza di situazioni locali che giustifichino
un regime razionalmente diversificato ».

La Commissione si € richiamata soprat-
tutto alla sentenza della Corte costituziona-
le n. 154 del luglio 1972, ed & stata guidata
dal grave dubbio che le attribuzioni alle re-
gioni potesscro essere oggetto di nuove cen-
sure di legittimita costituzionale, protraen-
do ed aggravando lo stato di contrasto e di
incertezza che gia da tempo perdura nelle
campagne.

La maggioranza della Commissione si & ri-
tenuta confortata nel suo operato anche dal
fatto che la proposta di legge d'iniziativa
dei senatori Rossi Doria ed altri colle-
ghi di parte socialista apertamente rico-
nosce che « trattandosi di materia (quella
dei contratti agrari) riguardante i rapporti
tra privati, necessariamente uniformi nel-
I'intero paese, le norme impegnative per tut-
ti ¢ quindi di competenza del Parlamento
prevalgono su quelle che il potere legislativo
delle Regioni ¢ chiamato a definire ».

Anche il progetto di legge d’iniziativa dei
senatori Cipolla ed altri colleghi di parte

comunista fissa la cosiddetta forcella dei |

coefficienti di moltiplicazione riconoscendo
con cid la priorita del Parlamento in ordine
al problema.

La maggioranza della Commissione ha in-
teso in sostanza con le sue decisioni rispet-
tare le norme costituzionali anzitutto per
propria motivata convinzione, ed in secondo
luogo per garantire la pratica applicazione
di una legge che se dovesse andare incon-
tro a nuove censure della Corte costituzio-
nale rischierebbe la paralisi e I'ineficacia,
con danno soprattutto dei coltivatori in fa-
vore dei quali si & adottata la nuova disci-
plina dell’aflitto.

Ci sembra veramente contro ogni inte-

resse dei coltivatori il voler correre Valea di

una nuova impugnativa della legge da par-
te della Corte Costituzionale, scaricando con
cio stesso su questa legge dei temi e dei pro-

blemi di ordine costituzionale che, stante :
I'appena iniziato rapporto tra lo Stato e le |
Regioni a statuto ordirario, dovranno es- !

sere studiati e considerati al fine di stabi-
lire delle certezze sull’area di pertinenza
propria di ciascuno.

Tutte le forze politiche che credono nella
funzione democratica e nella forza autono-
mista delle regioni saranno impegnate a tro-
vare soluzione a queste problema aflinche
sulle grandi impostazioni di fondo prevalga
lo Stato, ed alle Regioni sia dato il ruolo
che ad esse spetta: ma non riteniamo che
giovi a nessuna forza democratica iniziare
una polemica, un contrasto, che potrebbe
portare ad un sempre pit largo contenzio-
so e che in concreto non potrebbe che por-
tare ad un inceppamento reciproco tra gli
istituti centrali e quelli regionali con danni
facilmente intuibili. , .

Resta comunque chiaro il fatto che non &
in discussione una scelta regionalista o an-
tiregionalista, ma una presa d’atto che il
tema giuridico-costituzionale in discussione
— rapporti intersoggettivi privati — & un
tema di sola competenza dello Stato.

Alla Regione ¢ stata riconosciuta una pre-
senza qualificata in ordine alla nomina del-
la Commissione ed alla presidenza della stes-
sa affidata al Capo dell'Ispettorato agrario
provinciale, funzionario dell’ente regione.

A\

' Problemi connessi all’affitto.

1. — II problema dei piccoli proprietari
concedenti ha posto alla attenzione del Par-
lamento una situazione di grande importan-
za sociale, economica e politica che anzitut-
to avvalora la tesi della necessita di agire in
guesto settore con grande senso di equitd e
con la volonta di trovare un punto di equi-
libric tra interessi contrapposti entrambi
toccati e coinvolti dal rapido e grande pro-
cesso di trasformazione in atto nella nostra
agricoltura. ‘

Non & infatti il contratto di aflitto che de-
termina la crisi della piccola proprieta agri-
cola, anche se certamente la rende oggi
particolarmente pesante, ma la crisi nasce
dalla necessita di superare lo stato di disgre-
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gazione della proprieta della terra determi-
natasi nel corso di un lungo periodo di anni,
e dalla necessitd cdierna di procedere ad
una ormai ineluttabile e improrogabile ri-
strutturazione della nostra agricoltura.

Siamo in un periodo di trasformazione del
settore agricolo e questo processc di tra-
sformarzione verso una economia agricola a
struttura industrializzata cd a livelli compe-
titivi con le agricolture pitt avanzate ha gia
richiesto gravi sacrifici a milioni di conta-
dini che hanno dovuto lasciare la terra per
cosentire il passaggio da una societa pre-
valentemente agricola ad una societa indu-
striale.

Affittuari e proprietari sono entrambi coin-
volti e interessati in questo processo di tra-
sformazione e dobbiamo valutare come e
in quale misura la collettivita possa contri-
buire ad alleviare il prezzo che anche i pic-
coli proprietari concedenti sonc chiamati a
pagare.

Le proposte avanzate nei disegni di legge
Cipolla e Rossi Doria prevedono sostanzial-
mente tre tipi di interventi:

— anzitutto ['esenzione delle imposte,
esenzione che & gia stata accordata da nor-
me legislative in atto;

— la possibilita di cedere i loro terreni
agli Enti di sviluppo;

— 1l diritto di ricevere dalle Regioni un
contributo finanziario compensativo della
perdita di reddito subita.

Sia la vendita dei terreni, sia il centribu-

to integrative creano problemi di rilevanza
finanziaria facilmente valutabile, sia che si
accetti la stima del collega Rossi Doria che
calcola in almeno 200 mila i piccoli proprie-
tari concedenti interessati, sia che si pensi
ad un numero superiore.

L’acquisizione dei terreni da parte degli
Enti di sviluppo aggiungerebbe all’impegno
finanziario altri problemi quali la creazione
di una mano-morta agricola di non facile
destinazione ed utilizzazione.

Questo mentre siamo alla vigilia della ap-
plicazione delle direttive comunitarie che
consentiranne di aiutare alcune delle cate-
gorie interessate.

Anzitutto le direttive contengono gia la in-
dicazione di assicurare ai piccoli conceden-
ti che abbandoneranno nei prossimi anni la
coltivazione diretta della loro terra il red-
dito che gia percepivano o una integrazione
notevole dello stesso: nella legge di recepi-
mento riteniamo sara pure possibile indivi-
duare delle disposizioni che con senso di
equita e di giustizia consentano di aiutare
altre categorie di piccoli concedenti. Ad al-
tre categorie di concedenti potra essere fa-
cilitata ed assicurata la vendita dei loro ter-
reni man mano che saranno approntati i
piani di ristrutturazione previsti dalla leg-
ge al fine di favorire l'allargamentc della
base fisica delle aziende nel processo di ri-
strutturazione previsto dalle direttive comu-
nitarie. '

Per queste considerazioni la maggioranza
della Commissione ha ritenuto che i prov-
vedimenti per i piccoli concedenti non po-
tessero essere legati a questa legge che ha
sue finalith ben precise e circoscritte, ma
che debbano invece essere rinviati in sede
di applicazione delle direttive comunitarie
o di provvedimenti specifici, e cid anche al
fine di superare una concezione meramente
assistenziale e di innestare questi provvedi-
menti in un quadro di attuazione di una ef-
ficiente organizzazione dell’azienda e di mo-
derna ristrutturazione agricola. Proprio per-
che la legge in csame si riferisce alla nor-
mativa del contratto agrario non hanno po-
tuto essere considerate anche le posizioni di
alcune categorie meritevoli di particolari at-
tenzioni i cui problemi dovranno essere con-
siderati in appositi provvedimenti legisla-
tivi.

Cio vale in particolare per i temi prospet-
tati nelle petizioni numeri 19 e 24, che la
Commissione ha tenuto presenti nel corso
dei propri lavori.

2. — In ordine alla proposta di stabilire
per i contratii per i coltivatori diretti una
Iunga durata proposta nel minimo di 18 an-
ni, si osserva che gli aflittuari coltivatori
sono gia largaineonie tutelati dal regime di
proroga legale del contratto che 1a Corte
Costituzionale ha riconosciuto possa esse-
re mantenuto « fino a che le nuove strutture
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siano in grado di sostituire le precedenti, il
che peraltro resta sempre aflidato all'insin-
dacabile apprezzamento del legislatore ».

L’introduzione della durata del contratto
porrebbe il problema del passaggio dal re-
gime di blocco a quello nuovo stabilito,
con i conseguenti problemi di ordine legi-
slativo e giuridico, mentre sembra opportu-
no rimandare tale scelta al momento in cui
il problema dovrd essere necessariamente
affrontato nelle normative delle direttive
comunitarie sulle strutture agricole.

In tal sensco conviene anche la proposta
di legge Rossi Doria con la pertinente os-
servazione: «a questo obiettivo della rego-
lazione dei contratti — cui tende la politica
comunitaria — noi, per il momento, non
possiamo mirare perche cio significherebbe
cristallizzare la situazione di frazionamento
delle troppo piccole imprese, che predomi-
nano nel nostro Paese. Dovremo, viceversa,
stabilirlo nella prossima legge per I'applica-
zione della prima delle direttive sottoscritte
nell’aprile scorso, con 'impegno di introdur-
re la norma della lunga durata solo per le
aziende di adeguata ampiezza in una agri-
coltura moderna, a mano a mano che esse,
attraverso l'opera di ristrutturazione si ver-
ranno formando ».

3. — La conversione in affitto dei con-
tratti di mezzadria e colonia fondiaria avan-
zata in altri disegni di legge all'ordine del
giorno della Commissione & stata pure og-
getto di ampio esame.

La maggioranza della Commissione nel ri-
conoscere l'importanza del problema ha os-
servato trattarsi di un grosso problema po-
litico che nell’attuale situazione non & pos-
sibile affrontare con l'ampiezza e lappro-
fondimento necessari.

Seinfatti si riconosce la necessita di chiu-
dere al pitt presto il problema dell’affitto
l'esaminare contemperaneamente il proble-
ma della mezzadria potrebbe significare al-
lontanare nel tempo una richesta di urgen-
za che ci viene dalle campagne.

L’approvazione rapida delle norme sul con-
tratto di affitto da parte del Parlamento ci
consente di acquisire uno strumento definito,
riferimento sicuro per la trasformazione dei
contratti di mezzadria e colonia.

La presenza di specifiche proposte di leg-
ge parlamentari e l'esame della normativa
delle direttive comunitarie consentira al
Parlamento di necessariamente riprendere
'esame del problema.

* % %

Onorevoli senatori. Il disegno di legge che
la Commissione agricoltura presenta al vo-
stro esame & stato oggetto di un lungo e me-
ditato dibattito che si & giovato del contri-
buto di tutti i gruppi politici in un fecondo
confronto di tesi a volte anche contrapposte.

Intendimento della maggioranza parla-
mentare & quello di conseguire le finalita
che mi sono sforzato di riassumere e di il-
lustrare.

1l disegno di legge si propone anzitutto
di colmare il vuoto legislativo creato dalla
sentenza della Corte Costituzionale: esso non
annulla le scelte della legge n. 11 dell’11 feb-
braio 1971 perche esse sono rispondenti alle
necessita di creare nuove strutture agricole
indispensabili per I'affermazione di una agri-
coltura moderna.

Le modifiche introdotte mirano a stabilire
pilt equi rapporti tra proprietari e imprendi-
tori in modo da rendere l'affitto uno strumen-
to accettato e vitale, rendendone con cid pos-
sibile la diffusione e laffermazione come
contratto tipo di una moderna agricoltura
inserita nella realta europea.

L’approvazione del progetto di legge viene
infine sollecitata nella convinzione che il con-
tratto di affitto rappresenta una necessita
veramente pregiudiziale per la realizzazione
delle direttive comunitarie e per il progresso
agricolo del Paese, nel mentre risponde alla
urgenza di ristabilire nelle nostre campagne
la certezza del diritto e la normalita dei rap-
porti contrattuali.

BENAGLIA, relatore
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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

21 marzo 1973

La Commissione Affari Costituzionali, esa-
minato il disegno di legge in titolo, ritiene
a maggioranza che l'articolo 3 di detto dise-
gno di legge, conferendo alle Regioni la com-
petenza in materia di legislazione privatisti-
ca, non possa in nessun caso — e neanche
sulla base dell’'ultimo comma dell’articolo
117 della Costituzione — essere accolto, in
quanto lede il principio costituzionale della
esclusiva attribuzione allo Stato della legisla-
zione in materia di rapporti intersoggettivi
privati.

F.to MURMURA, estensore
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DISEGNO DI LEGGE

TESTO APPROVATO DALLA CAMERA DEI DEPUTATY

Art. 1.

All'articole 1 della legge 12 giugno 1962,
n. 587, come modificato dall’articolo 1 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, sono aggiunti
i seguenti commi:

« La commissione tecnica centrale stabili-
sce ogni guattro anni, entro tre mesi dall’ini-
zio dell'annata agraria, coefficienti di ade-
cuamento del canone in aumento o in di-
minuzione, in relazione agli indici medi di
variazione, nel quadriennio, dei prezzi all'in-
grosso dei prodotti agricoli calcolati dal-
["Istituto centrale di statistica su base regio-
nale e tenuto conto dell’andamento dei costi
dei mezzi di produzione.

Il coeiliciente di adeguamento si applica
sui valori monetari dei canoni stabiliti sulla
base della tabella formata dalle commissioni
tecniche provinciali, a far tempo dall’annata
agraria successiva alla determinazione del
coefliciente medesimo ».

Art. 2.

L’articolo 2 della legge 12 giugno 1962,
n. 567, come modificato dalla legge 11 feb-
braio 1971, n. 11, & sostituito dal seguente:

« La commissione tecnica provinciale, di
cui all’articolo 2 della legge 18 agosto 1948,
n. 1140, ¢ composta:

dal capo dell'Ispettorato agrario provin-
ciale o da un suo rappresentante;

da tre rappresentanti dei proprietari che
athttano fondi rustici ad affittuari coltivatori
diretti;

da un rappresentante di proprietari che
afhittano fondi rustici ad aflittuari condut-
tori;

da tre rappresentanti di affittuari di fon-
di rustici coltivatori diretti;

da un rappresentante di affittuari con-
duttori;

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

Art. 1.

All’articolo 1 della legge 12 giugno 1962,
n. 567, come modificato dall'articolo 1 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, sono aggiunti
i seguenti commi:

« La commissione tecnica centrale stabili-
sce ogni quattro anni, entro tre mesi dal-
linizio dell’annata agraria, un coefficiente
di adeguamento del canone in aumento o in
diminuzione, in relazione agli indici medi di
variazione, nel quadriennio, dei prezzi all'in-
grosso dei prodotti agricoli calcolati dal-
PIstituto centrale di statistica su base regio-
nale e in relazione all’andamento dei costi
di produzione, compreso il lavoro.

Il coefficiente di adeguamento si applica
sui valori monetari dei canoni stabiliti sulla
base della tabella formata dalle commissiomi
tecniche provinciali, a far tempo dall’annata
agraria successiva alla determinazione del
coefficiente medesimo ».

Art. 2.

Identico.
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da due esperti in materia agraria desi-
gnati uno dalle organizzazioni dei proprie-
tari dei fondi rustici e uno dalle organizza-
zioni degli aflittuari.

I componenti la commissione sono nomi-
nati dal presidente della giunta regionale,
su designazione, per i rappresentanti delle
categorie dei proprietari e degli affittuari da
parte delle rispettive organizzazioni sinda-
cali a base nazionale, maggiormente rap-
presentative, tramite le loro organizzazioni
provinciali.

Alle riunioni della commissione partecipa
di diritto, con voto consultivo, l'ingegnere
capo dell'Ufhicio tecnico erariale o un suo
rappresentante.

La commissione ¢ presieduta dal capo del-
'ispetterato agrario provinciale o in sua as-
senza da un suo delegato.

Le designazioni da parte delle organizza-
zioni debbono pervenire al presidente deila
glunta regionale entro 30 giorni dalla ri-
chiesta.

Il presidente della giunta regionale deve
costituire le commissioni tecniche provin-
ciali entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge ed entro i tre
mesi successivi alla scadenza di ogni qua-
driennio.

In caso di mancata designazione da parte
di talune organizzazioni di categoria, la com-
missione ¢ nominata sulla base delle desi-
gnazioni pervenute.

In caso di ritardo o di mancata costitu-
zione di una o pilt commissioni provvede il
Ministre dell’agricoltura e delle foreste con

proprio motivato provvedimento.
Le deliberazioni sono valide quando siano
adottate con lintervento della meta pilt uno

dei componenti ed a maggioranza assoluta
dei presenti ».

Art. 3.

L’articolo 3 della legge 12 giugno 1962,
n. 567, come modificato dall’articolo 3 della

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 3.

L’articolo 3 della legge 12 giugno 1962,

‘. 567, come modificato dall’articolo 3 del-
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legge 11 febbraio 1971, n. 11, & sostituito
dal seguente:

« La commissione tecnica provinciale de-
termina ogni quattre anni, almeno sei mesi
‘prima dell'inizio dell’annata agraria, le ta-

elle per i canoni di equo affitto per zone
agrarie omogenee.

Nella determinazione delle tabelle di cui
al comma precedente la commissione, pren-
dendo a base i redditi dominicali determi-
sati a norma del regio decreto-legge 4 aprile
1939, n. 389, convertito nella legge 29 giu-
gno 1939, n. 976, stabilisce per cgni qualita
di coltura ed eventuali gruppi di classi, indi-
viduati in catasto, coeflicienti di moltiplica-
zione compresi entro un minimo e un mas-
simo fissati con legge regionale, in modo da
assicurare, avuto riguardo alle caratteristi-
che proprie dell’economia agricola della Re-
gione, un opportuno equilibrio fra gli inte-
ressi della proprieta fondiaria, la redditivita
dell'impresa agricola e l'interesse pubblico
alla buona conduzione dei fondi e al conte-
nimento dei prezzi dei prodotti agricoli,
garantendo tuttavia in ogni caso e priorita-
riamente al lavoro dell’affittuario una remu-
nerazione equa e comunque sufficiente ad
assicurare a lui e alla sua famiglia, secondo
il principio sancito dall’articolo 36 della Co-
stituzione, un’esistenza libera e dignitosa.

Le commissioni tecniche provinciali, in
presenza di condizioni strutturali che accre-
scano l'efficienza e la produttivita delle azien-
de, applicano coeflicienti aggiuntivi a quelli
sopra indicati, nelle situazioni appresso spe-
cificate e nei limiti previsti dalla legge re-
gionale:

a) per i fondi rustici dotati di fabbricati
aziendali, coeflicienti di aumento, da gra-
duarsi in rapporto allo stato di uso dei
medesimi e alla loro importanza relativa-
mente alla organizzazione aziendale ed agli
specifici ordinamenti colturali;

b) per i fondi rustici dotati di fabbricati
colonici ad uso di abitazione, che garantisca-
no adeguate condizioni abitative ed igieni-
che, coeflicienti di aumento, graduati in rela-

(Segue: Testo proposto dalla Commussione)

la legge 11 febbraio 1971, n. 11, & sostituito
dal seguente:

« La Commissione tecnica provinciale de-
termina ogni quattro anni, almeno sei mesi
prima dell'inizio dell’annata agraria, le ta-
belle per i canoni di equo affitto per zone
agrarie omogenee.

Nella determinazione delle tabelle di cui
al comma precedente la Commissione, pren-
dendo a base i redditi dominicali determi-
nati a nonma del regio decreto-legge 4 apri-
le 1939, n. 589, convertito nella legge 29 giu-
gno 1939, n. 976, stabilisce per ogni qualita
di coltura ed eventuali gruppi di classi, in-
dividuati in catasto, coefficienti di molti-
plicazione compresi tra un minimo di 24
volte ed un massimo di 55 volte, in confor-
mita delle direttive della Commissione tec-
nica centrale.

Le commissioni tecniche provinciali, in
presenza di condizioni strutturali che ac-
crescano l'efficienza e la produttivita delle
aziende, e non siano state valutate in cata-
sto, applicano coefficienti aggiuntivi a quel-
li sopra indicati, melle situazioni e nei li-
miti appresso specificati: ’

a) per i fondi rustici dotati di fabbri-
cati colonici ad uso di abitazione, che garan-
tiscano adeguate condizioni alloggiative o
di fabbricati aziendali, fino a otto punti in
pitt da graduarsi in rapporto alla risponden-
za dei fabbricati a quanto stabilito dall’arti-
colo 16, penultimo comma, nonche alle esi-
genze familiari dell’affittuario e dei lavora-
vori dipendenti; allo stato di manutenzio-
ne, all’esistenza dei servizi ed alla loro im-
portanza rispetto all’onganizzazione azien-
dale ed agli specifici ondinamenti colturali;

b) per i fondi rustici dotati di efficienti
investimenti fissi che rechino un diretto ap-
porto alle condizioni di produttivita del fon-
do, coefficienti fino a sette punti in pitl, gra-
duati in relazione al tasso di redditivita de-
gli investimenti medesimi e tenuto comto
rispettivamente degli apporti dell’atfittua-
rio e degli oneri gravanti sull'impresa non-
che di quelli a carico della proprieta.
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zione all’adeguatezza del fabbricato colonico
rispctto alle esigenze familiari dell’affittua-
rio, e dei lavoratori dipendenti, ove esistano,
allo stato di manutenzione del fabbricato
medesimo ed all’esistenza di idonei servizi;

¢) per i fondi rustici dotati di efficienti
investimenti fissi che rechino un diretto ap-
porto alle condizioni di produttivita del fon-
do, oltre a quelle indicate alle lettere a) e b),
coefticienti di aumento graduali in relazione
al tasso di reddivita degli investimenti me-
desimi. '

I coeflicienti aggiuntivi previsti nelle let-
tere @), b) e ¢) sono applicati tenendo conto
vispettivamente degii apporti dell’affittuario,
degli oneri gravanti sull'impresa nonche di
quelli a carico della proprieta e si sommano
tra loro qualora si verifichino cumulativa-
wuente le circostanze contemplate in ciascuna

i esse.

Per la determinazione del canone dovuto
dall’atfittuario che non sia coltivatore diretto
ai censi Jdell’articolo 25 della legge 11 feb-
braio 1971, n. 11, alle tabelle come sopra sta-
bilite si applica un coefficiente di maggiora-
zione nella misura che sara stabilita con leg-
ge regionale.

Per Vaflittuario coltivatore diretto, la com-
niissione tecnica provinciale nella determina-
zione dei coeflicienti deve tener conto della
necessita di assicurare comunque una equa
remunerazione al lavoro dell’affittuario e
della sua famiglia.

Nel caso in cui le tabelle siano annullate,
le nuove tabelle vengono determinate dalla
commissione tecnica provinciale entro tre
mesi dalla data di annullamento.

La legge regionale, attenendosi ai principi
di cui al terzo e quarto comma, stabilisce
I"'ammontare dell’equo canone da corrispon-
dere in via provvisoria ove le tabelle non
vengano determinate entro i termini sopra
stabiliti, o siano annullate o sospese.

Il pagamento delle differenze conseguenti
al conguaglio del canone deve essere effet-
tuato nel termine di sei mesi dalla determi-
nazione definitiva delle tabelle.

!
i
i
|
1
|
4
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Per la determinazione del canone dovuto
dail’affittuario che non sia coltivatore di-
retto ai sensi dell’articolo 25 della legge 11
febbraio 1971, n. 11, alle tabelle come sopra
stabilite si applica un coefficiente di mag-
giorazione da un minimo di cingue ad un
massimo di dieci punti, sulla base dei cri-
teri ¢he saranmo stabiliti dalla commmissione
tecnica cemtrale.

Nel caso in cui le tabelle siano annullate,
le nuove tabelle vengono determinate dalla
commissicne tecnica provinciale entro tre
mesi dalla data di annullamento; in mancan-
za, provvede la comumissione tecnica centrale
entro tre mesi.

Ove e tabelle mon vengano detenminate
entro i termind sopra stabiliti o siano annul-
lati o sospese, 'equo canone & corrisposto,
in via provvisoria, nell’ ammontare corrispon-
dente a 42 volte il reddito dominicale, indi-
cato nel secondo comma, dei fondi oggetto
del contratto.

Il paganiento delle differenze conseguenti
al conguaglio del canone deve essere effet-

~tuato mel termine di sei mesi dalla determi-

nazione definitiva delle tabelle.

Nelle zone e nei casi in cui il canone risulti
gravemente sperequato rispetto al livello me-
dio dei canoni stabiliti per la provincia in
base ai criteri della presente legge, la com-
missione tecnica centrale, esclusivamente su
segnalazione delle commissioni tecniche pro-
vinciadi, impartisce disposizioni agli Uffici
tecnici eraniali affinché pongano in essere
con precedenza assoluta le procedure previ-
ste dalla legge per la revisione di ufficio dei
dati castatali oppure determina coefficienti
di moltiplicazione diversi da quelli previsti
dalla presente legge.

Qualora la commissione tecnica provincia-
le non provveda nel termine indicato nel pri-
mo comma, le tabelle vengono determinate
dalla commissione tecnica centrale prevista
dall’articolo 9 della legge 12 giugno 1962,
n. 587, come modificato dall’articolo 6 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, almeno due
mesi pnima dell'inizio dell’annata agraria.
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Nelle zone in cui, per mancanza di tariffe
di reddito dominicale, o per mancata corri-
spondenza dei redditi dominicali agli ordina-

menti produttivi ed alle qualita di coltura,

risuitino inapplicabili le disposizioni di cui
ai commi precedenti, ovvero nei casi in cui
il canone risulti manifestamente sperequato
rispetto al livello medio dei canoni stabiliti
in base ai criteri della presente legge, la com-
missione tecnica provinciale, sulla scorta dei
criteri formulati dalia legge regionale, deter-
mina tabelle di canone di equo affitto, con
l'indicazione di un minimo e di un massimo,
tenendo conto del valore medio della produ-
zione lorda vendibile nell'ultimo quadrien-
nio, detratio il reddito da lavoro del colti-
vatore diretto, compreso quello dei familiari
eflettivamente impegnati nella coltivazione
del fondo, sempre che l'affittuario si trovi
nelle condizioni di cui all’articolo 25 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11.

I canoni di afhtto stabiliti ai sensi della
presente legge non possono comungue essere
superiori all'80 per cento di quelli risultanti
dalle tabelle determinate in base alle dispo-
sizioni della legge 12 giugno 1962, n. 567, vi-

genti nell’annata agraria anteriore alla en-

trata in vigore della legge 11 febbraio 1971,
n. 11 »,

Art. 4.

I criteri relativi all’applicazione del ca-
none nell’aflitto dei fondi rustici, ai sensi dei
precedenti articoli 1 e 3, entrano in applica-
zione a decorrere dall’inizio dell’annata agra-
ria 1971-1972.

Per l'annata agraria 1971-1972, i canoni
corrisposti in via provvisoria ai sensi dell’ar-
ticolo 3 della legge 11 febbraio 1971, n. 11,
devono esscre conguagliati rispetto ai canoni
previsti dalla presente legge, entro sei mesi
dalla determinazione definitiva delle tabelle.

Per Vannata agraria precedente, qualora
non sia gia intervenuta definizione dei rap-
porti, il conguaglio dei canoni & dovuto,
entro sei mesi dall'entrata in vigore della

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

1 canoni di affitto a coltivatori diretti ai
sensi della presente legge dovranno in ogni
caso consentire una equa remunerazione al
lavoro dell’affittuario e della sua famiglia e
non potranno essere superiori all’ottanta per
cento di quelli risultanti dalla tabella deter-
minata in base alle disposizioni della legge
12 giugno 1972, m. 567, vigente nell’annata
agraria amteriore all’entrata in vigore della
legge 11 febbraio 1971, n. 11.

Nelle provincie nelle quali a quella data
le tabelle in base alla succitata legge non fos-
sero state detenminate o nei casi in cui non
siano state comunque applicate i canoni non
potranno essere superiori al settantacinque
per cento di quelli allora in vigore ».

Art. 4.

Identico.

Per le anmate agrarie 1971-72 e 1972-73,
i canoni corrisposti in via provvisonia ai sen-
si dell’articolo 3 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, devono essere conguagliati rispetto ai
canoni previsti dalla presente legge, entro sei
mesi dalla determinazione definitiva delle ta-
belle.

Identico.
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presente legge, in base al coefficiente mas-
simo di 40 volte il reddito dominicale per
gli affittuari coltivatori diretti e di 45 volte
per gli affittuari non coltivatori.

L'affittuario che abbia corrisposto i canoni
determinati a norma dei precedenti commi
non pud essere dichiarato inadempiente per
merosita.

Art. 5.

All'articolo 24 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, primo comma, le parole: «i contratti
di soccida con conferimento di pascole »
sono sostituite con le parole: «i contratti
di soccida con conferimento di solo pasco-
lo»; al terzo comma, sono soppresse le
parole: « di durata inferiore ad un anno »,
e: « stagionale », e sono aggiunte le parole:

« Sono altresi esclusi dal presente articolo
i contratti di aflitto dei terreni coltivati con
rotazione tra colture e periodi di riposo,
concessi per la produzione di una coltura
singola e con durata inferiore all’annata
agraria ».

Allo stesso articolo 24, l'ultimo comma ¢
sostituito dai seguenti:

« Nella determinazione dei canoni per i
contratti, di cui al comma precedente, si
applicano i criteri stabiliti all’articolo 3 del-
la presente legge, proporzionando I'ammon-
tare del canone al periodo del contratto.

Per i terreni demaniali, dati in concessione
per lo sfalcio delle erbe o per il pascolo, i
canoni da corrispondere saranno determi-
nati dalle commissioni tecniche provinciali
in base ai canoni medi provinciali, stabiliti
in applicazione dei criteri della presente
legge, ridotti del 70 per cento ».

Art. 6.

Per i contratti di aflitto posti in essere pri-
ma della data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il termine per la presentazione
della domanda di esenzione, di cui all’artico-

¥
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Identico.

Art. 5.
Identico.

Ant. 6.
Identico.
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lo 5-bis aggiunto al decreto-legge 5 luglio
1971, n. 432, dall’articolo unico della legge di
conversione 4 agosto 1971, n. 592, & proro-
gato fino a sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Per i contratti
di affitto posti in essere successivamente a
tale data, la domanda di esenzione deve es-
sere presentata entro il 31 dicembre del-
I'anno successivo a quello di stipulazione
del contratto di affitto.

Le domande di esenzione presentate oltre
i termini stabiliti nel precedente comma han-
no effetto dal 1° gennaio dell’anno in cui
vengono presentate.




