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FPREMESSA

Nel presente documento, proseguendo nell'iniziativa intrapresa nell’esercizio 1975 ed
‘in ossequio ai voti ripetutamente espressi dal Parlamento, separata evidenza viene data
alle « note illustrative di carattere politico-economico sull’attivita delle Amministrazioni
statali nell’anno 1976 ».

Le « note » riguardano Uattivita delle seguenti Amministrazioni:

— Grazia e giustizia;
— Affari esteri;
S— Pubblica istruzione;
- — Interno;
— Lavori pubblici;

— Trasporti;

— Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato;

— Poste ¢ telecomunicazioni:
a) Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni

b) Azienda di Stato per i servizi telefonici

— Difesa;
— Agricoltura e foreste;
— Industria, commercio ¢ artigianato;

— Lavoro e previdenza sociale;
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— Commercio estero;
— Marina mercantile;

— Sanita;

— Turismo e spettacolo;

— Beni culturali e ambientali.

Per quanto riguarda lattivita delle Amministrazioni finanziarie, si precisa che, se-
guendo la consuetudine da tempo stabilita, la stessa viene illustrata al Parlamento in
occasione della « Esposizione econowmico-finanziaria » prevista dall’articolo 80 della legge
sulla contabilita generale dello Stato. '

Relativamente al settore delle partecipazioni statali, infine, si fa rinvio alla « Rela-
zione programmatica » che viene presentata al Parlamento ai sensi dell’articolo 10 della
legge 22 dicembre 1956, n. 1589.
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MINISTERC DI GRAZIA E GIUSTIZIA

INTRODUZIONE

Da pitt tempo viene sollevata una critica
di fondo, sia qualitativamente che quantita-
tivamente, all’amministrazione della giusti-
zia, critica che ha finito per suscitare nel
cittadino sfiducia nello Stato, ritenuto inca-
pace di affrontare e risolvere i problemi
connessi a questo importante settore.

In questo contesto 'attivith del Ministero,
nella linea di continuitad con l'azione fin qui
svolta, ¢ rivolta a superare tale crisi di
credibilitad, riportando l'organizzazione dei
servizi giudiziari e penitenziari ad un livello,
nei limiti delle disponibilita, corrispondente
alla domanda di una giustizia rapida e fun-
zionale.

In questa prospettiva ¢ necessario predi-
sporre strumenti legislativi che siano frutto
di una considerazione attenta delle nuove
istanze che vengono dalla collettivith, ma al
tempo stesso della realizzabilita di esse nel-
I'attuale realtad socio-economica; attuare una
politica di potenziamento di tutte le struttu-
re e ridistribuire il personale, orientando
tutti gli interventi verso un’unica direzione
in una visione organica dei risultati che si
intendono perseguire nella realizzazione dei
compiti demandati all’Amministrazione.

A) ATTIVITA LEGISLATIVA.

Sul piano legislativo l'impegno & di ope-
rare, nel quadro sopra delineato, in modo da
assicurare l'adeguamento del sistema alle
mutate esigenze, portando innanzi tutio a
compimento alcune riforme particolarmente

qualificanti, che riguardano specialmente il
campo penale, senza perd tralasciare altri
importanti settori dell’amministrazione della
giustizia, dal codice di procedura civile al-
Pordinamento giudiziario.

Dopo l'approvazione del disegno di legge
(ora legge 3 aprile 1974, n. 108) col quale il
Governo ¢ stato delegato ad emanare entro
due anni il nuovo testo del codice di proce-
dura penale, vengono seguiti con la massima
attenzione i lavori della Commissione previ-
sta dall’articolo 1 della legge stessa. Al ri-
guardo va sottolineato che il Ministero sta
anche affrontando la problematica relativa
alle strutture con cui il nuovo modello pro-
cessuale dovra operare, in modo che esso
trovi rispondenza nell’assetto degli uffici giu-
diziari. /

Di pparticolare rilievo ¢ pure il disegno di
legge recante modificazioni agli articoli 177-
bis, 636 € 637 del codice di procedura penale,
volto ad armonizzare il contenuto di queste
norme con le decisioni di parziale illegitti-
mita della Corte costituzionale; disegno gia
deferito, in sede referente, alla Commissione
Giustizia della Camera dei deputati (atto nu-
mero 1503).

Per quanto riguarda il codice penale, va
ricordato che il Senmato approvo a suo tempo
(31 gennaio 1973) soltanto le modificazioni
al libro primo, mentre venne stralciata la
parte relativa al libro secondo che fu asse-
gnata come disegno di legge n, 420, in sede
redigente, alla Commissione giustizia del Se-
nato.

I disegno di legge relativo al libro primo,
che ha assunto presso la Camera il numero
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1614 e che rappresenta il primo grande ten-
tativo di una profonda revisione degli istitu-
ti disciplinati nella parte generale del codice
penale, & all’esame della Commissione Giu-
stizia, in sede legislativa, ¢ ne € prevista ir
tempi brevi 'approvazione definitiva.
Altro rilevante provvedimento, di inizia-
tiva governativa, € stato approvato il 24 lu-
glio 1975 dalla Commissione giustizia e sa-
nita del Senato in sede referente, con ri-

chiesta di passaggio alla sede redigente, e |

cio¢ quello concernente la disciplina della
produzione, del commercio e dell'impiego di
sostanze stupefacenti e psicotrope e relative
preparazioni. Il provvedimento, a parte gli

aggiornamenti necessari nel campo sanitario,

prevede l'inasprimento delle pene per gli
spacciatori e la depenalizzazione dell'uso per-
sonale «di alcune droghe,

Di notevole interesse ¢ anche il disegno di
legge, pendente davanti ai Senato (atto mii-
mero 457), e che dovrebbe essere approvato
a breve scadenza, concernente la repressione
contro la cattura illecita degli acromobili.

“Tra le iniziative pilt recenti, nello stesso
settore penale, vanno infine segnalati il dise-
gno di legge del Governo approvato dal Se-
nato il 24 luglio 1975, relativo alla depenaliz-
zazione di vari illeciti puniti soltanto con
I'ammenda e lo schema del disegno di legge,
diramato il 23 giugno 1975, che disciplina il
segreto professionale dei giornalisti nel
processo penale.

Merita di essere segnalato altresi il prov-
vedimento di delega al Governo per la ri-
forma del processo minorile.

Quanto all’attivita internazionale, nel 1976
si intende attuare un programma di intensa
partecipazione mell’ambito del Consiglio di
Europa, sia presso il CEPC, sia presso il
Comitato degli esperti per i diritti dell'uomo,
sia presso il cosiddetto Comitato Pompidou
per la lotta contro la droga fra i Paesi della
Comunita europea.

In questo quadro & anche prevista una in-
tensa attivitd nel campo delle estradizioni e
delle rogatorie internazionali.

Nella materia civile va anzitutto ricordato
tra i provvedimenti pitt incisivi, lo schema
di disegno di legge, di recente diramato, re-
lativo al processo civile e alla composizione

dei collegi giudicanti, che, pur senza voler

introdurre una riforma organica del proces-

so, tende, correggendo singoli dstituti che
sono causa nella pratica di ingiustificati ri-
tardi, al pit sollecito svolgimento della fun-
zione giudiziaria civile. .

Notevole rilevanza assume anche lo sche-
ma. di disegno di legge, diramato il 14 mag-
gio 1973, sulla riforma delle societa com-
merciali, volto ad adeguare i congegni legi-
slativi alle aumentate dimensioni delle gran-
di imprese.

In proposito va ricordato che una parziale
regolamentazione della materia si ¢ gia avu-
ta con la legge 7 giugno 1974, n. 216, che
ha convertito il decreto-legge 8 aprile 1974,
n. 95, contenente disposizioni relative al mer-
cato mobiliare e al trattamento fiscale dei
titoli azionari. :

Particolare attenzione merita inoltre lo
schema di disegno di legge, diramato il 27
febbraio 1975, col quale si intende assicura-
re una disciplina organica all’espatrio dei
minori a scopo di adozione.

Altra riforma di grande respiro riguarda
il diritto fallimentare, in cui, per altro, l'in-
tervento legislativo va armonizzato con il
progetto di convenzione sul fallimento ela-
borato in sede CEE, attualmente all’esame
del « gruppo di lavoro per le osservazioni dei
Governi ».

In tema di regolamentazione generale del
patrocinio per i non abbienti va ricordato
il disegno di legge, gia approvato dal Senato
e attualmente all’esame della Commissione
giustizia della Camera (atto n. 2194), che
tende a rendere operante la norma costitu-
zionale che assicura ai non abbienti mezzi
per agire e difendersi in giudizio, sostituen-
do al concetto di poverta quello della non
abbienza, prevedendone la spesa a carico del-
lo Stato, cid che implica la soluzione del
non facile problema di una copertura ade-
guata.

Si segnalano, infine:

— lo schema di disegno di legge, attual-
mente all’esame di altri Ministeri cointeres-
sati, sull’abrogazione della legge 4 febbraio
1963, n. 58, e modificazioni agli articoli del co-
dice della mavigazione, inteso ad adeguare
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la disciplina dei vincoli da imporre nelle vi-
cinanze degli aeroporti alle mutate esigenze
della sicurezza aerea, in conformita degli ac-
cordi internazionali in materia;

— il disegno di legge, gid approvato dal
Senato e in corso di discussione dinanzi al-
le Commissioni riunite Affari Costituzionali
e Giustizia della Camera (atto n. 898). disegno
che modifica la legge istitutiva del Consiglio
superiore della magistratura per quanto con-
cerne la composizione e il sistema elettorale
relativo; ,

— lo schema di provvedimento sulla cen-
sura teatrale e cinematografica.

Nel campo internazionale va segnalata l'at-
tivita che il Ministero & impegnato a svolgere
sia in collaborazione col Dicastero degli af-
fari esteri per la soluzione dei mumerosi pro-
blemi giuridici di comune interesse, e sia
con la partecipazione diretta ai negoziati in-
ternazionali, specialmente a quelli di Bruxel-
les e di Strasburgo. Tra questi, vanno ricor-
dati, particolarmente, quelli concernenti 1’ar-
monizzazione del diritto delle societa e la
convenzione sulle fusioni di societha soggette
a diverse leggi, in applicazione dell’articolo
220 del Trattato di Roma,

Va altresi ricordata la diretta partecipa-
zione alla vasta e complessa attivita del Co-
mitato di cooperazione giuridica del Consi-
glio d’Europa, che investe, attraverso nume-
rosi sottocomitati, le piti svariate materie.

Nel campo delle libere professioni va in-
nanzitutto menzionata la legge, recentemente
approvata dal Parlamento, concernente la
modifica delle norme relative alla previden-
za ¢ assistenza forense.

Vanno altresi menzionati:

— il disegno di legge (atto n. 422 - Camera)
sull'Ordinamento della professione di avvo-
cato e procuratore, che prevede, tra l'altro,
I'unificazione dell’attivitda di avvocato e di
procuratore legale e una maggiore incisivita
dell’autonomia professionale;

— il disegno di legge (atto n. 905 - Came-
ra) sull’Ordinamento del notariato, che so-
stanzialmente riproduce il testo elaborato
dal Comitato ristretto della Commissione
Giustizia della Camera della precedente legi-

slatura. Con esso ¢ stato dato un maggiore
risalto alla dicotomia pubblica funzione-libe-
ra professione, con riferimento alla temuta
dell’albo e ai poteri degli organi professio-
nali, e sono state predisposte norme atte ad
adeguare 1'organizzazione notarile professio-
nale alla nuova realta sociale e organizzativa
dello Stato, connessa all'introduzione delle
Regioni; '
— il disegno di legge (atto m. 906 - Came-
ra) sulla riforma dell’ordinamento della pro-
fessione di giornalista, con il quale si & prov-
veduto ad adeguare la mormativa ad alcuni
principi fissati dalla Corte costituzionale.

Allo studio del Ministero (e in parte di im-
minente diramazione) sono, inoltre, impor-
tanti provvedimenti riguardanti i pili svariati
settori e in particolare:

— il reclutamento e la formazione di ma-
gistrati;

— la responsabilizzazione del magistrato;

— la istituzione del giudice onorario e
quella del giudice monocratico in primo
grado;

— il provwedimento di delega al Governo

.per l'emanazione di norme relative alle cir-

coscrizioni territoriali degli uffici giudiziari.

B) ATTIVITA ORGANIZZATIVA,

E stato gia sottolineato, nel passato, che
la situazione critica del settore — aggravata
dalla normativa in tema di riforma della
pubblica amministrazione (artt. 3 legge 21

maggio 1970, n. 336, e 67 del decreto del

Presidente della Repubblica 3 giugno 1972,
n. 748), cui si & per altro, ma solo in parte,
ovviato col disposto di cui all’articolo 28
legge 11 agosto 1973, n. 533, e scaglionando
nel tempo il collocamento a riposo degli ex
combattenti — esige che si operi secondo
tempi e moduli organizzativi coerenti con il
nitmo di aumento e di articolazione dei com-
piti del sistema, evitando tipi di intervento
volti a sanare singole situazioni patologiche,
per inquadrare i rimedi in una organica li-
nea di riflessione e di revisione dei mecca-
nismi decisionali.
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In questa prospettiva 1’Amministrazione
intende procedere, da un lato, avviando a
soluzione alcune fondamentali riforme in te-
ma di ordinamento, che pill direttamente in-
fluenzano la capacita operativa della macchi-
na della giustizia (istituzione del giudice ono-
rario; istituzione del giudice monocratico in
primo grado, eccetera), gia richiamate nel
paragrafo dedicato all’attivita legislativa; e,
dall’altro, cercando di soddisfare in tempi
brevi l'esigenza primaria della copertura dei
posti degli organici del personale addetto agli
uffici giudiziari, la cui soluzione & lindecli-
nabile presupposto per offrire un servizio
pitt aderente ai principi della Costituzione.

In questo intento si sta provvedendo agli
atti conclusivi per la nomina di circa 2.400
segretari giudiziari, L'immissione in servi-
zio di tale personale, anche se reclutato a
seguito di solo colloquio in applicazione di
nonme particolari, potra alleviare la pesante
situazione derivante dalla perdurante esisten-
za di migliaia di vacanze nei vari ruoli, men-
tre continua l'utilizzazione dei coadiutori dat-
tilografi, non di ruolo, assunti in wvirtt dei
provvedimenti straordinari per la giustizia.

Tuttavia, la mole crescente di lavoro, an-
che non di istituto (amministrazione del per-
sonale temporaneo, adempimenti connessi
alla riforma tributaria, versamento delle re-
lative ritenute eccetera), I'inadeguatezza delle
strutture e la mancanza di mezzi tecnici ido-
nei, continuano a porre in evidenza la neces-
sita di disporre dell’elemento umano, unico
strumento atto, allo stato, a far fronte al-
le pitt impellenti esigenze.

Sono percio allo studio provvedimenti di-

retti all'impliamento degli organici del per

sonale delle carriere di concetto e dei coa-
diuttori dattilografi.

Al fine di coprire i posti delle attuali pian-
te organiche, & stata richiesta alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’artico-
lo 27 della legge 18 marzo 1968, n. 249, 1'au-
torizzazione ad effettuare concorsi per com-
plessivi 2.044 posti (200 cancellieri, 944 coa-
diutori, 900 unita per il personale della car-
riera ausiliaria); con P'assenso del Ministero
che ha presentato un emendamento sostituti-
vo (concorso interno e non assunzione in

ruolo di diritto) & stata approvata dalla Ca-
mera una proposta «di legge (n. 3391) che
consente di assumere appunto per.concorso
interno, i coadiutori assunti a tempo inde-
terminato in virtts della legge 11 agosto 1973,
n. 533; & in corso altresi 'espletamento di
concorsi per uditore giudiziario.

In questo quadro merita di essere anche
segnalato, per i rilevanti risultati pratici gia
acquisiti nella soluzione dei problemi legati
alla gestione del personale, e per le grandi
possibilita che l'iniziativa offre in prospetti-
va, il funzionamento, presso il Ministero, del
Centro elettronico di gestione e ricerca ope-
rativa, che mentre ha reso possibile 1’auto-
mazione dei servizi dei sussidi al personale
in attivita di servizio e la memorizzazions

" dei flussi di lavoro, permetterad anche di pre-

disporre idonei correttivi ai fini di una mi-
gliore distribuzione delle risorse.

Lo stesso Centro, inoltre, si propone di rag-
giungere altri importanti obiettivi, subordi-
nati perd al potenziamento degli apparati
elettronici in funzione, quali ad esempio:

— il reclutamento, I'immissione e la ge-
stione in genere del personale dipendente;

— il controllo e {lla gestione degli uffici
gindiziari;

— l'individuazione della « domanda di giu-
stizia » da parte della collettivita:

— l'adeguamento della struttura organiz-
zativa agli effettivi bisogni.

C) AFFARI CIVILL

Nell’ambito degli affari civili vanno distin-
ti diversi settori di attivita.

Stato civile.

Per il 1976 ¢ stata programmata la ricosti-
tuzione di circa 400.000 atti dello stato civile
con limpegno del moderno sistema della
xerografia nell’ambito dei distretti delle Cor-
t1 di appello di Milano (tribunale di Lecco)
e di Firenze (tribunale di Pisa), mentre nel-
I'ambito del distretto della Corte di appello
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di Bari (tribunale di Foggia) si procedera al-
la ricostituzione di altri 80.000 atti median-
te il sistema tradizionale della copiatura a
mano.

Servizi giudiziari.

E previsto il potenziamento del Centro elet-
tronico della Corte suprema di Cassazione e
del Casellario centrale e circondariale di Ro-

ma. Sia 'uno che I'altro, infatti, per essere -

in grado di dare le prestazioni programmate
(e per le quali sono state gia date le prescrit-
te autorizzazioni dal Provveditorato generale
dello Stato, ai sensi dell’articolo 14 della leg
ge 28 settembre 1942, n. 1140), debbono di-
sporre «di una pit larga capacitd di memoria
e, quindi, di elaboratori pitt potenti di quelli
attuali.

Per ultimare l'opera iniziata & stato inol-
tre previsto il collegamento con tutti i tri-
bunali del Centro elettronico di documenta-
zione presso la Corte di cassazione.

Altra esigenza da soddisfare riguarda la
formazione dell’archivio legislativo. 11 Centro
ha gia in linea l'intera legislazione delle re-
gioni a partire dall’'ottobre 1971 e dello Sta-
to dal 1° gennaio 1974. Resta il problema del-
la legislazione anteriore a tale data, che si
prevede di risolvere in un breve arco di tem-
po ricorrendo all’appalto esterno.

L’'opera di meccanizzazione sard inoltre
proseguita anche relativamente all’anagrafe
giudiziale. Portato ormai quasi a termine il
progetto del « centro pilota » del Casellario
centrale e di quello di Roma, & infatti previ-
sta 'estensione della meccanizzazione anche
ai Casellari di Milano, di Napoli ¢ di Pa-
lermo.

Nell’ambito del programma di rinnova-
mento graduale delle attrezzature mobiliari
dei vari uffici si prevede, infine, di assegna-
re apparecchi registratori di voce ed impian-
ti di amplificazione dei suoni, macchine per
scrivere e da calcolo, classificatori, scriva-
nie, eccetera tenendo soprattutto conto del-
la mole e della qualita del lavoro svolto mei
singoli uffici giudiziari.

Edilizia giudiziaria.

Si proseguira nel corso del 1976 nell’atti-
vita avviata con la legge 15 febbraio 1957,
n. 26, la quale, pur contando sull’attivita dei
Comuni pili a contatto con le esigenze locali,
prevede nel bilancio di questo Ministero uno
stanziamento {aumentato con le leggi 18 feb-
braio 1963, n. 208; 15 maggio 1967, n. 375,
e 11 maggio 1973, n. 271) per la concessione
di contributi straordinari ai Comuni per la
costruzione, 'ampliamento e il restauro di
edifici giudiziani.

Ogni iniziativa resta, pertanto, a questi En-
ti, ma con la partecipazione finanziaria dello
Stato, attuata sotto forma di contributo al
pagamento della rata di ammortamento del
mutuo che il Comune interessato contrae
con I'Istituto finanziario.

11 sistema ha dato faverevoli risuliati, con-
sentendo di finanziare le costruzioni dii nuo-
vi edifici in 226 Comuni (dei quali 6 sedi di
Corte d’appello, 57 sedi di Tribunale e 163
sedi di Pretura) per un importo complessivo
di costo opera pilt interessi di mutui di lire
89.109.958.491, con un coniributo a carico
dello Stato di lire 68.293.648.270.

In applicazione della legge 11 maggio 1973
n. 271, con’la quale & stato disposto 1'aumen-
to dello stanziamento a decorrere dal 1972 e
sino al 1995, -per Vanno 1976 lo stanzia-
mento & stato aumentato a lire 7.500.000.000
sulle quali seno stati assunti impegni per
lire 3.319.865.091. Di tale somma, Ilire
1.719.285.530 sono state assegnate ai Comu-
ni delle Regioni insulari ¢ meridionali.

La somma disponibiie per il 1976 &, per-
tanto, di lire 4.180.134.909, dalla quale, tut-
tavia, dovranno essere detratti gli impegni
che ‘saranno assunti mell’anno in corso.

Dello stanziamento complessivo per il'1976,
tire 3 miliardi sono riservate agli interventi
a favore dei territori di cui all’articolo 1 del
testo unico 30 giugno 1967, n. 1523. Per altro,
poiche la corresponsione del contributo sta-
tale ¢ condizionata all’iniziativa dei comuni,
detta riserva mon pué avere valore vincolan-
te in senso assoluto, potendosi verificare
che le domande dei comuni meridionali ed
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insulari non assorbano l'intero ammontare;
essa, percio, ha soltanto valore preferenziale.

Tra le sedi pitt importanti nelle quali si &
portata a compimento la costruzione di edi-
fici giudiziari, avvalendosi della legge n. 26
del 1957 si ricorda guella di Genova, mentre
in virth della legge speciale per Napoli, & in
fase avanzata la realizzazione del nuovo pa-
lazzo di giustizia.

Libere professioni.

In questo settore, in attuazione del pro-

gramma di revisione degli ordinamenti vigen-.

ti, sono stati presentati diversi disegni di leg-
ge (gia richiamati nella rubrica « attivita
legislativa ») in tema di: « Riforma dell’ordi-
namento della professione di giornalista »;
« Ordinamento della professione di avvoca-
to »; « Ordinamento del notariato ». I rela-
tivi provvedimenti sono ora in attesa di esa-
me da parte del Parlamento. ’

Inoltre, sulla base di una proposta parla-
mentare, & in stato di avanzato studio il nuo-
vo Ordinamento della professione di chimico,
mentre si trova pendente davanti alla Carme-
ra dei deputati un disegno di legge (nume-
ro 3866/C) concernente il nuovo ordinamen-
to delle professioni di dottore agronomo e
di dottore forestale.

Sono poi in corso di predisposizione le

nuove tariffe professionali degli ingegneri |

(comprendenti quelle riguardanti le presta-
zioni urbanistiche) e quelle dei biologi, men-
tre si trovano ancora in fase di studio le
tariffe dei geometri e dei periti agrari.

Infine, con la fattiva partecipazione degli
esponenti del Consiglio nazionale, sta per
essere ultimata la nuova elaborazione idel-
I'ordinamento professionale dei dottori com-
mercialisti,

Archivi notarili.

1] bilancio di previsione delle entrate e
delle spese degli archivi notarili per 'anno
finanziario 1976 ¢ indirizzato, al pari degli
anni finanziari precedenti, ad un wulteriore
potenziamento, miglioramento ed ammoder-
namento dei servizi di istituto.

Durante 'anno 1976, al fine di sistemare
adeguatamente altri uffici, & previsto 'acqui-
sto di fabbricati da adibire a sedi di archi-
vio, attualmente ubicate in locali, in affitto
o in proprieta, ritenuti non idonei.

E gia in corso la procedura per l'acqui-
sto di immobili da adibire alle nuove sedi
degli archivi notarili di Cassino, Salerno,
Latina, Perugia, Bari, Caltanissetta e Trie-
ste, mentre sono stati ultimati i lavori per dl
completamento delle nuove sedi di S. Maria
Capua Vetere e di Palmi, in cui saranno tra-
sferiti i relativi uffici.

Si continua a perseguire 'indirizzo inteso
a migliorare e a ripristinare gli immobili sedi
di archivi notarili di proprieta dell’ Ammini-
strazione, con l'esecuzione di lavori di ripara-
zione e manutenzione straordinaria.

Si continuera, altresi, nell’azione volta a
fornire nuove scaffalature metalliche, mobi-
li, arredi, macchine per scrivere, calcolatrici
e fotoriproduttori agli archivi notarili.

Nel 1976, in relazione al proposito (di cui
¢ cenno nella nota preliminare al bilancio
di previsione per l'anno finanziario 1975) di
rendere pilt funzionali alcuni servizi dell’Am-
ministrazione, mediante la introduzione di
sistemi meccanografici ed elettronici, si prov-
vedera alla fornitura agli archivi pitt impor-
tanti di sistemi elettronici di scritture Oli-
vetti « Editor S. 14 » e « programma 652/4K »

Con tale fornitura si comseguira uno snel-
limento nei servizi e un piu efficiente con-
trollo delle riscossioni.

E in corso la pratica per la introduzione
di un sistema microfilm per la riproduzione
di atti e repertori notarili conservati presso
Parchivio notarile di Roma.

Allo scopo di completare 'automazione dei
servizi contabili degli archivi notarili sara
proseguita la fornitura di macchine bolla-
trici. ,

Nello stesso settore occorre infine ricor-
dare che deve essere trattato in sede refe-
rente dalla 4* Commissione della Camera,
alla quale & stato trasmesso il 23 marzo
1973, dopo la approvazione del Senato, il
disegno di legge n. 1916/Camera (ex n. 407/
Senato), recante modifiche agli articoli 28
@ 29 della legge 17 maggio 1952, n. 629, e agli
articoli 13, 14 e 16 del decreto del Presi-
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dente della Repubblica 12 novembre 1958,
n. 1280, relativi alle composizioni dei Comnsi-
¢gli di amministrazione degli archivi notarili.

D) ATTIVITA DELL’AMMINISTRAZIONE
PENITENZIARIA.

Durante l'esercizio 1976 sara proseguita
Vattivita istituzionale, specialmente alla fuce
del nuovo ordinamento penitenziario di re-
cente approvato dal Parlamento, con 1'ado-
-zione di provvedimenti pitt adeguati alle mo-
derne esigenze di difesa sociale.

Queste si presentanc mella prospeitiva at-
tuale pitt complesse che nel passato.

Invero, gli imperativi riguardanti la cu-
stodia dei detenuti, I'umanizzazione delle con-
dizioni di vita penitenziaria e il trattamento
nieducativo dei condannati, pur non costi-
tuendo obiettivi nuovi, appaiono profonda-
mente modificati nella sostanza e, in defini-
tiva, pongono gravi problemi per il comple-
to raggiungimento di essi.

Quanto alla custodia dei detenuti, basti
considerare che la popolazione penitenziaria,
oltre a un incremento numerico, presenta
oggi un profilo mutato anche rispetto al re-
cente passato. Non si tratta pitt di control-
lare una massa di individui piuttesto amor-
fa e passiva, proveniente da aree di basso
livello culturale ed economico, ma di assi-
curare la sorveglianza di una popolazione
che, in proporzione sempre maggiore, pro-
viene «da strati sociali non diseredati e che
¢ formata da soggetti che hanno avuto ampie
esperienze culturali e politiche. Le esigenze
di questo tipo di popolazione e il suo at-
teggiamento di opposizione preconcetta nei
confronti dell'istituzione creano problemi di
difficile gestione. Le difficolth sono aggra-
vate dai collegamenti fra vasti nuclei di de-
tenuti ed organizzazioni e correnti di opi-
nione esterne al carcere. Puo dirsi che tutte
le tensioni che travagliano la societd moder-
na si accentrano e si acuisconc nellistitu-
zione penitenziaria. Tale situazione rende
del tutto inidonei i tradizionali sistemi di
controllo e le concezioni del passato, e im-
pone la ricerca, giormo per giorno, di nuove
strategie i azione che possano rispondere

I

alle realta esistenti all'interno e all’esterng
degli istituti. .

Il perseguimento dell'obiettivo di umaniz-
zazione si & rivelato, nel suo collegamento
con il continuo progresso delle condizioni
di vita del Paese, come un impegno verso
traguardi sempre pitt avanzati, talché acqui-
sizioni che avrebbero rappresentato solo ieri
straordinarie conquiste vengono considerate
ora al di sotto del minimo dovuto. '

Per cio che concerne il trattamento riedu-

-cativo, si deve osservare che la contesta-

zione ideologica, il possesso nella maggioran-
za dei detenuti di un bagaglio di informa-
zioni e di esperienze (che mal li dispongono
ad accettare i contenuti pedagogici loro of-
ferti dal personale e dai collaboratori del-
UAmministrazione), la frequente ricorrenza
di soggetti con ideali criminali ben radicati,
tolgono valore ai metedi tradizionali e richie-
dono la ricerca di nuovi strumenti di non
semplice configurazione teorica, né di facile
attuazione pratica.

In sintesi, si deve sottolineare che I'’Ammi-
nistrazione penitenziaria italiana, cosi come
quelle di molti altri paesi moderni, attra-
versa un periode di profonda crisi di valori
e di strutture, Occorre, quindi, uno sforzo
deciso, sostenuto da adeguate risorse, per
trasformare il carcere del passato in un ser-
vizio rispondente ai nuovi bisogni.

In questo quadro & necessario amzitutto
risolvere il problema del personale, presup-
posto essenziale per una riforma del siste-
ma. Sarebbe, infatti inutile migliorare le
strutture e i servizi se questi non venissero
usati da persone qualificate e in numero suf-
ficiente. ;

Al riguardo, per quanto concerne il perso-
nale civile, vanno segnalate alcune iniziative
di carattere legislativo volte a potenziare
il settore,

In relazione alla necessitd di riorganizza-
re 1 servizi sanitari nei manicomi giudiziari
e nelle case di cura e di custodia, & stato
predisposto uno schema di disegno di legge,
diretto ad attuare un sistema di assistenza
e di cura pit rispondente alle finalitd di
una moderna ed efficiene assistenza psichia-
trica, ma in una prospettiva di graduale abo-
lizione degli istituti psichiatrici giudiziari
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e di surrogazione di essi con gli ospedali
psichiatrici civili. ‘

In considerazione della carenza della do-
tazione organica del ruolo amministrativo di-
rettivo, che non consente, allo stato, la co-
pertura di tutti i posti di direttore degli isti-
tuti di prevenzione e di pena, con grave pre-
giudizio del regolare funzionamento delle
attivita istituzionali, &, inolire, in corso di
elaborazione uno schema di disegno di legge
per 'aumento di tale organico di cinquanta
unita.

In ordine al personale di ragioneria, & sta-
to predisposto uno schema di disegno di leg-
ge per il riordinamento della carriera rela-
tiva, in modo da adeguare lo sviluppo alle
esigenze dell'amministrazione penitenziaria.

Sono stati poi predisposti altri schemi di
disegni di legge per assicurare un migliore
trattamento economico al perscnale aggre-
gato (cappellani, suore ed insegnanti). Tale
categoria, infatti, percepisce compensi asso-
lutamente inadeguati e non usufruisce del-
l'assegno perequativo di cui alla legge 15
novembre 1973, n. 734.

Per guanto concerne il perscnale militare
di custodia, lo sforzo dell’Amministrazione
sard diretto alla rapida attuazione della
legge 7 giugno 1975, n. 198, che ha disposto
I'incorporamento di 1.500 unita di leva nel
Corpo degli agenti di custodia, quali volon-
tari ausiliari.

Si auspica la definitiva approvazione da
parte del Parlamento del disegno di legge
(per ora approvato solo dal Senato) rela-
tivo all’aumento delle dotazioni organiche
dello stesso Corpo, di 2.500 unita.

L’attuazione di tali leggi consentira il su-
peramento della grave situazione di carenza
nell'organico degli agenti di custodia, oggi
sottoposti a defatiganti turni di servizio e
che spesso non usufruiscono di regolari li-
cenze e dei riposi settimanali.

Con i fondi previsti da un nuovo capitolo
di bilancio, si provvedera ad una capillare
opera di propaganda per l'arruolamento di
nuovi agenti di custodia. Si spera cosi, gra-
zie anche agli dincentivi rappresentati dai
miglioramenti economici, approvati di recen-
te 'dal Parlamento in favore degli apparte-
nenti ai Corpi di polizia, di assicurare un

numero di agenti adeguato alle attuali esi-
genze.

Sara proseguita, in modo sempre piu in-
tenso, l'attivita di aggiornamento e di perfe-
zionamento del personale militare e l'esple-
tamento di diverse forme di assictenza a
beneficio dello stesso personale.

Si intende provvedere, inoltre, al poten-
ziamento delle attrezzature delle scuole di
formazione di Portici e di Cairo Montenotte,
il cui funzionamento dovra essere intensifi-
cato per l'attuazione dei corsi degli allievi
agenti di custodia e degli allievi vicebriga-
dieri, noncheé dei corsi di addestramento
professionale, per agenti infermieri, mecca-
nici, idraulici, elettricistd. i

In ordine al trattamento dei detenuti e
degli internati, ’Amministrazione proseguira
il suc sforze in futti 1 settori in cui si arti-
cola la sua attivita, con I'ammodernamento
di tutti i servizi, in ossequio ai principi del-
Pumanizzazione e della rieducazione dei con-
dannati sanciti dalla Costituzione e specifi-
cati nel nuovo ordinamento penitenziario,
uniformandosi sempre al criterio di conci-
liare guesti fini con le esigenze di una vita
carceraria ordinata non turbata da intolle-
rabili viclenze o prepotenze, esigenze che
non solo mon contraddicono quei fini, ma
costituiscono il presupposto della loro realiz-
zazione.

Il particolare momento & caratterizzato dal
costante aumento della popolazione detenu-
ta, che in pochi mesi & passata da 28.000
a circa 32.000 umita (luglio 1975), creando

-notevoli problemi per l'affollamento della

quasi totalita degli istituti di prevenzione
e di pena.

Per garantire l'ordine e la sicurezza degli
stabilimenti, presupposto indispensabile, co-
me si & detto, per I'adozione di ogni forma di
trattamento rieducativo, si dovra procedere,
oltre alle normali e frequenti perquisizioni,
alla dotazione, in tutti gli istituti di apparec-
chi rivelatori elettronici per il controlio delle
cose e delle persone che vi accedono; per con-
seguire la stessa finalita, si procedera al com-
pletamento del programma che prevede I'in-
stallazione generalizzata degli impianti tele-
visivi centralizzati che, permettendc la rice-
zione dei programmi nelle celle e mei came-
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rotti dove sono ospitati i detenuti, consente
di evitare 1'assembramento serale degli stessi
in locali comuni; assembramento che, non di
rado, si ¢ rivelato pregiudizievole al regolare
andamento della vita carceraria.

In ordine ai servizi relativi al mantenimen-
‘to dei detenuti e degli intermati e ai trasporti
carcerari, 'attivita del]l’Amministrazione pro-
seguira per il 1976 particolarmente intensa.

Per quanto concerne, in particolare, il set-
tore de! mantenimento in appalto, si fa pre-
sente che lo stesso & stato limitato, con decor-

" renza 1° gennaio 1975, alla sola fornitura dei
generi alimentari; per il combustibile, per la
cottura del cibo, per il riscaldamento e per
la provvista dei mezzi per la pulizia e per la
igiene personale dei detenuti, per i medicinali
e per il materiale sanitario, provvede diretta-
mente ’Amministrazione.

Per quanto attiene ai trasporti carcerari,
che si effettuano mediante appalti con ditte
private, la scadenza dei relativi contratti e
fissata al 31 dicembre 1975; con facolta di rin-
novo per due bienni successivi.

Nel settore delle lavorazioni carcerarie, an-
che per l'esercizio finanziario 1976 si mira ad
assicurare ai detenuti ed agli internati mag-
giori possibilita di lavoro, indispensabile fat-
tore rieducativo e fondamentale elemento per
il valido reinserimento nella vita sociale dei
condannati.

Sono previste, allo scopo, importanti ini-
ziative, specialmente nei settori industriali,
della bonifica agraria € nel servizio relativo
al casermaggio dei detenuti, mediante l'istitu-
zione o 'ammodernamento di officine, labo-
ratori, costruzioni rurali, a seconda delle ca-
pacitd produttive esistenti nei vari istituti,
dell’ambiente e delle esigenze locali.

Nelle case di lavoro all’aperto saranno co-
stituiti nuovi impianti d’irrigazione, nuove
stalle, strade poderali e sara proseguita 1'ope-
ra di selezione del patrimonio zootecnico.

Per migliorare i collegameniti della casa di

lavoro all’aperto dell’Asinara con Porto Tor-

res & previsto 1'acquisto di un natante d’alto
mare.

L’Amministrazione intende potenziare an-
che il settore dell’assistenza carceraria e post-
carcéraria, in particolare, mediante un’opera
di promozione e di impulso, oltre che di con-

trollo, nella attivith dei Consigli di Patrona-
to, favorendo inocltre tutte le iniziative fina-
tizzate al recupero psico-sociale € lavorativo
dei detenuti e alla rimozione delle condizioni
che impediscono o lirnitano un valido proces-
so di modifica della personalita dei soggetti.

Nel settore dell'edilizia penitenziaria, con
i fondi stanziati in bilancio per la manuten-
zione si provvedera, fra l'altro, alla installa-
zione degli impianti di riscaldamento negli
istituti che ne sono privi, e alle opere neces-
sarie per gl impianti idrici, elettrici, telefo-
nici, per i servizi igienici e per I'ampliamento
e la ristrutturazione delle misure edilizie di
difesa per la sicurezza degli istituti, per in-
terventi urgenti per la modificazione degli
ambienti, al fine di aumentare la capacita ri-
cettiva degli stabilimenti,

Per quanto riguarda la manutenzione ordi-
naria, si prevedono nuovi intervemti, tra i
quali, in particolare: Carceri giudiziarie di
Milano per 663.000.000; Manicomio giudizia-
rio di Montelupo Fiorentino per 194.000.000;
Carceri giudiziarie di Genova per 142.000.000;
Casa di reclusione di Parma per 507.000.000;
Casa di lavoro all'aperto dell’Asinara per 400
milioni; Carceri giudiziarie di Firenze per
116.000.000; Istituti osservazione minorenni
di Roma per 300.000.000.

Per il rifacimento e completamento di im-
pianti di varic genere, si segnalano: Istituti
penitenziari di Porto Azzurro 99.000.000; Ca-
sa di reclusione di Roma-Rebibbia 90.000.000;
Casa di lavoro all’aperto dell’Asinara 150 mi-
lioni; Carceri giudiziarie di Messina 84 mi-
lioni; Carceri giudiziarie di Roma « Regina-
Coeli » 65.000.000; Carceri giudiziarie di Lu-
cera 40.000.000; Carceri giudiziarie di Firenze
54.000.000.

Per I'ampliamento e la ristrutturazione del-
le opere di difesa per la sicurezza degli istitu-

- ti, sono previsti i seguenti interventi: Casa

di Lavoro di Saliceta San Giuliano 142 mi-
lioni; Casa di reclusione di Roma-Rebibbia
126.000.000; Casa di reclusione di Alessandria
100.000.000.

In ordine alle carceri mandamentali, si
proseguira per il 1976 nell’opera intesa a
consentire, attraverso l'esecuzione dei neces-
sari lavori di ristrutturazione e di migliora-
mento, la riapertura di numerosi istituti, che
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assolvono, nell’esecuzione di pene brevi e de-
gli ultimi periodi di pene lunghe, una impor-
tante funzione di recupero, in considerazio-
ne della vicinanza degli stabilimenti al luogo
di residenza delle famiglie dei detenuti.

Nel settore della prevenzione e de] tratta-
mento della delinquenza minorile, si intende
realizzare una politica di prevenzione orienta-
ta sempre pil verso nuove forme di collabo-
razione con gli enti e con gli organismi pre-
posti all’assistenza. o

In questo quadro si continuera nel raffor-
zamento, dei « Gruppi distrettuali di opera-
tori minorili », al fine di stabilizzarne la
struttura e di potenziarne 1'attivitad in ogni

“distretto.

Particolare importanza rivestiranno i con-
tatti di tali gruppi con le Regioni e gli enti lo-
cali al fine di programmare pitt idonei inter-
venti per la prevenzione del disadattamen-
to.

Ogni sforzo verra compiuto per sviluppare
i servizi rieducativi di tipo « aperto » come
focolari, pensionati, trattamenti in libertd,
comunita-alloggio, eccetera. Un importante
impulso potra essere dato, in tal senso, dal-
I'ingresso in servizio (previsto appunto per
il 1976) dei vincitori dei due concorsi per edu-
catore e per assistente sociale.

Il potenziamento dell’attivitd di prevemzio-
ne tende, inoltre, all’abolizione delle grosse
strutture non funzionali, alla crescita delle

piccole comunita positivamente sperimenta-.

te; all'istituzione di centri di servizio sociale
distribuiti nelle zone pit significative dei va-
ri distretti; ad una maggiore autonomia dei
singoli distretti per Ja custodia e 'esecuzione
delle pene.

Particolare rilievo si intende dare, infine,
anche alle attivitad di studio, di documenta-
zione, di ricerca e di sperimentaziore.

In questo settore merita di essere amche
segnalata |'attivita del Centro elettronico del-
I'amministrazione penitenziaria. Completato
il potenziamento del sistema elettronico IBM
370/145, al fine di consentire l'installazione
della rete dei terminali per collegare al pre-
detto Centro gli istituti di prevenzione e di
pena, ¢ gia in corso di realizzazione tale colle-
gamento.

Poiche nel 1975 si ¢ completato I'acquisto
degli altri terminali TE 318 occorrenti, nel- .
l'anno 1976 si avra una consistenza di oltre
200 postirterminali.

Pertanto, nello stesso anno, l'acquisizione
dei dati relativi all’anagrafe penitenziaria e
le risposte all’autorita giudiziaria sulla pre-
senza di soggetti negli istituti di prevenzione
e di pena, avverranno in tempo reale.

In tempo reale saranno anche comvogliati,
tramite la rete dei terminali, quasi tutti i
messaggi tra gli uffici centrali e le direzioni
periferiche, che hanno oggi come supporto
il telegramma, il fonogramma e la lettera,
con enorme risparmio di tempo e di spesa.

Saranno, infine, completati e tenuti costan-
temente aggiommati i dati inerenti al censi-
mento di tutti gli istituti di prevenzione e di
pena, con relative caratteristiche strutturali,
funzionali ed operative, e sard proseguita
lattivita di elaborazione di statistiche allo
scopo di fornire agli organi decisionali stru-
menti sempre piu efficaci per la conoscenza
della realtd penitenziaria.
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Nei limiti delle disponibilita di bilancio
e di personale 'Amministrazione ha provve-
duto al potenziamento della rete diploma-
tico-consolare all’estero che attualmente con-
siste di 116 rappresentanze diplomatiche e
di 156 uffici consolari.

Sono in corso di istituzione tre nuove
rappresentanze e un ufficio consolare. D’al-
tra parte si & iniziata e si proseguird 1'azio-
ne diretta non solo a rafforzare gli organici
degli uffici consolari nei Paesi di nostra con-
sistente emigrazione, trasferendovi persona-
le da uffici meno oberati, ma anche ad al-
largare la rete diplomatico-consolare melle
aree geografiche di maggiore rilevanza per
i mostri interessi.

Presso ’Amministrazione centrale si ¢ in-
tensificata la meccanizzazione dei servizi am-
ministrativi per ridurre le necessita di per-
sonale addetto alle operazioni contabili pur
rendendo queste pilt rapide; analoga pro-
cedura ¢ in corso di attuazione per il Ser-
vizio cifra.

L’Amministrazione ha allo studio progetti
intesi ad assicurare un pilt razionale reclu-
tamento del personale ed a migliorare la
qualitd dei corsi di perfezionamento per il
personale in servizio, in modo da aumentar-
ne il rendimento con una pili approfondita
specializzazione nel campo sociale ed in quel-
lo economico. '

Il fenomeno, pressoché generalizzato in
tutti i Paesi, dell’aumento del costo della
vita, aggravato dalla svalutazione della lira
nei confronti di talune valute straniere, ha
causato gravi problemi per il bilancio del
Ministero. Mentre 1l valore delle indennita

corrisposte al nostro personale in servizio
all’estero & diminuito in termini reali, & au-
mentato il carico del bilancio stesso in ter-
mini monetari per 'acquisto delle valute
straniere nelle quali corrispondere le in-
dennita citate e gli stanziamenti per i ser-
vizi {spese 'postali, telegrafiche, di corrie-
re, di manutenzione, eccetera). Si & quindi
resa mecessaria una revisione delle indenni-
ta al personale per ridurre le perdite di po-
tere di acquisto pilt evidenti e per almeno
in parte neutralizzare o quanto meno limi-
tare l'impatto dellaumento del costo della
vita. ) ,

Si & provveduto d’altra parte a comprime-
re al massimo le spese per i servizi sino ai
limiti compatibili con il funzionamento de-
gli uffici.

E quindi quanto mai auspicabile che gii
stanziamenti sul bilancio per il 1976 ten-
gano presente quanto sopra e vengano ade-
guati per quanto possibile alle attuali esi-
genze della rete diplomatico-consolare ita-
liana all’estero. ‘

Tra le spese che interessano la Direzione
generale degli affari politici, particolare ri-.
lievo assumono:

1. — NazioNI UNITE.
L’appoggio alle Nazioni Unite ed una co-

stante opera per il rafforzamento del loro
ruolo mel mantenimento della pace e della
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sicurezza internazionale sono una delle co-
stanti fondamentali della politica estera ita-
liana.

L’attuale - situazione internazionale ¢ ca-
ratterizzata infatti da una sempre crescen-
te interdipendenza tra Paesi e popoli e cid
moltiplica i problemi la cui soluzione deve
essere ricercata a livello mondiale. Le Nazio-
ni Unite hanno confermato di essere uno
strumento indispensabile di dialogo ¢ di coo-
perazione per affrontare tali problemi. _
" Le Nazioni Unite svolgono un ruolo cre-

scente non solo nel mantenimento della pa- |

ce — € a questo proposito basti ricordare
I'importanza della presenza di forze di pace
dell’ONU "in Medio Oriente, a Cipro alla
frontiera tra India e Pakistan — ma anche
nell’assicurare il coordinamento degli sforzi
per la realizzazione di un mondo migliore.
Esse operano infatti per superare i proble-
mi de! sottosviluppo; della miseria e della
fame nel mondo; i problemi demografici; i
problemi dell'utilizzazione pacifica dello spa-
zio ¢ dei mari e quelli della difesa dell’am-
biente. Esse stanno dando un contributo
fondamentale al completamento del proces-
so di decolonizzazione; alla promozione del-
lo sviluppo sociale;  alla difesa dei diritti
dell'uomo. Esse coordinano e promuovono
la lotta alla discriminazione razziale; al dif-
fondersi dell’'uso della droga; contro la cri-
minalitd. L'opera di codificazione del dirit-
to internazionale procede sotto i loro auspici.

Questa complessa attivith non implica na-
turalmente che le Nazioni Unite si appresti-
no a divenire un governo mondiale. L'As-
semblea generale non ha poteri legislativi.
FEssa ¢ invece un foro politico, in cui spesso
vengono alle luce i contrasti di fondo tra gli
interessi e tra le ideologie dei 138 Stati che
attualmente ne fanno parte. Le Nazioni Uni-
te peraltro permettono che per superare que-
sti contrasti venga ricercata una soluzione
pacifica, su cui possa avere un’influenza la
voce dell’opinione pubblica mondiale.

In quest’azione politica I'Italia svolge un
ruolo di particolare importanza.

Cid le viene riconosciuto anche tramite lu-
singhiere chiamate a far parte dei principali
organi dell’Organizzazione. Si pud citare tra
i tanti il Consiglio di Sicurezza a cui siamo

stati rieletti come membri non permanenti
per il biennio 1975-76; il Consiglio economico
e sociale; la Commissione dei diritti dell'uo-
mo; il Consiglio alimentare mondiale; i mas-
simi organi delle principali Istituzioni spe-
cializzate.

In tutte queste sedi I'Ttalia pud far sentire
{a sua voce di Paese europeo e mediterraneo,
convinto assertore di una politica che valga
a risclvere i problemi di fondo che sono alla
base delle tensioni internazionali e che, tra-
mite la comprensione, la fiducia e il dialogo,
valga ad assicurare all'umanita pace, sicurez-
za e benessere.

L'impegno finanziario che corrisponde a
questa politica & certo notevole.

La scala di ripartizione dei contributi al
bilancio delle Nazioni Unite fissa infatti il
contributo dell'Ttalia al 3,6 per cento del to-
tale. Analoga ¢ la percentuale del nostro con-
tributo ai bilanci delle varie Istituzioni spe-
cializzate. Tale scala dei contributi dovra es-
sere rivista nel corso del 1976, tenendo conto
dei mutamenti intervenuti nel livello dei red-
diti nazionali dei Paesi membri. Gia da ora,
peraltro, 'azione del Governo italiano & di-
retta ad evitare sprechi e duplicazioni nel-
V'azione delle Organizzazioni internaziomali
€ scoraggiare pertanto incrementi dei loro
bilanci non strettamente necessari.

Le spese relative alla partecipazione italia-
na alle attivith delle Nazioni Unite gravano
sui capitoli 3105 (contributo alle spese delle
Nazioni Unite), 3122 (contributo all'Istituto
di ricerca delle Nazioni Unite per la difesa
sociale - UNSDRI - con sede a Roma) e 3032
{spese per l'invio dei delegati ed esperti alle
riunioni dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite, spese di ufficio e di rappresentanza ed
altre eventuali inerenti alla partecipazione
dell’Organizzazione stessa). Rispetto all’an-
no 1975 tali capitoli di bilancio presentano
variazioni in aumento per complessivi 2.500
milioni.

2. — U.E.O. e ConsicLio D'EURrOPA.

Le spese relative alla partecipazione italia-
na al Consiglio d’Europa e all’'Unione del-
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I'Europa occidentale gravano sui capitoli di

bilancio 3034 e 3111.

Il capitolo 3111 riguarda il contributo ita-
liano per la partecipazione al Consiglio d’Eu-
ropa, € viene quindi considerato come spesa
obbligatoria che, essendo percentualmente
dipendente dal bilancio del Consiglio, passe-
ra dai 2.500.000.000 attuali a 3.000.000.000
per il 1976.

Il capitolo 3034 comcerne le spese per la
partecipazione delle delegazioni italiane al
Consiglio d’Europa e alll'UEO (indennita,
spese di viaggio, eccetera).

Il Consiglio d’Europa e I'UEO svolgono
un’importante azione per promuovere ed in-
coraggiare la progressiva integrazione euro-
pea. La partecipazione a tali attivita rap-
presenta, oltre che un impegno, un interesse
nazionale fondamentale che realizza 'obiet-
tivo europeista, scelta fondamentale della
nostra politica estera. A quest'impegno il
Consiglio d’Europa affianca un’altrettanto
valida attivita nel settore dei diritti dell'uo-
mo, assumendone non soltanto la difesa dei
principi, ma ammettendo anche il ricorso
dei singoli alle sue istituzioni. Altri importan-
ti campi d'azione del Consiglio d’'Europa so-
no la cooperazione tra i Paesi membri nel
settore giuridico, della sanitd, culturale, so-
ciale e dell’ecologia, ai quali 1'Ttalia ha of-
ferto, e intende offrire in futuro, la sua col-
laborazione piti ampia.

L'Unione dell’Europa occidentale svolge
la sua attivita parallelamente al processo
d’integrazione europea, rafforzandola e com-
pletandola, non soltanto nel settore della di-
fesa, ma anche in quello dello sviluppo e del
coordinamento delle tecnologie dei vari Pae-
si membri. L'aspeito forse piti importante
del'UEO, non & dato soltanto -dall'impegno
della nostra difesa ma, principalmente, dal
fattore rilevante che I’Assemblea dell’'Unio-
ne ¢ l'unico organo parlamentare internazio-
nale competente ad esaminare lazione dei
Governi dei Paesi membri in materia di di-
fesa, offrendo cosi ai Paesi dell’Europa occi-
dentale, attraverso i loro rappresentanti, una
partecipazione organica ai vari problemi, an-
che di natura tecnica, collegati con la difesa.

Anche se — per la struttura del bilancio
del M.A.E. — le spese per la nostra parteci-

pazione alla Cooperazione pclitica europea,
gravanti sul capitolo 1577, vengono conside-
rate disgiuntamente da quelle sopra esami-
nate, va ricordata la stretta connessione esi-
stente tra la Cooperazione politica, il Con-
siglio d’Europa e 'Unione dell’Europa occi-
dentale, cardini dell’impegno europeista, che
costituisce una delie costanti fondamentali
della politica estera italiana.

* % %

La Direzione generale degli affari econo-
mici nell’ambito delle attribuzioni ad essa
conferite, promuove — soprattutto attraver-
s0 i servizi economico-commerciali delle no-
stre Rappresentanze all’estero — una mi-
gliore conoscenza dei mercati esteri e del-
I'economia del nostro Paese nel quadro del-
I'azione diretta, fra 1’altro, a favorire il collo-
camento dei nostri prodotti e impianti sui
mercati esteri € a facilitare 'affermazione
del lavoro italiano nell’attuazione di grandi
progetti per la realizzazione di infrastrut-
ture. :

In questa cornice rivestono particolare im-
portanza gli studi, le ricerche e le mnotizie
sulle capacita d’assorbimento dei mercati
esteri e sul potenziale economico dei singoli
Paesi, la raccolta di informazioni e di noti-
zie di carattere economico, l’assistenza ai no-
stri operatori eccetera.

La necessita di adeguare i servizi econo-
mico-commerciali delle Rappresentanze ita-
liane all’estero alle esigenze derivanti dal-
Pattuale difficile momento acquista un ca-
rattere prioritario nel quadro degli obiettivi
ai quali dovra tendere l’Amministrazione.

E chiaro che il miglioramento della nostra
bilancia commerciale postula sforzi sempre
pitt incisivi per promuovere le esportazioni
— e, quindi, per fare conoscere i mostri pro-
dotti — sia verso i mercati tradizionali che
verso quelli suscettibili di offrire nuove aper-
ture.

L’azione del Ministero degli affari esteri
¢ quindi rivolta al continuo rafforzamento
dei servizi economico-commerciali all’este-
ro ¢ con «id contribuisce anche all’attuazio-
ne di una pil1 organica nostra politica d’in-
centivazione delle esportazioni.
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1 fondi a disposizione sul Capitolo 2041
saranno destinati anzitutto a finanziare pres-
so le nostre Rappresentanze all’estero lo svol-
gimento di indagini, di analisi e di ricerche
di mercato, la pubblicazione di bollettini &
di notiziari economici, le traduzioni, l'assi-
stenza giuridica ai nostri operatori, le spese
per attrezzature tecniche e per abbonamenti
a pubblicazioni economiche, eccetera.

Si provvedera, inoltre, al finanziamento
- delle missioni svolte nel quadro degli accordi
di cooperazione tecnica, scientifica ed eco-
nomica tra l'Italia ed i Paesi ad economia pia-
niticata, nonché all'ulteriore realizzazions
del programma promozionale in Costa d’Avo-
rio, Nigeria, Zaire, Tanzania, Kenya, Etiopia
e Zambia consistente nella diffusione attra-
verso la stampa e le stazioni radio-televisive
locali, di dati e di informazioni sull’econo-
mia italiana, sul nostro apparato produttivo
e sulle nostre esperienze nell’attuazione delle
politiche svolte a superare squilibri struttu-
rali dal punto di vista settoriale e geografico.

Quest'ultima iniziativa — che riveste par-
ticolare significato nell’attuale congiuntu-
ra — si propone di illustrare e quindi di va-
lorizzare la politica italiana a favore dei Pae-
si emergenti, oltre che di favorire possibili
ulteriori sbocchi di mercato ai nostri opera-
tori economici nei Paesi predetti.

Infine, attraverso 1'utilizzazione della par-
te restante dello stanziamento, la Direzione
generale degli affari economici si propone —
per l'esercizio finanziario 1976 — di prose-
guire l'azione promozionale appena avviata
nei Paesi del Medio Oriente e, nel contempo
di offrire — attraverso supplementi da inse-
rire nei principali quotidiani locali — wuna
migliore e pilt aggiornata conoscenza del-
I'economia italiana in taluni Paesi ad eleva-
1o potenziale economico.

Infine, in applicazione di quanto disposto
dall’articolo 121 del decreto del Presidente
della Repubblica m. 18 del 5 gennaio 1967, so-
no state previste le spese necessarie per la

programmazione di corsi in Italia ed all’este- |

ro per gli impiegati della carriera degli Assi-
stenti commerciali.

La Direzione generale degli affari econo-
mici contribuisce inoltre indirettamente alla
ricerca di soluzioni tecniche degli attuali, pilt

importanti problemi internazionali in campo
economico mediante la corresponsione al-
I'Istituto internazionale per la gestione della
tecnologia — con sede in Milano — del con-
tributo annuale dovuto dal Governo italiano
(al pari di tutti gli altri Paesi firmatari) sulla
base della ripartizione predisposta dai com-
petenti organi dell’Ente con criteri sanciti
dagli strumenti di istituzione e di ratifica re-
lativi all’organismo stesso, a carico del Ca-
pitolo 2673 del bilancio del Ministero degli
affari esteri.

Per l'esercizio finanziario 1976, si prevede
un apporto non inferiore a lire 185.000.000,
data la sempre crescente attivita dell’Ente in
grado ormai di assolvere pienamente tutti
1 compiti istituzionalmente assegnatigli; tale
esigenza ¢ confermata dagli orientamenti di
massima degli organi preposti alla predispo-
sizione del bilancio di previsione dell'Isti-
tuto per il 1976.

L'aumento dei fondi di bilancio destinati
all’emigrazione, quale risulta acquisito dafl-
lo stato di previsione di spesa per il 1975, ha
indubbiamente rappresentato un considere-
vole passo in avanti rispetto ai precedenti
esercizi, costituendo esso, in effetti, Vindi-
spensabile presupposto per l'avvio di una
concreta politica di tutela e assistenza a fa-
vore delle nostre collettivitd all’estero che
maggiormente risponda, sia sul pianoc quan-
titativo che qualitativo, alle reali e crescenti
loro esigenze.

Va peraltro sottolineato come, nel conte-
sto della difficilissima situazione in cui sono
venute ora a trovarsi le nostre collettivita e,
in particolare, quelle residenti nei Paesi eu-
ropei, per effetto sia della recessione sia del-
{’inflazione, la soluzione del problema del-
'assistenza mon si ponga pill in termini di
« gradualita », ma in quelli di assoluta « prio-
rita ».

Ne consegue, ovviamente la necessita per
la Direzione generale dell’emigrazione e affa-
ri sociali, come del resto hanno ampiamente
dimostrato i lavori della Conferenza naziona-
le dell’emigrazione, di provvedere con ogni
sollecitudine, al piti adeguato potenziamento
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dei programmi in tutti i settori dell’assisten-
za, al fine di assicurare il pieno e quanto pil
tempestivo soddisfacimento delle essenziali
esigenze dei nostri connazionali.
soltanto in ordine all'istanza della loro piit
valida integrazione nel contesto socio-econo-
mico del Paese di accoglimento, ma anche
in ordine all'esigenza, divenuta ormai rile-
vante, di un pitt agevole reinserimento, nella
vita economica italiana in ogni dipotesi di
rientro.

Determinante, in tale contesto, risulta una
adeguata soluzione del problema scolastico
e della formazione professionale, nonche di
quelli dellinformazione, dell’assistenza sa-
nitaria e infortunistica, legale, medico-lega-
Ie, con particolare riferimento anche alla me-
cessita di assicurare — nell’attesa che possa
venir loro estesa la pensione sociale — un mi-
nimo vitale per quella fascia, fortunatamen-
te assai limitata, di nostri connazionali ultra
sessantacinquenni che debbano subire al-
Pesters il flagello congiunto deHa vecchiaia e
dell’indigenza.

Per quanto concerne, in particolare, 1'assi-
stenza scolastica, si rileva la necessita di
provvedere, con ogni urgenza; alla pitt ade-
guata riorganizzazione delle strutture scola-
stiche, allo scopo di renderle quanto piu ri-
spondenti, sia sotto il profilo quantitativo che
qualitativo, alle effettive esigenze della po-
polazione scolastica all’estero, tenendo tutta-
via presente anche quella di un eventuale
reinserimento nel sistema scolastico italiano.

Cio rende indispensabile non soltanto il
piii adeguato rafforzamento della rete sco-
lastica, ma anche una sostanziale e decisiva
riqualificazione del sistema di insegnamen-
to, da attuarsi anche mediante la pii1 solle-
cita definizione dei problemi di ordine giu-
ridico ed economico — noncheé di selezione
e di preparazione — che riguardano il perso-
nale insegnante.

Anche per quanto concerne 11 problema
della formazione professionale, si pone l'i-
stanza di un pit incisivo e razionale svilup-
po di tutta la rete con particolare riguardo
ai corsi di riqualificazione ed alle molteplici
iniziative (corsi di lingua e terminologia tec-
nica; corsi propedeutici, eccetera) che con-
sentano di utilizzare con molta maggiore

E cio, non

ampiezza ed efficacia le strutture formative
dei Paesi di immigrazione ed i mezzi multi-
laterali (ad esempio F.S.E).

Circa il problema dell'informazione, si ri-
leva l'istanza di una pil efficace e penetran-
te azione orientativa delle nostre collettivi-
ta, in tutti 4 settori di maggiore interesse (la-
voro, previdenza, assistenza, infortuni, pen-
sioni, alloggi, eccetera). All'urgente necessita
dell’'ampliamento e perfezionamento degii
strumenti per la pitt ampia diffusione delle
notizie, si aggiunge l'esigenza del piti ade-
guato rafforzamento, in senso specialistico,
delle attivita di studio, ricerca e program-
mazione.

La massima attenzione e cura dovra, altre-

s1, essere riservata al problema dell'assisten-

za ospedaliera, medica, medico-legale, infor-
tunistica, atteso il carattere assolutamente
« prioritario » di tali forme di assistenza.

E da sottolineare che spesso i relativi in-
terventi si esplicano in un contesto di asso=
luta carenza di copertura previdenziale e as-
sicurativa, per cui essi devono necessaria-
mente assumere un vero € proprio carattere
sostitutivo. Si deve, altresl, tener conto delle
conseguenze d’ordine sociale ed economico,
spesso gravissime, che, ovviamente, deriva-
no alle famiglie dei nostri Javoratori da casi
di malattia e infortunio e, quindi, della mne-
cessita di fornire alle stesse anche il pit va-
lido sostegno economico.

E in questo contesto che sembra ormai
improrogabile che i Consolati siano messi
in grado di corrispondere sussidi che garan-
tiscano un minimo vitale a quegli emigranti
che, non piu1 in grado di lavorare, si trovino
senza pensione né altre risorse. Cid mell’at-
tesa di soluzioni pili organiche: e la pill ra-
zionale consisterebbe nell’estensione ai no-
stri vecchi emigranti indigenti della pensio-
ne sociale di cui gia beneficiano i vecchi in-
digenti sul territorio nazionale.

Ma anche a tutti gli altri settori di attivita

‘assistenziali (parascolastica, educativa, ri-

creativa, sportiva, rimpatri definitivi e tem-
poranei per cura, sussidi) appare indispensa-
bile imprimere ora il massimo impulso, al-
lo scopo di assicurare alle nostre colletti-
vitd un pronto ed adeguate sostegno da par-
te dello Stato.
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Per quanto concerne, in particolare, i rim-
patri risulta evidente l'urgenza, in relazione
alle crescenti difficolta di « permanenza » nei
paesi di accoglimento, di assicurare le pil1
valide misure di intervento non potendosi pe-
raltro escludere l'ipotesi di ulteriori gravi
implicazioni di emergenza. ‘

Ovviamente, tutto cid esige un adeguato
potenziamento di mezzi finanziari. La previ-
sione di spesa per il 1976, come specificamen-
te illustrato nella parte analitica, indica in
miliardi 19.2 il fabbisogno complessivo per il
settore dell’Emigrazione.

Occorre aggiungere per completezza giusti-
ficativa, la considerazione degli effetti sem-
pre pitt gravi del generale, costante aumento
del costo della vita e sopratiutto dei servizi,
nonche quella, non meno rilevante, delle for-
ti perdite di « cambio » nei trasferimenti mo-
netari soprattutto verso i paesi dell’area del
dollaro (Germania, Svizzera, Francia, Belgio,
Canada, Australia) mei quali, peraltro, si
esplica la stragrande maggioranza (circa 1’80
per cento) degli interventi assistenziali a fa-
vore delle nostre collettivita.

* % %

Il ridotto accoglimento delle richieste di
incremento degli stanziamenti dei capitoli
amministrati dalla Direzione generale della
cooperazione formulate per 1'anno in corso
ha impedito di dare alle attivita di coopera-
zione culturale, scientifica e tecnica I'impul-
so e lincisivita che si sarebbe voluto loro
imprimere. Lo sforzo maggiore & stato impie-
gato nel cercare di mantenere per il 1975,
nostante (e negative ripercussioni della
fluttuazione monetaria e del generalizzato au-
mento dei costi dei servizi, il livello di atti-
vitd comseguito nel 1974.

Il programma di attivita per il 1976 & stato
pertanto formulato tenendo conto di tale si-
tuazione e cercando di conciliare le esigenze
operative della Direzione generale con quelle

-di contenimento della spesa.

Si & cercato inoltre di rendere alcuni capi-
toli pitt rispondenti alle loro finalita median-
te una pill accurata e dettagliata denomina-
zione e di fornire pitt adeguati mezzi finanzia-
ri ai settori nei quali maggiormente si sono
verificate situazioni di carenza.

In questo quadro la Direzione generale si
propone di valorizzare l'opera finora svolta
mediante:

- — Yadeguamento delle Istituzioni scolasti-
che e culturali all’estero anche in relazione
alle esigenze di miglioramento delle inizia-
tive scolastiche a favore dei figli dei nostri
emigranti, auspicate nella recente Conferen-
za nazionale dell’emigrazione;

— una pilt efficace organizzazione e par-
tecipazione a manifestazioni culturali ed ar-
tistiche all’estero; :

— contatti e scambi culturali ad ogni li-
vello e in ogni campo: ricerche, missioni,
partecipazioni a Comnvegni € Organizzazioni
internazionali, diffusione della cultura e del-
la lingua italiana mediante l'invio di mate-
riale didattico e bibliografico e 1'erogazione
di contnibuti ad Enti che possono operare

- capillarmente per il medesimo fine;

— scambi per la gioventlt mediante viag-
gi, soggiorni, preparazione di programmi a
scopo sociale, organizzazione di seminari =
convegni per la formazione di quadri gio-
vanili all'uopo utilizzando anche V'opera di
Enti nazionali e regionali interessati a tali
programmi; ‘

— Lesecuzione dei programmi bilaterali e
degli impegni multilaterali relativi all’attua-
zione ed allo sviluppo della cooperazione in-
ternazionale in campo culturale, educativo,
tecnologico e scientifico;

— la concessione di premi, sussidi e bor-
se di studio a favore di cittadini stranieri che
vengono in Italia per frequentare corsi uni-
versitari e di specializzazione e a favore di
cittadini italiani che si recano all’estero per
motivi di studio e di ricerca;

— la cooperazione tecnica con i Paesi in
via-di sviluppo.

Nell’attuazione delle linee programmati-
che sopra illustrate, che ¢i permettera di av-
vicinare la mostra politica culturale a quella
dei maggiori Paesi europei, si operera sem-
pre nell’ambito delle direttive generali della
nostra politica estera.
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MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Gli interventi piu significativi operati sul
bilancio preventivo del Ministero della pub-
blica istruziene per il 1976 sono stati svilup-
pati tenendo presenti due ordini di pro-
blemi: ‘

a) attuazione dei decreti delegati ema-
nati in applicazione della legge 30 luglio
1973, n. 477,

b) espansione controllata della spesa
con particolare riguardo ad alcune priorita
di intervento.

Gli interventi risultano classificabili nel
modo seguente:

a) ridefinizione di alcune voci di spesa,
accompagnata anche da una revisione dei re-
lativi stanziamenti;

b) istituzione di nuovi capitoli;

c¢) risistemazione in unico capitolo di vo-
ci di spesa precedentemente frammentate su
pit capitoli;

d) aziome di sostegno ordinato della
espansione scolastica mediante la manovra
delle muove istituzioni;

e) interventi aventi valenza innovativa e
percid capaci di agire da motore e timone del
sistema. “

I primi tre gruppi di interventi vanno po-
sti in connessione con l'esigenza di rendere
operative al massimo grado le norme dettate
dai decreti delegati.

1. — Con riferimento ai nuovi organi col-
legiali della scuola, & opportuno segnalare la
modifica della denominazione del capitolo

n. 1112 e listituzione del capitolo 1135 in re-
lazione alle esigenze derivanti dalla costitu-
zione di detti organi, noncheé dal funziona-
mento del Consiglio Nazionale della pubblica
istruzione e degli organi collegiali distrettua-
li. Per quanto concerne il funzionamento de-
gli organi collegiali a livello di circolo e di
istituto, esso & assicurato attraverso un op-
portuno aumento degli stanziamenti gia pre-
senti in bilancio, nella parte di spesa corren-
te, per il funzionamento delle corrispondenti
istituzioni scolastiche. Particolare rilievo,
inoltre, ha 'aggiornamento della denomina-
zione del capitolo 5474 a cui viene trasferito
lo stanziamento del soppresse capitolo nu-
mero 5475. Tale operazione, legata anche al-
I'avvenuta soppressione delle casse scolasti-
che, consentira 1’erogazione di contributi ai
circoli didattici e agli istituti scolastici di
istruzione secondaria ed artistica per l'assi-
stenza agli alunni e per attivita scolastiche
integrative — in armonia con quanto detta-
to dalle norme delegate in ordine alle compe-
tenze attribuite in tal senso ai consigli di cir-
colo e di istituto — dando una specifica qua-
lificazione all’autonomia delle varie istituzio-
ni scolastiche. Una opportuna distribuzione
territoriale di detti fondi contribuira, inol-
tre, a ridimensionare certi fenomeni di ri-
petenza e abbandoni che rendono sperequate
determinate aree del territorio nazionale ri-
spetto ad altre.

2. — Un altro intervento operato sul bi-
lancio 1976 e che ha carattere innovativo e
stimolatore del sistema & quello concernente
il capitolo 1204 con la previsione della spesa
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relativa al funzionamento dei nuovi Istituti
di ricerca, sperimentazione e aggiornamento
educativi, istituiti con il decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 419 del 31 maggio
1975.

Non sfugga 1'importanza che rivestira 1'at-
tivita di detti Istituti nel campo della ricer-
ca, sperimentazione e documentazione in
campo pedagogico e nelle tecnologie educa-
tive, attivitd che rappresenta la base decisio-
nale per gli interventi di politica scolastica,
noncheé per la programmazione, in particola-
re quella a breve e medio termine.

Essa avra il suo momento di unitarieta nel
coordinamento a livello centrale al quale si
raccorderanno le attivita di ricerca operativa
a livello locale condotte dagli Istituti citati e
non vi & dubbio che si instaurera con il Mi-
nistero uno stretto rapporto sulle tematiche
della ricerca e sperimentazione didattico-pe-
dagogica, a tutto beneficio del sistema educa-
tivo.

3. — Aliro qualificante e ancor pilt note-
vole intervento, & quello operato per la for-
mazione, 1'aggiornamento ed il perfeziona-
mento del personale docente e non docente
della scuola, nonche dei funzionari del Mi-
nistero, di cui al capitolo 1121 il cui stanzia-
mento risulta, per lo scopo, di 7 miliardi di
lire. La natura di tale intervento risulta facil-
mente comprensibile qualora lo si colleghi ai
profondi mutamenti intervenuti nell’intero
sistema scolastico in conseguenza dell’entra-
ta in vigore dei decreti delegati. I program-
mi di aggiornamento coagulati a livello loca-
le, distrettuale e regionale, troveranno ampie
possibilita operative da detto stanziamento.
Inoltre, coordinato a livello centrale, trovera
soluzione un’operazione . di riqualificazione
del personale, in particolare quello insegnan-
te, ma senza trascurare quello non docente,
condotta a vasto raggio nell’intenito anche di
dare valida risposta ai problemi di formazio-
ne sociale € matematico-scientifico-tecnologi-
ca dei discenti e attenuare cosli il divario esi-
stente fra scuola e societd, tra formazione e
mondo del lavoro.

4, — In relazione alla manovra delle nuo-
ve istituzioni, merita di essere segnalata la

priorita data alla scuola materna statale per
la quale viene accelerato il piano di espan-
sione, mantenutosi fino ad oggi entro il rit-
mo di 3.000 nuove sezioni 'anno, prevedendo
I'istituzione al 1° settembre 1975 di 5.000 nuo-
ve sezioni (circa 150.000 nuovi scolarizzati).
Una opportuna distribuzione territoriale del-
le stesse che cerchi di realizzare un inter-
vento aggiuntivo e non sostitutivo e che ten-
ga conto della domanda emergente e privile-
gi principalmente le fasce sociali meno favo-
rite, qualifichera ulteriormente detto inter-
vento.

5. — Un intervento particolare, colloca-
to nell’area delle iniziative volte a sciogliere
il nodo del recupero dell’'obbligo scolastico
e che rappresenta un momento importante
nelle iniziative in favore degli adulti & quello
relativo alle « 150 ore » voluto dai lavoratori
e che gia nel 1975 ha trovato ampio spazio nel

‘bilancio.

E stato pertanto riconfermato lintervento
che gia aveva qualificato il bilancio preceden-
te e che da un indirizzo nuovo agli interventi
pubblici volti ad cperare in senso redistribu-
tivo nei confronti di quanti non sono in gra-
do di trarre beneficio dal sistema formativo.

6. — Altro importante momento volto a
rendere pil incisiva e determinante 1'azione
del Ministero della pubblica istruzione &
quello della realizzazione di un progetto di
automazione per soddisfare le esigenze di co-
noscenza e conirollo delle variabili del siste-
ma scolastico nazionale, attraverso la realiz-
zazjone di un apposito sistema informativo.

In tale prospettiva € stata opportunamente
medificata la denominazione del capitolo nu-
mero 1129, onde prevedere le spese per lavo-
ri di ricerca e sviluppo e servizi di gestione
da effettuarsi in relazione alla automazione
con sistema elettronico dei servizi degli Uffi-
ci centrali e periferici del Ministero, tramite
la Societa ITALSIEL — del gruppo IRI. Cor-
relativamente ¢ stata adeguata la dotazione
del cennato capitolo.

Non sembra infondato presumere che il
miglioramento dei vari servizi scolastici, con-
seguente alla realizzazione del sistema infor-
mativo in discorso, possa arrecare, in futuro,
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sensibili economie mnella gestione dei servizi
stessi.

7. — Si sottolineano, infine, due precisi
interventi operati nello stato di previsione
per il 1976. ’

Il primo ¢ relativo al potenziamento degli
stanziamenti disposti per gli acquisti di sus-
sidi didattici e di attrezzature tecnico-scien-
tifiche nelle scuole secondarie di 1° € 2° gra-
do. A parte gli aspetti economici, non di-

sgiunti dal fenomeno della costante lievita-

zione dei prezzi, l'intervento trova un suo
preciso significato in relazione all’esigenza
di consentire un corretto avvio dell'interve-
nuta autonomia amminisirativa delle scuole
di ogni ordine e grado.

L’opportunitad di dare congruo spazio a

detta autonomia in ordine all’acquisizione
dei sussidi e delle attrezzature, ha un suo pe-
culiare valore nell’ambito dell’emergente
struttura distrettuale che funzionera da ele-
mento catalizzatore della utilizzazione coor-

dinata delle attrezzature, riferita a scuole ed
istituti delle varie fasce di istruzione e ad
una popolazione non piu solo in etad sco-
lare.

8. — L'altro intervento che si sottolinea,
per concludere, & quello relativo alla ricerca
scientifica il cui stanziamento (capitclo 8551)
risulta, per I'esercizio 1976, di 10 miliardi di
lire. Viene cosi colta in pieno l'opportunita
per un rilancio della ricerca scientifica nel
settore dell'istruzione superiore offerta dal-
I'attuazione dei « provvedimenti urgenti per
I'Universita ».

9. — Va altresi segnalata la soppressio-
ne, nel bilancio del Ministero della pubbli-
ca istruzione, delle rubriche delle antichita
e belle arti e delle accademie e biblioteche
a seguito dell'istituzione del nuovo Ministero
per i beni culturali e ambientali il quale prov-
vede autonomamente alla predisposizione
del proprio bilancio di previsione.
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MINISTERO DELL'INTERNO

ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI
CENTRALI E PERIFERICI DELLA
AMMINISTRAZIONE DELL'INTERNO

Realizzata la nuova organizzazione degli
Uflici centrali con il decreto ministeriale 2
agosto 1973 e successivo decreto ministeria-

le 16 maggio 1974, relativi all’individuazione |

dei livelli dirigenziali e delle corrispondenti
attribuzioni, alla stregua di quanto disposto
dal decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, si pone, nell’anno 1976,
T'obiettivo di ottenere il riordinamento delle
Prefetture al fine di conferire ai predetti UL
fici periferici — anche in relazione al nuovo
quadro di attribuzioni ad essi spettanti a se-
guito dell’attuazione dell’ordinamento regio-
nale e del richiamato decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748 ¢, so-
prattutto, in previsione del riordinamento
dei Ministeri come previsto dai disegni di
legge in corso di esame in sede parlamenta-
re — un assetto organizzativo piti adeguato
alle nuove esigenze.

La ristrutturazione degli Uffici a livello pe-
riferico, mentre, in forma di sperimentazic-
ne, si pone come anticipazione del riordi-
namento dei Ministeri, & intesa a porre in
esame strutture pitt elastiche e rispondenti
a compiti d’intervento e di coordinamento.

A tali finii & stata diramata a tutte le Prefet-
ture un’apposita circolare (n. 3204/A in data
19 giugno 1975) con l'invito a dar vita alle
nuove strutture.

!

AMMNISTRAZIONE DEL PERSONALE_’

Nel settore della fornmazione, qualificazio-
ne e perfezionamento del personale costitui-
sce una costante preoccupazione dell’Am-
ministrazione fare acquisire, ai dipendenti
in servizio, una sempre crescente e pitt com-
pleta preparazione nelle materie professio-
nali in generale ed, in specie, nelle metodolo-
gie di lavoro, viene inoltre curata, come qua-
lificazione complementare ormai indispen-
sabile per i contatti a livello internazionale
con funzionari delle Amministrazioni degli
altri Paesi, una piit approfondita conoscenza
nelle lingue straniere di uso piti comune.

Negli ultimi due anni, peraltro, I'attuazio-
ne di un programma organico per la forma-
zione e l'aggiornamento dei dipendenti del-
I’Amministrazione civile dell'interno ha tro-
vato un ostacolo obiettivo nella difficolta,
attesa la carenza di personale, di poter allon-
tanare, anche per non lunghi periodi, ele-
menti dalle rispettive sedi, senza provocare,
specialmente per taluni uffici periferici, una
paralisi dei servizi.

Pur permanendo detta difficoltad, I’Ammi-
nistrazione ha gia avviato, fin dal corrente
anno, una serie di iniziative nel settore, ap-
plicando nuovi metodi di azione che hanno
consentito di conciliare le esigenze di servi-
zio con il diritto-dovere del pubblico dipen-
dente ad una preparazione professionale ade-
guata ai compiti che lo stesso & chiamato a
svolgere.

E intendimento dell’Amministrazione svi-
luppare dette iniziative nel corso del 1976,
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perfezionando la sperimentazione di metodo-
logie che, oltre ad affinare la formazione &
qualificazione dei dipendenti, ottengano il ri-
sultato di corresponsabilizzarli alla proble-
matica dell’Amministrazione medesima.

Sotto il primo aspetto, tali iniziative si
concretizzeranno nell’organizzazione nonche
nello svolgimento di corsi che, pur contenuti
in un programma di materie prestabilito,
non si realizzeranmo secondo la formula tra-
dizionale di « lezioni ex cathedra », ma si
articoleranno in una . serie di conversazioni
e discussioni, su argomenti concordati, nel-
I'ambito del programma, fra il funzionario
docentesmoderatore ed i partecipanti.

Sotto il secondo aspetto, le iniziative in
questione avranno lo scopo di offrire un'uti-
le occasione ai partecipanti per aprire e fa-
vorire un dialogo, il pilt aperto possibile, con
I’Amministrazione e con i colleghi; consen-
tire scambi di esperienze fra dipendenti ope-
ranti in sedi e settori diversi; esaminare ed
approfondire, in funzione anche delle solu-
zioni ipotizzabili, tematiche e questioni inte-
ressanti 1'organizzazione dei servizi e le atti-
vita di istituto. :

La realizzazione delle suddette finalita do-
vrebbe avvenire mediante:

a) l'invio di funzionari della carriera di-
rettiva amministrativa ai corsi di fonmazio-
ne organizzati dalla Scuola superiore della
pubblica amministrazione, proponendo l'arti-
colazione dei relativi programmi in modo da
daré prevalenza alle materie tipicamente pro-
fessionali ed all’applicazione degli allievi
medesimi presso gli Uffici;

b) V'organizzazione di un corso di qua-
liicazione per funzionari della carriera di-
rettiva di ragioneria;

¢) l'organizzazione di un corso di quali-
ficazione per gli impiegati della canriera di
concetto amministrativa;

d) Torganizzazione di corsi di addestra-
mento per gli impiegati della carriera esecu-
tiva: ruolo archivio e ruolo copia;

¢) l'organizzazione di corsi di informa-
ziome per gli impiegati della carriera -ausi-
liaria;

f) l'organizzazione ed espletamento di
corsi di perfezionamento nelle lingue stra-
niere;

g) V'organizzazione e realizzazione di un
Convegno di studi per dirigenti dell’Ammini-
strazione civile dell’interno;

h) la promozione di seminari ed incon-
tri di studio sulle metodologie di Javoro ne-
gli uffici e sulla programmazione per il per-
sonale della carriera direttiva amministrati-
va ¢ della carriera direttiva di ragioneria.

Non va, poi, trascurato il settore dell’assi-
stenza in favore del personale in servizio,
del personale in quiescenza e delle loro fa-
miglie, i cui servizi dovranno essere adegua-
tamente potenziati. : '

PUBBLICA SICUREZZA

A) POTENZIAMENTO DELLE FORZE DI POLIZIA

E ormai all’attenzione di tutti i settori po-
litici e sociali I'impegno operoso e vigile del-
I"’Amministrazione della pubblica sicurezza
per la piu efficace tutela dell’ordine demo-
cratico e per una pill incisiva lotta alla cri-
minalita.

In questo contesto, con riguardo in parti-
colare alla necessita di salvaguardare I'ordi-
ne pubblico, I’azione degli organi di pubblica
sicurezza sara ancora intesa a combattere
ogni manifestazione criminosa, sia in forma
preventiva che repressiva, e sara intensificata
l'azione nei confronti di ogni attivitd avente
finalitd antidemocratiche con la rigorosa ap-
plicazione della legislazione vigente volta a
garantire l'ordine e il rispetto delle istitu-
zioni.

Particolare attenzione va poi rivolta alle
efferate manifestazioni di criminalita la cui
recrudescenza, specie di quelle attivitd delit-
tuose svolte in forma organizzata, nmon con-
cede alcuna tregua alle forze di polizia.

Ed invero non & contestabile che ci si tro-
va oggi in presenza di una nuova delinquen-
za estremamente agguerrita di fronte alla
quale lo Stato democratico, nel pieno rispet-
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to delle garanzie costituzionali, deve reagi-
re con i pit1 efficaci e moderni strumenti ope-
rativi.

In tale quadro si devono considerare il
continuo ammodernamento e potenziamen-
to dei servizi di polizia, progressivamente at-
tuati, che consentono oggi all’Amministrazio-
ne della pubblica sicurezza di disporre di
una funzionale organizzazione, adeguata alle
molteplici esigenze della convivenza sociale.

I risultati conseguiti durante il 1974, pur se
notevoli, non costituiscono un punto di arri-
vo ma semplicemente uno dei presupposti
di fatto mecessari per procedere costante-
mente all’evoluzione ed al miglioramento di
strutture, tecniche e metodi, ed anche all’af-
finamento professionale del personale, affin-
che, con il raggiungimento di migliori risul-
tati, nella pubblica opinione vengano sempre
pitt a rafforzarsi la solidariets, il consenso
e la fiducia verso 'impegnativa azione della
polizia.

Si pongono in evidenza, in partlcolalre gli
strumenti amministrativi utilizzati per mi-
gliorare ulterionmente la funziomalitd delle
Scuole di polizia in modo da preparare per-
scnale che possa con sempre maggiore ca-
pacita assolvere ai compiti di istituto.

Nell'ambito della direttiva per il potenzia-
mento delle forze di polizia merita particola-
re riferimento il graduale aumento di orga-
nico tuttora in corso di realizzazione che sul-
la base dell’apporto complessivo di 5.000 uni-
ta (nell’arco di 5 anni) all’attuale organico
del Corpo delle guardie di pubblica sicuréz-
za, disposto con legge 11 giugno 1974, m, 253,
comporta per l'anno 1976 un incremento di
1.000 unita.

Occorre infine rlcordare che il mesytero

N

dell'interno & stato muovamente autorizza-
to a provvedere, per le esigenze di carattere
contingente, al richiamo in servizio tempo-
raneo di un contingente complessivo di 3.000
unita (decreto del Presidente della Repubbli-
ca 4 luglio 1975, n. 334).

Per quanto riguarda I’accasermamento del-
le forze di polizia & noto che il rinnovo dei
contratti di locazione avviene con riferimen-
to ai prezzi correnti, notevolmente superio-
ri all'importo dei canoni precedentemente

corrisposti. Da ci0 consegue un incremento

uotevole dell’onere annuo mnecessario per
fronteggiare le esigenze di accasermamento
conseguenti all’aumento, al quale deve ag-
giungersi quello costante delle spese relative
alla manutenzione dei locali, degli ascensori
e dei montacarichi, ai canoni per il consu-
mo dell’acqua e dell’energia elettrica per for-
za motrice, alle attrezzature delle caserme,
agli impianti di riscaldamento, agli impianti
elettrici eccetera.

Si deve, poi, tener presente la mecessita di
provvedere all’esecuzione di lavori di adat-
tamento e sistemazione di molti locali rite-
nuti non adeguati al decoro, al prestigio ed-
aile sempre crescenti es1genze funzionali del-
la pubblica sicurezza.

Tutte le anzidette maggiori spese compor-
tano un maggior onere di lire 1 miliardo e
900.000.000.

B) PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CRIMI-
NALITA.

Nell’azione di prevenzione e di repressione
dell crimine vengono, poi, utilizzati moderne
attrezzature tecmiche, gabinetti scientifici
ben attrezzati, veloci mezzi di trasporto mu-
niti di efficienti sistemi di comunicazione che
consentono ai vari organismi di polizia di
fronteggiare ogni forma di crnmmahta, sin-
gola ed organizzata.

Non minore attenzione viene e wverra rivol-
ta verso quelle riforme attinenti ai profili
funzionali che possono. rendere pilt agevoli
le concrete uposmblhta degli organi di po-
lizia.

Appare opportuno tenere ipresente, in pro-
posito, la legge 3 aprile 1974, n. 108, recante
la delega legislativa al Governo della Repub-
blica per 'emanazione del nuovo codice di
procedura penale, dalla quale puo desumersi
I'accoglimento dell’esigenza imprescindibile
della verbalizzazione dell'interrogatorio dei
sospettati di reato da parte della polizia giu-
diziaria, che in via temporanea ¢, oggi, con-
sentita sulla base della legge n. 497 dell’otto-
bre 1974, recante morme contro la crimina-
iita.

- L’ampliamento della sfera delle attribuzio-
ni e dei poteri di intervento degli organi di
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polizia & attuato dalle recenti innovazioni le-
gislative intervenute con la legge 18 aprile
1975, n. 110, recante la disciplina del con-
trollo delle armi, delle munizioni e degli
esplosivi e, principalmente, con la legge 22
maggio 1975, n. 152, recante disposizioni a
tutela dell’ordine pubblico.

Con il primo provvedimento, nel definire
in modo pil1 appropriato le armi, si & inteso
creare un meccanismo di anagrafe delle stes-
se, completando in modo adeguato anche il
sistema precettivo e sanzionatorio in questo
delicato settore dell’attivita di polizia.

Peculiare spicco, ai fini della tutela dell’or-
dine pubblico, assume una disposizione ad
hoc che precisa il regime delle armi impro-
prie, con riferimento a quelle rivelatesi pits
pericolose nell’esperienza quotidiana e, san-
cisce, in piena armonia con l'articolo 17 del-
la Costituzione, il divieto — appositamente
sanzionato — di portarle nelle pubbliche riu-
nioni.

Ma meritano di essere segnalate anche le
innovazioni relative al divieto della vendita
delle armi per corrispondenza, alla prescri-
zione di professionalita per chi importi pit
di tre armi nel corso dell’anno, all’obbligo
della diligenza nella custodia delle armi e
degli esplosivi ed, infine, al divieto di fabbri-
care esplosivi mon riconosciuti.

Ma molto pili consistente & il rilievo del
recente provvedimento legislativo sull’ordi-
ne pubblico che si incentra su cinque gruppi
fondamentali di norme incidenti sul diritto
processuale penale, sul diritto penale sostan-
ziale, sulle sanzioni contro il fascismo, sulla
legislazione di pubblica sicurezza e sul si-
stema delle misure di prevenzione.

Con riguardo al primo gruppo di norme e
da segnalare la modifica apportata all'istitu-
to del fermo i indiziati di reato, per cui, da
un lato, occorre che sussistano sufficienti in-
dizi di reato e non pilt — come in passato —
gravi indizi per procedere al fermo, dall’altro
ne & esteso l'ambito di applicazione al di
fuori idelle ipotesi di reato per cui sia obbli-
gatorio il mandato di cattura.

Sono previste, poi, disposizioni dirette 2
garantire un maggior approfondimento dei
fatti prima di sottoporre gli appartenenti

ai Corpi di polizia a processi penali per uso
delle armi o di altri mezzi di coazione fisica.

Se, infatti, il procuratore generale della
Corte di appello o il procuratore della Re-
pubblica ritengono l'insussistenza del reato
o l'innocenza dell'imputato o [esistenza di
una causa di giustificazione, possono richie-
dere al giudice istruttore di decidere in con-
formita con decreto.

Particolarmente significativa &, inoltre, la
disposizione dell’articolo 4 per cui gli uffi-
ciali e gli agenti di polizia giudiziaria posso-
no procedere, nei casi gravi ed urgenti, al-
l'identificazione ed immediata perquisizione
di soggetti sospettabili. ;

N¢ puo prescindersi, infine, dalle disposi-
zioni che consentono 'uso delle armi per im-

‘pedire alcuni reati molto gravi; che disci-

plinano in modo pitt compiuto la fattispecis
di riorganizzazione del disciclto partito fasci-
sta e di apologia del fascismo; che estendono
I'ambito di applicazione delle misure contem-
plate nella legge antimafia e prevedono la
nuova misura di prevenzione della sospensio-
ne provvisoria dall’amministrazione dei be-
ni personali; e autorizzano l’espulsione di
stranieri che non dimostrano la liceita e suf-
ficienza dei mezzi per il loro sostentamento
in Italia.

C) MIGLIORAMENTI ECONOMICI E PROVVIDENZE
PER LE FORZE DI POLIZIA.

Nel quadro delle misure legislative, di cui
si sono tracciati i lineamenti essenziali, & sta-
to preso in esame anche il problema delle
condizioni economiche degli appartenenti al-
le Forze di polizia, con J'adozione di alcune
iniziative normative che apportano giusti mi-
glioramenti alla retribuzione dei tutori del-
T'ordine.

Infatti, con la legge 28 aprile 1975, n. 135,
¢ stato disposto l'aumento dell’indennita
mensile d’istituto percepita dal personale
delle forze dell’ordine e stabilita 1'attribuzio-
ne diun supplemento giornaliero della stessa
indennita. Detti miglioramenti concernono
la voce retributiva pil strettamente ineren-
te alla peculiarita dei compiti svolti dagli ap-
partenenti alle forze di polizia; della stessa
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indennita fruisce il personale dell’Arma dei
carabinieri, dei Corpi delle guardie di pub-

blica sicurezza della guardia di finanza, de-

gli agenti di custodia, nonche i funzionari di
pubblica sicurezza ed i sottufficiali e guardie
del Corpo forestale dello Stato.

Con tale provvedimento normativo la mi-
sura dell'indennita viene elevata, per tutti i
gradi e le qualifiche, a decorrere dal 1° feb-
braio 1975, di lire 25.000 mensili, mentre la
quota pensionabile della stessa ¢ determina-
ta in dire 55.000. Il beneficio dell’aumento 2
esteso per intero alle ispettrici ed alle assi-
stenti del Corpo di polizia femminile.

Inoltre, allo scopo di venire incontro al-
Vattesa del personale militare di percepire
un compenso per il lavoro straordinario non
essendo ipotizzabile la concessione ai mili-
tali stessi, in relazione alla natura dei servi-
zi cui sono preposti, di un’indennithd conteg-
giata ad ore, si & ricorsi alla forfettizzazione,
stabilita in misura diversa per l'attivith pre-
stata nei giorni festivi o nelle ore notturne
e per quella svolta in situazione di impiego
particolare.

Pertanto, a favore delle predette categorie
di militari & stato attribuito anche un sup-
plemento giornaliero dell'indennita d’istituto
pari a lire 1.300 da corrispondersi in rela-
zione all’effettiva presenza in servizio, salva
lipotesi di assenza per infermita o lesioni do-
vute a causa di servizio; il supplemento &
maggiorato, come si ¢ detto, per il servizio
festivo o motturno, nonche, in misura piu ele-
vata, quando il turno di servizio superi le 2
ore comprendenti una prestazione notturna
di oltre 8 ore, tenendo conto anche della
condizione di coniugato o celibe del perso-
nale impiegato.

In sostanza, ¢ stata attuata per questa via
la corresponsione ai militari delle forze del-
l'ordine di un'indennitd che tiene luogo del
compenso per il lavoro straordinario la qua-
le in media si aggira sulle 32.000-37.000 lire
mensili, cifra non trascurabile se comparata
a quanto viene corrisposto per lo straondina-
rio agli altri dipendenti dello Stato.

Il Parlamento, inoltre, ha approvato in
via definitiva, un’altra iniziativa governati-
va — divenuta la legge 31 maggio 1975, nu-
mero 204, — che prevede un adeguamento

in favore dei militari di pubblica sicurezza
dell'indennita giornaliera per i servizi col-
lettivi di ordine pubblico fuori sede, ponen-
do rimedio ad una sperequazione che si era
determinata nel trattamento retributivo per
i cennati servizi tra ufliciali e sottufficiali ¢
militari di truppa.

E stata, altresi, approvata la legge 31 mag-
gio 1975, n. 205, sempre di iniziativa gover-
nativa, la quale per incentivare gli arruola-
menti, eleva "attuale « premio di arruolamen-
to nell’Arma dei carabinieri e nei Corpi di
polizia, a lire 250.000 per la rafferma iniziale
di 3 anni, nonche ad ulteriori lire 350.000 e 1i-
Je 250.000 rispettivamente, in welazione al
conseguimento della prima e della seconda
rafferma. '

11 provvedimento costituisce un doveroso
incoraggiamento per i giovani che intrapren-
dono una carriera nella quale alla pienezza
dell'impegno si connettono duri sacrifici.

Si fa presente, altresi che il Consiglio dei
ministri, su proposta di questo Ministero, ha
approvato, nella seduta del 4 giugno scorso
e presentato al Senato, un disegno di legge
concernente interventi straordinari per 'edi-
lizia in favore del personale civile e militare
della pubblica sicurezza e dell’Arma dei ca-
rabinieri, con il quale viene previsto un am-
pio piano di costruzione di alloggi di servizio
da assegnare in locazione agli appartenenti
alle forze dell'ordine, anche in considerazio-
ne dei disagi loro derivanti nel caso, non in-
frequente, di trasferimento di sede.

Inoltre, la Commissione affari interni della
Camera del deputati in sede legislativa recen-
temente ha approvato il testo umificato di
una serie di proposte di legge concernenti
miglioramenti pensionistici a favore delle
forze di polizia; tale normativa, dovra ora es-
sere esaminata dall’altro ramo del Parla-
mento.

Tutti i suesposti interventi comportano
ovviamente un certo aggravio nei capitoli di
spesa per l'amministrazione del personaie
delle forze di polizia. Ma tale aggravio, in
relazione alle finalita che si intendono perse-
guire nel pitt ampio quadro del potenziamen-
to degli organi cui & demandata la tutela del-
l'ordine pubblico e la lotta alla delinquenza,
deve considerarsi pienamente giustificato.
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In adesione alle istanze particolarmente
avvertite ed intese ad assicurare forme di

rappresentanza del Persomale civile e mili- |

tare delle forze di polizia, sono stati costi-
tuiti in sede centrale e periferica, organismi
_rappresentativi su base elettiva.

Con legge 2 agosto 1975, n. 387, si ¢ provve-
duto ad assicurare un’adeguata rappresen-
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tanza nel Consiglio di amministrazione del

Ministero dellinterno dei funzionari di pub-
blica sicurezza e idelle appartenenti al Compo
di polizia femminile, allorche il Consiglio

tratti affari concernenti il personale medesi--

mo e gli altri problemi riguardanti la stessa
Amministrazione. ‘

AMMINISTRAZIONE CIVILE

1) SERVIZIO ELETTORALE

Nel 1976 si possono prevedere le seguenti
consultazioni:

1) elezioni per la rinnovazione del Con-
siglio regionale in Sicilia;

2) elezioni per la rinnovazione dei Con-
sigli provinciali di Roma e Foggia;

3) elezioni per la minnovazione dei Con-
sigli comunali in 71 comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti e in 121 comuni
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

Per garantire 1esercizio del voto a tutti
coloro che me avranno diritto ed il regolare
svolgimento delle varie operazioni, il Servi-
zio elettorale dovra curare, innanzi tutto, la
piena efhicienza degli uffici elettorali delle
Prefetture e del relativo servizio tecnico
ispettivo, al fine di assicurare un’assidua vi-
gilanza sugli uffici elettorali comunali e sulle
Commissioni elettorali, per controllarne il
funzionamento e per affiancarne l'attivita.

Con riguardo alle consultazioni predette,
il Servizio elettorale dovra provvedere alla
relativa onganizzazione tecnica nonche alla
preparazione e distribuzione di tutto 'occor-
rente: pubblicazioni, stampati, schede per
la votazione, modelli dei verbali, urne e cas-
sette per la conservazione delle schede.

E da tener presente, ancora, che sono at-
tualmente all’esame ‘del Parlamento le se-
guenti proposte di legge, interessanti il Ser-
vizio elettorale:

1) proposte di legge concernenti l'eserci-
zio del diritto i voto da parte degli elettori
italiani all’estero: degli onorevoli Almirante
ed altri (atti Camera n. 553 e 554); degli ono-
revoli Marchetti ed altri (atti Camera n. 1374
e m. 1375); dei senatori Pella ed altri (atto
Senato n.. 235); dei senatori Zuccala ed altri

(atto Senato m. 277); dei senatori Vedovato

ed altri (atti Senato n. 446 e n. 447);

2) proposta di legge d’iniziativa dei se-
natori Lepre ed altri, concernente il rimboz-
so spese di viaggio agli elettori emigrati (at-
to Senato n. 635).

Se approvati nel corrente anno, i suddetti
provwedimenti legislativi componteranno, a
carico del bilancio del Ministero dell'intes-
no, un’ulteriore spesa per I'anno finanziario
1976, in relazione alle consultazioni previste.

Per il funzionamento del Centro elettroni-
co, per la fornitura di materiale elettorale
di proprieta dello Stato, per le spese di eser-
cizio del Reparto di riproduzione grafica non-
che per spese di uffico, &, noltre, prevista la
spesa di circa 800.000.000.

Le esposte esigenze sono state tenute pre-
senti in sede idi elaborazione delle previsioni
di spesa per l'esercizio 1976 dei capitoli in-
teressati. '

2) COMUNI E PROVINCE. -

a) Controllo sugli organi eleittivi dei Comu-
ni e delle Province.

In base all’articolo 130 della Costituzione,

‘restano tiservati allo Stato i controlli sugli

organi per cio che attiene sia alla prima costi-
tuzione sia alle successive modificazioni delle
loro composizioni.

In ossequio ai principi di autonomia loca-
le, il Ministero intende seguire anche nell’av-
venire, come nel passato, il criterio di limi-
tare l'iniziativa dello scioglimento dei consi-
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gli comunali e provinciali e della rimozione
dei sindaci ai soli casi in cui il persistente
comportamento illegale di tali ongani non
consenta di assicurare altrimenti il regolare

funzionamento delle amministrazioni: crite-

rio, questo, la cui perfetta aderenza alla leg-
ge e la cui osservanza, di fatto, & stata co-
stantemente riscontrata dal Consiglio di Sta-
to, al quale, per maggiore cautela, sebbene ia
legge non lo preveda, suole sempre chiedersi
il preventivo parere sui singoli casi.

b) Autonomie locali.

In tema di ondinamento delle autonomie
locali sono stati individuati alouni problemi
Ppiu urgenti e sono stati predisposti appositi
schemi di provvedimenti che, in attuazione
dell’articolo 128 della Costituzione, sono in-
tesi a tutelare e potenziare 'autonomia dei
Comuni e delle Province, € ad assecondare le
esigenze di speditezza dell’azione amministra-
tiva di tali enti.

I progetti di legge predisposti — tre dei
quali gia approvati dal Consiglio dei ministri
e presentati al Senato — nel loro insieme co-
stituiscono una sostanziale riforma del siste-
ma normativo che in atto regola la vita degli
Enti locali; un vero e proprio mutamento
delle concezioni e degli indirizzi finora se-
guiti in tema di autenomia Jocale.

Cosi, accogliendc le istanze da pilt parti
avanzate per una idiversa disciplina dei con-
trolli sugli atti dei comuni e delle province,
si € ritenuto di lasciare all’ente locale un’am-
pia e autonoma potestd regolamentare per
quanto concerne le modalith di funzionamen-
to dei propri organi e la distribuzione dellz
competenze tra gli organi stessi. Nel contem-
po si prevede un alleggerimento dei control-
li sugli atti dei comuni e delle province, 1i-
mitando il controllo alle deliberazioni com-
siliari pitt importanti per la vita dell’ente,
introducendo un controllo interno sugli atti
delle giunte e degli organi monocratici, abo-
lendo tutti i controlli atipici.

Vi &, poi, da segnalare un altro provvedi-
mento rivolto ad operare una revisione delle
norme che regolano la sospensione e la deca-
denza degli amministratori, concedendo ad

essi una maggiore tutela, tenuto conto- dei
rigorosi effetti derivanti dall’applicazione de-
gli articoli 270 e 271 del testo unico della
legge comunale e provinciale 3 marzo 1934,
n. 383.

Con altro schema di disegno di legge viene
proposta una nuova disciplina delle incom-
patibilita e dell'ineleggibilitd degli ammini-
stratori, limitandone le relative cause ed ope-
rando una netta distinzione tra i due isti-
tuti.

Un aliro schema di disegno di legge, infine,
¢ inteso a proporre un programma speciale
per conseguire il pareggio dei bilanci comu-
nali € provinciali e il risanamento globale
della finanza locale.

c) Servizi pubblici.

Lo sviluppo dei centri urbani ha favorito
in questi ultimi tempi il fenomeno della mu-
nicipalizzazione idei pubblici servizi. Pur-
troppo la situazione economico-finanziaria
delle aziende municipalizzate, specie di quel-
ie dei trasporti, & andata sempre pitt appe-
santendosi.

La critica situazione economica delle azien-
de di trasporto & connessa, oltre che a cau-
se tecniche, ad esigenze sociali che ispesso
non consentono 'aumento delle tariffe e che,
talvolta, impongono il mantenimento di li-
nee urbane ed extraurbane a scarsa doman-
da di traffico e, quindi, economicaments
improduttive.

L'Amministrazione dell’interno pur con il
dovuto riguardo alle esigenze della colletti-
vita, ma giustamente preoccupata per . gii
oneri che vengono a ricadere sugli enti lo-
cali, non pud disinteressarsi del grave pro-
blema e segue da vicino tutte le iniziative
che interessano la materia dell’assunzione
diretta dei pubblici servizi da parte dei co-
muni e delle provincie.

Particolare attenzione viene dedicata alla
proposta di legge di iniziativa del senatore
Spagnolli ed altri, attualmente all’esame del
Parlamento, con la quale vengono arrecate
profonde innovazioni alla disciplina per l'as-
sunzione e la gestione diretta dei servizi
pubblici degli enti locali.
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11 progetto, tra l'altro, prevede che i co-

muni e le provincie possono assumere i ser-

i
1
{
i

vizi pubblici che rispondano alla pubblica

utilita ed alle esigenze di wvita e di svilup- |
po della collettivita, con cid ampliando no- |

tevolmente la sfera di azione degli enti locali
nel campo della municipalizzazione.

d) Personale degli enti locali.

Il 12 marzo 1975 sono state raggiunte pres- |

so questo Ministero conclusive intese per
la chiusura della lunga vertenza sindacale
nazionale relativa al nuovo riassetto giuridi-

co ed economico del personale degli enti

locali.

Tale accordo prospetta, sotto il profilo
strettamente economico, uma sostanziale
equiparazione del trattamento retributivo
del personale dei comuni e delle provincie
a quello in atto corrisposto al personale di-
pendente delle Regioni, specie per quanto
riguarda il sistema di livelli funzionali re-
tributivi, mentre se me differenzia per la
parte che concerne il riconoscimento delle
anzianita di servizio al momento dell'inqua-
dramento.

Il costo complessivo di applicazione del
nuovo sistema retributivo dei dipendenti dei

comuni, provincie ed enti assistenziali era .

stato calcolato, preventivamente, da questo
Ministero intorno ai 1.600 miliardi di lire,
tenuto conto della decorrenza stabilita al
1° luglio 1973.

.Senonché con mun protocollo aggiuntivo
sottoscritto dalle parti l'inizio della decoi-
renza ai fini economici per I'applicazione del-
l'accordo in questione ¢ stata fissata alla

data del 1° gennajo 1975, con la conseguen-

za che l'onere deve valutarsi approssimati-
vamente intorno ai 640 miliardi annui, ai
quali, peraltro, vanno aggiunti 200 miliardi
circa per luna tantum, in ragione di lire
400.000 per ciascun dipendente, riconosciu-
ta al personale per il periodo 1° luglio 1973-
1° gennaio 1975.

Per quanto concerne il reperimento dei
fondi mecessari per assicurare ila copertura
finanziaria dell’operazione, occorre, in par-
ticolar modo, notare che i comuni e le pro-
vincie, per il 1974, hanmo gia sostenuto per
la parte corrente, la spesa di circa 5.800 mi-

i
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liardi, che gli enti deficitari sono in totale
4.371; che per il 1974 sono stati autoriz-
zati mutui per circa 2.500 miliardi; che 1'in-
debitamento globale per spese correnti al
1° gennaio 1974 ammonta a 11.234 miliardi;
che la Cassa depositi € prestiti non & in gra-
do di fronteggiare le richieste di mutui sem-
pre in aumento da parte degli enti locali.
Al riguardo il Ministero del tesoro ha rite-
nuto opportuno far presente che lo stato
attuale della finanza pubblica non consente
ulteriori interventi a ripiano dei disavanzi
degli enti locali.

 E, pertanto, alla luce delle suesposte obie-
tive difficolta finanziarie che si reputa estre-
mamente necessario che la preventiva mag-
giore spesa derivante agli enti dall’applica-
zione dell’accondo mazionale non venga wul-
teriormente dilatata, attraverso altri non
qualificabili awmenti retributivi comseguen-
ti ad intese a livello regionale raggiunte
a modifica dell’accordo stesso.

Venendo ad esaminare la situazione del-
I'Istituto nazionale assistenza dipendenti enti
locali (INADEL), che, com’¢ noto, & sogget-
to alla vigilanza di questo Ministero, occor-
re osservare che tale istituto attraversa, per
quanto concerne l'assistenza sanitaria, una
fase di estrema difficolta finanziaria, denun-
ciata, del resto, da tutti gli enti mutualisti-
ci, dovuta all’attuazione di una politica so-
cio-economica wolta ad apportare alla col-
lettivita un servizio il cui costo crescente
non ¢ controllabile dall’ente erogatore e nel-
lo stesso tempo non & adeguatamente remu-
nerato dal contributo finanziario richiesto
alle categorie interessate. ‘

Lo squilibrio economico ¢ andato cosi ac-
cumulandosi nel tempo con preoccupante
progressione, fino a raggiungere, per 1'eser-
cizio 1974, la rilevante somma di lire 149.179
milioni.

Ne¢ la situazione & mutata in conseguenza
del trasferimento alle Regioni dei compiti
in materia di assistenza ospedaliera (legge
17 agosto 1974, n. 386), in quanto, anche se
I'Istituto non ¢ pit chiamato ad assumere di-
rettamente gli oneri dell’assistenza ospedalie-
ra, tuttavia il gettito contributivo afferente
alla gestione assistenza & stato correlativa-
mente decurtato di una quota parte (circa
il 41 per cento) destinata al finanziamento
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del « fondo nazionale per l'assistenza ospe-
daliera » costituito presso il Ministero della
Sanita. )

Ai sensi dell’articolo 14 del decreto legge
8 luglio 1974, n. 264, convertito nella men-
zionata legge 1974, n. 386, infatti, il contribu-
to INADEL dovuto per l'anno 1975 al Fon-
do nazionale & stato determinato in lire
87.500.000.000.

Da cid & conseguito un ulteriore impoveri-
mento delle disponibilita finanziarie conrenti
del'INADEL, che, di fronte ad una ormai
cronica difficolta di recupero tempestivo dei
crediti maturati nei confronti degli Enti lo-
cali, si ¢ visto spesso costretto a ritardare il
pagamento delle spettanze dovute ai medici
ed ai farmacisti, per l'assistenza sanitaria,
con freguenti, preoccupanti momenti di pa-
ralisi dell’assistenza, soprattutto farmaceuti-
ca, segnalata da alcuni Prefetti della Repub-
blica.

Anche questa gestione, infatti, i cui bilanci
tecnici avevano costantemente dimostrato
un sostanziale equilibrio finanziario, presen-
ta sintomi di tensione economica che vanno

al di 1a del deficit denunciato al 31 dicembre

1974 in lire 24.425.000.000.

In effetti all’Istituto sono stati addossati
nel tempo, in conseguenza di alcune disposi-
zioni di legge, oneri notevoli, cui non ¢ stata
assicurata una adeguata e tempestiva coper-
tura finanziaria, di tal che, nel piano del bi-
lancio tecnico, si & pervenuti ad accertare
un deficit di lire 203,56 miliandi.

Da tutte lle considerazioni che precedono
si delinea, quindi, la situazione di estrema
difficolta nella quale 'INADEL si trova ad
operare jper la crescente diminuzione delle
disponibilita liquide che pongono in forse
anche il puntuale assolvimento degli obblighi
istituzionali.

D’altro canto, al di 1a dei provvedimenti
contingenti volti a rendere possibile 1'am-
ministrazione corrente dell'Istituto non ¢
procrastinabile la predisposizione di mezzi e
strumenti che assicurino la continuita delle
prestazioni istituzionali.

Tali iniziative potrebbero essere quelle di
seguito specificate:

— ripianare i disavanzi delle gestioni at-
traverso l'immediato intervento della finan-
za pubblica, in analogia a quanto & avvenu-
to in passato per gli altri enti (decreto legge
31 ottobre 1967, n. 968);

. — risanare le morosita gid accertate me-
diante interventi straordinari dello Stato a
fronte della cessione dei crediti vantati dal-
I'Istituto o consentire ulteriori prelevamenti
allo scoperto sui conti aperti presso la Cas-
sa depositi e prestiti nell’ambito delle moro-
sita accertate semestralmente;

— evitare il formarsi di ulteriori morosita
mediante sistemi di riscossione che permet-
tano il sistematico accreditamento all'INA-
DEL, attraverso gli Uffici del tesoro, di quo-
ta parte delle somme destinate agli enti
isaritti fino alla concorrenza dei contributi
dagli “stessi dovuti;

— modificare il meccanismo previsto dal
decreto ministeriale 25 agosto 1972 con rife-
rimento alla legge 336 del 1970 per accelera-
re il reintroito delle somme anticipate per
conto degli enti;

— al fine di ripristinare 1'equilibrio della
gestione di previdenza occorrerebbe, infine,
Paumento dell’aliquota contributiva da 6,10
per cento al 6,75 per cento. Tale aumento
sarebbe appena sufficiente a mantenere l'at-
tuale livello delle prestazioni di diritto, sal-
vo l'accoglimento di sollecitazioni sindacali
nel qual caso la maggiorazione dovrebbe es-
sere piu consistente.

Altro rilevante problema in esame ¢ quel-
lo concernente il trattamento economico del
personale addetto all’assistenza ospedaliera
psichiatrica pubblica, la quale & assicurata
nel nostro Paese da 98 Ospedali psichiatrici,
di cui 61 gestiti dalle Amministrazioni pro-
vinciali e 37 da Opere Pie {questi ultimi oggi

" inquadrati in una Associazione di Enti Ospe-
dalieri).

Tale trattamento economico risulta netta-
mente differenziato in quanto, mentre quel-
lo del personale amministrato dalle Provin-
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ce (n. 34.309) ¢ disciplinato dalla legge 18
marzo 1968, n. 431 (con un costo medio
pro capite, rilevato al 1971, di lire 3.250.925),

quello del personale ospedaliero dipendente

dalle Opere Pie, ¢ stabilito sulla base degli
accordi FTARO, e quindi in misura notevol-
mente superiore. Un nuovo accordo del gene-
re & stato siglato il 23 giugno 1974.

Questa situazione di sperequazione si ¢
di recente ulteriormente accentuata per il
fatto che taluni Ospedali psichiatrici provin-
ciali hanno esteso ai propri dipendenti il
trattamento economico previsto dall’accordo
FIARO, con conseguente analoga richiesta
emulativa da parte di altre Amministrazioni.

Si ritiene, peraliro, che la soluzione del
problema della perequazione del trattamento
‘economico di detto personale, possa trovare
la sua sede naturale nel contesto della ormai
prossima riforma sanitaria, nell’ambito della
quale gli Ospedali psichiatrici dovrebbero
essere tutti classificati come ospedali spe-
cializzati.

Per quanto riguarda, inoltre, il personale
delle Aziende municipalizzate, la particolare
attenzione del Ministero & sempre costante-
mente rivolta alla necessitd di porre riparo
alla situazione deficitaria delle Aziende muni-
cipalizzate di trasporto, la quale, come & no-
to, presenta aspetti di una gravitd dramma-
tica.

1l disavanzo di tutte le Aziende municipa-
lizzate — disavanzo che per legge deve esse-
re ripianato dagli enti locali — ¢ infatti au-
mentato da lire 16 miliardi del 1960 a lire
440 miliardi e 741 milioni nell’anno 1973.

Di tale somma ben 412 miliardi e 753 mi-
lioni costituiscono il deficit delle Aziende
di trasporto.

In aloune di tali aziende le spese sono
superiori ‘al doppio o addirittura al triplo
delle entrate e, nella maggior parte dei casi,
le entrate non bastano a corrispondere gli
assegni al personale.

Per sopperire alle pitt ingenti necessita di
cassa (e sono ben noti i ricorrenti scioperi
che vengono effettuati per il ritardo con
cui sono corrisposte le retribuzioni al per-
sonale di alcune aziende del Meridione), mol-
te aziende non pagano i contributi previden-

ziali, pregiudicando ovviamente la regolare
corresponsione del trattamento di quiescen-
za al personale collocato a riposo.

Una delle cause che hanno provocato un
cosl allarmante aggravamento delle finanze

_delle Aziende pubbliche di trasporto & co-

stituita con certezza dal considerevole au-
mento del costo del personale autoferrotran-
viario.

Il maggior disordine e le pit1 gravi spere-
quazioni nel trattamento economico corri-
sposto al personale autoferrotranviario, an-
che tra Aziende operanti nel medesimo set-
tore somo stati determinati dagli accordi
aziendali ai quali viene fatto rinvio dai con-
tratti nazionali per la corresponsione delle
c.d. competenze accessorie.

Rispetto al trattamento base vengono co-
si ad aggiungersi, spesso in misura percen-
tuale elevatissima, emolumenti dalle deno-
minazioni pitt varie. E, come ulteriore con-
seguenza, si assiste puntualmente alle preve-
dibili rivendicazioni di miglioramenti ana-
loghi da parte dei dipendenti delle altre
Aziende, sia in sede di contrattazione azien-
dale che nazionale.

Da una recente indagine conoscitiva con-
dotta da questo Dicastero & emerso, infatti,
che nel breve arco di circa un anno e mezzo,
le retribuzioni complessive dei dipendenti
delle Aziende municipalizzate di trasporto
sono ulteriormente lievitate, mediamente, di
oltre il 30 per cento, per effetto della sola
contrattazione aziendale, con un aumento
tale, cio¢, da annullare praticamente 'obiet-
tivo di perequazione perseguito in occasione
delle trattative per il recente oneroso rinno-
vo dell’Accordo mazionale UPI-ANCI-ANEA-
Sindacati per il personale degli Enti locali,
le cui rivendicazioni muovono costantemente
dal confronto con i trattamenti economici di
vertice raggiunti dal personale delle Aziende
municipalizzate. ’

Da cio consegue che, benche¢ una certa
omogeneizzazione di trattamento sia stata
raggiunta per il personale degli Enti locali,
permangono i presupposti di fatto per ulte-
riori motivate spinte rivendicative, sia da
parte dello stesso personale degli Enti loca-
li, sia, soprattutto, da parte dei dipendenti
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dello Stato i cui attuali livelli retributivi so-
no a loro volta nettamente inferiori a quelli
ora raggiunti da questi ultimi.

Si €& pertanto posta in movimento una pe-
ricolosa e vertiginosa spirale emulativa di
rivendicazioni economiche, non altrimenti ar-
restabile se non mediante opportuni urgenti
interventi a livello normativo, attesa la loro
comune incidenza sulla ormai esausta finan-
za pubblica. ,

Il Ministero dell’interno ha, pertanto, ade-
rito all'iniziativa, presa dal Ministero dei
trasporti e prospettata anche alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, di far luogo alla
istituzione di una Commissione interministe-
riale con il compito di procedere ad un’esat-
ta ricognizione dei vari livelli retributivi mel
settore del pubblico trasporto e di formula-
re concrete proposte per la normalizzazione
della materia, tenendo presente che le spin-
te rivendicative del personale autoferrotran-
viarnio dovranno necessariamente essere con-
siderate nel contesto generale della finanza
pubblica.

Le suesposte considerazioni vanno segnala-
te al Parlamento, in quanto la principale cau-
sa della situazione deficitaria dei bilanci
comunali e provinciali e delle gravi condizio-
ni in cui si ¢ ridotta la finanza locale, va ap-
punto individuata nella continua lievitazio-
ne del trattamento economico del personale
dei suindicati enti e delle aziende che ha or-
mai raggiunto livelli privilegiati nel quadro
generale del pubblico impiego.

3} Regioni

Le Regioni a statutc ordinario hanno con-
‘cluso il loro primo quinquennio di legisla-
tura intensificando, negli wultimi tempi, la
loro attivita legislativa nei diversi settori di
competenza e, pur essendo stati ancora pre-
valenti gli interventi di mera erogazione di
fondi per attivitd assistenziali e di sostegno
e incentivazione ai settori economici, hanno
anche avviato il riordinamento .di importan-
ti funzioni pubbliche e la riorganizzazione di
pubblici servizi, accentuando la partecipa-
zione degli enti locali attraverso la delega e

la creazione di forme associative tra gli enti
stessi costituite nell’ambito di zone compren-
soriali omogenee: ¢iod si € realizzato in parti-
colare per i trasporti di interesse regionale,
la urbanistica e l'assistenza sanitaria, nel-
l'ambito della quale si & data anche attua-
zione alla recente legge statale sull’assisten-
za ospedaliera.

Il relativo impegno finanziario ¢ stato no-
tevole e ad esso si ¢ fatto fronte in gran par-
te attraverso il ricorso all'indebitamento, po-
nendo in qualche caso seriamente in discus-
sione il problema del rispetto dei limiti sta-
biliti per l'assunzione dei mutui dall’arti-
colo 10 della vigente legge finanziaria, tanto
piti che le previsioni di entrata per 1'eserci-
zio corrente recano incrementi giudicati mon
completamente attendibili.

Nel rilevare da un lato che tale indirizzo
di spesa potrebbe comportare una situazione
di rigidita dei bilanci, si evidenzia tra l'aliro
la necessita di un pitt stretto raccordo tra
finanza statale e regionale, in modo che le
Regioni possano conoscere con sufficiente
anticipo rispetto all'inizio dell’esercizio finan--
ziario e, mei limiti del possibile, in termine
di certezza, le risorse che saranno messe a
loro disposizione dallo Stato. _

Inoltre si prospetta, sempre con maggiore
urgenza, la necessitd dell’emanazione di nor-
me di principio per indirizzare il processo
di rinnovamento — che nel prossimo quin-
quennio sara presumibilmente accelerato —
secondo un disegno coerente, tale da salda-
re le legislazioni regionali in uno schema
unitario, e per fornire indicazioni univoche
sul preciso ambito e sugli altri limiti delle
competenze regionali, sui quali si verifica-
no discordanti valutazioni.

4) Finanza Jocale

La situazione della finanza locale continua
ad essere caratterizzata da un progressivo
squilibrio fra le entrate e spese correnti.

La crisi, che interessa piu della meta dei
Comuni e la quasi totalita delle Province,
appare in tutta la sua gravita ove si consi-
deri che i disavanzi di parte corrente, che nel
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1970 ammontavano a 815 miliardi, sono saliti
nel 1974 a circa 2.500 miliardi.

Per il 1975, 'ammontare complessivo dei
mutui a copertura dei disavanzi economici
det bilanci, potra aggirarsi presumibilmente
intorno ai 3.000 miliardi, in conseguenza del-
la maturale lievitazione dei costi in generale
nonche dei maggiori oneri per 'ammorta-
mento dei mutui e per le retribuzioni al per-
sonale dipendente.

L’espansione dei mutui a copertura delle
spese correnti ha portato come conseguenza
all’aumento dell'indebitamento, cosicche, al
1° gennaio 1974, I'indebitamento dei Comu-
ni e delle Province ammontava, per tale sco-
po, a 11.233,8 miliardi, su di un totale di
16.822 miliardi di debiti complessivi.

Tale situazione, mentre esclude la forma-
zione di risparmio da destinare agli investi-
menti, potrebbe pregiudicare gravemente il
funzionamento dei servizi pubblici essenziali
se non interverranno fatti nuovi che possano
quanto meno rallentare il fenomeno anzi-
detto. ‘

Invero, il gia rigido sistema delle entrate
degli enti locali ¢ stato reso ancora pil1 evi-
dente dall’attuazione della riforma tributa-
ria, la quale ha praticamente cristallizzato
le fonti di finanziamento dei Comuni e delle
Province, anche in considerazione che il pre-

visto incremento delle entrate sostitutive dei .

soppressi tributi e compartecipazioni viene
largamente assorbito dalla svalutazione mo-
netaria e dal maggior aggravio derivante dal-
I'applicazione dell'imposta sul valore aggiun-
to cui gli enti sono ora assoggettati senza
possibilith di rivalsa.

D’altra parte, il sistema di copertura dei
disavanzi economici attraverso l’assunzione
di mutui & esso stesso fattore di estensione
della spesa, sia per gli oneri di ammortamen-
to che si riflettono sui bilanci futuri, sia per
la necessita degli enti locali di ricorrere, in
misura sempre pitt massiccia, ad onerosissi-
me operazioni di prestiti a breve termine (an-
ticipazioni di cassa, apertura di credito, ec-
cetera) in conseguenza del ritardo con cui
vengono realizzati 1 mutui anzidetti.

Si rende necessario, pertanto, un vero e
proprio mutamento di indirizzo e l'instaura-

zione di un nuovo sistema che inserisca coe-
rentemente la finanza locale nel piti ampio
quadro di quella pubblica, destinando alla
prima quella parte di risorse economiche di-
sponibili necessaria a fronteggiare le esigen-
ze dei Comuni e delle Province mell’espleta-
mento dei loro compiti istituzionali svolti
nell'interesse della collettivita.

Lo schema di disegno di legge, cui gia si
& accennato, predisposto da questo Ministe-
ro per 'attuazione di un programma globale
di risanamento della finanza locale appare,
allo stato, come lo strumento pitt idoneo per
far uscire gli enti locali dal vicolo cieco in
cui si trovano e per ridare ad essi la posizio-
ne che loro compete nell’organizzazione plu-
ralistica dello Stato e nel processo di svilup-
po economico nazionale.

Il progetto si articola sui seguenti princi-
pi: abbandono del sistema del mutuo a pa-
reggio dei disavanzi economici, determina-
zione di un’entrata minima per ciascun ente,
in relazione al numero degli abitanti e ad al-
tri eventuali riferimenti; obbligo per l'ente
di deliberare il bilancio in pareggio, cono-
scendo preventivamente e risorse finanzia-
rie assegnategli; attribuzione al CIPE, con
Vintervento dei Comuni, delle Province e
delle associazioni sindacali, del compito di
raccordare la finanza locale con quella sta-
tale, determinando, in relazione alla situazio-
ne generale della finanza pubblica, la spesa
che puo essere effettuata dalla finanza locale
sulla base dei parametri nazionali e stabilen-

do la spesa massima per il personale.

In attesa, peraltro, che vengano adottati
organici provvedimenti per assicurare I'equi-
librio economico dei bilanci degli enti locali
territoriali, ¢ necessario che si continui a far
ricorso al meccanismo essenziale fin qui
utilizzato, costituito dal suddetto sistema del
mutuo a pareggio. In una situazione di de-
ficit cronico e generalizzato, un mnotevole ri-
lievo & venuto assumendo con il passare de-
gli anni una particolare forma di interven-
to finanziario dello Stato a sostegno della
precaria situazione dei Comuni e delle Pro-
vince: i contributi sui proventi della sop-
pressa IGE, risalenti all’articolo 10 della leg-
ge 22 dicembre 1969, n. 964,
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La commissurazione di tale contributo al
4 per cento del fondo totale del provento
IGE, riscosso nel terzo esercizio anteriore a
quello di entrata in vigore della citata legge
n. 964, ha un evidente valore parametrale,
per cui I'avvenuta soppressione del tributo
con la contestuale istituzione dell'imposta
sul valore aggiunto non dovrebbe incidere
sul mantenimento del relativo stanziamento,
che peraltro risulta soppresso, anche al fine
di non privare gli enti di una entrata su cui
essi, da anni, fanno sicuro affidamento.

Cid comunque va segnalato all’attenzione
del Parlamento.

In base alla legge 31 ottobre 1973, nume-
ro 637, concernente 'utilizzazione dei proven-
ti della gestione della Casa da gioco «di Cam-
pione d'Ttalia, il Ministero dell’interno prov-
vedera incltre ad erogare la quota ad esso
assegnata a favore di Comuni ¢ Province per
la realizzazione di opere pubbliche, ovvero
per la destinazione ad altri enti pubblici ope-
ranti nell’ambito del territorio comunale e
provinciale per il conseguimento dei fini isti-
tuzionali.

5) Segretari comunali e provinciali,

Il Ministero cura con la consueta assidui-
ta il sollecito espletamento dei concorsi al fi-
ne di ridurre il numero e la durata degli in-
carichi di reggenza delle segreterie vacanti,
corrispondendo cosi alle legittime aspettative
di carriera dei segretari comunali e provin-
ciali e venendo incontro ad una precisa esi-
genza degli enti interessati, ai quali, con
I'assegnazione dei segretari titolari e la con-
seguente eliminazione dei compensi dovuti
per legge ai reggenti, si consente un pili or-
dinato svolgimento dei servizi e un non tra-
sourabile risparmio di spesa.

A tal uopo sono stati ultimati 84 concor-
si per segreterie comunali e provinciali va-
canti e si & provveduto alla nomina dei vin-
citori delle rispettive sedi.

Particolare cura viene, poi, dedicata alla
preparazione professionale degli aspiranti se-
gretari comunali nonche all’aggiornamento
ed al perfezionamento dei segretari in servi-

zio, nell'intento di affiancare agli ammini-
stratori funzionari esperti e capaci di assiou-
rare la tempestivita e la efficienza dell’azio-
ne amministrativa. '

Nell’anno accademico 1974-75 sono stati
svolti corsi di preparazione per aspiranti se-
gretari comunali presso varie Universita, con
la partecipazione di 450 allievi ad ognuno
dei quali & stata assegnata una borsa di stu-
dio di lire 150.000. ‘

Tali corsi sonc in via di organizzazione
anche per 'anno accademico 1975-76.

Saranno altresi conferite, a mezzo di ap-
positi concorsi selettivi, numerose borse di
studio ai figli dei segretari comunali ¢ pro-
vinciali di ruolo in attivita di servizio e in
quiescenza e agli orfani dei segretari comu-
nali e provinciali che all’atto del decesso si
trovavano in attivita di servizio.

Per ridurre le spese a carico dei piccoli
comuni, si continuera a favorire la costitu-
zione di consorzi di segreterie comunali in
modo che due o pitt comuni possano servirsi
di un solo segretario.

La fase di prima applicazione del decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 749, sul nuovo ordinamento dei se-
gretari comunali e provinciali pud dirsi or-
mai conclusa,

AFFARI DI CULTO
E FONDO PER IL CULTO

In questo importante settore, si comtinue-
ra a curare l'esecuzione dei necessari lavori
di manutenzione degli edifici di culto ed a
potenziare l'attivita di assistenza in favore
del clero, che — com’¢ noto — versa, nella
grande maggioranza, in condizioni di parti-
colare bisogno.

ASSISTENZA PUBBLICA

Nel prossimo esercizio finanziario i servi-
zi centrali e periferici dell’assistenza pubbli-
ca continueranno ad essere volti a sviluppare
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le attivitd riservate allo Stato, dopo il tra-
sferimento delle competenze nella materia
alle Regioni, in attuazione del decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
numero 9.

Per quanto riguarda i rapporti sul piano
internazionale particolare rilievo assume
I'applicazione degli accordi vigenti in mate-
ria di « recupero degli alimenti all’estero ».

Nell’ambito delle attivita istituzionali va
dato risalto agli interventi ai sensi della legge
8 dicembre 1970, n. 996 (protezione civile ¢
soccorsi in caso di calamitd), nonche a quel-
li per altre esigenze di carattere straordina-
rio o urgente o di carattere perequativo in
relazione alle necessita degli enti assistenzia-
i nelle diverse Regioni: tali interventi atten-
domno alle emergenze connesse con eventi ca-
lamitosi o straordinari che postulano la pre-
senza immediata ed il concorso solidaristico
dello Stato.

Vi sono, poi, gli interventi in favore dei
ciechi, degli invalidi civili e delle altre cate-
gorie, come i profughi e i rimpatriati, limita-
tamente alla prima assistenza, gli orfani dei
caduti per servizio, le famiglie dei militari
richiamati alle armi, che realizzano forme di
assistenza sociale contemplate dall’articolo
38 della Costituzione.

E da notare, per quanto attiene all’assi-
stenza dei ciechi, dei sordomuti e degli in-
validi civili, che le misure degli assegni men-
sili previste dalle leggi vigenti sono state ele-
vate in attuazione di recenti determinazioni
tradotte in appositi strumenti legislativi.

Sul piano della evoluzione legislativa ge-
nerale, & tuttora allo studio un progetto di
legge-quadro, nella materia assistenziale, per
la determinazione dei principi fondamentali
dell’ordinamento nel settore e dei criteri di
metodologia dell’azione assistenziale.

E del pari in fase di elaborazione una nor-
mativa organicamente intesa alla prevenzio-
ne del disadattamento minorile ed al tratta-
mento e recupero di minori in et evolutiva,
che manifestino tendenze antisociali, in rela-
zione al grave fenomeno, di viva attualita,
della diffusione della’ delinquenza minorile.

" PROTEZIONE CIVILE
E SERVIZI ANTINCENDI

‘Com’¢ noto, l'organizzazione della Prote-
zione civile e dei servizi antincendi, qual’e
delineata dalla legge n. 996 dell’8 dicembre
1970, ha il suo fulcro fondamentale nel Cor-
po mazionale dei vigili del fuoco, che costi-
tuisce percio la forza tecnica pitt diretta-
mente impegnata negli interventi di soccor-
so in caso di pubblica calamita,

Tale semplice constatazione sarebbe suffi-
ciente, da sola, a postulare la piti vigile at-
tenzione e il piti alacre impegno, anche finan-
ziario, per il soddisfacimento delle esigenze
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Ma
¢ evidente — ed & notorio — che 1¢ situazioni
di grave emergenza pubblica (alluvioni, ter-
remoti, eccetera) non esauriscono le occa-
sioni di intervento dei vigili del fuoco, che
sono, invece, quotidianamente impegnati in
una serie notevolissima di operazioni di ogni
genere in assolvimento dei mormali compiti
di istituto.

L'ultima statistica provvisoria, afferente
all’anno 1974, reca, infatti, tra operazioni di
soccorso, visite di prevenzione ed ispezioni,
un totale di n. 409.029 interventi.

Basta soffermarsi su questo dato per ave-
re il quadro della situazione, in cui emerge
un aspetto fondamentale: 1'assoluta inade-
guatezza degli organici, stabiliti in 16.000 uni-
ta dalla legge 27 dicembre 1973, n. 850, per al-
tro ancora in via di attuazione a causa delle
complesse procedure concorsuali, mentre ne
occorrerebbero molti di pitt per porre I’Am-
ministrazione in grado di corrispondere in
modo adeguato alle esigenze sempre crescen-
ti della collettivita nazionale.

La situazione si prospetta, poi, in termini
pit igravi in vista della concreta adozione del-
V'orario di lavoro di 40 ore settimanali pre-
visto dall’articolo 11 della legge 996/1970,
cui I’Amministrazione & impegnata a dare at-
tuazione nel termine del 1° luglio 1976; men-
tre, da un altro verso, preme l'esigenza di as-
sicurare in modo soddisfacente il servizio an-
tincendi negli aeroporti civili o aperti al traf-
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fico civile, che costituisce un altro grosso
problema, sia per i riflessi sull’economia del

paese sia per le gravi implicazioni che ne

possono scaturire in campo internazionale.
E questo, percio, un settore di vitale impor-
tanza che merita particolare cura ed al quale
I'Amministrazione, nonostante ogni impe-
gno, pud oggi provvedere solo in modo del
tutto marginale e formale, non disponendo
di adeguate strutture per quanto concerne
sia il personale sia 'equipaggiamento sia i
mezzi e le attrezzature. ‘

Per risolvere il problema non si ravvisa,
purtroppo, altro sistema che quello di ricor-
rere ad un congruo aumento dell’organico
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco da
destinare specificamente agli aeroporti. Ed
in tal senso si € méssa da tempo I’Ammini-
strazione, predisponendo un apposito sche-
ma di disegno di legge; e, intanto, ha avviato
intese con il Ministero dei trasporti ai fini di
una radicale soluzione, orientata nel senso
di concentrare nel Ministero dell’interno la
responsabilita globale del servizio antincen-
di aeroportuale, non limitata cioé al solo per-
sonale ma estesa anche alla fornitura dei mez-
zi e delle attrezzature, cui ora iprovvede, per
suo conto, I’Aviazione civile.

Altro. problema che si profila non meno ur-
gente, e che dovra quindi al pilt presto esse-
re risolto, anche per le vive pressioni delle or-
ganizzazioni sindacali, ¢ quello dei servizi di
memnsa e di pulizia nelle varie sedi di servizio.
Tali particolari servizi, sinora svolti da per-
sonale del Conpo dovranno essere diversa-
mente onganizzati, con l'affidamento in ap-
palto a ditte private o mediante gestione in
economia. ’

Tutto cido comportera ovviamente, e ine-

vitabilmente, un aggravio di spese, di cui
non jpud non tenersi conto.

Com’e moto, l'impostazione del bilancio
per il 1976 ha risentito della situazione eco-
nomica generale del Paese, che ha imposto
di ridurre al minimo indispensabile gli stan-
ziamenti dei vari capitoli di spesa. A tale cri-
terio si & strettamente attenuta I'’Ammini-
strazione dell'interno per quanto concerne il
settore della protezione civile e dei servizi
antincendi.

AMMINISTRAZIONE PER LE ATTIVITA
ASSISTENZIALI ITALIANE
ED INTERNAZIONALI

La funzione dell’AATL & carattenizzata dal-
I'esigenza di un costante adeguamento del-
T'azione operativa all’evoluzione dei bisogni
ed alle istanze via via emergenti nel settore
di competenza. '

L’attuazione dell'ordinamento regionale ha
determinato, in relazione alla ricordata ne-
cessita di attuare scelte operative aderenti
alle nuove esigenze del settore d’intervento,
la valorizzazione dei programmi rivolti alla
ricerca, alla sperimentazione, allo studio ed
alla promozione dei servizi sociali in funzio-
ne, anche delle competenze acquisite dalle
Regioni ¢ dagli enti locali minori.

Ed ¢ appunto su questa linea che dovra svi-
lupparsi, nel 1976, l'azione dell’AAI, tenen-
do conto dell’evoluzione che si va delineando
nel settore dei servizi sociali in rapporto al
processo di maturazione politico-culturale in
atto nel Paese in tema di riforme sociali.

In tale prospettiva saranno svolte le atti-
vita dell’AAI nel 1976, che possono cosi
riassumersi:

Attivita di ricerca, documentazione e studi.

Attraverso un’adeguata ristrutturazione de- -
¢li uffici centrali e organizzazione, a livello
regionale, di centri di documentazione e di
studio sui servizi sociali, saranno potenziate
le attivita rivolte allo studio della legislazio-
ne nazionale e regionale in materia, allo stu-
dio delle problematiche pitl rilevanti in rife-
rimento ai bisogni della popolazione e ai ser-
vizi da predisporre per soddisfarli; allo stu-
dio degli aspetti tecnici, metodologici, orga-
nizzativi e finanziari dei servizi sociali inno-
vativi che si vanno sviluppando nel Paese.

Particolare attenzione sara dedicata ai se-
guenti temi:

1) unita locale dei serwizi. Questa ipo-
tizzata istituzione richiede un impegnativo
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- approfondimento in sede sperimentale, data
I'importanza che essa & andata progressiva-
mente acquistando in sede teorica;

2) formazione degli operatori sociali. Ta-
le compito, privo in molti casi di ogni re-
golamentazione giuridica, & oggetto di inter-
vento dello Stato, degli Enti locali, delle stes-
se Regioni, di iniziative private, senza un
preciso quadro di riferimento in materia di
profili professionali, di organizzazione delle
sedi di formaziome, di validita dei titoli, di
distribuzione delle competenze pubbliche.
Poiche ogni azione di rinnovamento dei ser-
vizi & condizionata dall’effettiva capacita de-
gli operatori di rispondere alle nuove esigen-
ze, non si potra realizzare alcuna innovazio-
ne senza affrontare seriamente il tema della
formazione degli operatori sociali e definire
una disciplina legislativa mazionale del se:-
tore.

Momento non secondario «di impegno sara
Vattivita di documentazione finalizzata non
soltanto alla raccolta sistematica dei dati co-
noscitivi necessari, ma anche alla diffusione
dei risultati di studi e ricenche compiuti ed
alla circolazione e confronto delle esperienze.

Una funzione importante sarh svolta a tal
fine dalla serie di pubblicazioni curate dal-
L’AAI, ed in particolare dalla rivista men-
sile « Promozione Sociale », dall’'organizza-
zione di incontri, dibattiti, seminari e conve-
gni, che sara curata, in sede nazionale, dagli
uflici centrali e, in sede locale, dai Centri re-
gionali di studio e¢ documentazione dei ser-
vizi sociali — di «cui si sta attualmente pro-
grammando listituzione — i quali saranno
dotati di moderne attrezzature (biblioteche,
cineteche, strumenti e sussidi audiovisivi, ec-
cetera) e infine dalla collaborazione con orga-
nismi internazionali e stranieri, che assicure-
ra all’approfondimento, al confronto ed allo
scambio di esperienze una dimensione inter-
nazionale. ' ‘

Attivita di sperimentazione.

L’AAI, che gia da tempo opera sul piano
della sperimentazione anche con iniziative
direttamente gestite, sviluppera questo set-
tore di attivitd come momento essenziale del-

lo studio e della ricerca in campo sociale.
La sperimentazione dovra fare costante rife-
rimento al contesto politico-culturale, socio-
economico e normativo strutturale in cui si
colloca; essa, pertanto, sara realizzata in di-
“retta collaborazione con gli enti (locali e d'in-
tesa con le Regioni interessate, associando —
cive necessario — istituti scientifici ed orga-
nismi specializzati.

I settori di cui ’AAI si propone di soste-
nere le iniziative sperimentali degli enti lo-.
cali riguardano prioritamente: iprocessi tec-
nico-politici di programmazione ed organiz-
zazione dei servizi sociali sul territorio; i ser-
vizi alternativi per il recupero e l'integra-
ziome sociale dei disadattati; le iniziative per
la formazione di base degli operatori, ade-
guata ai nuovi compiti richiesti dall’evolu-
zione dei servizi; le attivita di riqualificazio-
ne e di aggiornamento degli operatori in ser-
vizio; le iniziative per I'impiego del volonta-
riato mel quadro dei servizi pubblici, ecce-
tera.

Attivita di promozione.

Condotta nel pieno rispetto delle autono-
mie locali e in rapporto di collaborazione ¢
dialogo tra Stato e Regioni la si puo distin-
guere, in base agli obiettivi e agli strumenti
di intervento in « promozione culturale » e
« promozione operativa ».

Si colloca mel quadro culturale I'insieme
delle attivita rivolte alla diffusione di studi
e ricerche, alla predisposizione di modelli di
riferimento, alla circolazione delle idee e al
confronto delle esperienze. In una fase di
accentuata spinta dinamica dei servizi, de-
terminata dalla mecessita di dare risposte
nuove ai bisogni del cittadino, questo tipo di
attivita rappresenta un positivo contributo
che lo Stato offre alle Regioni, agli enti lo-
cali e, in generale, alle organizzazioni sociali
interessate.

Nella promozione operativa, accanto agli
strumenti di diffusione culturale, si pongoe-
no quelli di stimolazione, di affiancamento
tecnico, di sostegno finanziario.

L’area di intervento della promozione ope-
rativa potra essere meglio definita in con-
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nessione con i provvedimenti che complete-
ranno il trasferimento e la delega di funzio-
ni alle Regioni; l'attivita sara strettamente
collegata e coordinata con gli organi regio-
nali per le interrelazioni fra la stessa e l'azio-
ne delle Regioni (legislativa, programmato-
ria, promozionale) nel campo dei servizi so-
ciali.

In rapporto alla situazione attuale, gli in-
terventi promozionali saranno rivolti priori-
tariamente al Sud e alle zone depresse del
Centro Nord, avranno come destinatari prin-
cipali gli enti territoriali locali, previe oppor-
tune intese con le Regioni interessate, riguair-
deranno i servizi rivolti a favorire le politi-
che di deistituzionalizzazione (di anziani, mi-
nori, handicappati, eccetera), di integrazio-
ne sociale dei disadattati, di socializzazione
dei minori.

In rapporto alla diffusione del fenomeno
del disadattamento sociale minorile, l'atti-
vita promozionale tenderad a favorire l'asso-
clazionismo giovanile e le forme di impegno
sociale dei giovani, nonche lo sviluppo di ser-
vizi educativowricreativi di quartiere, come
strumenti di prevenzione primaria del disa-
dattamento stesso.

Attivita nel campo della collaborazione in-
ternazionale.

Come gia accennato, la collaborazione con
organismi internazionali ed esteri tendera in
primo luogo ad assicurare una dimensione
internazionale alle attivitd di ricerca, di stu-
dio, di documentazione e di scambio delle
esperienze, ai fini di una costante verifica del-
la situazione dei servizi sociali italiani in rap-
porto a quella dei Paesi europei.

Particolare impegno sara rivolto alla collas
borazione gia in atto con il Ministero degli
affari esteri per l'attuazione del programma
di scambi giovanili internazionali. A questo
fine sara messo a disposizione del program-
ma il campo giovanile internazionale, apposi-
tamente attrezzato a Fertilia, € sara sostenu-
ta l'azione delle associazioni giovanili, non-
che l'interessamento e la partecipazione del-
le Regioni e degli enti locali anche per ga-
rantire continuita all’azione educativo-cultu-

rale posta in essere con l'attivita di scambi
giovanili. ,

Saranno infine curate le opportune intese
con gli organismi internazionali (CEE, ONU,
eccetera) per |'eventuale realizzazione in Ita-
lia di « progetti speciali » e per la partecipa-
zione italiana ad analoghe iniziative al-
'estero.

Assistenza ai profughi stiranieri.

L’attivita proseguira secondo gli indirizzi
generali giad seguiti, in connessione con gli
impegni internmazionali assunti dal nostro
Paese ¢ le esigenze umane e sociali espresse
dai profughi stessi.

L’azione si articolera come segue: accogli-
mento, sistemazione, assistenza dei profughi
che isolatamente o a gruppi giungono nel no-
stro Paese; accertamento delle loro esigenze
ed orientamenti per il futuro; svolgimento
delle pratiche per l'emigraziome per coloro
che vogliono sistemarsi all’estero, con la col-
laborazione dell’Alto Commissariato delle
Nazioni Unite e delle Agenzie benevole; col
laborazione, facilitazioni, aiuti finanziari per
coloro che desiderano rimanere in Italia e
debbono quindi inserirsi nella nostra comu-
nita. )

Nel 1975 si ¢ verificata una considerevole
diminuzione dell’afllusso di profughi dall’Eu-
ropa orientale; il diminuito impegno orga-
nizzativo e finanziario conseguente, permet-
tera all’AAI di sostenere pilt agevolmente
1 maggiori costi di mantenimento dei profu-
ghi e di gestione dei Centri residenziali, non-
che di portare avanti liniziata ristruttura-
zione del Centro di Capua.

Permarra inoltre 'esigenza, che ha eviden-
ti riflessi finanziari, di tenere efficienti le
strutture in vista di possibili, imprevedibili
impegni scaturenti dalle nostre obbligazioni
internazionali.

La necessania attenzione continuera ad es-
sere rivolta al gruppo dei profughi cileni, che
richiedono nella maggior parte dei casi di si-
stemarsi in Italia e determinano, quindi, im-
pegni molteplici, di diversa natura (sistema-
zione alberghiera in varie localita, assegni
temporanei di mantenimento, collaborazione
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per la ricerca di posti di lavoro, sistemazio-
ne dei bambini, eccetera).

Per i profughi anziani residenti in Italia,
inabili al lavoro, sara proseguita l'azione as-

sistenziale (sanitaria, vittuaria, alloggiativa,

eccetera), adeguando inoltre 1'assegno ad es-
si riconosciuto ai livelli previsti per gli ina-
bili indigenti italiani, ed integrandolo con
aiuti straordinari, in particolari contingenze.

ARCHIVI DI STATO

Attribuzioni del Ministero dell’interno a se-
guito della legge 29 gennaio 1975, n. 5.

A seguito dell’entrata in vigore della legge
29 gennaio 1975, n. 5, istitutiva del Ministero
per i beni culturali e ambientali, all’Ammini-
strazione dell’interno sono state conservate

— in materia di archivi di Stato — residue
competenze attinenti agli atti considerati ri-
servati ai sensi dell’articolo 21 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 settem-
bre 1963, n. 1409. .

D’intesa col Ministero per i beni culturali
e ambientali, questo Dicastero sta predispo-
nendo il testo del decreto delegato — previ-
sto dall’articolo 2 della citata legge n. 5 —
con cui verranno concretamente definite le
modalita di attuazione dei compiti anzidet-
ti, con le conseguenti, occorrenti modifiche
del decreto del Presidente della Repubbiica
n. 1409. |

In linea di massima tali modalita potran-
no concretarsi o nella diretta gestione dei ser-
vizi da parte degli organi del Ministero del-
linterno o in una pilt 0 meno ampia delega
agli istituti archivistici passati al nuovo Mi-
nistero, salvo le attribuzioni demandate alla
esclusiva competenza del Ministero dell’in-
terno in materia di autorizzazioni a consul-
tare atti riservati.
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MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

CONSIDERAZIONI
DI CARATTERE GENERALE

Il bilancio di previsione del Ministero dei
lavori pubblici per lesercizio finanziario
1976 & in stretta correlazione con l'assetto
che il citato Ministero ha ormai assunto in
dipendenza della istituzione delle Regioni a
statuto ordinario e del conseguente trasferi-
mento di competenze, personale ed uffici.

La riforma regionale, lungi dall’avere esau-
torato i compiti demandati all’Amministra-
zione centrale, ha comportato 'avvio di un
nuovo indirizzo, che si riflette sull'attivita di
coordinamento e di impulso dell’azione svol-
ta da tutti gli enti pubblici, in primo luogo
da quelli territoriali, dai singoli e dai vari
gruppi associati, esaltando, nel contempo,
quelli che erano e sono tuttora i tradizionali
settori di intervento.

A tale compito I’Amministrazione dei lavo-
ri pubblici potra concretamente attendere
soltanto allorche sara stato varato il provve-
dimento che realizzi compiutamente la ri-
strutturazione, che dovra appunto tener con-
to di tale nuova realta, che comporta la inde-
rogabile esigenza di dar vita ad appositi or-
ganismi che effettuino, in settori altamente
specializzati, indagini volte ad approfondire
ogni aspetto dei singoli problemi al fine di
individuare, sul piano legislativo, le direttive
da osservare nei settori specifici.

Non si puo, inoltre, sottacere I'importanza
sempre maggiore che, nel contesto generale
dell’attivita dello Stato, ha assunto l'azione
del Ministero dei lavori pubblici, che & stato

chiamato ad affrontare, non solo situazioni
di carattere eccezionale (ad esempio, 1'opera
di ricostruzione post-bellica) ma anche, in
via normale, a realizzare interventi di ampio
respiro in settori di vitale interesse per la
vita socio-economica del Paese, come in ma-
teria di edilizia scolastica, ospedaliera, stra-
dale, eccetera.

Da cio deriva la particolare funzione che
assume il bilancio del Ministero dei lavori
pubblici, costituendo esso lo strumento tec-
nico attraverso il quale lo Stato non solo in-
terviene direttamente ma stimola e coordina
la gran parte degli interventi pubblici, ponen-
do, in tal modo, le premesse indispensabili
per lincentivazione degli investimenti pub-
blici, che, specialmente in questo particolare
momento, assumono anche una decisiva fun-
zione anticongiunturale.

E fuor di dubbio, infatti, che, in periodi
particolarmente difficili, lo Stato si avvale
di strumenti capaci di promuovere in tempi
brevi, un processo di investimenti pubblici
produttivi, idonei non solo ad incidere favo-
revolmente nel tessuto economico-sociale del
Paese e, quindi, avviare a soluzione problemi
che in particolari settori rivestono rilievo
preponderante, ma anche a sollecitare rea-
zioni suscettibili di operare il superamento di
fasi di stagnazione economica.

E vero, anche, che a tali esigenze, sinora,
si & fatto fronte, quasi esclusivamente, me-
diante il ricorso a provvedimenti speciali,
che, in vista delle particolari esigenze, hanno
anche assunto dimensioni notevoli da un
punto di vista finanziario; tuttavia & da os-
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servare che tali interventi, se da un lato han-
no contribuito a sanare particolari situazio-
ni, la cui soluzione si presemtava ormai im-
procrastinabile, d’altro lato non hanno con-
sentito, per loro natura, di avviare un discor-
so globale ed organico, che tenesse conto del-
le molteplici implicazioni che esso com-
portava.

Si pone, pertanto, 'esigenza di terminare
un « rilancio » dello strumento giuridico of-
ferto dalla legge di bilancio, mediante stan-
ziamenti che assiourino [l'attuazione, in ter-
mini operativi immediati, di una politica di
programmazione che, sola, ¢ in grado di ri-
solvere problemi cosi complessi ed mrgenti.

E, quindi, evidente che, in sede di predi-
sposizione dello schema del] bilancio di pre-
visione del 1976, I’Amministrazione dei lavo-
ri pubblici & stata posta nella mecessita di
operare delle scelte responsabili, proponen-
do adeguati stanziamenti in qualificanti set-
tori di intervento che, per la loro importan-
za, rivestono una preminenza assoluta per la
vita dell’intera comunita nazionale. |

In tal modo I’Amministrazione sara posta
in grado di assolvere, in una prospettiva di
pianificazione organica, ai compiti che le so-
no demandati, compiti che, nel quadro isti-
tuzionale determinatosi a seguito della ri-
forma regionale, hanno assunto una muova
dimensione, in relazione anche alle istanze
pressanti della opinione pubblica, la quale
reclama che, senza indugio, si ponga rimedio
alle gravi carenze gida da tempo avvertite e
pit volte denunciate.

Interventi nelle Regioni a statuto speciale.

Con circolare n. 32 del 26 marzo 1975 il Mi-
nistero del tesoro — Ragioneria generale del-
Jo Stato — Ispettorato generale del bilancio
— nell'impartire le opportune istruzioni per
I'impostazione dello stato di previsione della
spesa per l'esercizio finanziario 1976, ha fat-
to presente (capo 4) che « le proposte di pre-
visione non dovranno pit considerare inter-
venti a carico del bilancio dello Stato per
materie di competenza delle regioni a statu-
to speciale ».

Infatti « il graduale perfezionamento delle
norme di attuazione — giunto ormai in fase
molto avanzata e per il cui completamento
ogni utile iniziativa dovra essere intrapresa
nei rimanenti mesi del 1975 — toglie ogni
motivazione accheé tali interventi continuino
a gravare sul bilancio dello Stato, traducen-
dosi in una palese duplicazione di spesa ed
in un fattore di discriminazione nei confron-
ti delle Regioni a statuto ordinario ».

La questione sollevata dal Ministero del
tesoro ¢ particolarmente delicata ed assume
una importanza notevole soprattutto per i ri-
flessi di ordine pratico che potrebbe determi-
nare nei confronti delle Regioni a statuto
speciale.

In via preliminare, ¢ da rilevare che tale
problema ha gia formato oggetto di discus-
sione in seno alla Commissione consultiva
interregionale, la quale ebbe ad esprimere
Vavviso che fossero da sopprimere quei ca-
pitoli di bilancio che prevedevano stanzia-
menti a favore delle Regioni a statuto spe-
ciale, facendo confluire le relative dotazioni
sul fondo globale per il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo, istituito
dall’articolo 9 della legge n. 281, alla cui sud-
divisione partecipavano anche le Regioni a
statuto speciale.

Le motivazioni addotte dal Ministero del
tesoro hanno trovato — in linea di principio
— completo accoglimento da parte della Am-
ministrazione dei lavori pubblici, il quale,
ha, peraltro, evidenziato la preoccupazione
che la riduzione ovvero la soppressione dei
capitoli di bilancio concernenti stanziamenti
a favore delle Regioni a statuto speciale, com-
porterebbe, in assenza delle norme di attua-
zione, una grave lacuna in un settore di ope-
re per le quali, sia pure in via provvisoria,
non sarebbe consentita alcuna iniziativa sia
da parte dello Stato che da parte delle Re-
gioni, o

L’esigenza di evitare che si verificasse una
evidente ed ingiustificata discriminazione,
questa volta a dammo delle Regioni a statu-
to speciale, proprio nel momento in cui la
sfavorevole situazione congiunturale & desfi-
nata a gravare pilt pesantemente sulle zone
sottosviluppate, poteva indurre al convinci-
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mento che fosse necessario il mantenimento,
nel bilancio del Ministero dei lavori pubblici,
di tali capitoli, fino a quando non fosse reso
concretamente operante l'intervento diretto
delle Regioni interessate e si potesse dispor-
re, quindi, la devoluzione dei relativi stan-
ziamenti alle Regioni medesime, come in pra-
tica, ¢ di recente avvenuto per la Regione
Trentino-Alto Adige. Cid peraltro non impli-
cava una mancanza di disponibilith nei con-
fronti di soluzioni che ampliassero comun-
que, la sfera di attribuzione dell’Ente Regio-
ne, in quanto I'’Amministrazione dei lavori
pubblici era ben consapevole che 1'adozione
delle norme di attuazione ¢ diretta a colma-
re una lacuna delle disposizioni dettate dal
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972 n. 8 ed, in pratica, a restituire
alle Regioni a statuto speciale quella partico-
lare posizione di privilegio che, a suo tem-
po, si intese alle stesse attribuire in vista di
particolarissime situazioni. Parimenti, ¢ con-
vinta che sterile apparirebbe qualsiasi irrigi-
dimento su posizioni di retroguandia per con-
servare sfere di attribuzioni destinate comun-
que ad essere trasferite all’Ente regione.
Tuttavia ’Amministrazione dei lavori pub-
blici ha ritenuto di dover recepire le diretti-
ve formulate dal Ministero del tesoro, nella
considerazione che l'istituto regionale costi-
tuisce una realta viva ed operante alla quale
& auspicabile offrire prospettive di intervento
sempre pilt incisive. A tal fine ha omesso di
guantificare i fabbisogni concernenti i capi-
toli di bilancio relativi agli interventi da ef-
fettuare nelle Regioni a statuto speciale.

I settori che interessano direttamente 1’at-
tivita del Ministero dei lavori pubblici sono
quelli della difesa del suolo, dei porti, del-
I'edilizia e delle opere in dipendenza delle
pubbliche calamita:

A) DIFESA DEL SUOLO

Il problema della difesa del suolo, per le
implicazioni che comporta, al fine di garan-
tire la sicurezza alle popolazioni ed ai beni
assume una importanza prioritaria e si pone,

quindi, come presupposto indispensabile per
una corretta impostazione della complessa
problematica afferente gli aliri settori, ri-
chiedendo, in conseguenza, un impegno mas-
siccio in termini finanziari, avuto riguardo
soprattutto alle disastrose conseguenze cui
danno luogo le ricorrenti calamita naturali.

Nel prendere atto della iniziativa assunta
dal Governo con la presentazione del dise-
gno di legge che prevede lo stanziamento di
1.100 miliardi ripartito in 10 esercizi finanzia-
ri per Pavvic di una politica diretta ad una
sistemazione organica diell'intero settore, sul-
la scorta delle indicazioni a suo tempo for-

nite dalla Commissione De Marchi nonche

delle risultanze emerse a seguito della inda-
gine conoscitiva condotta dal Senato, inizia-
tiva che si auspica possa, in tempi ragione-
volmente brevi, trovare pieno consenso in
Parlamento, il Ministero dei lavori pubblici
tiene ad evidenziare che la soluzione contem-
plata nel richiamato provvedimento legisla-
tivo segnera una fase nuova nell’azione sin
qui svolta, non solo in quanto le relative at-
tivita saranno inquadrate in una visione d'in-
sieme dei problemi dei singoli bacini o
gruppi di bacini idrografici considerati come
unita inscindibili e quindi promosse con uni-
ta di criteri e di attuazione secondo uniformi
concezioni tecniche operative per l'intero ter-
ritorio mazionale, ma anche perche¢ innova
profondamente rispetto alle strutture tradi-
zionali dell’Amministrazione con la creazio-
ne di altri onganismi a competenza interregio-
nale, la cui istituzione si € rivelata indispen-
sabile alla luce dei positivi nisultati conse-
guiti da organismi analoghi in atto esistenti
(Magistrato alle Aocque - Magistrato per
il Po).

Fino a quando tale provvedimento non sa-
ra perfezionato, l'intervento del Ministero dei
lavori pubblici si concretera solo mell’esecu-
zione dei lavori di sistemazione e manuten-
zione delle opere idrauliche con i fondi del
capitolo 7701 che prevede uno stanziamento
di lire 18 miliardi.

Per il settore delle vie mavigabili (Cap.
7702) in previsione dell’approvazione di due
disegni di legge per finanziare il piano idro-
viario e per il completamento della idrovia
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Padova-Venezia, dei quali si auspica comun-
que una sollecita definizione, il Ministero dei
lavori pubblici, porra in atto, con la norma-
le dotazione di bilancio, le opere pil urgen-
ti in tale settore.

Si deve sottolineare, peraltro, la delicatez-
za di tale materia che, oltre a presentare
strette connessioni con il problema generale
dei trasporti, nel cui contesto deve essere va-
lidamente inserito, va esaminato in relazio-
ne al razionale wtilizzo delle acque, avuto
riguardo anche alle implicazioni che esso
determina nel regime idraulico dei corsi
d’acqua. ‘

B) PorTI

Come & noto, di recente ¢ stato delineato
nella sua giusta dimensione il problema re-
lativo all’adeguamento nonché al potenzia-
mento del sistema portuale italiano, specie
per i porti soggetti a maggiore traffico e a
quello internazionale, costituendo gli stessi
I'obiettivo di fondo ed i criteri di program-
mazione dell'intervento pubblico.

In altni termini & stata constatata 1’esigen-
za di costituire una organizzazione portuale
in cui la massima specializzazione funziona-
le dei singoli porti e la stretta integrazione
di questi in strutture opportunamente loca-
lizzate sul territorio consentissero di raggiun-
gere, a un tempo, la massima efficienza ed il
pitt elevato livello di servizio.

Infatti i porti debbono essere visti come
elementi — particolarmente decisivi — del-
'organizzazione del territorio; solo in tal
modo essi potranno raggiungere un alto li-
vello di competitivita e le risorse destinate
al settore potranno riflettere i loro benefici
effetti su aree assai ampie del Paese.

E opinione comunemente accettata che gli
interventi da attuare mei porti di grande traf-
fico, compresa la costruzione di bacini di ca-
renaggio di notevoli dimensioni, debbano es-
sere attuati attraverso finanziamenti disposti
con leggi speciali; ¢io, infatti, si & verificato
sia con la legge n. 1200 del 1965 che con quel-
la pit1 recente del 1974 (n. 366) entrambe
hanno consentito la realizzazione di interven-
ti la cui localizzazione & stata deliberata a li-

1

vello di Comitato interministeriale per la
programmazione economica.

Siffatta impostazione appare pienamente
ammissibile e valida; considerazioni diverse,
invece, si impongono ai fini della soluzione
dell’'ulteriore problema, altrettanto urgente,
relativo al potenziamento ed adeguamento
degli altri porti per i quali appare molto pit
opportuno il ricorso allo strumento giuridico
offerto dalla legge di bilancio, che consente,
per l'appunto, di poter disporre, anno per
anno, dei necessari stanziamenti.

L’attivita del Ministero dei lavori pubblici
¢, quindi, diretta alla realizzazione delle ope-
re previste dalla citata legge n. 366 del 6
agosto 1974 (Cap. 7529 - lire 50 miliardi per
il 1976) nonché per quelle del porto di An-
cona (Cap. 7509), del bacino di carenaggio di
Palermo (Cap. 7596), di Trieste e Livorno
(rispettivamente Cap. 7597 e 7592).

Inoltre con le normali dotazioni di bilan-
cio (capitoli 7501, 7503, 7504) ammontanti a
complessivi 11,8 miliardi, si provvede alle
esigenze del settore che, & bene precisare,
presenta caratteristiche peculiari, per cui le.
relative opere si differenziano da tutte le
altre opere pubbliche e richiedono particola-
ri specializzazioni sia nel campo «pmfessioha—
le sia in quello della industria delle costru-
zioni,

C) EpIirizia

Uno dei séttori pitt impegnativi e di rile-
vanza peculiare sul piano economico e so-
ciale, nel quale il Ministero dei lavori pub-
blici & destinato ad operare con ampie re-
sponsabilitd e competenza & quello costitui-
to dall’edilizia intesa in senso ampio, com-
prensivo, quindi non solo delle abitazioni ma
anche delle scuole, degli ospedali, degli edifi-
ci di culto, degli edifici demaniali e degli
altri edifici adibiti a sede di pubblici servizi.

Edilizia abitativa
Nel delicato ed importante settore del-

l'edilizia abitativa, oltre all'intervento finan-
ziario previsto, com’¢ noto, dalla legge 22
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ottobre 1971, n. 865, per il finanziamento di
programmi costruttivi con i flussi finanziari
previsti dalla legge 14 febbraio 1963, n. 14
per la erogazione di contributi trentacinquen-
nali a favore degli Istituti autonomi case po-
polari e delle Cooperative edilizie, per la rea-
lizzazione dei programmi compresi quelli di
urbanizzazione monche di edilizia sociale e
per le concessioni di mutui ai comuni interes-
sati per 'acquisizione e I'urbanizzazione del-
le aree comprese nei piani di zona per l'edi-
lizia economica e popolare, di recente (legge
27 maggio 1975, n. 166) ¢ stato disposto un
ulteriore intervento di lire 1062 miliardi con
autorizzazioni di limiti di impegno per 1'edi-
lizia convenzionata (ex articolo 72, legge 865
- 35 miliardi) e per edilizia agevolata (ex leg-
ge 1179 (25 miliardi) di cui parte destinata a
coprire i maggiori oneri derivanti dall’au-
mento dei costi del denaro e di costruzione.

La ripartizione totale dei fondi messi a di-
sposizione dalla legge 22 ottobre 1971, nu-
mero 865 fra le Regioni & stata — a suo tem-
po -— formalmente definita dal CER nella
proposta di piano trasmessa al CIPE e da
questo approvata, mentre la stessa legge nu-
mero 166 ha previsto i parametri.di riparti-
zione «degli investimenti autorizzati. _

La legge n. 865, nata dalla esigenza di rea-
lizzare un vasto programma di abitazioni a
canoni controllati, per incrementare quella
parte di offerta corrispondente alla reale,
pressante domanda di consumi abitativi so-
ciali, ha incontrato difficolta di avvio sia per
considerevoli innovazioni introdotte in tutti
i principali aspetti dell'intervento pubblico,
sia perche essa ¢ risultata quasi in conco-
mitanza ‘con l'avvio del funzionamento delle
Regioni, sia ancora per la complessa probie-
matica relativa al regime delle aree, sia in-
fine perche tutta 'attivita edilizia & stata ne-
gli anni recenti fortemente condizionata dal-
I'accentuata dinamica dei prezzi, che ha in-
ciso pesantemente sull’andamento dei costi
di costruzione, rallentando considerevolmen-
te 1 programmi costruttivi pubblici in dipen-
denza delle modalita specifiche in base alfe
quali gli stessi vengono programmati, finan-
ziati ed appaltati.

»

~ Per ovviare ai suddetti inconvenienti, il le-
gislatore ha dettato nuove dispaosizioni, pre-
vedendo, altresi, per le maggiori spese deri-
vanti da aggiudicazioni di appalto con offer-
te anche in aumento, da revisione di prezzi
o da lavori che si rendessero necessari in
corso d’opera, la possibilita della concessio-
me, agli Enti realizzatori dei programmi co-
struttivi assistiti dal contributo dello Stato,
della mecessaria integrazione di contributo
(articolo 18 decreto legge 2 maggio 1974 nu-
mero 115, convertito nella legge n. 247 del
27 giugno 1974). A tal fine ¢ stato stanziato
un primo limite di impegno di 5 miliardi ed
¢ stata prevista (articolo 19) la possibilita
di fissare annualmente con la legge di ap-
provazione di bilancio il limite degli ulterio-
ri impegni. ‘

Tale principio ¢ stato ribadito con l'arti-
colo 4-bis della legge 15 febbraio 1975 n. 7,
la quale, peraliro, ha gia fissato per il 1976
un nuovo limite di lire 5 miliardi.

Peraltro, in considerazione dello stato di
attuazione dei programmi di edilizia residen-
ziale, ¢ stata prevista l'iscrizione, con la leg-
ge di bilancio, di un ulteriore limite di im-
pegno di 20 miliardi, che consentird di far
fronte alle suddette necessita.

Cio al fine di evitare soluzione di continui-
ta nel meccanismo operativo cosi faticosa-
mente avviato e proprio nel momento in cui
esso esprime ormai il suo pit ampio svi-
luppo.

Edilizia demaniale

L'attivitd del Ministero dei lavori pubblici
in tale settore si realizza sulla base dei fondi
ordinari annualmente iscritti in bilancio e
di quelli di volta in volta autorizzati con leg-
gi speciali.

Tale settore costituisce la condizione ne-
cessaria per assicurare il regolare funziona-
mento della Pubblica amministrazione.

In proposito, si deve, purtroppo, sottoli-
neare lo stato di abbandono in cui versa il
demanio immobiliare dello Stato a causa del-
I'assoluta insufficienza degli stanziamenti si-
nora disposti, che hanno consentito solo in-
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terventi sporadici, in assenza di un organico
piano operativo, che, oltretutto, avrebbe con-
sentito delle notevoli economie.

E stato rilevato, infatti, che sinora, in re-
lazione alla esigua disponibilita di fondi, si
& reso possibile intervenire soltanto per fron-
teggiare le situazioni pitt urgenti, che, altri-
menti, avrebbero potuto arrecare danni an-
che alle persone.

In realtd, tale settore denuncia in manie-
ra netta la mancanza di una approfondita
considerazione, che, peraltro, questo Ministe-
ro ha pitu volte sollecitata, richiamando 1’at-
tenzione sulle conseguenze sempre piu gravi

che tale orientamento, se perseguito, potreb-.

be produrre,

Per il 1976, il relativo capitolo di bilancio
(Cap. 8405) prevede una dotazione di 27,4
miliardi, sufficiente per avviare un piano
generale di ristrutturazione.

Per la manutenzione ordinaria (Cap. 4501)
& prevista una dotazione di 6,4 miliardi, che
costituisce il minimo indispensabile per assi-
curare interventi organici ed omogenei, te-
nuto anche conto che, con l'articolo 45 della
legge n. 641, & stata ampliata la sfera di in-
tervento del Ministero dei lavori pubblici.

Uno stanziamento di 3.350 milioni (Cap.
8401) & previsto per le spese relative agli im-
mobili in uso alla Presidenza della Repub-
blica e a quelli destinati a sede del Parla-
mento, della Corte costituzionale, di organi-
smi internazionali e relativi uffici.

Opere a tutela del patrimonio artistico

Purtroppo, sinora, anche per le opere a
tutela del patrimonio storico-artistico &€ stato
seguito un orientamento analogo, nel senso
che I'’Amministrazione dei lavori pubblici
non ha potuto disporre di stanziamenti ade-
guati.

E evidente, peraltro, che tale settore meri-
ta una considerazione tutta particolare, sul
presupposto che tale patrimonio non ¢ conce-
pibile che possa essere lasciato in uno stato
di abbandono cosi deplorevole, come 1'opi-
nione pubblica pitt provveduta anche e so-
prattutto a livello internazionale non ha man-

cato, in molteplici occasioni, di sottolineare
nel modo pilt energico. Né si ritiene ormai
ammissibile continuare a trascurare di tene-
re nella debita considerazione le « raccoman-
dazioni » ufficialmente rivolte da appositi or-
ganismi internazionali, giustamente preoccu-
pati di salvaguardare un patrimonio che, nel
suo complesso, interessa I'umanita intera.

Ben consapevole della enorme importanza
che la conservazione e la tutela di tale pa-
trimonio assumono, rientrando le stesse ne-
gli investimenti pit redditizi, poiche contri-
buiscono, in ultima analisi, all’incremento
delle entrate invisibili, che tanta rilevanza
assumono nella intera economia del Paese,
il Ministero dei lavori pubblici auspica che
vengano disposti, con la legge di bilancio,
stanziamenti idonei ad assicurare interventi
validi.

Inoltre, apposite leggi speciali prevedone
interventi per Urbino, per la Basilica di S.
Marco in Venezia ed il Chiostro di Monreale.

Edilizia scolastica

Non ¢ dato riscontrare in tale settore ul-
teriori interventi finamziari successivamente
a quelli disposti con la legge n. 641 del 1967,
che, come & noto, ha previsto uno stanzia-
mento di 1.000 miliardi. Recentemente, pero,
con la legge n. 413 del 17 agosto 1974, il Mi-
nistero dei lavori pubblici ¢ stato autorizza-
to, per provvedere ai maggiori oneri connes-
si alla esecuzione delle opere, ad assumere
impegni di spesa per I'importo complessivo
di lire 250 miliardi.

Peraltro, in data 27 giugno 1975, la Gazzet-
ta Ufficiale ha dato notizia dell’autorizzazio-
ne a contrarre il mutuo di 30 miliardi, pa-
ri alla prima «tranche » di fondi del 1974.

‘Edilizia per il culto

Il bilancio 1976 prevede uno stanziamento
(cap. 7871) di lire 4.000.000.000 per la conces-
sione di concorsi nella spesa per la costru-
zione e riparazione degli edifici di culto (leg-
ge 18 aprile 1962 n. 168).
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Il programma di intervento viene predi-
sposto dalla Pontificia Commissione per l'ar-
te sacra ed € successivamente approvato dal
Ministero dei lavori pubblici e dall’interno.

L’Amministrazione dei lavori pubblici in-
terviene, inoltre, per la nicostruzione e ripa-
razione di edifici di culto, danneggiati o di-
strutti dagli eventi bellici.

Opere in dipendenza di pubbliche calamita

Per tale settore l'attivita del Ministero dei
lavori pubblici si conoreta, purtroppo, mag-
giormente e frequentemente in quello del
pronto soccorso {capitoli 9004, 9005, 9006),

nonche nell’attuazione di interventi per la

ricostruzione delle opere danneggiate o di-
strutte da alluvioni, frane, mareggiate, ter-
remoti ed altre calamita naturali.

Per tali ultimi interventi, in genere, si
provvede mediante leggi speciali; tra esse
meritano particolare rilievo le varie dispo-
sizioni legislative che si sono succedute per
far fronte agli interventi da realizzare mella
Valle del Belice, nelle Marche, in Umbria e
in Basilicata.

E da far presente, infine, che di recente
il Consiglio dei Ministri ha presentato al Par-
lamento un disegno di legge per la istituzione
del Servizio sismico con il compito di ag-

giornare la sismicita del territorio maziona-
le e di predisporre gli elementi tecnici neces-
sari per l'aggiornamento periodico delle nor-
me tecniche e classificazioni previste dall’ar-
ticolo 3 della richiamata legge n. 64 del 1974.

Detto Servizio € previsto operante presso il
Comsiglio superiore dei lavori pubblici nella
consapevolezza del necessario supporto tec-
nico-scientifico che tale consesso puo for-
nire.

Danni bellici

Per quanto attiene, infine, al settore delle
spese in dipendenza di danni bellici, si fa pre-
sente che gli stanziamenti si riferiscono alla
concessione di contributi in capitale nella
spesa sostenuta da proprietari di alloggi dan-
neggiati o distrutti dalla guernra; a lavori di
riparazione e ricostruzione di opere maritti-
me danneggiate dalla guerra e ad opere a
totale carico dello Stato per I'esecuzione dei
lavori di riparazione e ricostruzione di beni
degli Enti pubblici locali, delle . istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficienza, non-
ché delle Chiese parrocchiali ed assimilate.
Una quota, inoltre, ¢ destinata alla attuazio-
ne dei piani di ricostruzione di abitati dan-
neggiati dalla guerra, con finanziamenti in-
unica soluzione.
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MINISTERO DEI TRASPORTI

A} DIREZIONE GENERALE DELLA MOTORIZZAZIO-
NE CIVILE E DEI TRASPORTI IN CONCESSIONE.

Il programma che la Direzione generale
della motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione prevede di svolgere mnel 1976 si
puo sintetizzare, per i singoli settori di com-
petenza, come appresso indicato:

1. — Motorizzazione.

Allo scopo di sempre meglio garantire la
sicurezza dei veicoli I'Amministrazione con-
tinuera a portare avanti il piano organico na-
zionale gid iniziato mediante la costruzione
degli impianti necessari e l'approvvigiona-
mento delle attrezzature dei Centri prove au-
toveicoli per la omologazione dei prototipi
e delle stazioni di controllo degli Uffici pro-
vinciali per la revisione tecnica degli auto-
veicoli circolanti, che consenta finalmente di

portare ad un livello di efficienza l'assolvi-

mento delle operazioni tecniche stabilite dal-
la legge.
~ Sara altresi necessario dotare tali Uffici
delle necessarie apparecchiature tecniche per
accertare, a norma delle vigenti disposizioni
di legge le masse limiti di ossido di carbonio
e di idrocarburi che possono essere presenti
nello scarico degli autoveicoli nonche ¥inten-
sitd dei rumori prodotti dagli stessi.

Detti interventi metteranno in grado anche
il nostro Paese di raggiungere i livelli tec-
nici medi europei nel settore della sicurezza
degli autoveicoli.

Occorrera inoltre sempre nel settore della
motorizzazione attuare il miglioramento dei

servizi di meccanizzazione mediante 1'esten-
sione ad altri Uffici provinciali della MCTC
delle procedure relative al rilascio della car-
ta di circolazione, ed a tutto il territorio na-
zionale di quelle inerenti al rilascio delle pa-
tenti di guida. ‘

Allo scopo poi di attuare un ulteriore mi-
glioramento dei servizi e di rendere pilt age-
vole il passaggio alla gestione diretta della
suddetta procedura si dovra provvedere al-
I'installazione presso altri Uffici provinciali
di terminali che saranno collegati con i cen-
tri di elaborazione dati. -

2. — Trasporti terrestri ed impianti fissi.

In tale settore il maggiore sforzo dell’Am-
ministrazione sara diretto, tenuto conto del-
l'attuale crisi energetica, al potenziamento
dei servizi ferroviari in concessione all'indu-
stria privata ed in gestione diretta goverma-
tiva, con opportuni interventi finanziari atti
ad assicurare il migliore funzionamento dei
servizi, specie sulle iinee a carattere suburba-
no sulle quali si riscontra un maggiore mo-
vimento di viaggiatori pendolari.

3. — Trasporti su strada di merci.

I nuovi gravosi compiti che 1’Amministra-
zione & stata chiamata ad assolvere a seguito
dell’entrata in wvigore della legge 6 giugna

1974 n. 298 che prevede l'istituzione dell’albo

nazionale degli autotrasportatori di cose per
conto terzi la disciplina degli autotrasporti
di cose e l'istituzione di un sistema di tariffe
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a forcella per i trasporti di merci su strada
assume importanza e consistenza tali da ren-
dere impensabile la soluzione di svolgerli con
procedure di tipo tradizionale pericui si prov-
vedera ad estendere le procedure meccaniz-
zate anche per I'assolvimento di tali compiti.

4, — Navigazione interna.

Per quanto concerne l'esercizio dei traspor-
ti idroviari € cio& in particolare, il rinnova-
meno ed il potenziamento della flotta e delle
.opere portuali ¢ stato predisposto un dise-
gno di legge, ora al concerto degli altri mi-
nisteri interessati che prevede la concessione
di prestiti a tasso agevolato per la costruzio-
ne e 'ammodernamento di matanti, nonche
Perogazione di premi per la demolizione del

naviglio per il quale vi sia antieconomicita

nel mantenimento in servizio.

Nel campo dei trasporti su strada di viag-
giatori in regime di concessione di compe-
tenza di quest’Amministrazione, dei traspor-
ti a fune e in quello della prevenzione degli
incidenti stradali, U'azione si esplichera an-
che per il 1976 con sempre maggiore incisi-
vita. :

B) DIREZIONE GENERALE DELL AVIAZIONE CIVILE

Per l'anno 1976, nel settore delle infra-
strutture aeroportuali, & prevedibile il ve-
rificarsi dei primi effetti positivi conseguenti
all’attuazione della legge 22 dicembre 1973,
n. 825.

Infatti, per effetto della conclusione delle
procedure di appalto concorso per l'affida-
mento in regime di concessione dei lavori per
interventi urgenti ed indispensabili da attua-
re negli aeroporti aperti al traffico aereo ci-
vile, nel 1976, i Consorzi concessionari dei
lavori, suddivisi in 5 lotti a carattere interre-
gionale, potranno sviluppare a pieno ritmo
le loro capacita produttive.

Gli importi disponibili per il 1976 com-
prendono, oltre che una quota dello stanzia-
mento per l'esercizio di competenza, lire 38

t miliardi, anche una notevole parte della som-

ma di lire 63 miliardi stanziata per gli eser-
cizi dal 1973 al 1975.

Ad essi vanno aggiunti gli stanziamenti
previsti dalla legge 25 febbraio 1971, n. 111,
i cui lavori sono stati appaltati unitariamente
a quelli previsti dalla legge n. 825.

Per quanto riguarda le opere ed i servizi
inerenti al regolare funzionamento degtli
acroporti, ¢ necessario un pill consistente
impegno finanziario, a causa del notevole au-
mento dei prezzi e delle tariffe verificatosi
nel recente periodo.

Solo cosi sara possibile garantire 1'efficien-
za degli aeroporti evitando disagi alle com-
pagnie ed agli utenti.

Particolare rilievo assume Jla realizzazio-
ne dei programmi gia predisposti per 'ac-
quisto di automezzi e mezzi speciali per i ser-
vizi anticendio e vari di sicurezza aeropor-
tuale, nonché di apparati antitenrorismo, che
si prevede di acquistare nel 1976.

Nel settore dei trasporti aerei € previsto
un aumento dei contributi a favore delle So-
cieta di navigazione aerea esercenti servizi
interni di linea non remunerativi sul piano
economico, ma che rivestono un’importante
funzione sociale, quale i collegamenti con
le isole e con le regioni del Mezzogiorno, an-
che in relazione all’aggravio dei costi del car-
burante, connesso alla situazione del mer-
cato petrolifero mondiale.

Inoltre, particolare attenzione dovra esse-
re riservata a tutte le iniziative di ordine eco-
nomico, legislativo ed amministrativo ten-
denti a sviluppare le attivita acronautiche di
base, aviazione generale, lavoro aereo, scuole
di pilotaggio, aviazione da turismo, brevetti
aeronautici, giacche il loro sviluppo & condi-
zione essenziale per l'ulteriore espansione
dell’aviazione commerciale.

Infine, a seguito dello snellimento delle
procedure amministrative, previste dalla leg-
ge 825/73, a questa Direzione generale sara
ipossibile migliorare il livello di efficienza ne-
gli aeroporti, eliminando almeno le princi-
pali disfunzioni che hanno caratterizzato,
nel settore dei servizi e del conforto dei pas-
seggeri, il funzionamento della rete aeropor-
tuale nazionale.
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AZIENDA AUTONOMA DELLE FERROVIE DELLO STATO

1. — EVOLUZIONE E PROSPETTIVE DEL TRAFFICO
FERROVIARIO.
i. 1. — Traffico viaggiatori.

Nel 1974 il traffico a pagamento ¢ stato pa-
ri a 38.041 milioni di viaggiatori - Km pagan-
ti (dato provvisorio) contro i 36.359 milioni
del 1973 (+ 4,6 per cento rispetto all’anno
precedente).

Nello stesso periodo il numero dei viag-
giatori trasportati ¢ invece aumentato del
7,6 per cento passando da 361,1 a 388,9 mi-
lioni di unita (dato provwisorio). La percor-
renza media che risulta pari a 97,8 Km, con-
tro i 100,7 del 1973, ¢ diminuita nella misu-
ra del 2,8 per cento. .

I viaggiatori a tariffa ordinaria e ridotta
sono aumentati in misura lievemente supe-
riore rispetto ai viaggiatori con abbonamen-
‘to: rispettivamente +9 per cento e +6,6
per cento. '

Dall’analisi dei dati mensili risulta che il
{lusso del traflico viaggiatori e viaggiatori-Km
nen si & sviluppato uniformemente nel corso
dell’anno. :

I primi mesi sono stati caratterizzati da
una motevole espansione favorita sia dalla

fimitazione imposta dal Governo all'uso del-

mezzo privato sia dagli accresciuti prezzi del
carburante.

Tale fenomeno & stato particolarmente ri-
levante nei primi quattro mesi dell’anno.

L’aumento delle tariffe entrato in vigore 1l
15 maggio, l'eliminazione delle limitazioni
al trasporto privato, una certa assuefazione
psicologica del pubblico ai nuovi costi del

carburante, hanno determinato mella parte
centrale dell’anno, coincidente col periodo
abituale delle ferie durante il quale & pitt
difficile la rinuncia al mezzo privato, una ri-
duzione del tasso di sviluppo del traffico
viaggiatori.

Negli ultimi mesi del 1974, infine, il pro-
gressivo aggravarsi della situazione econo-
mica e il sensibile aumento del costo della
vita hanno provocato una caduta della do-
manda globale di trasporto e parallelamente
un rallentamento del ritmo di sviluppo pri-
ma € poi una diminuzione netta del traffico
ferroviario. 1l megativo andamento del trafli-
co, espresso sia in viaggiatori che in viaggia-
tori-Kim, & proseguito nel primo trimestre
del 1975; i dati provvisori indicano, infatti,
una diminuzione rispettivamente dell’11 per
cento e del 9 per cento rispetto al conrispon-
dente periodo dell’arno precedente.

Tuttavia, si ritiene che nel corso dell’anno
possa verificarsi una certa ripresa tenuto
conto del flusso turistico che si ha in occa-
sione dell’Anno Santo.

Per il 1976, qualora si verifichi la prevista
ripresa della situazione economica generale,
e, conseguentemente, un aumento della do-
manda globale di trasporto, si puo ipotizzare
un incremento del traffico ferroviario, rispet-
to al 1975, pari all’incirca al tasso di sviluppo
medio annuo dell'ultimo decennio (44,3 per
cento).

1.2. — Traffico merci.
I risultati provvisori del 1974 indicano che

il traffico merci in c/pubblico & stato pari a
18.006 milioni di tonnellate-Km contro 17.574
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milioni di tonnellate-Km del 1973 (dato de-
finitivo). ‘

Il traflico, espresso in tonnellate-Km, &
quindi aumentato del 2,5 per cento e cio¢ in
misura lievemente superiore al tasso medio
annuo dell’'ultimo decennio.

Le tonnellate trasportate sono passate da
54.789.000 tonnellate a 53.500.000 facendo re-
gistrare una diminuzione del 2,7 per cento.

La percorrenza media ha, quindi, subito
un aumento del 5,4 per cento.

Nello stesso anno sono state trasportate
36,7 milioni di tonnellate in servizio interna-
zionale (compreso il transito) pari al 3,8 per
cento in pill rispetto all’anno precedente, e
19 milioni di tonnellate in servizio interno
(ivi compreso il servizio cumulativo) con un
incremento dello 0,7 per cento.

I risultati mensili del 1974, rapportati ai
corrispondenti dati dell’anno precedente,
mostrano che nel primo quadrimestre si so-
no verificati i massimi incrementi di traffico
espresso in tonn-Km (+20,8 per cento a gen-
naio € + 24,6 per cento ad aprile).

Per le tonnellate le massime variazioni po-
sitive si somo riscomtrate nei mesi di gennaio
€ luglio (+13,6 per cento € + 16,3 per cento,
rispettivamente).

Con il mese di giugno & iniziata una rapida
diminuzione del traffico che & stata partico-
larmente accemtuata mel mese di novembre
(—16,8 per cento tonn-Km rispetto al mese
di novembre 1973 ¢ —10,4 per cento per le
tonnellate).

L’andamento mensile del traflico merci di-
mostra una motevole aderenza fra «cicli di
traffico ferroviario e cicli economici.

La situazione economica generale tipica de-
gli ultimi mesi del 1973, caratterizzata da
una forte domanda interna e da un elevato
livello della produzione industriale ed il con-
temporaneo rapido aumento del prezzo del
petrolio, hanno infatti determinato, nei pri-
mi mesi del 1974, una repentina espansione
dei traspomti ferroviari che si sono dimostra-
ti particolarmente competitivi in termini di
costi, rispetto a quelli stradali.

Senonche la limitata potenzialitad azienda-
ie, che non ha consentito di adeguare l'offer-

ta alla domanda di trasporto, ha costituito
un freno ad un pitt accentuato sviluppo del
trasporto su rotaia.

In tale quadro la carenza dei mezzi di tra-
zione e la saturazione delle linee ¢ degli im-
pianti hanno costretto 1’Azienda ferroviaria
statale a contenere I'espansione del servizio.

Con provvedimento entrato in wvigore il 1°
marzo del 1974, si & limitata 1'accettazione
dei trasporti alle percorrenze mon inferiori ai
150 Km. ,

Il secondo semestre del 1974 — soprattut-
to gli ultimi due mesi — & stato caratterizza-
to dal progressivo pegioramento della situa-
zione economica del paese evidenziata, in
particolare, dal rallentamento del ritmo di
sviluppo della produzione industriale per
effetto della orisi di domanda che ha inve-
stito, in particolare, il settore automobilisti-
co e gli altri ad esso collegati.

Tale contrazione della domanda ha deter-
minato un’'immediata inversione di tendenza
nel flusso di traffico ferroviario. ‘

Nel primo trimestre del 1975 i dati prov-
visori indicano una diminuzione, rispetto al-
lo stesso periodo del 1974, pari al 26,5 per
cento per le tonnellate-Km e al 22,9 per cento
per le tomnellate.

La difficile situazione economica degli ul-
timimesi del 1974 ha subito un ulteriore peg-
gioramento nel corso dei primi mesi del 1975
per cui i primi sintomi di ripresa potranno
registrarsi presumibilmente soltanto wverso
la fine dell’anno. :

La ripresa poi dovrebbe consolidarsi, come
gia osservato nella premessa, nel corso del
1976 sempreche vengano adottati gli oppos-
tuni provvedimenti di politica economica.

Poiche il settore dei trasporti merci ri-
sente notevolmente degli impulsi positivi e
negativi della situazione economica generale,
si ritiene che il traffico espresso in tonn-Km
rimarra all’incirca stazionario nel corso del
1975 e potra registrare una ripresa a partire
dal 1976.

Nel biennio 1975/76 l'offerta di trasporto,
espressa in termini di capacita di carico, au-
mentera solo dello 0,5 per cento.
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Verificandosi le condizioni sopra esposte
Vincremento del traffico merci nel 1976, ri-
spetto al 1975, sara pari, all'incirca, al tasso
medio annuo di sviluppo degli ultimi dieci
anni (+2,2 per cento).

2. — POLITICA DEGLI INVESTIMENTI.

L'articolo 1 della legge 14 agosto 1974 nu-
mero 377 pone l'obbligo della presentazione
al Parlamento, entro il 31 dicembre 1976, di
un « piano poliennale di sviluppo della rete
delle ferrovie dello Stato, coordinato con il
piano generale dei trasporti, da definire in
sede di programma economico nazionale, nel
contesto delle misure intese a superare gli
squilibri settoriali e territoriali del Paese ».

La stessa legge, al fine di assicurare conti-
nuita all’opera fin qui intrapresa per ’ammo-
dernamento e il potenziamento del sistema
ferroviario nazionale, ha autorizzato I'Azien-
da ferroviaria statale ad attuare un program-
ma di interventi straordinari concernente
opere e forniture per un importo complessi-
vo di 2000 miliardi di lire ripartito negli anni
1975-80.

Detto programma, dopo essere stato sotto-
posto, in applicazione dell’articolo 3 della
legge medesima, al Comitato interministeria-
le per la programmazione economica (CIPE),
sentiti la commissione consultiva interregio-
nale e il Consiglio di amministrazione del-
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Sta-
to, & stato approvato, con decreto n. 145 del
20 febbraio 1975, dal Ministro per i traspor-
ti, di concerto con il Ministro per il bilancio
e la programmazione economica e con il M1—
nistro per il tesoro.

Gli interventi contemplati nel piano straor-
dinario, che si inseriscono tra quelli gid rea-
lizzati con il precedente piano decennale
1962/63-1972 (di cui alla legge 27 aprile 1962
n. 211 e successive) e con il piano Ponte
1973/75 (di cui alla lege 9 marzo 1973, n. 52)
e quelli che dovranno realizzarsi con il futu-
ro piano poliennale, permetteranno di conse-
guire, sia pure in una fase di transizione, i
primi risultati ai fini di un migliore assetto

del sistema ferroviario nazionale secondo gli
indirizzi e gli obiettivi gia indicati dal Cipe
con delibera del 7 settembre 1973 e confer-
mati dall’articolo 1 della so*pmamtata legge
n. 377/1974.

Il programma approvato rispetta, ovvia-
mente, le disposizioni contenute nella legge,
che si possono sintetizzare come segue:

— suddivisione dei 2.000 miliardi di lire
in due quote, di 1.250 e di 750 miliardi, da
destinare, rispettivamente, agli impianti fissi
e al parco del materiale rotabile (articolo 2,
comma 1°);

— destinazione di lire 525 miliardi (pari
al 42 per cento dei 1.250 miliardi) all’esecu-
zione di opere per 'ammodernamento ed il
potenziamento delle linee e degli impianti
dell'Ttalia meridionale ed insulare (articolo
6, comma 1°);

— destinazione di lire 137,5 miliardi (pari
all’11 per cento dei 1.250 miliardi) di cui 68,5
al centro-sud, ad interventi riguardanti il mi-
glioramento ambientale delle condizioni di
lavoro del personale (articolo 2, comma 2°).

Infine, 'Azienda delle ferrovie dello Stato
dovra riservare agli stabilimenti industriali
aell'Ttalia meridionale ed insulare una quota
non inferiore al 42 per cento dell’ammontare
complessivo delle forniture e delle lavorazio-
ni occorrenti per le costruzioni e le opere de-
stinate alla realizzazione del programma di
interventi straondinari (anticolo 6, comma 2°).

Per quanto miguarda gli stanziamenti in
conto del suddetto piano 1'articolo 2 della ri-
petuta legge n. 377/1974 prevede 1'iscrizione
nel bilancio dell’Azienda delle ferrovie dello
Stato della quota di 340 miliardi di lire.

In forza del 1° comma dell’articolo 2 della
legge in argomento, che autorizza I’Azienda
ad assumere subito gli impegni fino all’im-
porto complessivo di 2.000 miliardi, fermo re-
stando che i pagamenti annuali debbono es-
sere contenuti mei limiti degli stanizamenti
di bilancio stabiliti dalla stessa legge, I’Azien-
da ferroviaria ha gia affidato all'industria pri-
vata tutte le commesse per la costruzione dei
rotabili previsti in programma per l'impor-
to di 750 miliardi. '
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Per gli impianti fissi I'affidamento dei lavo-
ri programmati ha gia avuto inizio e sard ac-
celerato al massimo, compatibilmente con i
tempi tecnici richiesti per la progettazione e

I'approvazione dei lavori e per le successive -

gare d'appalto. .

3, — POLITICA COMMERCIALE.

La legge 14 agosto 1974 n. 377 (articolo 12)
ha stabilitc che il Ministro per i trasporti
pud approvare con proprio decreto, emanato
di concerto con i Ministri per il tesoro e per
il bilancio e la programmazione economica,
« variazioni di carattere generale alle tariffe
per i trasporti delle persone e delle cose sulle
Ferrovie dello Stato a condizione che le va-
riazioni adottate con uno o pi provvedimen-
ti successivi non superino complessivamen-
te il 10 per cento delie tariffe vigenti al 1°
gennaio dellanno in cui le stesse entrano in
vigore ».

n tal modo Jla legge consentira all’Azienda
delle ferrovie dello Stato di adattare, sia pu-
re parzialmente, i prezzi dei trasporti all’eve-
luzione dei costi e aila situazione del mercato
evitando il verificarsi di lunghi periodi di
stasi delle tariffe ferroviarie, cosi come av-
venuto nel periodo 1961-73.

3. 1. — Settore viaggiatori.

L’aumento delle tariffe, entrato in vigore il
15 maggio 1974 (decreto del Presidente della
Repubblica n. 165 del 16 aprile 1974) non ha
provocato un’inversione di tendenza mell’an-
damento del traffico, anche se, come gia det-
to al punto 1.1, ha determinato un rallenta-
mento del tasso di sviluppo.

Infatti, nel periodo giugno-ottobre 1974, il
traffico espresso in viaggiatori-Km & aumean-
tato del 2,1 per cento rispetto al corrispon-
dente periodo del 1973. La flessione del traffi-
co iniziata nel mese di novembre 1974 ¢ da
attribuire come gid osservato nel capitolo
precedente, alla diminuita mobilith genera-
le delle persone dovuta alla recessione eco-
nomica in atto.

3.2. — Settore Merci.

Nel settore dei trasporti merci, come in
quello dei viaggiatori, gli aumenti tariffari in
vigore dal 15 maggio 1974 sono stati inizial-
mente assorbiti in misura soddisfacente. Nel
bimestre giugno-luglio 1974 si & avuto, rispet-
to allo stesso periodo dell’anno precedente,
un aumento del 3,1 per cento delle tonnellate-
Km. Nei mesi successivi, si & manifestata,
come gia osservato, una notevole flessione
neila domanda di trasporto ferroviario con-
seguente alla diminuzione della produzione
industriale € degli scambi interni ed interna-
zionali.

Poiche la flessione ha continuato ad accen-
tuarsi nei primi mesi dell’anno in corso, I'A-
zienda — con decorrenza 1° febbraio 1975 —
ha riportato a 100 Km il limite minimo chi-
lometrico per le accettazioni dei trasporti.

Nel corso del 1974 ¢ stata proseguita I'a-
zione tendente alla razionalizzazione dei tra-
sporti ricorrendo, quando possibile, all’effet-
tuazione di treni completi programmati che
sono aumentati del 16 per cento rispetto al
1973.

Per il prossimo- futuro tale azione sara
svolta anche al fine di fronteggiare nel modo
migliore la prevedibile ripresa della domanda
conseguente al superamento dell’attuale cri-
si economica.

3.3. — Politica concessionale.

La correlazione esistente fra I'andamento
del traffico e quello della produzione e degli
scambi rende mecessaria una politica conces-
sionale particolarmente vigile a questi feno-
meni, onde adeguare prontamente gli inter-
venti di difesa del traffico e promozionali al
variare della domanda, nonche alla maggiore
o minore competitivita dela concorrenza.

Come testé rilevato, il secondo semestre
1974 & stato caratterizzato da una metta in-
versione di tendenza per quanto concerne la
domanda, con una flessiorie del volume dei
trasporti, che tuttora pendura. :

In tale situazione la politica concessionale
dell’Azienda & stata prontamente adeguata ai-
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le nuove esigenze di salvaguardia dei livelli
di traffico gia raggiunti, onde evitare 1'inse-
rimento del vettore concorrente nei settori
merceologici pitt remunerativi, o che, per la
loro alta concentrazione, presentano una
spiccata congenialita al trasporto ferroviario
a treno completo.

Nei settori dei traffici internazionali ¢ pro-
seguita l'azione delle ferrovie dello Stato, in
collaborazione con le Reti estere interessate
e nei limiti consentiti dal basso livello delle
nostre tariffe, rivolta ad acquisire alla fer-
rovia le correnti di traffico di merci pitt red-
ditizie, maggiormente esposte alla concor-
renza di altri vettori.

Tale azione sara proseguita anche in futu-
ro e sara accompagnata da una sempre piu
attenta sorveglianza dell’andamento del mer-
cato dei trasporti.

Essa, tuttavia, dovra essere integrata dal-
Vadozione di idonee iniziative intese ad au-
mentare la competitivitd del mezzo ferrovia-
rio, particolarmente per quanto riguarda la
qualita del servizio offerto agli utenti.

3.4. — Trasporti containerizzati e traspor-
ti combinati strada-rotaia.

Le nuove tecniche di trasporto combinato
hanno aperto, come noto, anche alle Ferrowvie
italiane prospettive di notevole rilievo sia per
il potenziamento della capacita di trasporto
sia per le nuove possibilita che offrono di ri-
durre i costi di esercizio rendendo, nel con-
tempo, un servizio qualitativamente miglio-
re, sia, infine, per i benefici di ordine gene-
rale che sono in grado di determinare sot-
traendo alla strada consistenti aliquote di
traflico pesante.

La nota crisi energetica ¢ il fatto nuovo che
¢ intervenuto a confermare la validita degli
indirizzi gia assunti da tempo dall’Azienda
delle ferrovie dello Stato e consistenti nel da-
re il massimo impulso alla containenizzazio-
ne ed alle altre tecniche di trasporto combi-
nato, concentrando il traffico merci sui pit
importanti nodi della rete, attraverso l'orga-
nizzazione di servizi a treno completo e com-
posizione bloccata.

Per il conseguimento di tali indirizzi, che
trovano conrispondenza anche presso le am-
ministrazioni ferroviarie dei pilt importanti
paesi europei, 1’Azienda ha predisposto un
organico programma per la realizzazione dei-
le necessarie infrastrutture terminali, in par-
te gia attuato e in fase di attuazione.

Dopo aver realizzato, megli scorsi anni il
terminal di Milano-Rogoredo e quello di Po-
mezia-S. Palomba, ed aver acquisito all’eser-
cizio ferroviario, mediante apposite conven-
zioni, i terminals di Napoli e di Rivalta Scri-
via, I'Azienda delle ferrovie dello Stato si ¢
ora orientata ad inserirsi in iniziative miste
(pubbliche e private) melle quali & detenmi-
nante il ruolo assunto dalle Regioni, inteso
a creare grandi intercentri merci nell’ambi-
to dei quali le ferrovie dello Stato costrui-
ranno grandi terminals che verranno cosi a
trovarsi in un contesto di impianti comple-
mentari di vasta dimensione e di grande fun-
zionalita al servizio di importanti bacini d:
trathco. '

Iniziative di tale tipo che si avviano wverso
una concreta attuazione sono quelle di Pado-
va e Bologna.

Inoltre, nell’attesa che si realizzi un secon-
do grande terminal nella zona di Milano, &
in fase di ultimazione il potenziamento del-
l'attuale terminal di Milano-Rogoredo, la cui
capacita operativa, in relazione agli sviluppi
dei traffici interni ed internazionali, ha rag-
giunto limiti di saturazione.

~Un ruolo di crescente rilievo vanno assu-

mendo anche le altre tecniche di trasporto
combinato stradawrotaia (Kangourou, hucke-
pack, carri ultrabassi Saaks, carrozzerie in-
tercambiabili, eccetera) limitatamente ai traf-
fici internaziomali.

1l problema che oggi si pone & quello di
sviluppare queste nuove tecniche nel traffico
interno italiano che presuppone, in analogia
a quanto gia in atto megli altri paesi, la crea-
zione di un apposito organismo nazionale in
grado di studiare, acquisire o organizzare
traffici intermodali, traducendo !auspicato
coordinamento stradasrotaia sotto l'aspetto
tecnico, economico e commerciale.

L’Azienda si sta muovendo in tale direzio-
ne adottando opportune iniziative.
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4. — POLITICA AMMINISTRATIVA E DEL PER-
" SONALE.

L’Azienda delle ferrovie dello Stato, mel-
I'ambito delle iniziative tese al miglioramen-
to della propria struttura organizzativa, ha
avanzato in sede competente una serie di pro-
‘poste per una pilt proficua utilizzazione del
personale degli uffici.

In sintesi, tali proposte concernono la in-
terscambialita delle mansioni tra il personale
di uno stesso reparto, I'adozione generalizza-
ta, ove possibile, di moduli a stampa, la ver-
balizzazione delle riunioni con l'impiego di
nastri magnetici.

Con {’emanazione della legge 335/1974 ¢
stato regolato 'esodo del personale ex com-
battente interessato ai benefici concessi dal-
la legge 336/1970, per cui detto personale,
scaglionato in contingenti determinati, vie-
ne posto in quiescenza con esodo semestrale
‘a partire dal 1° luglio del 1975.

A seguito di tale regolamentazione, 1'Azien-
da ha potuto varare un piano di assunzioni
particolareggiato il cui buon esito & tuttavia
subordinato alla definitiva approvazione del
disegno di legge n. 3536 — attualmente al-
Uesame della Camera — che prevede, tra l'al-

tro, di prorogare la facolthd concessa dall’ar-
ticolo 2 della legge 880/1971 di assumere per-
sonale oltre organico nel limite del 5 per cen-
to dell’organico complessivo.

Detto piano & necessario per provvedere
tempestivamente alla sostituzione dei circa
28.000 dipendenti interessati all’esodo e per
ovviare a prevedibili situazioni di difficolta
operative per l'Azienda derivanti dalla ca-
renza di personale in coincidenza con le mag-
giori esigenze dovute all’attuaziome del pro-
gramma di interventi straordinari per il po-
tenziamento e I'ammodernamento della rete
ferroviaria statale. v

Nel settore dell’istruzione professiomale, il
Comitato centrale permanente istituito con
decreto ministeriale 12422 del 25 ottobre
1972 ha definito un piano di investimenti di
lire 900 milioni per una serie di interventi
prioritari nelle infrastrutture di tale settore
~ Tali interventi, oltre che al potenziamento
delle strutture tradizionali con la costruzio-
ne di nuove aule in varie sedi, sono essenzial-
mente volti alla costituzione futura di Centri-
interservizi di istruzione a carattere residen-
ziale, altamente atirezzati al fine di favorire
I'espansione del settore in senso qualitative
non meno che quantitativo.
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MINISTERO DELLE POSTE E DELLE TELECOMUNICAZIONI

A) AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE
E DELLE TELECOMUNICAZIONI

L’azione che 'Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni si propone di svol-
gere nell’anno 1976, si innesta nel vasto qua-
dro della politica di piano per il quinguen-
nio 1974-1978, il cui documento programma-
tico ¢ stato approvato dal Comitato Intermi-
nisteriale per la Programmazione Economica
nella seduta del 21 febbraio 1975,

Gli indirizzi e le scelte che hanno presiedu-
to alla formulazione del programma non vo-
gliono solo perseguire uno scopo diretto ed

immediato — come quello di un migliora-

mento ed ammodernamento delle strutture
organizzative, ammindistrative e normative
del servizio stesso ai fini di una pin valida ed
efficace gestione — ma si prefiggono anche
finalita di pilt ampio respiro, come quelle
intese a conferire un doveroso e serio con-
tributo al decollo o alla ripresa di altri im-
portanti settori dello sviluppo economico e
sociale del Paese, assecondando nella misura
massima consentita il perseguimento degli
obiettivi globali, individuali ed indicati dagli
Organi della programmazione.

Nell’ambito degli obiettivi settoriali I'’Am-
ministrazione delle poste ¢ delle telecomuni-
cazioni con l'attuazione del Piano, tende a
miglicrare i servizi postali e di telecomunica-
zioni da rendere all'utenza e ad incentivarne
la domanda; ad estendere la propria presenza
nei piccoli centri e negli agglomerati rurali;
a localizzare nel Sud nuove strutture delle
poste e telecomunicazioni assecondando, co-

si, f'avvento di insediamenti industniali nelle
regioni meridionali e contribuendo alla solu-
zione dei problemi occupazionali.

Per il concreto conseguimento dei suespo-
sti obiettivi ¢ prevista 'attuazione di una
serie di interventi quali:

la elaborazione di piani territoriali per
la localizzazione dei servizi e delle infrastrut-
tura e la verifica della loro validita urba-
nistica e sociale;

la realizzazione degli impianti ¢ dei com-
plessi edilizi, secondo ila priorita stabilita
dal piano, a livello compartimentale, pro-
vinciale, cittadino e di quartiere;

il risanamento integrale dei locali inido-
nei o antigienici;

la esecuzione dell’intero programma di
costruzione di nuovi uffici postali prevista
dalla legge 23 gennaio 1974, n. 15 nei comuni
non capoluoghi di provincia;

il completamento dei programmi di mec-
canizzazione e di automazione dei servizi di
corrispondenza e pacchi e di quelli dei ser-
vizi di bancoposta;

la esecuzione dei piani di estensione e
di automazione del servizio telegrafico e il
potenziamento della rete di impianti radio-
elettrici;

Padozione di dispositivi, sistemi ed equi-
paggiamenti di moderna concezione tecnolo-
gica per alleviare lo sforzo fisico e la ten-
sione psichica degli operatori (piccola mec-
canizzazione);

la automazione integrale delle procedure
amministrative e contabili dell’Azienda (si-
stema informativo globale).
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In questo quac‘lro\, le Jinee programmatiche
di’ politica aziendale dell’Amministrazione
delle poste ¢ delle telecomunicazioni per
J'anno 1976 possono cosi sintetizzarsi.

A) POLITICA DEGLI INVESTIMENTT.

Nel campo degli investimenti saranno per-
seguiti gli obiettivi posti a base del program-
ma per il quinguennio 1974-78 mediante uti-
lizzazione di tutti i mezzi tecnologicamente
pitt avanzati che il progresso mette a dispo-
sizione, allo scopo di migliorare qualitativa-
mente e quantitativamente i diversi servizi
da rendere all'utenza.

Detta impostazione & suffragata, oltre che
da ragioni sociali, da valutazioni di carat-
tere economico, poicheé l'introduzione di tec-
niche pitt progredite, pur tenendo conto
dei costi che essa comporta, generalmente
viene a porsi come elementc determinante
del miglioramento economico della gestione.

In particolare sono previste:

la graduale realizzazione del piano di
meccanizzazione dei servizi della postalet-
tere e dei pacchi;

la estensione dell’automazione ai servizi
di bancoposta.

Sara intensificata 'azione volta ad automa-
tizzare gli uflici dei conti correnti postali e
nelle more si provvedera alla istituzione in
nuovi centri di spontelli abilitati al pagamen-
to a vista degli assegni di conto corrente;

la costruzione di centrali elettroniche te-
legrafiche ed il potenziamento di quelle elet-
tromeccaniche;

la conclusione della fase sperimentale e
I'avvio di quella operativa del sistema infor-
mativo globale.

Per il conseguimento di tali obiettivi par-
ziali fissati dal piano per Vanno 1976, sono
stati inscritti nella parte in conto capitale
del bilancio stanziamenti per circa 217 mi-
liardi, con un aumento di 38 miliardi rispetto
all’anno precedente.

Gli stanziamenti di cui sopra si riferi
scono:

per 86,6 miliardi di lire all'edilizia ope-
rativa ed abitativa da destinarsi alla costru-

zione di edifici da adibire ai servizi compar-
timentali, provinciali e di quartiere, ivi com-
presi quelli destinati ad accogliere gli im-
pianti della meccanizzazione delle corrispon-
denze e dei pacchi, alla realizzazione di com-
plessi sportivi e ricreativi per conto del do-
polavoro ed al miglioramento ed ampliamen-

-to di talune sedi deterioratesi con il decorso

del tempo o divenute inadeguate alle accre-
sciute esigenze;

per 30 miliardi di lire gli interventi
straordinari finanziati con la legge 23 gen-
naio 1974, n. 15 per la costruzione di 3.000
uffici postali mei comuni non capoluoghi
di provincia;

per 954 miliardi di lire all’acquisto di
macchinari, impianti tecnici e tecnologici da
destinarsi agli impianti per la meccanizza-
zione delle corrispondenze e dei pacchi; alla
costruzione di centrali telegrafiche elettro-
niche ed elettromeccaniche, di centrali telex
ed alla realizzazione di impianti radioelettri-
ci e di energia; all’acquisto e installazione
di impianti tecnologici;

per 3 miliardi di lire all’'acquisto di
automezzi, specie di quelli industriali, per il
rinnovo ed il potenziamento del parco auto-
mobilistico ¢ di furgoni blindati indispen-
sabili al trasporto dei fondi tra gli uffici siti
nei capoluoghi di provincia o in localita
viciniorie;

per 1,10 miliandi di lire all’acquisto di
macchine ed apparecchiature varie ‘da desti-
nare in particolare ai servizi di sportelleria
al fine di alleggerire la fatica del personale
e nel contempo aumentarne la produttivita
con la conseguente riduzione dei tempi di
attesa da parte dell'utenza.

L'impegno finanziario dell’Amministrazio-
ne delle poste e delle telecomunicazioni per
I'ammodernamento e lo sviluppo dei servizi
si estende ben olire le dotazioni di bilancio
sin qui passate in rassegna.

Gli aumenti dei costi dei materiali e della
mano d'opera intervenuti mell’ultimo bien-
nio e le ulteriori esigenze emerse in sede
di elaborazione dei piani operativi compresi
nei programmi gia predisposti, impediscono
ora di pervenire in concreto alla realizzazio-
ne dei piani stessi con i normali stanzia-
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menti 'di bilancio senza pregiudicare gli in-
vestimenti normali,

Onde consentire il superamento degli osta-
coli dianzi elencati, I'’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni si & fatta
promotrice della legge 7 giugno 1975, n. 227
con la quale viene finanziato un programma
integrativo di interventi straordinari (650
miliardi) che consentira di completare sia le
infrastrutture edilizie che gli impianti ne-
cessari per attuare la meccanizzazione della
rete del movimento delle corrispondenze e
dei pacchi, 'automazione dei servizi di ban-
coposta e del sistema informativo globale,
nonche di potenziare i servizi telegrafici con
l'adozione di tecniche avanzate di tipo elet-
tronico.

Con lo stesso provvedimento legislativo si
¢ inoltre affrontata l'anmosa e delicata que-
stione degli alloggi economici.

Quale contributo per 1'avvio a soluzione di
tale problema, viene finanziato un piano per
la realizzazione (180 miliardi) di alloggi
di servizio, da assegnare in locazione sem-
plice ai dipendenti delle poste e delle tele-
comunicazioni.

La realizzazione del piano nella sua in-
terezza, mel consentire in prospettiva anche
la soluzione del fondamentale problema del-
la casa per i postelegrafonici, dovrebbe per-
mettere all’Amministrazione di assicurare la
mobilitd al personale su tutto il territorio
nazionale, personale che attualmente & pra-
ticamente inamovibile dai luoghi di normale
residenza per la grave difficolta di reperire
un alloggio ad un prezzo sopportabile nelle
nuove sedi di destinazione nei casi di tra-
sferimento.

B) POLITICA DEL PERSONALE,

Negli anni 1974-75 si ¢ data attuazione alle
leggi 27 ottobre 1973, n. 664, 27 novembre
1973, n. 809 e 12 agosto 1974, n. 370.

In conseguenza dell’aumento degli orga-
nici di talune tabelle del personale dell’eser-
cizio (tabelle XIV, XV, XVI, XIX e XXI) sono
stati banditi concorsi per le qualifiche ini-
ziali riservati al personale di ruolo.

Si & provvedute a dare, altresi, atiuazione
agli articoli 8 della legge n. 809 e 11 della

legge n. 674, conferendo agli idonei di pub-
blici concorsi i posti disponibili nelle ta-
belle indicate negli articoli stessi ¢ banden-
do nuovi concorsi ove, con l'assorbimento
degli idonei, non & stato possibile coprire
interamente le disponibilita di organico.

Il ricorso -alla facoltd prevista dall’arti-
colo 23 della legge 12 marzo 1968, n. 325
di assumere gli idonei dei concorsi prece-
denti per coprire i posti che si rendono di-
sponibili entro due anni dall’approvazione
delle graduatorie consentira nel 1976 le co-
perture dei posti che risulteranno vacanti, in
conseguenza delle ulteriori disponibilita di
organico che potrannc derivare dall’esodo
dei combattenti e dall’aumento del 15 per
cento dell’attuale consistenza organica delle
tabelle previste dall’articolo 10 della legge
12 agosto 1974, n. 370.

Per quanto riguarda il settore degli uffici
locali, per i gquali un apposito dispositivo
di legge consente di adeguare annualmente
gli organici alle reali esigenze dei servizi,
si & provveduto ad assumere contingenti di
idonei de]l concorso a 362 posti di operatore
ULA nonché numerosi ex sostituti porta-
lettere.

E indispensabile creare un identico stru-
mento legislative anche per il personale dei
ruoli ordinari, giaccheé le variazioni di orga-
nico da conseguire attraverso apposite leggi
si ottengono sempre con rtitardi notevolis-
simi, non conciliabili con le esigenze del
traffico e, in ultima analisi, del cittadino
che mal tollera indugi o disservizi. Non sara
difficile creare congegni che, partendo da
dati parametrici di traffico, consentano di
determinare automaticamente l'effettivo fab-
bisogno di personale operativo per i diversi
livelli di wfficio.

Particolare attenzione € stata rivolta al
personale dei ruoli tecnici che presentano
palesi carenze rispetto alle esigenze della
struttura degli organi tecnici centrali e peri-
ferici dell’Amministrazione delle poste e del-
le telecomunicazioni.

Nel corrente esercizio, oltre alla nomina

 di idonei di concorsi gia espletati (tabella

XII, XV e XVI), si & provveduto a bandire
nuovi concorsi pubblici (per le carriere di-
rettive tecniche e per le tabelle XIIT, XVII
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e XVIII), concorsi che potranno essere esple-
tati nel corso del 1976.

Per il personale gia in servizio saranno
tenuti speciali corsi di preparazione e di
qualificazione professionale dall’'Istituto su-
periore delle poste e delle telecomunicazioni
il quale, insieme all’opera di ricerca sciemti-
fica, assolve anche alle funzioni didattiche.

Nell’anno 1976 sara proseguita ¢ svilup-
pata anche l'opera di assistenza in favore
di tutto il personale da parte dell'Istituto
postelegrafonici il quale provvedera ad inten-
sificare le proprie iniziative volte a rendere
pit1 confortevoli le condizioni di lavoro (isti-
tuzione di mense e bar, asili nido, eccetera),
settore questo di primario interesse, in quan-
to riguarda oltre 170.000 dipendenti rientran-
do nella competenza del predetto Istituto
I'assistenza sia del personale delle poste e
deile telecomunicazioni che di quello tele-
fonico.

Saranno parimenti potenziate, a mezzo del-
V'ufficio centrale del dopolavoro, le inizia-
tive culturali, ricreative e sportive per con-
sentire il sano e piacevole impiego del tem-
po libero.

C) POLITICA DI GESTIONE.

Per una valida e concreta definizione dei
problemi scaturenti dalla multiforme atti-
vitd in cui si articolano i servizi postelegra-
fonici e per una chiara politica programma-
tica delle scelte e degli orientamenti di ge-
stione, & in via di perfezionamento uno sche-
ma di disegno di legge sulla riforma strut-
turale delle Aziende postelegrafoniche.

Il progetto di riforma prevede la creazione
di due distinte Aziende: una per i servizi
postali e di bancoposta ed un’altra che riu-
nisca tutti i servizi di telecomunicazioni ge-
stiti direttamente dallo Stato.

Altro problema, sulla cui importanza sem-
bra inutile soffermarsi, & quello del decentra-
mento.

Questo traguardo, come & noto, & stato
conseguito con la legge 12 marzo 1968, nu-
mero 325, la quale ha istituito un organismo
nuovo a circoscrizione regionale, il Compar-
timento, nell’ambito del quale, in uno stret-

to rapporto di dipendenza operativa, agi-
scono le direzioni provinciali. :

Detta struttura — che, si tiene a sotto-
lineare, & fondata su di una ampia ed effet-
tiva autonomia amministrativa e funzionale
e su reali poteri di intervento — rappre-
senta uno degli strumenti cardine per una
sana politica programmatica ai livelli circo-
scrizionali, provinciali e locali.

Non & da sottacere, inoltre, il fatto che la
creazione dei Compartimenti ha comportato
la contrazione del numero degli organi cen-
trali, i cui compiti, in buona parte, sono
stati devoluti alla competenza dei nuovi or-
gani periferici, i quali sono strutturati in

“pitt uffici preposti, ciascuno, ad una branca

di attivita amministrativa o tecnica.

Per il miglioramento dei servizi, nel qua-
dro della politica di piano, I’Amministrazio-
ne, proprio in questi anni, sta producendo
il massimo sforzo, con largo impiego di
mezzi, inteso a conseguire il rinnovamento
e la trasformazione dei processi operativi
mediante sistemi di meccanizzazione e di
automazione che riguardano i servizi della
posta lettera e dei pacchi, i servizi di ban-
coposta, 1 servizi di telecomunicazioni.

Con tali misure I’Amministrazione, che ha
visto la propria attivitd assumere dimensioni
rilevanti in dipendenza dell’assunzione di
nuovi servizi ¢ dell’ampliamento di quelli
esistenti, tende, con una maggiore funziona-
lita, a ristabilire la regolarita e la tempe-
stivita delle prestazioni verso l'utenza non-
ché la economicita dei propri servizi.

Collateralmente alle riforme dei processi
operativi, saranno potenziati le attrezzature

~di sportelleria per agevolare le operazioni

al pubblico ed i mezzi di trasporto.
Decisiva azione ¢ stata intrapresa da parte
dell’Amministrazione per assicurare condi-
zioni di sicurezza per il personale addetto
al maneggio ed al trasporto dei valori e per

la tutela del pubblico danaro, dato l'allar-

mante fenomeno della recrudescenza di azio-
ni criminose a danno degli uffici postelegra-
fonici.

D) PorLirica pEL MEZZOGIORNO.

L’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni continuera a portare il pro-
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prio contributo allo sviluppo industriale
dei territori del Mezzogiorno ed a dare nel
1976, in tutte le forme possibili, un ulte-
riore impulso alla politica meridionalistica.

Gli interventi programmati con il piano
quinquennale 1974-78, anche se I’Ammini-
strazione non pud disporre di consistenti
risorse, contribuiranno allo sviluppo sociale
ed economico del Mezzogiorno soprattutto
come fattore incentivante di muove loca-
zioni industriali e di incremento della occu-
pazione.

A questo fine dara un serio potenziamento
a tutte le infrastrutture ed assicurerd che
i nuovi insediamenti industriali e di popola-
zione siano serviti da tutte le strutture po-
stali e telegrafiche ritenute necessarie.

Per le formiture e lavorazioni, I’Ammini-
strazione continuera a riservare quantitativi
sempre maggiori alle giovani industrie sorte
nei territori agevolati, in modo da invogliare
il mondo imprenditoriale ad assumere nuo-
ve iniziative che consentano di superare le
residue difficoltad esistenti in tema di tra-
sporti e di apparecchiature telegrafiche, da-
to che queste ultime devono essere « compa-
tibili » con l'intero sisitema di trasmissioni.

B) AZIENDA DI STATO PER I SERVIZI TELEFONICI.

Gli interventi da attuarsi dall’azienda di

Stato per i servizi telefonici nell’anno 1976
sono indicati nel piano quinquennale 1974-
1978 per lo sviluppo dei servizi di teleco-
municazioni, il quale costituisce un aggiorna-
‘mento dei precedenti piani 1971-1975 e 1973-
1977, aggiornamenti effettuati su direttive
fissate dal CIPE e dal Governo per tenere
conto della lievitazione dei prezzi interve-
nuta rispetto al tempo in cui le valutazioni
erano state originariamente formulate non-
ché della necessita di una migliore precisa-
zione degli obiettivi da conseguire.

Le risultanze della gestione, emerse nei
tempi successivi all’approntamento del pia-
no 1971-1975, hanno evidenziato l'esigenza
di un ulteriore e pilt profondo impegno del-
l'azienda di Stato in ordine agli obiettivi
che erano stati fissati per costituire le neces-
sarie strutture portanti di un moderno siste-
ma di telecomunicazioni.

Gli elementi fondamentali del suddetto ag-
giornamento al 1974-1978 del piano azienda-
le riguardano: '

a) il miglioramento ed ii potenziamen-
to della rete telefonica a grande distanza
con l'adozione di tecniche pili avanzate ed
il completamento della rete in cavi coassiali
sulla rete autostradale; da installazione di
nuove centrali di commutazione elettroni-
che; la realizzazione di raccordi trasmissi-
vi intorno a Roma e Milano; la introduzio-
ne i tecniche numeriche sia su mezzi tra-
smissivi esistenti sia su nuove apposite por-
tanti numeriche;

b) la estensione a tutta l'area europea
del servizio internazionale di teleselezione
da operatrice a utente, con priorita per i
Paesi della Comunita europea;

¢) lintroduzione di nuovi procedimenti
di automazione mell’ambito operativo (modi-
fica e sostituzione dei tavoli da operatrice
afta a permettere la automazione degli ad-
debiti; impostazione del problema della in-
troduzione della gestione dinamica della re-
te telefonica nazionale);

d) interventi organici nel settore della
sperimentazione in  esercizio di nuove tec-
miche. ‘

Il programma dell’azienda di Stato si con-
creta pertanto, in rapporto alle esigenze se-
gnalate, nel potenziamento dei collegamen-
t1 internazionali e nell'introduzione sulla re-
te telefonica nazionale dei mezzi e disposi-
tivi atti a soddisfare le necessita determi-
nate dalla introduzione di nuovi servizi e
dall’espletamento dei servizi tradizionali nel-
le previste nuove dimensioni di sviluppo.

Le principali realizzazioni previste dal pro-
gramma sono le seguenti:

a) ampliamento e sviluppo delle reti di

cavi coassiali terrestri in sede autostradale,

che costituiranno gli assi portanti della re-
te nazionale telefonica gestita dall’azienda
di Stato. 11 programma si articolera nella
posa di circa 650 chilometri di cavi all’an-
no per un totale di 3.250 chilometri nel quin-
quenmnio, di cui 650 chilometri realizzati nel
1975; ‘

D) realizzazione di nuovi cavi sottoma-
rini sulle direttrici internazionali che inte-
ressano il bacino del Mediterraneo;
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¢) completamento della rete in ponte
radio a grande capacita, mediante la costi-
tuzione di nuove arterie sulle direttrici Na-
poli-Catanzaro-Messina-Palermo, Sardegna-
continente, trasversale padana, dorsale adria-
tica. Il piano comprende pure il potenzia-
mento, lo sviluppo ed il riassetto delle ar-
terie esistenti;

d) Vequipaggiamento di nuovi cavi coas-
siali autostradali con sistemi a 12 MHz (ca-
paci di 2.700 circuiti per coppia di tubi) ¢
con la graduale adozione di sistemi a 60
MHz (capaci i 10.800 circuiti per coppia).
E previsto I'impiego di sistemi di trasmis-
sione numerica;

e) ampliamento sostanziale degli equi-
paggiamenti terminali (multiplex) per con-
sentire la costituzione, ogni anno, delle mi-
gliaia di nuovi circuiti tenminali richiesti da-
gli incrementi di traffico;

f) ulteriore, rilevante ampliamento e svi-
luppo degli impianti di commutazione, con-
nesso ai suddetti incrementi di traffico, me-
diante impiego di nuove tecniche elettro-
"niche. In questo quadro &, fra l'altro, pre-

vista la costituzione prioritaria di tre cen- :

trali elettroniche a programma registrato a
Roma, Napoli € Genova cui seguiranno al-
ire realizzazioni mei centri di commutazio-
ne dell’'azienda di Stato. E pure previsto il
potenziamento degli impianti minori di com-
mutazione di tecnica elettromeccanica;

g) riassetto ed ampliamento degli im-
pianti di energia, che dovranno rispondere
ai notevoli progressi tecnici intervenuti ne-
gli ultimi anni;

h) proseguimento del wasto piano di
riassetto della rete e degli impianti con-
fluenti mei maggiori « centri nodali » della
rete italiana di telecomunicazioni. Questo
riassetto risponde, come noto, alla duplice
esigenza di decentrare le installazioni, le qua-
li debbono essere portate al di fuori dei sin-
goli nuclei abitati, per ragioni tecniche e
strutturali, e di assicurare maggiore fles-
sibilita e possibilita di reinstradamento alle
reti. Nel quinquennio inizieranno o saran-
no completati gli interventi di riassetto nei
centri di Roma, Milano, Napoli, Genova, Bo-
logna, Pisa e Verona;

i) la realizzazione di nuovi edifici indu-
striali destinati ad ospitale le apparecchiatu-
re e gli equipaggiamenti di cui & prevista
Ia installazione nel quinquennio. Tale pro-
gramma, la cui attuazione sara resa certa-
mente complessa dalla presenza di numero-
si vincoli urbanistici, riguarda le citth di
Torino, Genova, Bari, Roma, Napoli, Pisa,
Mestre, Potenza, Rossano, Palenmo, Cata-
nia, Cagliari, Milano, Verona, Bolzano, Pe-
scara, Nola ed Ancona. Il programma pre-
vede inoltre la costruzione delle stazioni
ripetitrici e terminali dei collegamenti in
ponti radio di cui & prevista la realizzazio-
ne nel quingquennio;

) la costruzione di magazzini e labo-
ratori.

L’attuazione del piano aziendale, relativa-
mente alle opere previste per l'anno 1976,
comporta un omere finanziario, per inter-
venti ordinari, di 140 miliardi di lire, men-
tre nella previsione di bilancio per l'anno
stesso risulta iscritto uno stanziamento di
138 miliardi di dire, che potra eventualmen-
te essere integrato con variazione nel corso
del futuro esercizio, in relazione alle dispo-
nibilith finanziarie.

E da rilevare, inoltre che la costante e,
a wolte, vertiginosa ascesa dei prezzi dei ma-
teriali e della mano d’opera, pud compor-
tare lo svuotamento degli obiettivi prefis-

| sati dal piano quinquennale; e cid in quanto
‘la continua corrosione del potere di acqui-

sto della moneta sia allinterno che all’este-
ro, permettera di raggiungere solo parzial-
mente gli stadi di investimenti programmarti
ove mon ci si orienti verso una politica di
sostegno di tale categoria di spesa.

La situazione telefonica italiana al 31 di-
cembre 1974 pud essere compendiata nei se-
guenti dati:

apparecchi in servizio m. 13,700 milio-
ni (densita 24,62 apparecchi ogni 100 abi-
tanti);

abbonati al telefono mn. 9,090 milioni
{densita 16, 34 abbonati ogni 100 abitanti);

traffico interurbano statale svolto mel
corso del 1974: 475,6 milioni di unitd di
conversazione, con incremento del 13,16 per
cento rispetto al precedente anno e con un
indice di automatizzazione del 97,3 per cento.
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MINISTERO DELLA DIFESA

L'incremento degli stanziamenti della di-
fesa & destinato, per circa la metd, a fron-
teggiare i maggiori oneri che si verificano

nelle spese del personale per effetto di prov- -

vedimenti legislativi e della lievitazione dei
costi del personale di leva.

Circa i.2 terzi della restante parte dell’in-
cremento sono stati assorbiti dalle spese di
esercizio che, pur compresse ai livelli mi-
nimi, risentono notevolmente dell’elevato
tasso di aumento nazionale dei prezzi. Con-
seguentemente € stato possibile destinare
allammodernamento delle armi, dei mezzi

e delle infrastrutture somme che consento-
no di far fronte solamente alle esigenze con-
nesse agli impegni gid formalizzati. Fa ec-
cezione la marina che pud avvalersi dei fon-
di della legge promozionale recentemente
approvata.

L'Esercito e I’Aeronautica, con le assegna-
zioni 1976, dowranno rinviare l'inizio di nuo-
vi programmi, anche se di riconosciuta e
urgente necessitd, all'epoca in cui saranno
approvate leggi piomozionali analoghe a
quelle della Marina.
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MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE

1. — Lo stato di previsione del Ministe-
ro dell’agricoltura e foreste tende in cre-
scente misura a rispecchiare il nuovo qua-
dro generale che presiede al processo di
elaborazione ed attuazione della politica
agraria. Questo quadro & rappresentanto, da
una parte, dalla politica agricola della Co-
munita economica europea, nel cui ambito
deve collocarsi in modo sempre pili attivo
la mostra presenza e dalla quale discendono
atti che sempre pitt condizionano il nostro
sviluppo agricolo. Dall’altro lato & rappre-
sentato dalla riforma giuridico-istituzionale
realizzata mel nostro Paese attraverso 1'or-

dinamento regionale e dalla conseguente re- |

sponsabilita in materia di agricoltura affi-
data alle regioni che postula, con il decen-
tramento delle funzioni di intervento, il coor-
dinamento delle medesime.

Di tale situazione il bilancio all'esame &
di per sé espressione, soprattutto con rife-
rimento a quegli aspetti che, rispecchiando
esigenze pitt ungenti, hanno richiesto pit ur-
genti provvedimenti. Contemporaneamente,
tuttavia, altri significativi progetti di rifor-
ma, alla cui impostazione e predisposizione
si va dando luogo, potranno una volta sot-
toposti all'esame ed alla approvazione del
Parlamento, caratterizzare anche essi 1'at-
tuazione della politica agricola nel corso del-
I'esercizio 1976. ‘

2. — Il modo nuovo di porsi del nostro
Paese nella politica agricola della Comunita
economica europea ha richiesto e richiede
innanzitutto comportamenti ed iniziative di
particolare fermezza, intesi a fare in modo

che l'azione comunitaria nelle sue diverse
articolazioni tenga conto e tenda a soddisfa-
re in misura crescente le esigenze dell’eco-
nomia agricola-alimentare italiana, ambien-
talmente pit difficile e strutturalmente de-
bole in comparazione con altri Paesi partners,
contribuendo ad assicurare al settore un ruo-
lo ed una presenza diversi che nel passa-
to e pilt congeniali all'insieme del mnostro si-
stema economico.

In tal senso si pongono alcuni obiettivi.

Il primo & rappresentato dalla ricerca dei
modi per una pit efficace difesa ed una pit
piena valorizzazione della produzione tipi-
camente mediterranea della nostra agricol-
tura, rimontando la posizione di relativa
marginalita che queste trovano spesso nella
regolamentazione di mercato e nella consi-
derazione della Comunitd e che si riflette,
fra I'altro, nella scarsa incisivita degli stru-
menti di tutela e mnella conseguente ridotta
presenza finanziaria del Fondo agricolo eu-
ropeo. La posizione italiana in occasione del-
le recenti trattative riguardanti gli accor-
di tra la Comunitd europea ed alcuni Pae-
si del bacino mediterraneo, le cui produzio-
ni sono concorrenziali con le produzioni ti-
piche italiane, e quella assunta con riferi-
mento alle difficolta insorte nel settore vi-
tivinicolo sono fatti esemplificativi di que-
sto impegno mirante, in uno spirito di rea-
le consapevolezza politica delle necessita eu-
ropee, ad offrire quelle garanzie di prezzo
e di assorbimento delle produzioni nazionali
che costituiscono conseguenza logica del
Trattato di Roma.
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Tale orientamento investe tuttavia non so-
lo la difesa ma una migliore valorizzazione
di queste produzioni, tenendo conto del loro
significato sia agli effetti del reddito dei
produttori, soprattutto con riferimento alle
zone di piu difficili alternative produttive,
sia agli effetti del possibile contributo ad
un minore squilibrio della bilancia commer-
ciale agricolo-alimentare.

La seconda direttrice ha riguardato la di-
fesa e l'affermazione di quelle altre produ-

zioni, fra cui quelle zootecniche, le quali, !

sebbene in genere efficacemente tutelate dal-
la regolamentazione comunitaria, sono perd
ottenute in Italia in una situazione di mino-
re economicita e quindi con maggiori costi
rispetto alle altre agricolture, ma il cui svi-
luppo interno appare necessario anche per
far fronte alla evoluzione ed espansione dei
consumi. In presenza della spinta alla for-

mazione di pesanti eccedenze produttive in |
altri partners europei, cid richiede anche la |

ricerca e l'adozione a livello comunitario di
misure specifiche riguardanti il nostro Pae-
se, come gia ¢ avvenuto per esempio con la

concessione dei premi, a totale carico del |
Fondo -agricolo europeo, per la mascita ¢

il mantenimento in vita dei vitelli.

Evidentemente, sia per I'uno che per l'al-
tro aspetto si tratta di armonizzare le esi-
genze dei diversi territori-e di superare,
sempre in una prospettiva europea, le diffe-
renze e le incomprensioni degli Stati mem-
bri, ed anche le differenze di interessi che
sono alla base delle relative posizioni.

Il processo di riconsiderazione alla poli-
tica agricola comunmitaria cui si & iniziato
a dar luogo, anche per porre rimedio al de-
linearsi di situazioni di particolare delica-
tezza, costituira l'ulteriore occasione per la
difesa e l'affermazione di queste posizioni
italiane, valutate via via, anche nei loro sin-
goli aspetti, in stretto coordinamento con il
Parlamento, con le istanze regionali e con le
forze professionali.

Esso dovra dunque concretizzarsi secondo
molteplici strumenti.

Da una parte, una diversa, pilt risponden-
te e completa articolazione della stessa rego-
lamentazione di mercato nella quale si & fi-
no ad .oggi prevalentemente cimentata la

politica agricola comune. Dall’altro lato, una
crescente presenza e funziome della politica
comunitaria di miglioramento delle struttu-
re agricole.

Tuttavia, neanche una politica di rinno-
vamento strutturale puo in breve tempo re-
cuperare le aziende che operano in condi-
zioni di particolare marginalita. Le diffor-
mita temporali nel processo di sviluppo e di
ristrutturazione di tali ultime aziende, da
attuare facendo in genere ricorso a forme
associative, richiedendo quindi, anche per
evitare 1'abbandono delle terre e spinte ec-
cessive all’esodo territoriale, misure ecce-
zionali, anche attraverso l'estensione della
area dell'intervento delle integrazioni di
| prezzo e di reddito. In tal senso una posi-
tiva amticipazione & gid prevista dalla diret-
tiva per i territori di montagna e meno fa-
voriti, attraverso la concessione di premi
particolari ai produttori agricoli.
| Si pone, per altro verso, anche I'impegno
| per una puntuale ed efficace applicazione
' delle disposizioni comunitarie, che calano
nel nostro Paese sia in via diretta, sia attra-
verso iniziative di carattere finanziario -
normativo. Cio richiede la preventiva predi-
sposizione ed adozione di adeguati strumen-
ti giuridici ed organizzativi.

In tal senso, e con specifico riferimento
alla politica delle stnutture, lo stato di pre-
visione per l'esercizio 1976 reca una signi-
ficativa innovazione attraverso i finanzia-
menti stabiliti dalla legge 9 maggio 1957,
n. 153, che da attuazione alle direttive per
la riforma dell’agricoltura.
| L'operativita della legge si sviluppa in
un arco di cinque anni con una spesa com-
plessiva a carico dell'erario di 567 miliardi
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