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Disposizioni relative ai funzionari di pubblica sicurezza 
direttivi e dirigenti

O n o r e v o l i S e n a t o r i . — La necessità, o r
mai din di]azionabil e, di procedere ad un po
tenziamento dell'attività degli organi istitu
zionalmente impegnati nella lotta contro la 
crim inalità, sia sul piano preventivo che su 
quello repressivo — tenuto conto dell'in- 
quietante andam ento crescente del fenome
no, spesso contrassegnato da note di effe
ratezza — induce, anzitutto, a considerare la 
ìmproDrastinabilìtà di talune integrazioni 
alla norm ativa in vigore per i funzionari di 
pubblica sicurezza.

In tale quadro particolare attenzione me
rita  l'attuale situazione dei ruoli organici.

Invero, la legge 20 dicembre 1966, m. 1116, 
confermando i 2.086 posti complessivi di or
ganico di cui al decreto del Presidente della 
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 362, già ave
va oristallizato una dotazione addirittura in
feriore a quella di 2.091 posti previsti dal 
regio decreto 14 agosto 1919, n. 1442 (cosid
detta « riform a N itti »).

Tali dati sono ancora più significativi se 
rapportati aU'imponente incremento demo
grafico che sii è registrato dal 1915 ad oggi.

L 'entità di tale incremento si rileva diret
tam ente dalle statistiche ufficiali, secondo le 
quali, la popolazione residente come risulta
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dai censimenti ufficiali è aum entata, negli 
anni dal 1919 al 1963, da 35.845.048 a
54.066.973 abitanti, fermo restando l'organi
co dei funzionari di pubblica sicurezza.

Ciò posto, il rapporto numerico tra  fun
zionari. di pubblica sicurezza e popolazione è 
andato decrescendo da 58,33 funzionari per 
ciascun milione di abitanti, al 1919, a 38,58, 
al 1973.

Ancora più grave è la situazione ove si con
sideri che i valori relativi all'anno 1973 sono 
soltanto teorici, essendosi recentemente la 
situazione deteriorata fino al limite della so
stenibilità.

Iin concreto, infatti, il ruolo dei funziona
ri ha subito una drastica riduzione di ben 
448 unità — cioè di oltre un quinto dei suoi 
effettivi — in conseguenza delle note dispo
sizioni sull'esodo volontario di dipendenti 
pubblici.

Per l'esattezza, 410 funzionari sono eso
dati; avvalendosi dell'articolo 67 del decreto 
del Presidente della Repubblica 30 giugno 
1972, n. 748, sulla dirigenza statale, ed altri 
38 hanno finora chiesto il collocamento a 
riposo ai sensi dell'articolo 3 delia legge 24 
maggio 1970, n. 336, recante benefici oom- 
battentistiai.

Pertanto, il rapporto numerico tra  funzio
nari di pubblica sicurezza e popolazione, re
lativam ente alTanino 1973, va rettificato avu
to riguardo che, su una popolazione di
54.066.973 abitanti, sono rim asti in servizio 
1.638 funzionari, pari cioè a 30,31 funzionari 
per milione di abitanti.

La deficienza numerica è obiettivamente 
tale da rendere indispensabile un intervento 
risanatore.

A tale intendim ento si provvede con l'uni
to disegno di legge le cui finalità sono in
contestabili, di fronte alle dimensioni allar
m anti assunte dal fenomeno della delinquen
za che si registra nella società nazionale.

Pertanto, l’artìcolo 1 estende ai funzionari 
di pubblica sicurezza le norme previste per i 
m agistrati e i dipendenti del Ministero di 
grazia e giustizia daH'artieolo 28 della legge 
11 agosto 1973, n. 533, con cui si è inteso 
ovviare alle indisponibilità create da leggi 
speciali in un ruolo al quale fanno capo in
sopprimibili carichi funzionali.

La prevista estensione perm etterà di sal
vaguardare l'imprescindibile efficienza dei 
servizi di polizia.

Ma ancor più gravi sono le carenze per 
quanto concerne Al numero dei funzionari di 
pubblica sicurezza in possesso della qualità 
di ufficiale di polizia giudiziaria.

Essa, come è noto, in base alla disposizio
ne deH'articolo 2 del regio decreto 31 agosto 
1907, n. 690, tu tto ra  vigente, compete ai fun
zionari predetti fino alla qualifica di com
missario capo ed è già problem a in terpreta
tivo, suscettibile di soluzione unicamente 
con legge, se possa ritenersi estesa ai vice 
questori aggiunti.

Pertanto, detraendo dalla cemnata dota
zione effettiva di 1.638 unità, 20 dirigenti ge
nerali, 135 dirigenti superiori, 346 prim i di
rigenti (previsti dal decreto del Presidente 
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748), non
ché 474 tra  vice questori del ruolo ad esauri
mento e vice questori aggiunti, si può con
statare come solo 673 funzionari di pubbli
ca sicurezza siano, allo stato, sicuramente 
abilitati al compimento di a tti di polizia giu
diziaria.

Da un confronto con il menzionato riordi
namento della categoria effettuato nel primo 
dopoguerra (regio decreto n. 1442 del 1919), 
si rileva che su un organico di 2.091 effettivi, 
ben 2.010 funzionari (1.400 vice commissari 
e 610 commissari) erario in possesso della 
qualità di ufficiale di polizia giudiziaria.

Pertanto, l'insufficienza num erica dei fun
zionari di pubblica sicurezza proprio in  tale 
settore, che per unanime riconoscimento me
rita  oggi particolare attenzione, impone che 
la apposita norm ativa di cui al citato regio 
decreto n. 690 del 1907, venga riveduta ed 
adeguata alle esigenze della realtà attuale.

A tale finalità risponde l'articolo 2 del 
presente disegno di legge, con il quale si at
tribuisce la qualità di ufficiale di polizia giu
diziaria ai funzionari di pubblica sicurezza 
fino al livello di primo dirigente, con esclu
sione dei soli prim i dirigenti aventi le fun
zioni di vice questore vicario.

Ad una esigenza di natu ra  qualitativa è 
correlata l'ultim a disposizione del provve
dimento.
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Invero, non appare dubbio che alla scelta 
dei dirigenti di polizia debba procedersi se
condo criteri adeguati alle peculiarità dei 
loro compiti istituzionali.

Di ciò si è parzialmente tenuto conto già 
nel decreto del Presidente della Repubblica 
30 giugno 1972, n. 748, che ha affidato alla 
Scuola Superiore di Polizia la  selezione e pro
mozione dei prim i dirigenti della pubblica 
sicurezza.

Ma ancor più evidente è l’esigenza di una 
particolare scelta per il livello dì dirigente 
superiore, per il cui conseguimento non può 
adottarsi, neppure in  parte, il previsto cri
terio dell'anzianità, trattandosi di funzionari 
la cui istituzionale desbinazione è quella di 
avere la direzione tecnica dei servizi di po
lizia di un 'intera provincia o comunque di 
assolvere altre funzioni di pari livello, sotto 
il profilo sia della qualità, sia della respon
sabilità.

Si è pertanto previsto, all’articolo 3, che 
la promozione alla qualifica di dirigente su
periore della pubblica sicurezza venga con
ferita unicamente mediante concorso per ti
toli di servizio.

La spesa complessiva derivante dal dise
gno di legge è valutabile in lire 1.760.000.000. 
È da tener conto, però, che per la copertura 
dei posti che vengono resii disponibili nella 
qualifica iniziale sarà necessario procedere 
allo svolgimento di più concorsi, da bandir
si a congrui intervalli di tempo.

Pertanto, la spesa da fronteggiare nel cor
rente anno finanziario è calcolata, all'artico
lo 4, nel limite di lire 97.833.000, considerato 
che al prim o concorso, che potrà essere ban
dito nom appena en tra ta in vigore la legge, 
conseguirà la nomina un prim o contingen
te di 150 commissari di pubblica sicurez
za in prova, con decorrenza non anteriore al 
1° novembre 1974.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

Ai funzionari di pubblica sicurezza sono 
estese le disposizioni di cui all'articolo 28 
della legge 11 agosto 1973, n. 533.

Art. 2.

Il capoverso dell'articolo 2 del (regio de
creto 31 agosto 1907, n. 690, che approva il 
testo  unico della legge sugli ufficiali ed agen
ti di pubblica sicurezza è sostituito dal se
guente:

« I funzionari di pubblica sicurezza, eccet
tuati i dirigenti generali, i dirigenti superiori 
ed i prim i dirigenti che svolgono funzioni di 
vice questore vicario, sono ufficiali di polizia 
giudiziaria ».

Art. 3.

I posti della qualifica di dirigente supe
riore della pubblica sicurezza sono conferiti 
unicamente mediante concorso per titoli di 
servizio, da espletarsi coin le modalità stabi
lite dall'artioolo 24 del decreto del Presiden
te della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, 
al quale sono ammessi i prim i dirigenti del
lo stesso ruolo che entro il 31 dicembre com
piano 3 ainni dii effettivo servizio' nella qua
lifica.

Art. 4.

All'onere derivante dalla presente legge, 
valutato per l ’anno finanziario 1974 in  lire 
97.833.000, si provvede m ediante riduzione 
dii lire 10.000.000 del fondo di cui al capito
lo 1472, di lire 20.000.000 del fondo di cuii al 
capitolo 1475, di lire 57.833.000 del fondo di 
cui al capitolo 1478 e di lire 10.000.000 del 
fondo di cui al capitolo 1485 dello sitato di 
previsione della spesa del M inistero dell’in
terno per l’anno finanziario medesimo.

II Ministro del tesoro è autorizzato a prov
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va
riazioni di bilancio.


