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Le risultanze del conto consuntivo dell’esercizio finanziario 1972 — che viene sot-
toposto all’esame e alla approvazione del Consiglio di Amministrazione — valutate nel
loro complesso ed in rapporto agli esercizi precedenti denunciano la presenza di una
fase delicata nell’arco delle gestioni annuali dell’ INADEL, e nrospettano all’attenta con-
siderazione degli Organi dell’ Amministrazione e delle Autorita di vigilanza l'esigenza
di un accorto ed assiduo controllo della situazione.

Sebbene ampiamente preventivate, e via via confermato in corso di esercizio, il
disavanzo di competenza della Gestione Assistenza, acceriato in live 39.553.147.517, fa
ascendere ad olire 93 miliardi il complessivo deficii finanziario della Gestione stessa
alla data del 31 dicembre 1972. Si ripropone pertanto, in termini di crescente urgenza
il problema di adeguati e tempestivi provvedimenti atti, se non proprio a sanare la crisi,
almeno ad arrestarla od a frenarla nel suo preoccupante divenire.

E perd il caso di ricordare che provvedimenti di tale portata esulano dalla compe-
tenza e dalla potestd degli Organi di Amministrazione dell’Ente poiché i fatti che stanno
a monte della crisi, e che ne sono la causa determinanie e persisiente, si sono rivelati
interamente sottratti a qualsiasi loro ingerenza o polere contrattuale.

Questi fatti, troppo noti perché si debba riprospettarli analiticamente, hanno avu-
to la conseguenza, forse non esattamente calcolata al momento della loro formazione,
di provocare il progressivo e rapido innalzamento dei costi di tutte le prestazioni (e
prima fra queste i ricoveri ospedalieri) solo in scarsissima misura compensati dai mo-
desti «ritocchiy dei contributi assicurativi e solo in parte fronteggiati da una piu as-
sidua ed incisiva attivitd di accertamente e riscossione dei contributi stessi; atiivitd
con la quale si & potuts soltantc ridurre parzialmente, ma non di certo annullare, il
divario sempre crescente fra entrate contributive e spese assistenziali.

Non vi scno dubbi ne incertezze sul riconoscimento della validitd socio -— politica
e del fondamento tecnico-economico delle motivazioni di atti legislativi quali la riforma
ospedaliera o di atti negaziali quali le convenzioni con Ie classi mediche e paramedi-
che; ma ¢ un dato di fatto che, rispetto a guesti atti, gli istituti gestori per conto dello
Stato dell’assicurazione obbligatoria di malattia si sono trovati il pit delle volte come
a fronte di res inter alios acta, sebbene ne fossero gli effettivi destinatari nel senso che
proprio ad essi avrebbero fatto carico gli oneri economici conseguenti. Va, per contro,
riconosciuto agli amministratori dell’INADEL, il merito di aver continuato ad operare
efficacemente, con serietd e costanza di intenti, con perizia e con spirito di dedizione,
fra difficoltd crescenti, in un sistema, come quello previdenziale, dal quale si e forse
voluto pretendere troppo.

Allo stato delle cose non & dato di sapere se la piu volte prospettata riforma sa-
nitaria sara in grado, quando verra, di sanare completamente le conseguenze di una
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grave e forzata involuzione del sistema tuttora vigente, anche perché siamo ancora
in una fase de jure condendo che rende difficile prevedere, quali saranno, in concreto,
le scelte finali circa la struttura, i mezzi, i modi ed i tempi della riforma.

Ma forse proprio la delicatezza del presente momento della vita degli Enti previ-
denziali sembra rendere piu fermo, pit assiduo e piu sofferte, I'impegno di quanti ope-
rano nel vigente sistema — a tutti i livelli di responsabilita -— per esprimere quanto
in esso ¢’® ancora di vitale e per evitare cre la crisi latente dilati impossibili cause
di danni per le categorie assistite. :

B auspicabile, percio, che, in attesa che le riforme di struttura si concretino in
provvedimenti legislativi operanti di fatto, ed in attesa altresi che maturino gli im-
prescindibili tempi tecnici della futura riforma sanitaria, intervengano, ad iniziativa
del Governo o del Parlamento, provvedimenti che blocchino la tendenza verso il totale
ed irreparabile dissesto delle gestioni assistenziali di malattia, e rendano meno pre-
caria la loro amministrazione e meno compromessa la loro potenziale attitudine a sop-
perire, pur nella presente fase di evoluzione, alle legittime aspettative di tutela di
tutte le classi lavoratrici.

Fatte queste brevi ma necessarie considerazioni generali sulla Gestione Assistenza,
v'é da dire, con riferimento al conto consuntivo della gestione INADEL 1972, che
esso evidenzia un fatto che, sebbene non inatteso, costituisce motivo di attenta rifles-
sione anche nei confronti della Gestione Previdenza il cui esercizio di competenza si
chiude con un saldo passivo di 9 miliardi e 788 milioni.

Per la Previdenza, come per l'Assistenza, le ragioni della sfasatura registrata nella
gestione vanno ricercate in cause indirette (riassetto economico del personale degli
Enti locali territoriali ed istituzionali) e in cause dirette (effetti della legge recante
nuovi benefici agli ex combattenti, effetti della legge sulla riscatiabilita di servizi pre-
ressi ai fini della liguidazione della indennitd premioc di servizio) poste in essere da
obblighi di legge e pertanto del tutte svincolate da qualsiasi potere discrezionale o
contrattuale degli Organi dell’Amministrazione dell’Istituto.

La situazione &, per cosi dire, tenuta sotto confrollo nel senso che sin dal mani-
festarsi dei primi sintomi di tensione eccnomica & stata disposta, come & noto, una
verifica anticipata del Bilancio tecnico, allo scopo di accertare se sia, o non, in peri-
colo il suo equilibrio, dopo aver riscontrato, sulla base degli elementi di giudizio dedu-
cibili dall’attuale fase di difficoltd della gestione, il grado di corrispondenza alla realta
delle ipotesi di gestione a suo tempo assunte a base dello stesso bilancio tecnico.

¥ probabile che la verifica attuariale in via di espletamento si concluda con il ri-
scontro della sostanziale soliditda dell'impianto finanziario della Gestione, tenuto anche
conto del fatto che nel corso dell’esercizio 1975 cesseranno gli accrescimenti delle in-
dennitd premio di servizio venendo a scadere i termini posti dalla legge 24 maggio
1970, n. 336, e che il gettito contributivo si ettestera, fin dall’esercizio corrente, su li-
velli piti elevati come conseguenza dell’avvenuto arricchimento della base contributiva
in conseguenza del riassetto economico acquisito dagli iscritti. \

Va, inoltre, tenuto presente che, entro il corrente esercizio, si dara inizio al rein-
troito delle somme anticipate per conto degli Enti datori di lavoro degli iscrifti ex
combattenti che hanno beneficiato (o beneficieranno) dell’aumenio ex lege delle inden-
nitd premio di servizio. Contemporancamente i cespiti della gestione aumenteranno ul-
teriormente a cominciare dall’esercizio 1973 nella misura in cui saranno incamerati
i contributi di riscatto dei servizi non coperti da iscrizione ai fini delle indennita pre-
mio maturande in favore del personale degli Enti ancora in attivita di servizio.
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Cio nonostante, la verifica attuariale appare necessaria ed utile anche nella mi-
sura "in cui i suoi risultati potranno concorere a far confermare od a far modificare
gli attuali indirizzi dell’azione amministrativa.

Non va sottaciuto, infatti, che la quota di riserva tecnica non investita & scesa da
circa 62 miliardi, qual era alla fine del 1971, a poco pit di 52 miliardi alla fine del
1972. La diminuzione, nello stato patrimoniale, delle somme poste a copertura delle ri-
serve matematiche corrisponde pressoché in analoga misura al disavanzo di compe-
tenza della gestione determinatosi nell’esercizio 1972.

Non va nessupe sottaciuto il problema del tuttora rilevante ammontare della quota
di riserva tecnica non investita a motivo della negata approvazione, da parte degli
organi ministeriali vigilanti, dei piani di investimento tempestivamente predisposti dal-
I'Tstituto. I mancato investimento pud, infatti, essere esso stesso causa e ragione di
eventuali ulteriori danni all’equilibrio finanziario della gestione previdenziale nella mi-
sura in cui linnegabile processo inflazionistico in atto, accetfuando la normale co-
stante svalutazione delle liquiditd, ne svilisce progressivamente il valore reale e de-
paupera, in concreto, l'effettiva copertura .delle riserve tecniche a valere come garan-
zia dei venienti impegni economici della Gestione. '

Appare, quindi, indispensabile ed indifferibile pervenire ad uno shklocco dell’attuale
situazione di stallo della politica di investimenti, ed & auspicabile che le Autorita com-
petenti adottino con urgenza i provvedimenti del easo, anche in considerazione della
situazione nuova che si & determinata nella Gestione Previdenza.

Le annotazioni che seguono riguardano i dettagli delle due Gestioni. Esse giustifi
cano le poste contabili salienti dando ragione dei sottostanti fatti ed atti di gestione,
e ne illustrano la natura e le cause quantificando gli effetti economici-finanziari delle
stesse.






RENDICONTO DELLA PREVIDENZA






GESTIONE FINANZIARIA

SITUAZIONE FINANZIARIA AL 31 DICEMBRE 1972

Gestione residui:

Fondo di cassa . . . . . . . L
Entrate. . . . . . . . . . >
Uscite

Gestione competenze:

Accertamenti di entrata . . . . . L.

Accertamenti di uscita . . . . . »

Quota di riserva tecnica non investita

38.218.495.031
43.114.186.468

109.302.589.260
119.090.684.596

>

81.332.681.499

19.483.960.539

61.848.720.960

9.788.095.336 )

52.060.625.624

La parte delle entrate che al 31 dicembre 1972 non risulta impegnata per spese di
qualsiasi genere &, quindi, di lire 52.060.625.624, mentre alla fine del 1971 era di lire

61.848.720.960 (dopo il riaccertamento dei residui).

Si & verificata pertanto una diminuzione di lire 9.788.095.336, pari al disavanzo di
competenza; cio sta a dimostrare che dal punto di vista finanziario 'esercizio 1972 ha

accertato entrate inferiori alle sue esigenze.
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Considerato, pero, il sistema su cui ¢ impostata la gestione della Previdenza, che
& scarsamente indicativo. Maggiori elementi di valutazione sono offerti dalla situazio-
ne patrimoniale, mentre in via definitiva é il bilancio tecnico che illustra il reale stato
della gestione in una visione globale delle sue attivita e passivita proiettate nel futuro.
Ed & allo scopo di emettere giudizi e formulare programmi basati su tali pit consi-
stenti presupposti che si & appunto avviato il lavoro di verifica del bilancic tecnico,
anticipando anche i tempi entro i quali, con periodicitd quinquennale, & stabilito debbo
procedersi a tale verifica. Cio anche per accertare se abbiano determinate conseguenze
ed in che misura eventualmente influito i provvedimenti relativi al «riassetto » degli
Enti locali ed all’anticipato collocamento a riposo dei dipendenti pubblici ex combat-
tenti (legge 24 maggio 1970, n. 336).

Allo scopo peraltro di consentire un giudizio globale anticipato sulla caratteristica
della gestione testé conclusa, va osservato che al disavanzo registrato dal raffronto
tra le entrate e le uscite di natura finanziaria ha corrisposto una pressoché analoga
diminuzione, nello staio patrimoniale, delle somme poste a copertura delle riserve ma-
tematiche. Dall’esame analitico delle cifre che figurano nel consuntivo del 1972 po-
tranno rilevarsi le cause che hanno portato al verificarsi di tale evento.

Nel pin specifico ambito della situazione finanziaria, ora all’esame, si ritiene di
dover rammentare che softo la voce « quota di riserva tecnica non investita » figura
il dato che, in senso generale, costituisce l'avanzo finanziario o di amministrazione.
Nel caso specifico, pero, per la particolare caratteristica della gestione della previ-
denza che, come si & detto, & fondata sul principio della capitalizzazione, tale avanzo
non corrisponde a una disponibilita. In questa circostanza, e nel presupposto dell’equi-
librio tecnico, esso ¢ infatti interamente destinato agli impieghi a copertura delle ri -
serve tecniche. L’importo relativo essendo peraliro genericamente destinato a non gia
specificatamente impegnato non costituisce residuo del conto finanziario.

Nel momento in cui particolari esigenze dovessero richiederlo come si & verificato
nel 1972, ovvero quando si decidesse di procedere al loro investimento, le somme di
cui si tratta torneranno nel bilancio sotto forma di specifici stanziamenti. Quanto do-
vesse rimanere ancora non utilizzato seguiterd ad essere qualificata « quota di riserva
fecnica non investita » ed a figurare iscritta a pareggio del bilancio stesso.

PARTE 1. — ENTRATE

ACCERTAMENTI

Gestione residui:

Fondo di cassa al 31 dicembre 1971 . L. 38.218.495.031

Crediti diversi . . . . . . . . » 43.114.186.468

L. 81.332.681.499
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Gestione competenze:

Entrate effettive . . . . . . . L. 79.241.368.531
Movimento di capitali. . . . . . » 157.107.530
Partitedigiro. . . . . . . . » 29.904.113.199
L. 109.302.589.260
Totale . . . L. 190.635.270.759

~ Nella gestione residui, gli accertamenti registrano, rispetto alle somme rimaste da
riscuctere al 31 dicembre 1971, una maggiore entrata di lire 138.971.878.

Essa deriva da maggiori accertamenti di entrate effettive per lire 182.666.843 e
da minori entrate per partite di giro di lire 43.694.965. Va subito chiarito che in questa
ultima categoria il bilancio della gestione della previdenza accoglie anche i dati rela-
tivi alle spese di amministrazione sostenute in comune con la gestione assistenza, an-
ticipandone il loro ammontare che viene successivamente ripartito, con periodicitd men-
sile, in base all’effettiva quota di pertinenza di ciascuna delle due gestioni. Inolire le
partite di giro della previdenza espongono, nel loro totale, gli importi relativi ai mo-
vimenti finanziari dei Collegi.

Il riaccertamento dei residui delle spese di amministrazione e le minori occorren-
ze di sovvenzione accertate dai Collegi per la soddisfazione dei loro impegni residui
sono le ragioni principali della minore entrata di lire 43.694.965. La particolarita delle
operazioni cennate determina, perd, un uguale minore accertamento di spese nelle par-
tite di giro dei residui passivi.

Le maggiori entrate effettive di lire 182.666.843, sempre riferite alla gesiione residui,
dipendono, invece, da:

— maggiori contributi ordinari per . . . . . . . . L. 166.396.217
— maggiori conguagli di contributiper . . . . . . . » 19.356.146
— maggiori entrate diverseper . . . . . . . . . » 320.544
— minori interessi attivi per . . . . . . . . . » 3.406.064 &

L. 182.666.843

Il maggiore accertamento di contributi & la conseguenza di piu elevati carichi con-
tributivi definiti nei confronti di alcuni enti. Le maggiori variazioni si sono rilevate
nelle province di Catanzaro, Grosseto, Palermo, Roma, Sassari e Venezia. Il sisiema

2. - TABELLA 15 - aNNESso N. 12.
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di determinazione presuntiva dei contributi puo, pero, portare anche ad accertamento
di somme inferiori a quelle originariamente addebitate. Cio, infatti, si & verificato con
variazioni in meno pil rilevanti nelle province di Como, Ferrara, Foggia, La Spezia,
Lucca, Messina, Salerno e Trieste. Tali differenze che nel 1972 hanno complessiva-
mente determinato, come si & visto, 'accertamento di una maggiore entrata, sono pra-
ticamente inevitabili. Peraltro la loro totale consistenza se confrontata al dato glo-
bale, ed anche tenuto conto dell’elevato numero degli Enti iscritti nei quali si riscon-
trano situazioni spesso notevolmente diverse e quindi difficilmente riconducibili a deno-
minatori comuni, deve ritenersi rientrante in termini di ordinariets.

Anche la variazione sugli interessi attivi, in diminuzione rispetto agli importi pre-
visti da riscuotere, deve considerarsi di portata normale, tenuto conto della misura
in cui si é realizzata in relazione al dato complessivo della previsione. Essa dipende da
differenze, accertate esatte, rispetto a quanto si era calcolato di riscuotere, specie per
gli interessi attivi sui depositi bancari. Non risulta infatti agevole applicare corretta-
mente la valuta ad ogni singola operazione a causa della possibilita di diversi tempi
di evasione, da parte delle banche, degli ordini disposti dall’Istituto.

Per Ia gestione delle competenze si raffrontano gli accertamenti del 1972 sia nei
confronti delle previsioni, sia nei confronti degli accertamenti dell’anno 1971.

RAFPFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI DEL 1972.

(escluse le partite di giro che non influiscono sulla situazione finanziaria)

Previsioni Accertamento Differenza
Entrate ordinarie: - B -
Contributi degli Enti e de-
gli iscritti 70.845.000.000 75.948.033.115 5.103.033.115 )
Rendite patrimoniali 1.906.010.000 2.825.106.874 919.096.874 (v
Provénti diversi 213.600.000 357.511.300 143.911.390
72.964.610.000 79.130.651.379 6.166.041.379 (»)
Entrate straordinarie. . 4.400.000 110.717.152 106.317.152 ()
Totale entrate effettive "72.969.010.00‘0 79.241.368.531 6.272.358.531
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Movimento di capitali:
Quote riscatto alloggi . . 3.670.000 4.942.177 1.272.177 )

Sorteggio obbligazioni . . — 13.612.500 13.612.500 (1)

Eliminazione attivita pre-
esistente . . . . . . . . . — 11.667.000 11.667.000 (©

Prelevamento dalla riser-
va tecnica . . . . . . 16.619.000.000 — 16.619.000.000 =

Prelevamento dalle dispo-
nibilitd finanziarie per opera-
zioni d’impiego della riserva
tecnica . . . . . . . 13.800.000.000 — 13.800.000.000 &

Fondi ammortamento im-
mobili e mobili e accantona-
mento liquidazioni al personale 103.000.000 126.885.853 23.885.853

Totale movimento di
capitali‘ .o 30.525.670.000 157.107.530 30.3568.562.470 ()

In merito alle differenze accertate nei confronti delle previsioni, va osservato quan-
to segue:

ENTRATE EFFETTIVE

Contributi.

La maggiore entrata di complessive lire 5.103.033.115 si riferisce per lire 319.581.666
a variazioni attive nei confronti delle previsioni dezli importi iscritti a ruolo per con-
tributi ordinari relativi all’anno 1972 (lire 83.028.401) ed a conguagli per gli anni 1971
e precedenti (lire 231.553.265). Tale differenza deriva dal normale margine di prudenza
che accompagna le previsioni di entrata. La normalita della situazione verificatasi &
confermata dal fatto che anche il consuniivo del 1971 aveva posto in evidenza, per
la stessa voce di entrata, un maggiore accertamento di importo pressoché uguale (live
280.175.477).

Nei contributi si registra inolire una variazione aftiva di lire 520.719.245 costituita
da maggiori contributi di riscatto reécuperati in occasione delle liquidazioni delle in
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dennitd premio di servizio onde valutare utile anche il periodo non di ruolo prestato
dagli ex iscritti presso i rispettivi Enti di appartenenza, secondo quanto previsto dallo
articolo 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152. Va rilevato, a questo proposito, che a se-
guito dei numerosi collocamenti a riposo verificatisi in questi ultimi tempi, indubbia-
mente determinati dalle agevolazioni concesse con la legge 24 maggio 1970, n. 336, le
liguidazioni delle pratiche di riscatto hanno ancora quasi esclusivamente riguardato
casi in cul la riscossione del contributo € avvenuta mediante trattenuta del relativo
importo sulla liquidazicne della indennita premio di servizic. Di conseguenza non ha
potuto ancora svilupparsi un ritmo di definizione delle domande di iscritti ancora in
servizio tale da assicurare una entrata adeguata agli effettivi proventi che possono es-
sere realizzati dall'Istituto. Cio, evidentemente, comporta un certo scompenso al bilancio
della previdenza sia sotto il profilo finanziario che della cassa. Peraltro la inevitabile
riduzione delle pratiche da « compensares» con l'indennita premio di servizio, ed ap-
propriati potenziamenti del settore preposto allo svolgimento di tale servizio dovreb-
bero entro breve tempo assicurare ben pit cospicue entrate rispefto a quelle finora
realizzate.

Tra le variazioni che il consuntivo registra, rispetto alle previsioni, quella che as-
sume peraltro particolare rilevanza, per la misura in cui si & verificata, riguarda 'am-
montare degli introiti spettanti all’Istituto a titolo di rimborso dei maggiori costi delle
indennita premio di servizio liquidate con l’applicazione dei benefici previsti dalla ci-
tata legge 336 del 1970.

Tali maggiori costi sono stati posti a completo carico degli Enti datori di lavoro
dall’articolo 6 della legge 9 ottobre 1971, n. 824 che definisce, pertanto, una specifica
forma di copertura di oneri che non potevano trovarne nel contributo ordinario.

Purtuttavia, anche se particolare, l'entrata in questione conserva le caratteristiche
di finanziamento di prestazioni e pertanto, come tale, ha trovato collocazione, nel bi-
lancio dell’Istituto, tra la categaria dei contributi.

La sua misura rimane, comunque, anno per anno legata all’ammontare delle mag-
giorazioni delle indennita premic che vengono liquidate, e quindi soggetta a differenze
non solo fra i vari esercizi ma anche, nell’ambito dello stesso esercizio, nei confronti
della previsione.

Ed & appunto rispetto ad una previsione di soli 8 miliardi che si & invece accer-
tata una maggiore spesa conseguente la liquidazione delle indennita premio di servi-
zio con l'applicazione dei benefici contemplati dalla legge 336/1970, di lire 12.269.447.217.
E derivata quindi I'insorgenza del diritto al rimborso da parte dell’Istituto e la naturale
accensione del credito nei confronti dell’ente gia datore di lavoro dell’ex iscritto.

Il maggiore accertamento raggiunge la cifra di lire 4.269.447.217 e la sua notevole
dimensione deriva dal fatto che il 1972 & stato il primo esercizio interessato dai mo-
vimenti descritti e pertanto la relativa previsione dovette essere formulata, a suo tem-
po, senza l'ausilio di alcun elemento di valutazione e giudizio che potesse in qualche
modo suggerirne i termini.

Alle maggiori entrate fin qui descritte, ammontanti complessivamente a lire 5 mi-
liardi 109.748.128 (319.581.666 + 520.719.245 + 4.269.447.217) si contrappone in misura tale
da non scalfirne la sostanza, una variazione in meno di lire 6.715.013, rispetto alla pre-
visione, sui contributi che avrebbero dovuto introitarsi per i dipendenti dell’Istituto.
Cio deve evidentemente attribuirsi al fatto che alcuni dei presupposti su cui tale pre-

visione era stata formulata si sono verificati in tempi o termini diversi da quelli ipo-
tizzati.
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Rendite patrimoniali.

La variazione complessiva di lire 919.096.874 deriva dalla differenza tra maggiori
e minori entrate, rispettivamente di lire 932.747.107 e di lire 13.650.233. In particolare i
maggiori accertamenti riguardano quasi esclusivamente gli interessi attivi (lire 927
milioni 40.194) ed il ricupero delle spese di gestione degli immobili di proprietd (lire
4.543.713).

Per quanto si riferisce agli interessi attivi, va osservato che il maggior introito
deriva esclusivamente dagli interessi maturati sui depositi bancari e presso la Cassa
depositi e prestiti. Cio, peraltro, non per effetto della revisione e del tasso ma a causa
di maggiori giacenze.

Va comunque opportunamente chiarito che nel corso del 1972 I'Istituto non ha accre-
sciuto le sue disponibilitd e in ultima analisi la vera ragione della differenza indicata
e da ricercare in una eccessivamente prudente previsione.

Relativamente alla maggiore entrata di lire 4.948.713 accertata per recupero delle
spese di gestione degli immobili di proprieta va precisato che per non essere stata pre-
vista alcuna riscossione a questa voce, essa corrisponde a quanto & stato versato da
terzi locatari di immobili di proprieta dell'Istituto, in presenza di particolari clausole
contrattuali che pongono a loro carico gli oneri condominiali.

Per quanto si riferisce alle minori entrate, accertate in lire 13.650.233, esse riguar-
dano esclusivamente i fitti reali e dipendono da inevitabili interruzioni che si verifi-
" cano nel normale flusso della rendita nei casi di cambio del locatario.

Proventi diversi.

In questa categoria la variazione & rappresentata, in misura quasi esclusiva, da
maggiori introiti per penalita ed interessi di mora (pari a lire 145.578.688) solo mini-
mamente correita da una minore riscossione per entrate diverse (per lire 1.667.298).

In ordine all’accertamento delle penaliti di mora e degli interessi, si precisa che
esso trova risconfro nelle somme effettivamente introitate dall’Istituto in esecuzione
delle norme che disciplinano i tempi e la misura di applicazione delle penalitd e degli
interessi a carico di quegli Enti che provvedono al versamento dei contributi in mo-
menti successivi a quelli delle scadenze bimestrali. A questi si aggiungono gli interessi
che vengono calcolati sulle ratizzazioni concesse dall'Istituto, a richiesta degli Enti in-
teressati, per il recupero dei contributi arretrati.

Entrate varie straordinarie.

La complessiva maggiore entrata di lire 106.317.152 accertata nelle entrate ordina-
rie €& costituita da lire 34.781.811 recuperate a carico di iscritti nei cui confronti si era
gia provveduto al pagamento di somme per finalitad successivamente accertate come
non dovute; da lire 1.387.500 per titoli sorteggiati, e rappresenta la differenza, a favore
dell'Istituto, tra il valore nominale dei titoli ed il prezzo al quale, a suo tempo, erano

stati acquistati; da lire 70.147.841 per maggiori accertamenti riferiti ad entrate va-
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rie straordinarie, tra le quali figurano, pil cospicue delle altre, quelle relative al rein-
troito, a fine esercizio, dei saldi dei depositi a suo tempo costituiti presso le Direzioni
provinciali del tesoro per il pagamento degli assegni vitalizi.

Movimento di capitali.

Tra le differenze qui registrate assumono particolare rilievo, principalmente per-
c.é sono il risultato della eliminazione delle intere previsioni di bilancio, quelle in
meno di lire 16.619.000.000 e di lire 13.800.000.000, rispeitivamente relative al « preleva-
mento dalla riserva tecnica » e al « prelevamento dalle disponibilitd finanziarie per ope-
razioni di impiego della riserva tecnica ».

Si ritiene dover rammentare in proposiio che la prima cifra fu iscritta in bilancio
come necessaria copertura del disavanzo finanziario dell’esercizio 1972, e la seconda
quzle mezzo di finanziamento dell’operazione di mutuo al comune di Napoli, giusta la
deliberazione del Consiglio di Amministrazione 27 aprile 1972, n. 232.

Va ora osservato che, anche se il bilancio ha confermato il previsto disavanzo di
esercizio, la eliminazione di lire 16.619.000.000 si giustifica con il fatio che non si & do-
vuto procedere ad operazioni di disinvestimenti patrimoniali con le quali procacciarsi
i mezzi finanziari necessari alle esigenze della gestione.

Y

Poiché, infatti la riserva tecnica non €& interamente investita ma & in parte an-
cora costituita da disponibilitd finanziarie, & stato possibile fornire copertura alle ne-
cessita dell’esercizio mediante una automatica riduzione delle suddette disponibilita.

Relativamente alllimportc di lire 13.800.000.000 si chiarisce che avendo rinunciato,
il Comune di Napoli, a contrarre il mutuo con IIstituto, & venuta meno la ragione
stessa della previsione di bilancio che pertanto, in aderenza con quanto disposto dal
Consiglio di Amministrazione con deliberazione n. 113 del 16 marzo 1973, viene elimi-

nata.
Per quanto concerne le altre differenze, le seguenti note ne forniscono le ragioni.

Relativamente alle quote di riscatto alloggi il maggiore accertamento (lire 1 mi-
lione 272.177) deriva dall’anticipo con cui, rispetto alle normali scadenze del piano, al-
cuni inquilini di Via Gallipoli in Roma hanno riscattato la proprieta- dell’appartamento.
La magiore enirata per sorteggio obbligazioni (lire 13.612.500) corrisponde all’intero
valore di acquisto di titoli sorteggiati e precisamente: obbligazioni ENEL 7 per cento,
capitale interventi statali 6 per cento e opere pubbliche 5 per cento (per un valore no-
minzle complessivo di lire 15.000.000). La lifferenza tra il valore nominale, al quale
vengono rimborsati i titoli sorteggiati, e quello di acquisto, & stata riscossa alle en-
trate effettive fra i « proventi diversi».

L’entrata per eliminazione di attivitd preesistenti (lire 11.667.000) corrisponde allo
stesso ammontare della differenza, dato che a questa voce non era stata iscritta alcuna
previsione in bilancio. Essa & il risultato di una rettifica contabile resasi necessaria
per correggere il valore delle obbligazioni ENEL 7 per cento alle quali era stato at-
tribuito, nel 1971, un valore pari alla somma spesa per il loro acquisto. In effetti tale
somma comprendeva anche il rimborso degli interessi sulla cedola in corse di matu-
razione fino alla data di acquisto dei titoli stessi. Con I'entrata qui registrata il valore
dei tiloli viene ad essere depurato degli interessi suddetti cosicché la situazione patri-
moniale pud ora annofarlo nei suoi termini reali.
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Sulla differenza sui fondi ammortamento immobili e mobili e di accantonamento per
le liquidazioni delle indennitd di fine servizio al personale (+ lire 23.885.853) va preci-

sato che la stessa & esclusivamente riferita alla quota accantonabile per il 1972 per le
liguidazioni al personale, calcolata secondo i criteri fissati dall’Ufficio attuariale.

RAFFRONTG TRA GLI ACCERTAMENTI PER ENTRATE EFFETTIVE DEL 1971 E uELLI DEL 1972

Anno 1971 Anno 1972 Differenza

Contributi degli Enti e de- B B B
gli iseritti . . . . . . . . 41.667.733.123 64.095.760.605 22.428.027.482 (+)
Conguaglio di contributi ar-
retrati . . . . . . . . . 8.854.347.712 11.852.272.510 2.997.924.798
Rendite patrimoniali . . . 2.950.031.648 2.825.106.874 124.924.774 &
Penalitda ed interessi di
mora . . . . . o« .« . . . 455.420.972 345.578.688 109.842.284
Punizioni disciplinari e al-
tri proventi . . . . . . . 20.654.431 11.932.702 8.721.729 &
Entrate varie e straordi-
narie . . . . . . . . . . 48.383.255 110.717.152 62.333.897 ()
Totale . . . 53.996.571.141 79.241.368.531 25.244.797.390 )

In merito ai maggiori accertamenti per contributi ¢’¢ da rilevare che il bilancio
del 1972 comprende l'importo di lire 12.269.447.217 corrispondente alla somma che do-
vrd essere rimborsata dagli Enti datori di lavoro di ex iscritti cessati dal servizio con
i benefici previsti dalla legge 24 maggio 1970, n.336, pari a quella erogata dall'lstituto
per maggior costo delle indennitd premio di servizio proprio per effetto della applica-
zione della suddetta legge. Tale voce non era contemplata nel bilancio 1971. 1 dati
omogenei confrontati mettono pertanto in evidenza un maggior accertamento di con-
tributi tra ordinari e conguagli del 1972 rispetio al 1971, di lire 13.156.505.063.

Il motivo di tale incremento, di consistenza indubbiamente notevole, va ancora ri-
cercato nei considerevoli aumenti che le retribuzioni del personale dipendenie dagli
Enti locali hanno subito a causa del riassetto. Va infatti tenuto conto che il provvedi-
mento & stato ormai adottato dalla quasi totalita degli Enti, ma lo & stato in fasi e
tempi diversi secondo una autonoma scelta degli Enti stessi che, non rispondendo ad
alcun programma prestabilito, non ha consentito all'Istituto di adeguare tempestiiva-
mente le proprie entrate contributive. Cid anche in relazione al sistema di addebita-
mento dei contributi agli Enti che, come & noto, avviene per ogni singolo anno in via
presuntiva sulla base degli elementi di valutazione in possesso dell'Istituto al momento
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della emissione dei relativi ruoli, salvo conguaglio che si effetfua in tempi successivi,
allorché gli Enti notificano leffettivo ammontare delle retribuzioni corrisposte al pro-
prio personale. Solo dopo tale adempimento, cui gli Enti sono obbligati per legge,
potra essere conosciuto il reale imponibile e farsi luogo all’addebitamento agli Enti
stessi della differenza tra 1'accertato in via definitiva ‘ed il calcolato in via presuntiva.

A fissare il maggior accertamento nella cifra di lire 13.156.505.063 hanno anche
concorso, in misura peraltro proporzionalmente scarsa, maggiori contributi di riscatto
per lire 524.074.027 oltre che pil elevati contributi relativi al personale dell’Istituto per
lire 79.721.849.

Nella categoria delle rendite patrimoniali la minore entrata del '72 rispetto al '71
deriva esclusivamente da minori interessi corrisposti alla Previdenza dall’Assistenza
per anticipazioni di cassa. I rimborsi che hanno avuto luogo nel corso del 1971, per
un progressivo ripristino della normalitd nei rapporti tra le due gestioni, hanno ridotto
il residuo da restituire ad una cifra che nel 1972 non ha subito modificazioni ma che &
rimasta comunque inferiore a quella che, mediamente, & risultata anticipata nel 1971.
Tali. rimborsi hanno consentito alla Previdenza di elevare la giacenza media di fondi
presso la Cassa depositi e prestiti e le banche cosi come & anche dimostrato dai mag-
giori in‘eressi che tali depositi hanno fruttato nel 1972. Cid, peraltro, non & stato suf-
ficien‘e per recuperare interamente i minori interessi sulle anticipazioni all’Assistenza
poiché, come testimonia la diminuzione del fondo di cassa al 31 dicembre 1972 rispetto
a quello esisiente al 31 dicembre 1971, nella combinazione ha negativamente influito un
cospicui aumento dei pagamenti.

Tali circostanze si desumono dalla seguenté situazione:

1971 1972 " Differenza
Interessi su depositi . . 1.129.459.326 1.230.540.194 101.080.868 (O
Interessi su anticipazioni di
cassa all’Assistenza . . . . 828.385.684 60.757.800 227.627.884
Fitti e recupsro spese di
gestione . . . . . . . . . 992.186.638 993.808.880 1.622.242 )
2.950.031.648 2.825.106.874 124.924.774 @&

In merito alla minore riscossione di penalita ed interessi di mora, tenuto conto che
il dato di bilancio corrisponde agli addebiti effettuati direttamente dalle Direzioni pro-
vinciali del tesoro al momento del versamento di coniributi relativi a rate gia sca-
dute, va chiarito che il dato non & di per sé significativo in ordine ad un diverso an-
damento della morosita.

Considerato pero che elemento che concorre alla definizione degli interessi da ap-
plicare & anche il tempo di ritardo con cuisi provvede al versamento dei contributi ar-
retrati, la minore entrata deve attribuirsi ad un accorciamento di altri tempi; 1'esame
del fenomeno della morosita dimostra infatti, come si vedra in seguito, che il fenomeno
stesso si mantiene, in termini percentuali, sugli stessi valori accertati per il 1971.
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IMPORTI RISCOSSI E DA RISCUOTERE

Riscosso per residui (compreso il fondo di cassa al 31 dicem-
bre 1971)

Riscosso per competenze .

Totale del riscosso

Da riscuotere per residui

Da riscuotere per competenze

Totale del rimasto da riscuotere

L.

>

55.614.069.685

72.620.446.811

L. 128.234.516.496

L.

»

L.

25.718.611.814

36.682.142.449

62.400.754.263

L’'importo rimasto da riscuotere, di lire 62.400.754.263, comprende, nella gestione
residui, il restante ammontare delle anticipazioni gia concesse all’Assistenza per Ile

quali ancora non si & proceduto al rimborso (lire 10.012.630.013).

I rimanenti crediti, di complessive lire 52.388.124.250, si riferiscono:

— a confributi degli enti e degli iscritti .
— a rendite patrimoniali .
-— ad altre entrate

— a partite di giro

L.

>

>

>

48.519.451.265
788.608.462
10.449.220

3.069.615.303

52.388.124.250

I crediti per contributi provengono per lire 14.510.680.437 dagli anni 1971 e prece-
denti, e per lire 34.008.770.828 dal 1972 (di cui lire 12.269.447.217 per recupero mag-
giori oneri sulle indennitd premio di servizio in applicazione della legge 336/1970).



Relativamente ai contributi rimasti da riscuotere per gli anni precedenti al 1972 si
rileva quanto segue:

Contributi rimasti da riscuotere al 31 dicembre 1971 . . . . L. 29.960.704.381

Rata di dicembre 1971 riscossa nel mese di

gennaio 1972 . . . . . . . . . . . L. 5.721.483.208
Per riaccertamento attivo del 1972 . . . » 185.752.363

L. 5.535.730.845

Morosita effettiva al 31 dicembre 1971 . . . L. 24.424.973.536
Riscosso nel 1972 . . . . . . . . L. 15.635.776.307
Meno rata di dicembre 1971 . . . . . » 5.721.483.208

L. 9.014.293.099

Morosita effettiva al 31 dicembre 1972 . . . L. 14.510.680.437

Da quanto precede pud rilevarsi che sull’ammontare di lire 24.424.973.536 relativo a
contributi non versati dagli Enti al 31 dicembre 1971 a fronte di scadenze gia matu-
rate, gli Enti stessi hanno versato nel 1972 I'importo di lire 9.914.293.099, pari al 40,60
per cento.

Rispetto alla percentuale di riscossione di contributi residui del 1971 che aveva
raggiunto appena il 33,12 per cento, va osservato un ritorno sui valori medi rilevati
appunto, per gli anni precedenti al 1971, intorno al 40 per cento.

Per quante riguarda i contributi da riscuotere provenienti dal 1972, occorre tener
presente quanto segue:

— carico contributivo dei ruoli posti in riscossione nel 1972
(al netto delle riduzioni disposte nel corso dell’lanno) . . . . L. 61.258.017.145

— ammontare dei contribufi riscossi nel 1972 L. 39.518.693.534

- rata di dicembre versata dagli Enti nel
1972 ma contabilizzata nel 1973 . . . . . »  6.099.294.774
L. 45.617.988.308

Morosita . . . L. 15.640.028.837

La morosita di lire 15.640.028.837, su un totale di lire 61.258.017.145 per contributi
che nel rispetto delle scadenze dei ruoli gli enti avrebbere dovuto versare nel 1972,
é pari al 25,53 per cento.
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Se si tiene conto, per un utile confronto, che nell’'ultimo quinquennio la morosita
stata registrata nei seguenti valori percentuali:

D

— 198 . . . . . . L ... 19,96%
— 199 . . . . . . ... 22,47%
— 1970 . . . . . L. 26,74%
— 1970 . . L0 e 25,37%
— 1972 . . . . . L. 25,53%

non si pud che dover ancora rilevare la portata del fenomeno che determina un minore
afflusso di entrate alle casse dell’Istittto pari a circa un quarto di quanto spettantegli.
Cio, malgrado il costante interessamento che viene posto nei riguardi del problema e
'adozione di ogni possibile provvedimento che possa ricondurle in termini pitt accetta-
Bili. In veritd i motivi della persistenza di tale situazione, indubbiamente dannosa per
I'Istituto, sono stati in pit di un’occasione sottolineati e risiedono nella scarsa incisi-
vita delle norme che dovrebbero tutelare I'Istituto di fronte al verificarsi della circo-
stanza in esame. Le precarie condizioni finanziarie di non pochi degli Enti iscritti agi-
scono, inolire, negativamente nello stesso senso. Cienondimeno Poccasione consente di
confermare Iz ferma volontd dell'Istituto di continuare a porre in atto tutte quelle
azioni che possano mostrarsi utili a favorire il ritorno ad un regime di normalita.

Relativamente alle somme rimaste da riscuotere per rendite patrimoniali, si osser-
va che esse sono quasi interamente riferite ad interessi maturati su depositi di capitale
e su titoli nel 1972, al cui accredito si & proceduto all'inizio del 1973.

In ordine agli importi rimasti da riscuotere alle partite di giro, sara detto in un
successivo capitolo della presente relazione, unitamente a quelli della gestione assistenza,
in un esame contemporaneamente rierito anche alle somme che, sempre alle partite
di giro, sono rimaste da pagare al 31 dicembre 1972.

PARTE 1I. — USCITE

ACCERTAMENTI
Gestione residui:
Debiti diversi . . . . . . . . . . . . . . . L. 19.483.960.539
Gestione competenze:
Spese effettive . . . . . ., . . . L. 89.184.518.740
Spese per movimento di capitai . . . . » 2.052.657
Spese per partite di giro . . . . . . » 29.904.113.199

L. 119.090.684.596

Totale . . . L. 138.574.645.135
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Rispetto alle somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1971, si rileva, nella gestione
residui, una minore spesa di lire 16.467.135.447.

Il riaccertamento, che ha portato a variazion: di dimensioni insolite, ha, in parti-

colare, interessato:

— le uscite effettive per

L. 898.176.348

— le uscite per movimento di capitaliper . . . . . . . » 15.525.143.104

— le uscite per partite di giro per . . . s 43.815.995

L. 16.467.135.447

Relativamente alle uscite effettive, I'economia realizzata riguarda:

-~ per lire 871.680.756

— per lire 16.401.203

le finalita, ed in prevalenza gli assegni vitalizi (lire
600.615.363). Le somme che erano state considerate
necessarie alla copertura dei pagamenti a conguaglic
derivanti dalla elevazione della misura degli assegni
vitalizi, si sono rilevate in effetti eccedenti le concrete
necessitd. Non appaia eccessiva, comunque, la eli-
minazione, poiché le somme conservate a residui negli
anni precedenti pit che corrispondere ad importi ac-
certati, per le noteveoli difficolta connesse alla loro
esatta determinazione, corrispondevano di fatto ed a
titolo prudenziale alle disponibilitd risultanti fra le
previsioni e le somme gia pagate.

Alle finalitd va anche riferita la variazione relativa
ai ricoveri presso i Convitti convenzionati ed alle
borse di studio (per complessive lire 257.315.655) che
& dovuta alla eliminazione del maggior stanziamento
iscritto in bilancio, nei confronti degli effettivi oneri
accertati per l'annc scolastico 1971-1972.

Infatti un’ultima variazione (di lire 13.549.738) riguarda
i Convitti di proprietd ed ¢ riferita a minori occor-
renze accertate nella gestione Convitti, relativamente
agli esercizi precedenti al 1972,

gli oneri patrimoniali, ed ¢ quasi esclusivamente re-
lativa all’articolo delle imposte e tasse al quale &
stata portata in detrazione la somma di lire -4.762.746.
La sua conservazione tra i residui era stata infatti
suggerita dalla presunta prossima soluzione di que-
stioni collegate alla assoggettabilita a tributo di al-
cune proprieta immobiliari ed alla definizione dei rela-
tivi imponihili, soluzione che, invece, non € ancora

“intervenuta. Le eventuali necessitd troveranno siste-
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mazione negli stanziamenti iscritti nella competenza
dell’anno 1972.

— per lire 857.809 alle spese per il personale.
— pei' lire  2.536.993 alle spese generali ordinarie.
— per lire  6.699.587 alie spese generali straordinarie.

In queste ultime tre voci di spesa l'economia scatu-
risce da minori occorrenze accertate rispette a quelle
considerate in sede di chiusura dell’esercizio 1971.

lire 898.176.348

Le variazioni in meno di lire 15.525.143.104 al movimento di capitali & conseguenza
della eliminazione delle somme gia previste in bilancio per la realizzazione dei piani di
investimento degli anni 1970 e 1971 ai quali non é stato possibile dar corso a causa della
loro mancata approvazione. I motivi che avevano suggerito la conservazione delle som-
me in questione tra i residui al 31 dicembre 1971 traevano origine dalla stessa posi-
zione che I'Istituto aveva assunto in ordine alla interpretazione dell’articolo 65 della
legge 30 aprile 1969, n. 153, sulla possibilita di impiego delle somme disponibili, interpre-
tazione non condivisa dal Ministero del tesoro. Come & noto al diniego dato all’appro-
vazione dei piani 'INADEL proponeva ricorso, confortato anche dal fatto che il Mini-
stero dell’interno, il Ministero del bilancio e il Ministero del lavoro avevano espresso
le loro opinioni sostanzialmente conformi alle tesi dell’Istituto.

Piu che per una opportuna coerenza con 1'impostazione che 1'Istituto aveva dato al
problema, la conservazione e residui rispondeva pero all’esigenza di disporre dei neces-
sari stanziamenti di bilancio perché potesse darsi luogo alla realizzazione dei piani nel
momento in cui i competenti organi giurisdizionali avessero discusso e ritenuto di ac-
cogliere i ricorsi proposti sulla questione.

Tale soluzione, peraltro, non poteva protrarsi nel tempo senza che perdesse idoneita,
per cui nel rispetto di una pit ortodossa tecnica contabile, gli stanziamenti per dar corso
agli investimenti che dovessero risultare possibili, nella combinazione alle varie condi-
zioni richieste, sono stati iscritti nel bilancio del 1973 e con essi, olire a venire meno
la necessita di conservare somme e residui, si ribadisce 1'opinione dell’Istituto in or-
dine al problema, in perfetta aderenza a tutte le azioni passate.

Per quanto si riferisce alla economia sui residui passivi delle partite di giro, si
precisa che essi derivano per la quasi totalitd (lire 43.815.971 su lire 43.815.995) da va-
riazioni alle categorie delle spese in comune con la gestione assistenza ed a quello
della gestione dei convitti e si sono realizzate nella stessa misura delle variazioni ri-
levate alle stesse voci delle partite di giro alla parte «entrata», secondo quanto gia
anticipato in sede di commento di quei dati, e per le stesse ragioni li esposte.

Relativamente alla gestione delle competenze, 'ammontare degli accertamenti si
pone a raffronto con le previsioni del 1972 e con gli accertamenti stessi del 1971.
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RAFFRONTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI DEL 1972.

(escluse le partite di giro che non influiscono nella situazione finanziaria)

-

Spese ordinarie:

Indennita premio di ser-
vizio

Assegni vitalizi .

Convitti a conduzione diret-
ta e scuole annesse

Convitti convenzionati ed
assistenza scolastica .

Sussidi straordinari .

Spese di amministrazione:
oneri patrimoniali .
spese per il personale .
spese generali

ammortamento e accanto-
namento .

Spese straordinarie:
Oneri patrimoniali

Spese generali .

Previsioni Accertamenti Differenza
81.000.000.000 81.000.000.000 —
2.455.000.000 2.455.000.000 —
1.479.910.000 1.418.918.648 60.991.352 &
859.000.000 859.000.000 —
20.000.000 19.305.415 694.585 &)
195.750.000 99.686.021 96.063.979 ©
2.613.400.000 2.584.315.094 - 29.084.906
554.765.000 514.688.462 40.076.538 ©
103.000.600 126.885.853 255.087.804
336.200.000 81.112.196 23.885.853 (»
39.600.000 25.607.051 13.992.949 &
89.656.625.000 89.184.518.740 472.106.260 &




Previsioni Accertamento Differenza

Movimento di capitali:
Acquisto o costruzione di

stabii . . . . . . . — — —
Lavori agli stabili ad incre-

mento patrimoniale . . . . . 36.000.000 — 36.000.000 &
Acquiéto di titeli . . . . — — 113.800.000.000 )
Concessione mutui attivi . 13.800.000.000 — 2.343 &
Ammortamento mutui pas-

sivi . . . . . . L. 2.055.000 2.052.657 —

13.838.055.000 2.052.657 13.836.002.343 )

Il prospetto che precede evidenzia la realizzazione di economie tranne che per la
voce relativa agli ammortamenti ed accantonamenti. Questa evenienza & legata alla
determinazione della quota da accantonare sul fondo per le liquidazioni del personale,
determinazicne che va effettuata in base a specifici criteri stabiliti dall'Ufficio attua-
riale ed a calcoli che possono- essere eseguiti solo a fine esercizio. Poiché, peraltro, con-
tabilmente l'operazione interessa anche la parte «entratas, la medesima variazione
viene li rilevata, sicché sotto il profilo finnanziario nessuna alterazione subisce il ri-
sultato globale della gestione.

Altra caratteristica che si pone in evidenza ¢ la perfetta corrispondenza tra som-
me accertate e previsioni per le spese relative alle indennitd premio di servizio, gli
assegni vitalizi e I'assistenza scolastica (ricoveri in convitti convenzionati e borse di stu-
dio). C’¢ da rilevare a questo proposito che la determinazione dell’effettivo costo di
competenza ¢ praticamente impossibile se non dopo che sia trascorso un non breve
periodo di tempo, dope la chiusura dell’esercizio nel quale si procede alle opportune ri-
levazioni. Va perd aggiunto che le somme conservate a residui trovano specifica giu-
stificazione nei pagamenti ancora da eseguire per conto del 1972.

La corrispondenza delle cifre dipende quindi dal fatto che & stata conservata a
residui una somma pari alla differenza tra gli stanziamenti a bilancio e gli importi
spesi al 31 dicembre.

Si ritiene opportuno a questo proposito manifestare pero qualche dubbio sulla ef-
fettiva capacita di copertura, da parte di quanto risulta ancora disponibile dello stan-
ziamento iscritto nel bilancio 1972, degli oneri gia maturati a carico dell'Istituto per la
liguidazione delle pratiche di indennita premio di servizio pervenute entro il 31 dicem-
bre 1972. Secondo i primi risultati di una indagine appositamente condotta, a causa
principalmente del crescente costo medio della indennita, i calcoli che gia fecero rite-
.nere sufficiente lo stanziamento di 81 miliardi iscritto nel bilancio del 1972, si rivelereb-
bero errati in difetto per una cifra che ancora non & possibile definire ma che pud
valutarsi nell’ordine dei miliardi.
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Quanto mai opportuna si dimostra quindi la verifica del bilancic tecnico in corso,
mentre il fenomeno denunciato dovra essere attentamente seguito anche ai fini di una
necessaria revisione degli stanziamenti del bilancio del 1973, sul quale dovranno gra-
vare gli oneri che non trovassero idonea copertura in quelli del 1972.

In ordine alle economie realizzate va preliminarmente osservato che escludendo
quelle relative agli oneri patrimoniali ordinari e straordinari e quelle relative alle
spese per il funzionamento dei convitti di proprietda, in linea generale esse derivano
non giad da cause particolari ascrivibili a fenomeni specifici, ma dalla logica differenza
che esiste tra dati previsionali e definitivi. La loro misura sottolinea peraltro, la fon-
datezza delle previsioni formulate oltre chel’impegno di rispettarle.

In merito, invece, alle minori spese accertate per gli oneri patrimoniali che fra or-
dinari e stracrdinari raggiungono la ragguardevole cifra di lire 255.087.804 va rilevato
che esse dipendono dalla mancata esecuzione di alcune opere di manutenzione degli im-
mobili di proprietd che per varie cause € stato necessario rinviare a tempi successivi
e per le quali sono stati riproposti appositi stanziamenti nel bilancio dell’esercizio 1973.

Relativamente all’economia di 60.991.352 registrata nelle spese per il funzionamento
dei convitti di proprieta, e sulla scorta di quanto & rilevabile dai relativi bilanci alle-
gati, & possibile fornire la seguente dettagliata analisi:

Previsioni Accertamenti Differenza
Convitto maschile di Anagni 396.320.000 380.153.501 16.166.499 &
Convitto femminile di San-
sepolere . . . . . . . . . 350.303.000 338.614.334 11.688.666 )
Convitto femminile di
Arezzo . . . . . . . . . 326.283.000 310.682.580 15.600.420 &
Convitto maschile di Calta-
girone . . . . . . . . . . 340.875.000 343.913.289 3.038.289
Istituto magistrale di San-
sepolero . . . . . . . . . 61.263.000 45.554.944 15.708.056 &
Convegni rettori, corsi di
qualificazione istitutori e arro-
tondamenti . . . . . . . .  4.866.000 — 4.866.000 ©
1.479.910.000 1.418.918.648 60.991.352 &

Ripartite nelle varie categorie di spesa e tenuto conto anche delle variazioni nelle
entrate, che hanno concorso a realizzare le economia sopra indicate, le variazioni
stesse risultano cosi attribuite: '
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Per quanto si riferisce alle minori spese al movimento di capitali va osservato che:

— la eliminazione di lire 36.000.000 alla voce «lavori agli stabili di proprieta ad
incremento patrimoniale » trova giustificazione, nella sostanza, negli stessi motivi che
hanno portato ad eliminare le cifre iscritteallo stesso articolo della gestione residui;

— la eliminazione dello stanziamento di lire 13.800.000.000 all’articolo « concessione
di mutui attiviy si chiarisce con la rinuncia, dichiarata dal Comune di Napoli, a con-
trarre un mutuo con I'Istituto. I precedenti accordi intercorsi in base ai quali avreb-
be dovuto concludersi l'operazione avevano anche reso necessaria, per I'Istituto, la pre-

disposizione dell’apposito stanziamenfo di bilancio;
P

— Teconomia di lire 2.343 alla voce « ammortamento mutui passivi s trova motiva-

zione nell’arrotondamento eseguito sulla relativa previsione di spesa.

RAFFRONTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER USCITE EFFETTIVE DEL 1972 E UELLI DEL 1971

Spese ordinarie.

Finalita:
— indennita premio servizio
— assegni vitalizi

— convitti a conduzione diretta
e scuole annesse .

— convitti convenzionati ed as-
sistenza scolastica .

— sussidi straordinari .

Spese di amministrazione:

— oneri patrimoniali
—— spese per il personale .

— spese generali .

— ammortamenti e accantona-
menti .

Anno 1971 Anno 1972 Differenza
33.200.000.000 81.000.000.000 47.800.000.000 y(+)
2.200.660.000 2.455.000.000 255.000.000 &
- 1.181.754.427 1.418.918.648 237.164.221 &)
780.000.000 859.000.000 79.000.000 )
7.537.294 19.305.415 11.768.121
105.268.068 99.686.021 5.582.047 &
160.056.296 2.584.315.094 424.258.798 )
522.420.384 514.688.462 7.731.922 )
155.895.930 126.885.853 29.010.077 O
40.312.932.399 89.077.799.493 48.764.867.094
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Spese straordinarie.

Oneri patrimoniali . . . 70.175.736 81.112.196 10.936.460 ()
Spese generali . . . . . 47.515.332 25.607.051 21.908.281 &
117.691.068 106.719.247 10.971.821 &

Totale spese
effettive . . . 40.430.623.467 89.184.518.740  48.753.895.273 ()

Dal prospetto che precede pud facilmente rilevarsi come sostanzialmenle siano le
spese per indennitd premio di servizio a dare fisionomia e particolare aspeito all’atti-
vitd svolta nell’ambito della gestione previlenziale nell’anno 1972.

11 loro ammontare e la misura dell’incremento rispetio alla spesa acceriata per il
1971 indubbiamente destano sorpresa, e lasciano immaginare che nel 1972 si siano ve-
rificati eventi di portata eccezionale, tali da far pit che raddoppiare la spesa rispeito
all’anno precedente.

by

Infatti I'aumento non & in limiti normali, ma quello che si & verificato nel 1972 piu
che trarre origine da cause nuove ¢& l'effeito di cause per cosi dire « vecchie », di faiti,
ciod, gia noti che non fornivano, perd, in sede di previsione, sufficienti elementi per
poterne valutare appieno le conseguenze di natura economica. Si traita, in sos'anza,
dei provvedimenti relativi al riassetto dello stato giuridico ed economico del personcle
degli Enti locali, alla cessazione anticipata del servizio, a domanda, dei pubklici di-
pendenti ex combattenti (legge 24 maggio 1970, n. 336) e, infine, all’iscrizione, con pos-
sibilitd di riscatto, per i periodi pregressi, degli iscritti non di ruolo alla geslione pre-
videnziale dell'INADEL (legge 8 marzo 1958, n. 152).

Pitt di quest’ultima, le prime due ragioni hanno dato consislenza alla spesa: il rias-
setto, avendo inciso in tangibile misura su uno degli elementi di calcolo della inden-
nitd premio di servizio (il trattamento economico), ne ha sostanzialmen!e elevato il co-
sto medio; la legge 336, per i benefici in essa contemplati, e cioé il collocamen'o a ri-
poso con trattamento economico pill elevato e con anzianitd di servizio maggiorata, ha
inciso su due degli elementi di calcolo ed ha quindi ulieriormente accresciuto il cos'o
medio del beneficio. La stessa legge 336 del 1970 ha inol.re de.ermina‘o, proprio ger ef-
fetto dell’anticipato collocamento a riposo, un improvviso e no'evole avmenio del nu-
mero dell’indennita richieste.

Orbene, quanto suddetto era, eviden'emen‘e, scontato, ma, come si & accennato, cid
che ha sorpreso & stata la misura con cui tali fatti hanno manifestato il loro peso di
natura economica. Non si era, pero, impreparati a possibili brusche imgennale della
spesa, tant’@ che in sede di presentazione dei dati relativi al bilancio di previsione ‘el
1972, a proposito dello stanziamento iscritto per le indennitda premio di servizio veni-
vano manifestate perplessitd sulla sua ade-enza ai possibili effe!tivi cosli. Si solloli-
nea, infatti: « Sard opportuna, in corso di esercizio, una periodica verifica della con-
gruitd dello stanziamento in rapporto al fabbisogno reale, data la aleatorieta delle pre-
visioni di fatti che dipendono sostanzialmente dalla libera scelta dei singoli in’eres-
sati, in limiti di tempo molto ampi ».
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Perché ci si possa meglio rendere conto degli effetti di quanto esposto, basti ac-
cennare al fatto che alle circa 16.500 pratiche pervenute nel 1971 si sono contrapposte
circa 22.000 pratiche nel 1972, e che dal costo medio di circa lire 2.100.000 del 1971 si
é passati a quello di oltre lire 3.600.000 del 1972.

Si ritiene opportuno rammentare, peraltro, che il maggior costo derivante dall’ap-
plicazione alla citata legge 336 del 1970 & stato posto ad integrale carico degli Enti da-
tori di lavoro dalla legge 9 ottobre 1971, n. 824 e sara reintegrato con le modalitd pre-
viste dal decreto del Ministro per il tesoro 25 agosto 1972. Con tali provvedimenti si &
evitato che le gestioni previdenziali degli enti erogatori del beneficio sopportassero
oneri non coperti da contribuzione. Va sottolineato altresi che la cessazione anticipata
dal servizio ha spostato i tempi di intervento dell’Istituto, per cui trascorso il termine
del 25 giugno 1975 al quale la legge 336 esaurira la sua efficacia, dovrebbe per logica
seguire una flessione nel numero dei collocamenti a riposo.

Ovviamente tali notazioni riflettono l’aspetto finanziario del problema, mentre si la-
scia al bilancio tecnico, in fase di elaborazione, I'accertamento delle eventuali conse-
guenze che. i fafti descrifti possono aver determinato sull’equilibrio tecnico della ge-
stione, equilibrio necessario per garantire la completa soddisfazione degli obblighi che
per effetto del rapporto assicurativo I'Istituto ha assunto nei confronti dei propri
iscritti.

Proseguendo nell’esame delle cause che hanno determinato le differenze tra gli
accertamenti del 1972 e quelli del 1971, cosi come il prospetto evidenzia, va ossevato,
relativamente agli assegni vitalizi, che I'aumento di lire 255.000.000 trova giustificazione
nell’aumento del numero dei vitaliziati anche dovuto al ripristino di una certa quan-
tita di benefici, a suo tempo revocati, in relazione alle nuove disposizioni in ordine alla
cumulabilita degli assegni vitalizi. Né pud considerarsi trascurabile ’aumento del costo
medio della prestazione per la considerevole incidenza che hanno su di esso le pid re-
centi concessioni, di ammontare pill elevato perché calcolate su retribuzioni sulle quali
gia influisce il « riassetto ».

Per quanto riguarda i maggiori oneri per i convitti di proprietd e scuole annesse,
si rileva che essi, pari al 20 per cento circa, sono cosi distribuiti:

—- per il convitto maschile di Anagni . . . . . . . . L. 59.911.3711
— per il convitto femminile di Sanse*polcro‘ T 58.854.886
— per il convitto femminile di Arezzo . . . . . . . > 33.816.422
— per il convitto maschile di Caltagirone . . . . . . 77.414.922
— per l'Istituto magistrale di Sansepolero . . . . . . » 7.256.620
— per una maggiore spesa complessiva di . . . . . . L. 237.254.221

— ridotta, per minore spesa sostenuta 'per convegni rettori e
corsi di- qualificazione degli istitutori, di . . . . . . . . > 90.000

L. 237.164.221
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La maggiore spesa rispetto al 1971 é in parte dovuta al costante aumento che re-
gistrano i costi dei beni e dei servizi, ma trova la sua principale ragione nell’au-
mento delle spese per il personale. Cid, peraltro, non deve sorprendere se si tiene
conto che il complessivo costo di funzionamento dei collegi di proprietd & costituito
per la maggior parte da oneri per il personale. h

Infatti delllimporto di lire 1.418.918.648 accertato per il 1972, per lire 1.155.148.576

si riferiscono al personale e corrispondono all’81,41 per cento dell’intera spesa.-

L’aumento & da porsi in relazione a promozioni, scatti, adeguamento dell’indennita
integrativa speciale, estensione al personale a confratto degli acconti sui futuri mi-
glioramenti, concessione dell’indennita di incentivazione, maggior ricorso a prestazioni
di lavoro straordinario. Ancora una volta il convitto di Caltagirone registra un au-
mento superiore a quello degli altri convitti. Va considerato, perd, che benché funzio-
nante da qualche anno esso sta ora conducendo a termine la fase di completo allinea-
mento alle organizzazioni e strutture degli altri convitti, cosicché le differenze che an-
cora appaiono piu rilevanti sono ormai avviate a rientrare in limiti di contenuta nor-
malita. ’

Le spese per i ricoveri in convitti convenzionati e per borse di studio registrano un
aumento pari al 10 per cento e risentono dell’aumento del numero delle borse oltre che
di una diversa loro distribuzione tra i vari corsi di studio. Concorrono altresi alla de-
terminazione della differenza anche negli aumenti registrati nelle rette di convitti con-
venzionati.

La maggiore spesa nella voce dei sussidi straordinari non trova la sua ragione in
un subitaneo aumento delle concessioni di sussidi nel 1972, ma nella esiguita dell’altro
termine di confronto — la spesa del 1971 — sensibilmente al disotio della media di que-
sti ultimi anni. Va comungue tenuto conto che al presente articolo di bilancio sono stati
imputati gli oneri relativi all’intervento dell’Istituto nei confronti dei propri dipendenti
in servizio presso Ie sedi di Anceona e di Ascoli Piceno, in considerazione delle parti-
colari disagiate condizioni in cui si sono venuti a trovare in seguito dei frequenti ter-
remoti verificatisi nel 1972.

Nelle varie voci di uscite raggruppate nelle spese di amministrazione si registra
un fenomeno a prima vista singolare, se si tiene conto della tendenza all’aumento delle
spese, tendenza mai invertita anzi, specie in questi ultimi tempi, vieppili accentuata;
si rileva, ciog, tranne che nelle spese per il personale, una diminuizione della spesa,
rispetto al 1971, in tutte le categorie.

In un’analisi pill specifica non si registra, perd, e sembra ovvio, una generaliz-
zata riduzione di costi di gestione. Risultano, infatti, accertate maggiori spese per le
pulizie dei locali degli uffici, per le manutenzioni e le riparazioni di mobili e mac-
chine, per la cancelleria e stampati, per i servizi telefonici, per gli Organi collegiali
(nel 1971 la spesa fu limitata per la scarsa attivitd condotta dagli Organi collegiali
a causa della loro vacanza determinata dalla scadenza del mandato), per contributi agli
Istituti di patronato (la cui misura é fissata da decreto ministeriale).

Per contro minori spese si registrano nelle spese per lavori meccanografici com-
missionati a terzi, nelle spese postali, negli onorari e compensi per speciali incarichi,
nelle spese di primo impianto e trasferimento uffici.

Da quanto precede emerge un preciso comportamenio dell’Amministrazione che me-
rita di essere sottolineato: il contenimento delle spese, fino a ridurne la loro consi-
stenza, i dove attraverso un consapevole uso della discrezionalitd cido si rende possi-
bile, e lo sforzo di limitare al massima gli aumenti guando questi si verificano nei
confronti di beni e servizi ai quali non pud rinunciarsi.
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L’occasione consente di dare concreta dimostrazione della sensibilita dell’ Ammini-
sirazione nei confronti dei problemi dell’Isiituto, nella cura anche di quanto, nei ter-
mini di rapporto, pud apparire insignificanie; cid anche in ossequio alle raccomanda-
zioni in q.esto senso formulate dagli organi di vigilanza.

Per quanto riguarda le spese per personale, invece, l'esercizio 1972 registra un
no.evole aumento rispetto a quelle sosienute nel 1971. L’aumento stesso olire che es-
se.e conseguenza delle normali progressioni di carriera, della maggiore anzianitd del
personale dalla quale deriva la maturazione di scatti di stipendi, di pit numerosi
carichi familiari, & inolire tederminato dalle seguenti particolari ragioni:

a) dalla incidenza sull'intero anno 1972 delle promozioni avvenute nel corso del
1971 e che hanno quindi interessato quest’ultimo solo parzialmente;

b) dalla incidenza sull’intero anno 1972 delle assunzioni avvenute nel corso del
1971, per la s.essa ragione suddetta;

c) dalle assunzioni di personale avvenute nel corso del 1972;
d) dalle altre 500 promozioni a cui si & dato corso nell’anno;

e) dalla concessione dell’indennitd incentivante pari a lire 12.000 mensili a decor-
re.e dal 1° aprile 1972; '

f) dall’aumento di lire 3.600 mensili a favore di tutto il personale e con decor-
renza dal 1° gennaio 1972, dell’indennita integrativa speciale;

g) dal conglobamento nella retribuzione, con decorrenza 1° luglio 1970 e con con-
se;.en'e ripercussione sugli scatti biennali e sull’aliquota oraria del lavoro straordi-
n-rio, dell’accon’c mensile di lire 10.000 sui futuri miglioramenti economici.

h) dall’applicazione nei confronti del personale avente i requisiti richiesti dalla
lezge 24 maggio 1970, n. 336, dei benefici previsti dagli articoli 1 e 2 della legge stessa;

i) della necessitd di effettuare maggiori prestazioni di lavoroe straordinario per
sopperire a maggiori esigenze lavorative.

Alle ragioni suesposte si aggiunga che nei costi del 1972 risultano compresi, per-
ché conservati nei residui, quelli che potranno derivare dall’ulieriore conglobamento
delle lire 9.000 mensili tutt’ora percepite dal personale a titolo di acconto sui futuri
miglioramenti economici oltre che quelli, ancora indefiniti ma prudentemente calcolati,
collegati alla definizione del problema del riassetto che, secondo gli accordi gid rag-
giunti tra organi governativi e sindacati, dovrebbe avere decorrenza dal 1° luglio 1970.

Nel prospetto che segue si rappresentano, in termini percentuali, le incidenze delle
finalitd e delle spese di amministrazione nei confronti del loro totale e di quello delle
entrate ordinarie, ponendole a raffronto con quelle riferite all’anno 1971:

Anno 1971 Anno 1972

Entrate ordinarie . . . . . . . . 53.948.187.886 79.130.651.379

Uscite effettive . . . . . . . . 40.430.623.467 89.184.518.740
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Per effetto del notevole aumento delle spese per le indennita premio di servizio
il rapporto gia esistente tra entrate ordinarie e spese effettive si & considerevolmente
modificato, al punto che rimane difficile voler trarre, dal prospetto che precede, mo-
tivi o spunti di giudizio. Pur tuttavia nella modificazione dei rapporti nell’ambito delle
spese puo rilevarsi come all’aumento dei costi delle finalitd non abbia fatto riscontro
un proporzionale aumento delle spese di amministrazione e l'indice di incidenza di
queste subisce, per effetto, una non trascurabile diminuizione. Non rimane pertanto
priva di efficacia quell’azione della quale gia si ¢ detto ed alla quale costantemente si
ispira I’Amministrazione nel conseguimento dei fini istituzionali dell’Ente.

IMPORTI PAGATI E DA PAGARE.

Pagati per residvi . . . . . . . . . . . . . . . L. 14.789.278.283
Pagati per competenze. . . . . . . . . . . . . . » 80.036.323.135
Totale del pagato. . . L. 94.825.601.418

Da pagare per residui . . . . . . . . . . . . . L. 4694.682.256
Da pagare per competenze . . . . . . . . . . . . » 39.054.361.461
Totale del rimasto da pagare . . . L. 43.749.043.717

Le somme da pagare, pe rlire 43.749.043.717, sono attribuite come segue:

Residui Competenze Totale

Spese effettive:

Finalita. . . . . . . . 1.926.160.896 32.523.337.470 34.449.498.366
Oneri patrimoniali ordinari ,

e straordinari . . . . . . 21.492.142 81.103.985 102.596.127
Spese per il personale . . 95.939.129 193.139.752 289.078.881
Spese generali ordinarie e

straordinarie . . . . . . . 71.155.407 67.171.281 138.326.688

2.114.747.574 32.864.752.488 34.979.500.062
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Residui Competenze Totale

Movimento di capitali: B

Acquisto di stabili 514.343.930 — 514.343.930
Lavori agli stabili ad incre-

mento patrimoniale 1.230.190.252 — 1.230.190.252
Acquisto di titoli 8.570.000 — 8.570.000
1.753.104.182 — 1.753.104.182
Partite di giro 826.830.500 6.189.608.973 7.016.439.473
Totale . 4.694.682.256 39.054.361.461 43.749.043.717

Per un pia dettagliato esame delle voci per le quali rimangono somme da pagare
al 31 dicembre 1972 ed in ordine alle cause che le hanno determinate, si fa presente

quanto segue:
Finalita:

— per indennita premio di servizio, per i casi nei cui confronti
gia risulta accertato il diritto a percepire la prestazione; ad ogni
buon fine si richiamano le riserve avanzate in altra parte della pre-
sente relazione sulla effettiva corrispondenza dei residui per inden-
nita premio di servizio con la somma indicata

— per assegni vitalizi gia pagati dagli Uffici provinciali del tesoro
dei quali si € in attesa della richiesta del relativo rimborso, nonché
per conguagli ed arretrati per revisione della misura del beneficio
e per concessioni con effetto retroattivo

— per convitti di proprietda, a saldo delle necessita finanziarie
di copertura dei costi di gestione, cosi come risulta dettagliato
nei relativi bilanci

— per borse di studio e convitti convenzionati, per saldo della
prima rata e pagamento della seconda rata dei costi relativi al-
'anno scolastico 1972-73, alla copertura dei guali & destinato lo stan-
ziamento iscritto nel bilancio del 1972

»

>

>

32.819.509.382

856.373.605

29.866.069

743.749.310

34.449.498.366



Oneri patrimoniali (ordinari e straordinari):

— per imposte e tasse, per consentire il pagamento di quelle
che dovessero essere poste a carico dell'Istituto all’atto della defi-
nizione della questione relativa alla ossoggettabilita a tributo di
alcune proprieta immobiliari ed alla determinazione dei relativi
imponibili

— per manutenzioni ordinarie e straordinarie, relativamente a
somme impegnate per lavori commissionati

— per spese di gestione degli immobili di proprietd relativa-
mente ad oneri gid maturati (canoni, consumi, ecc.)

Spese per il personale, per competenze maturate e in corso di liqui-
dazione al 31 dicembre 1972, olire che per arretrati derivanti
dal conglobamento degli acconti sui futuri miglioramenti eco-
nomici e dalla definizione del «riassetto », presuntivamente va-
lutati coperti dalle disponibilita degli stanziamenti iscritti in
bilancio rispetto alle somme pagate, sia per quanto riguarda
gli oneri diretti che per quanto si riferisce ai contributi previ-
denziali a carico dell’Istituto:

— per stipendi 13* mensilita, gratificazione annuale e per lavoro
straordinario

— pér contributi a carico dell'Istituto per Cassa di previdenza,
INPS, INAIL, INADEL e GESCAL

— per indennita di licenziamento
— per indennita di missione e rimborso di spese di viaggio

— per quote concorso pensione

L.

>

>

L.

>

»

>

»

21.493.032
76.707.818

4.395.277

102.596.127

152.117.133

124.405.938
11.752.893
381.113

421.804

289.078.881
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Spese generali (ordinarie e straordinarie). Le somme rimaste da
pagare si riferiscono ad impegni assunti, per forniture e pre-
stazioni di servizi, non ancora soddisfatti, oltre che a canoni e
consumi gia maturati:

— per fitti, illuminazione, riscaldamento ed acqua . . . . L. 2.245.354
— per pulizia e manutenzioni locali . . . . . . . . » 2.283.769
— per riparazione e manutenzione mobili . . . . . . » 1.790.355

— per canoni macchine del Centro elettronico e per lavori mec-

canografici commissionati a terzi . . . . . . . . . . > 23.361.003
— per cancelleria, stampati, spese postali e telefoniche . . » 16.561.734
— per biblioteca, contributi al CRAL . .' ...y ‘3.398(.501
— per- gli Organi collegiali e s> 4.161.904
— per le autovetture . . . . . . . . . . . . > 362.748

— per acquisto di mobili e macchine (compreso lo stanziamento
residuo per lacquisto di opere d’arte per la Sede cenirale ed il
Convitto di Caliagirone, ai sensi della legge 29 luglio 1949, n. 717) » 81.799.249

— per spese per liti, per vestiario al personale, per trasferi-
mento uffici ed altre varie . . . . . . . . . . . . > 2.362.071

L. 138.326.688

Movimento di capitali.

Acquisto di stabili, per somme da pagare a seguiio di impegni formalmente assunti
e relativi a saldi da corrispondere in favore di venditori o costruttori di immobili. Gli
importi riguardano trattenute a garanzia, da liquidare nei momenti ed alle condizioni
stabiliti da specifiche clausole contrattuali, relativamente:

a) agli acquisti delle sedi di Benevento, Catania, Catanzaro,
Cosenza, Frosinone, Livorno, Messina, Padova, Pesaro, Ravenna,
Siena, Siracusa, Taranto, Vercelli, Vicenza e La Spezia . . . L. 103.700.050

b) agli acquisti di immobili in Roma da adibire ad abitazioni
(in via P. Falconieri e via S. Bargellini) . . . . . . . . » 5.110.660
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c) alle costruzioni della Sede centrale in Roma e del Convitto
« Luigi Sturzo » in Caltagirone

» 405.533.220

L. 514.343.930

Lavori agli stabili di proprieta ad incremento patrimoniale, per opere complemen-

tari di integrazione e sistemazione, relative a:

a) restauro e ristrutturazione del Convitto « IV Novembre »
al Lido di Roma

b) Costruzione degli alloggi del Rettore e degli istitutori e si-
stemazione dei campi sportivi del Convitto « Luigi Sturzo» in Cal-
tagirone

¢) Costruzione alloggio Rettrice, palestra, foresteria e campi
sportivi presso il Convitto «Santa Caterina» di Arezzo; sistema-
zione interna del Convitto stesso e costruzione della Sede. provin-
ciale INADEL

d) Costruzione alloggio della Rettrice del Convitto « Regina
Elena » di Sansepolcro

e) Trivellazione pozzo e costruzione cisterna presso il Con-
vitto « Principe di Piemonte » di Anagni

— acquisto di titoli, per il reinvestimento delle somme ricavate
dal sorteggio di titoli avvenuto nel corso del 1972, come da specifi-
che deliberazioni del Consiglio di amministrazione dell’Istituto .

L. 630.000.000

» 162.205.222

> 423.131.500

> 7.903.145

» 6.950.385

L. 1.230.190.252

L. .8.570.000

Per quanto riguarda 1'esame delle somme rimaste da pagare alle partite di giro,
si rimanda al capitolo della presente relazione ad esse specificatamente intitolato.

* ok ok

Si rammenta, infine, che in base ad un criterio di valutazione che tiene conto del
personale adibito al servizi previdenziali ed assistenziali, le opere sostenute dalla pre-
videnza in comune con l'assistenza sono state attribuite alle due gestioni rispettiva-

mente in ragione del 15 per cento e dell'85 per cento.
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GESTIONE PATRIMONIALE

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 1972

Attivo:
Fondo di cassa e e e e .b .o L. 33.408.915.078
Residui attivi . . . . . .+ . . . . . . . . » 52.388.124.250
Crediti (anticipazioni all’Assistenza). . » 10.012.630.013
Titoli di Stato o garantiti dallo State . . . . . . . . »  1.223.281.347

Fondi destinati ad acquisto di titedi . . . . . . . . —_
Immobili . . . . . . . . . . . . . .. » 16.316.619.894

Fondi destinati ad acquisto di immebili . . . . . . . —

Mobili . . . . . . . . ... .. » 599783125
Totale attivo . . . L. 113.949.453.707

Passivo:
Residuipassivi . . . . . . . .+ . . . . . . L. 43.749.043.717
Mutui passivi . . . . . . . . . . . . . . > 35778405
Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto . . . . > 48.392.926

Fondo ammortamento immobili > 300.000.000

Y

Fondo ammortamento mobili e e e » 9.000.000
Fondo accantonamento liquidazione al personale . . . . » 79.781.783
Fondo di riserva . . . . . . . . . . . . . > 69.727.456.876

Totale passivo . . . L. 113.949.453.707
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Nella gestione patrimoniale leffetto dell’equilibrio tecnico della gestione fa coinci-
dere il « netto patrimoniale » con il «fondo di riserva s ed assume questa pitu propria
denominazione per le caratteristiche della gestione che gia sono state illustrate.

B evidente che tale impostazione si fonda appunto sul presupposto che il bilan-
cio tecnico sia in perfetto equilibrio e tale equilibrio va, ancora, ritenuto presente in
aderenza ai risultati dell’ultimo bilancio tecnico. Sempre basando le considerazioni su
questi presupposti, si deve rilevare che la copertura della riserva tecnica risulta ga-
rantita dal patrimonio attivo, il cui ammontare complessivo riesce aliresi a bilanciare
anche i valori degli altri elementi del patrimonio passivo. Ad ogni buon fine, come si
é gia detto, I'Istituto sta procedendo ad effettuare una verifica del bilancio tecnico,
onde accertare il peso delle conseguenze eventualmente prodotto dal «riassettoy e
dalla legge 336/1970. Si tratta di una verifica quanto mai opportuna considerati i risul-
tati della gestione del 1972 che evidenziano un disavanzo economico, ed un conseguente
ricorso al fondo di riserva per la necessaria copertura.

Rispetto al 31 dicembre 1971, tale fondo & infatti passato da lire 78.568.723.201 a
lire 69.727.456.876, subendo una diminuzione di lire 8.841.266.325.

Detta diminuzione concorda, come si dimostra, con il disavanzo economico:

Entrate effettive . . . . . . . . . . . . . . L. 79.241.368.531
Uscite effettive . . . . . . . L. 89.184.518.740
— Meno le uscite per acquisto di mobili
e macchine. . . . . . . . . . » 22.806.416
» 89.161.712.324
Disavanzo economico . . . L. 9.920.343.793 ©
Sopravvenienze.

a) nei residui:
Attive:

per minori residui passivi (al' netto
dei minori accertamenti per acquisto di mo-
bili, immobili e titoli) . . . . . . L. 940.438.876 H

per maggiori residui attivi . . » 138.971.878 &

L. 1.079.410.754 (1)
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b) nel patrimonio:

Passive:

perdite per mobili e macchine
fuori uso . . . . . . . . . . » 333.286 ©)

L. 1.679.077.468 (1

L. 8.841.266.325 O

L’aspetto quantitativo dei singoli elementi che compongono il patrimonio dell’Isti-
tuto risulta modificato, rispetto ai valori accertati al 31 dicembre del 1971, per gli im-
porti che seguono:

Attivo:
Fondodicassa . . . . . . . . . . . . . . L. 4.809.579.93 0
Residui attivi . . . . . . . . . . . . . . » 19425539.673 &
Crediti (anticipazioni all’Assistenza) . . . . . . . . » —
Titoli di Stato o garantiti dallo Stato . . . . . . . . » 16.709.500 &
Immobii . . . . . . . . . . . . . . . » 7615921040
Partéite in corso di sistemazione corrispdndenti a residui passivi |

da impiegare in aumento di attivita . . . . . . . . . » 14772.121.000 &
Mobii . . . . . . . . . . . . . L . . > 20.919.663

L. 913.543.221 )

Passivo:

Residui passivi e e oo LL 97947731 )

Mutuo passivo INA . . . . . . . . . . .+ . » 2.052.657 &
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Fondo ammortamento immobili cedufi a riscatto . . . . » 4.942.177 @
Fondo ammortamento mobili . . . . . . . . . . » 3.000.000 (v
Fondo ammortamento immobili . . . . . . . . | » 100.000.000 &)
Fondo accantonamento liquidazioni al personale . . . . . » 23.885.853 ©

L. 7.927.723.104 )

Totale variazioni nell’attivo . . . . . . . . . . L. 913.543.221 O
Totale variazioni nel passivo . . . . . . . . . . » 79271723104 ®
Variazione riserva tecnica . . . L. 8.841.266.325

Per una pitl completa valutazione del significato che assumono le variazioni elen-
cate, ed al fine di individuare le cause che le hanno determinate, si ritiene utile ricor-
dare la misura in cui esse si sono verificate nell’ultimo quadriennio. Per un confronto
che dia spunto ad alitre considerazioni, si ritiene possa interessare rammentare come
era costituito il patrimonio della Previdenza alla fine del 1968.
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L’esame dei dati esposti consente di formulare le seguenti notazioni:

SUL PATRIMONIO ATTIVO

Cassa.

Anche la cassa ha risentito del momento sfavorevole per il bilancio della previ-
denza; si registra, infatti, una diminuzione delle disponibilita liquide per complessive
lire 4.809.579.953.

Le ragioni che hanno dato motivo al disavanzo finanziario si ripetono nella situa-
zione di cassa che ¢& peraltro influenzata da specifiche condizioni che hanno inciso sul-
l'andamento delle riscossioni e dei pagamenti.

Lo stato della cassa al 31 dicembre 1972 risulta dalla seguente situazione:

Entrata.

Fondi di cassa al 31 dicembre 1971:

— presso il ¢/c Cassa Depositi e Prestiti . . L. 21.671.329.957
— pressoic/chbancari . . . . . . . » 16.510.913.272
— pressoilc/cpostale . . . . . . . » 36.251.802

L. 38.218.495.031

Movimento dell’esercizio:

— riscossioni per residui . . . . . . L. 17.395.574.654
— riscossioni per competenze . . . . . » 72.620.446.811
» 90.016.021.465
Totale entrata . . . L. 128.234.516.496
Uscita.

Movimenti dellesercizio:

- — pagamenti per residui . . . . . . L. 14.789.278.283
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— pagamenti per competenze . . . . . » 80.036.323.135

»  94.825.601.418

Totale uscita . . . L. 33.408.915.078

Fondi di cassa al 31 dicembre 1972:

— presso il ¢/c Cassa Depositi e Prestiti . . L. 24.985.659.281
— pressoic/cbancari . . . . . . . » 8.335.803.323
— presso il ¢/c postale . . . . . . . » 87.452.474

Rispetto alla fine del 1971 la descritta situazione evidenzia un aumento del fondo
di cassa presso la Cassa depositi e prestiti, che da lire 21.671.329.957 & passato a lire
24.985.659.281 (con l'incremento di lire 3.314.329.324) e una diminuzione di quello presso
le Banche e la posta sceso da lire 16.547.165.074 a lire 8.423.255.797 (con la riduzione di
lire §.123.909.277). Va rammentato che I'Istituto si avvale delle Banche per il pagamento
delle finalitd previdenziali (indennitd premio di servizio e borse di studio), pagamento
che grazie alla meccanizzazione dei servizi, da parte delle banche stesse, alle esigenze
dell’Istituto, & risultato notevolmente accellerato a diretto vantaggio degli assistiti. C'e.
inoltre da tener presente che mentre la Cassa depositi e prestiti corrisponde sui saldi
attivi di cassa l'interesse del 2 per cento annuo, le somme in deposito presso le banche
consentono all’lstitute di percepire, sulla base di convenzioni appositamente stipulate,
¢li interessi calcolati al tasso previsto dal cartello bancario che ha fruttate, nella quasi
totalita dei casi, il 4,50 per cento.

Merita, infine, qualche considerazione il meccanismo di addebitamento delle spese
sul conto corrente dell’Istituto tenuto dalla Cassa depositi e prestiti. Al riguardo si
precisa che I'articolo 20 del regio decreto 20 dicembre 1928, n. 3239 (Regolamento di
esecuzione del regio decreto 23 lublio 1925, n. 1605 concernente la costituzione del-
I'INADEL), al secondo comma dispone: «La Direzione dell'Istituto curera diretta-
mente l'invio dei mandati alle competenti tesorerie perché ne effettuino il pagamento,
e rimettera alla Cassa depositi e prestiti le contromatrici dei mandati stessi, il cui im-
porto dovra essere scritturato a debito del conto corrente aperto all'Istituto con valuta
dalla data di emissione dei mandati ».

Per effetto dell’applicazione della citata norma ed al fine di ottenere la necessaria
concordanza con i dati rilevati dalla Cassa depositi e prestiti, I'Istituto provvede alla
contabilizzazione delle sue uscite in base alla data di emissione dei mandati. Da cid
ne deriva che, specie per i mandati emessi verso la fine di ogni esercizio, potrebbero
essere esposte in consuntivo uscite per le quali, da parte delle Tesorerie provinciali,
non si sia ancora dato luogo all’effettivo pagamento nelle mani del creditore.

Alla fine del 1972 cid si é verificato per n. 382 mandati per 'importo complessivo
di lire 1.050.091.045. Va pero subito soggiunto che nei primi del 1973 per gia 311 di
essi @ stato provveduto al pagamento perl'importo totale di lire 970.323.515.



Residui attivi.

Sulle ragioni della esistenza di cosi cospicuo ammontare di residui attivi oltre che
sulle conseguenze della mancata riscossione di entrate gia accertate si & gia detto
nella parte della presente relazione in cui i dati di bilancio sono stati esaminati sotto
l’aspetto finanziario. Giova peralfro rammentare che le difficolta che incontro 1'Istituto
nel conseguire interamente le sue entrate risiedono nello scarso appoggio che a tal fine
é offerto dalla vigente legislazione, al quale si aggiungono, agendo come aggravante, le
precarie condizioni finanziarie di buona parte degli Enti iscritti. L’occasione consente
di riaffermare ancora la necessitd di superiori interventi che stimolino, rimuovendo le
cause dell’attuale stato, il sia pur graduale ritorno ad un regime di normalita.

Crediti per anticipazioni aoll’Assistenza.

La cifra ancora mancante alla regolarizzazione dei rapporti tra le due gestioni,
non ha subito modificazioni nel 1972.

Invero l'azione iniziata negli anni scorsi e che aveva in breve tempo ridotto note-
volmente "ammontare del debito dell’Assistenza nei confronti della Previdenza, ha su-
bito un temporaneo arresto. Cio, peraltro, pitt che da una modificazione dell’atteggia-
mento dell’Amministrazione nei confronti del problema, deriva dall’esser venute meno
le condizioni alle quali si sarebbe potuto provedere alla completa eliminazicne della
partita. Cio, infatti, avrebbe dovuto avvenire in occasione della concessione di un mu-
tuo al Comune di Napoli, mutuo che avrebbe dovuto incamerarsi dall'Istituto a titolo
di recupero di contributi arretrati dovuti dal Comune stesso. La riscossione cosi com-
binata dei contributi anche assistenziali avrebbe consentito di estinguere, attraverso
appropriate operazioni contabili, il residuo debito dell’Assistenza nei confronti della
Previdenza, cosi come esplicitamente disposto con deliberazione del Consiglio di Am-
ministrazione n. 232 del 27 aprile 1972. Senonché nel febbraio del 1973 il Comune di
Napoli comunicava che, a causa di sopraggiunte difficolth, era costretto a rinunciare
alla contrazione del mutuo; per cui venivano automaticamente meno anche tutte le
altre operazioni ad essa collegate.

Pur tuttavia, va qui riconfermata la precisa volonta dell’ Amministrazione di ricon-
durre entro breve tempo i rapporti tra ledue gestioni nei termini della pil assoluta
regolarita.

Titoli di Stato.

Nel 1972 il valore dei titoli di proprieta & rimasto pressoché uguale a quello accer-
tato al 31 dicembre 1971, solo modificato da una leggera riduzione dipendente dal sor-
teggio di alcuni titoli.

Cio sottolinea come anche nel 1972 quella attivitd che avrebbe dovuto realizzarsi
in esecuzione dei piani di investimento sia rimasta ferma, a causa della mancata ap-
provazione dei piani stessi.
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Gli effetti pitt immediati si rilevano nella realizzazione di un piu modesto reddito,
se si tiene conto che le somme giacenti presso la Cassa depositi e prestiti fruttano I'in-
teresse del 2 per cento mentre il loro impiego in acquisto di titoli corrisponderebbe,
come nel caso delle obbligazioni ENEL 7 per cento, un reddito effettivo superiore al-
1’8 per cento.

Al 31 dicembre 1972 il valore complessivo dei titoli, rappresentato dal loro prezzo

~

di acquisto, risulta, come si & visto, di appena lire 1.214.811.347 (piu lire 8.570.000 da
reinvestire) ed & cosi composto: ’

VALORE

D’acquisto " Nominale

BTN.bpercento1977 . . . . . . . 43.639.077 44.755.000
Ricostruzione 3,50 per cento . . . . . 9.900 10.000
Ricostruzione 5 per cento redimibile . . . 9.292.920 | 9.660.000
Ricostruzione 5 per cenfo . . . . . . 33.150 34.000
OOPP.5percento . . . . . . . . 5.000.000 6.250.000
Capitale interventi statali 6 per cento . . . 196.701.500 231.000.000
Obbligazioni ENEL 7 per cento .1971-1986 .. 967.500.000 991.000.000
Rendita 5percento . . . . . . . . 1.342.300 1.342.300
1.214.811.347 1.290.051.300

In merito alla differenza rispetto al valore accertato al 31 dicembre 1971, va perd
richiamato quanto gia detto in precedenzc e cioé che per lire 11.667.000 essa corri-
sponde ad una correzione del valore stesso, correzione resasi necessaria per aver er-
roneamente valutato nel prezzo di acquisto il corrispettivo degli interessi relativi alla
cedula in corso di maturazione all’atto dell’acquisto stesso: acquisto avvenuto nel 1971.

Complessivamente, poi, la differenza si riduce ancora se si tiene conto che I'Isti-
tuto ha via via deliberato il reinvestimento in titoli di Stato o garantiti dallo Stato
delle somme corrispondenti al valore nominale dei titoli sorteggiati per complessive
lire 8.570.000.

In attesa che l'operazione venga conclusa ed al fine di controbilanciare la partita
che allo specifico titolo figura tra le somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1972
e quindi tra i residui passivi della situazione patrimoniale, il valore dei titoli risulta
integrato della suddetta cifra indicata peraltro separatamente sotto la voce «titoli in
corso di acquisto ».
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Immobili.

Al 31 dicembre 1972 il patrimonio immobiliare dell'Istituto risulta cosi costituito:

Acquisti o costruzioni

Anno Valore

immobili adibiti esclusivamente

ad alloggi:
— Palazzine in Via Chelini

e Piazzale Parco delle Rimem-

branze in Roma . . . . 1938 L. 7.110.076
— Appartamento in Piaz-

za Leonardo in Napoli . . 1953 » 3.783.810
— Complesso immobiliare

in Via Bargellini - Roma . . 1969 . >  2.280.000.000
— Complesso immobiliare

in Via Falconieri - Roma . . =~ 1970 »  1.145.889.340

Immobili ceduti a riscatto:
— Palazzo in Via Gallipoli

in Roma . . . . . . 1944

Immobili adibiti a Collegi:
— Stabile in Anagni . . 1929 L. 157.106.196
— Stabile in Ostia . . 1936 > 35.032.586
— Stabile in S. Sepolcro 1938 > 56.041.427
— Stabile in Arezzo . . 1940 » 321.685.679
— Stabile in Caltagirone 1968-69 »  1.103.824.533

Immobili adibiti in prevalenza ad uffici:

— Sede Centrale in Via
Beccaria - Roma . . . . 1959-65 L. 2.210.026.781

— Stabile in Viaie Buozzi
in Roma . . . . . . 1934 >  83.203.864

— Appartamento in Via
F. Crispi in Roma . . . 1924 » 1.008.046

L.

>

>

3.436.763.226

179.206.249

1.673.690.421



immobili in:
— Bologna
— Napoli .
— Genova .
— Ancona .
— Padova .
— Vicenza
— Siracusa
— Trieste .
— Verona
— Cagliari
— Rieti
— Vercelli
— Cosenza
— Cremona
— Ferrara
— Firenze
— Gorizia
— Macerata
— Salerno .
— Torino
— Udine
— Piacenza

— Treviso
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Acquisti o costruzioni

Anno
1948
1958
1959‘
1959-70
1960-70
1961-70
1962-70
1962 -
1962
1963
1963
1963
1964-71
1964
1964
1964
1964
1964
1964
1964-68
1964
1965

1965

»

>

»

»

>

>

>

>

>

»

>

»

>

»

>

»

>

>

>

>

>

Valore
123.200.936
165.057.615
68.700.449
206.765.665
150.441.986
176.469.680
184.706.490
34.311.360
20.838.440
45.505.340
16.267.560
18.366.750
127.575.665
93.080.655
44.820.115
179.084.710
13.896.170
19.579.575
95.268.366
285.519.295
33.010.790
17.503.955

27.306.500



— Massa Carrara
— Modena

— Pesaro

— Rovigo

— Caserta

— Bergamo

— Bolzano

— Brindisi

— Foggia

— Frosinone

— Pisa

— Potenza

— Chieti

— Lecce

— Milano .

— Ascoli Piceno .
— Belluno

— Parma

— Pavia

— Reggio Calabria
— Sondrio

— Teramo

— Mantova

— Avellino
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Acquisti o costruzioni

Anno

1965

1965

1965

1965

1965

1966

1966

1966

1966

1966

1966

1966

1967

1967

1967-68

1968

1968

1968

1968

1968

1968

1968

1968

1968

>

>

>

>

»

»

»

>

P

>

>

>

>

>

>

»

»

>

>

>

>

»

>

Valore

24.984.925
41.400.495
14.290.745
26.382.180
39.036.870
56.837.505
45.323.615
37.628.845
56.355.915
26.751.635
67.445.200
39.868.435
27.493.985
39.338.140

1.372.982.395
32.368.520
25.583.880
55.423.375
36.359.975
62.533.790
19.078.440
26.301.050

50.390.490

31.907.160



— Grosseto
— Venezia
— L’Aquila
— Viterbo
— Pescara
— Terni
— Campobasso
— Varese .
— Reggio Emilia
— Ravenna
— Asti
— Trapani
— Catanzaro .
— Perugia
— Alessandria
— Taranto
~— Benevento .
— Catania
— Livorno
— Messina
— Forli
— Siena
— Vercelli

— La Spezia .
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Acquisti o costruzioni

Anno

1968
1968
1968
1968
1968
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1969
1970
1970
1970

1970

1971

1971
1972

1972

>
>
>
»
»
»
>
>
»

>

>
>
»
>
>
P
>

>

»

>

Valore

30.431.000
929.801.450
58.517.125
59.508.655
80.475.450
56.954.235
44.375.840
59.658.290
58.312.040
59.749.980
45.790.160
95.436.020
74.013.740
925.854.110
36.099.615
250.456.320
91.650.000
373.000.000
80.544.209
319.140.350
75.068.680
93.773.980
80.000.000

64.800.000

L. 9.282.405.816

L. 14.572.085.712
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Nell’anno 1972 il patrimohio immobiliare & stato incrementato, per somme spese
in acquisti, dell'importo di lire 304.704.154.

Tali spese sono state interamente effettuate a fronte di impegni gia assunti negli
anni 1971 e precedenti e risultano infatti esclusivamente imputate alla gestione residui.

Relativamente a lire 159.904.154 esse riguardano pagamenti di ulteriori acconti o
di saldi riferiti a proprieta immobiliari gia presenti nello stato patrimoniale dell'Isti-
tuto, mentre per lire 144.800.000 riguardano l’acquisto di due nuove unitd da desti-
nare a uffici periferici nelle citta di Vercelli e La Spezia.

Le spese in questione sono state sostenute sulla base di specifiche autorizzazioni
concesse dalle competenti autorita di vigilanza conformemente alle procedure previ-
ste dalla normativa dell’INADEL precedentemente alla nuova disciplina della mate-
ria, genericamente fissata dall’articolo 65 della legge 30 aprile 1969, n. 153. A tale nor-
mativa si & ricorsi in casi in cui oggettive situazioni di convenienza, non risgiunte da
esigenze di funzionalitd degli uffici, lo hanno suggerito, riservando peraltro tale pro-
cedura a casi di vera eccezionalita.

Sulle cause all’origine di cosi esigui investimenti immobiliari si & ampiamente
detto in sede di relazione ai consuntivi degli anni 1970 e 1971. Le note e le considera-
zioni allora formulate rimangono peraltro ancora valide poiché non si é registrata al-
cuna modificazione nella situazione allora rilevata.

Le circostanze li esposte hanno determinato uno stato di fatto che si protrae ormai
da tre anni e che nega praticamente all’Istituto la possibilitd di investire le attuali
disponibilitd liquide della gestione della previdenza lasciandole esposte alle conse-
guenze della costante svalutazione della moneta, particolarmente accentuatasi in que-
sti ultimi tempi, che ne riduce progressivamente il potere di acquisto.

E questo un fenomeno che non pud essere trascurato, per i riflessi certamente ne-
gativi che ha nei riguardi dell’equilibrio tecnico della gestione. Né pud omettersi di
considerare, non gia in chiave polemica bensi quale semplice constatazione, che il fer-
mo agli investimenti viene da parte di quegli stessi organi ministeriali che in passato,
in presenza di norme diverse solo nella disciplina delle procedure, li avevano invece
in pil occasioni, ritenuti possibili, oltre che giustificati.

Ove Vesito dei ricorsi proposti dall'Istituto dovesse risultare favorevole alla tesi
sostenuta dal’INADEL occorrera, peraltro, esaminare con ogni pili scrupolosa cura la
situazione della previdenza tenuto conto degli effetti, gia ampiamente illustrati, cui
hanno dato luogd l'applicazione della legge 336/1970, il riassetto delle retribuzioni de-
gli iscritti all'INADEL e, anche se in minor misura, il riscatto dei periodi non di ruolo
non coperti da contribuzione previdenziale. Principalmente per quanto riguarda la si-
tuazione patrimoniale e di cassa della gestione, alla cui consistenza sono legate le
possibilita di investimento di capitali, secondo le condizioni poste dal citato articolo
65 della legge n. 153 del 1969.

In ordine alla consistenza immobiliare al 31 dicembre 1972, va comunque rilevato
che all’importo di lire 14.572.085.712 -relativo a somme spese per acquisto di immo-
bili & da aggiungere quello di lire 1.744.534.182 per somme da pagare allo stesso titolo.

In particolare quest’ultimo importo si riferisce:

— a saldi per acquisto delle Sedi provinciali di Benevento, Ca-
tania, Catanzaro, Cosenza, Frosinone, Livorno, Messina, Padova,
Pesaro, Ravenna, Siena, Siracusa, Taranto, Vercelli, Vicenza, La
Spezia . . . . . . . . . . . . . . . . . . L 103.700.050

— a saldi per costruzione Sede centrale deil'Istituto in Roma » 164.562.975
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— a saldi per lavori al collegio di Caltagirone:

— per la costruzione del Collegio . - L. 240.970.245
— per la costruzione della palazzina per
alloggio Rettore e Istitutori e sistemazione campi

sportivi . . . . . . . . . . . . > 162.205.222

L. 403.175.467

— a saldi per lavori presso i Convitti di Anagni e di Sanse-
polcro e residui per acquisto di immobili in Roma (via Falconieri

e via Bargellini) . . . . . . . . . . . . . . . » 19.064.190
— a lavori presso il Convitto di Ostia . . . . . . . » 630.000.000
— a lavori presso il Cbnvitto di Arezzo . . . . . . . >» 423.131.500

L. 1.744.534.182

La diminuzione, rispetto ai valori del 1971, degli importi iscritti sotto la voce « im-
mobili il cui acquisto € in corso di perfezionemento» deriva per lire 304.704.154 da
somme spese che hanno in tal modo incrementato il valore degli immobili, e per lire
761.592.104 dalla eliminazione di somme gia destinate ad acquisti di proprieta immo-
biliari ai quali acquisti non si & pit dato corso a causa della mancata approvazione
dei relativi piani.

Partite in corso di sistemazione corrispondenti a residui passivi da impiegare in au-
mento di attivita. :

La totale eliminazione della voce in questione deriva dall’aver escluso dai residui
passivi gli stanziamenti gia iscritti nei bilanci degli anni 1970 e 1971 che avrebbero
dovuto occorrere per la realizzazione dei piani di investimento relativi agli anni
stessi.

Va immediatamente sottolineato che tale eliminazione risponde ad una esigenza di
natura tecnico-contabile secondo la quale non possono essere conservate a residui,
somme che non siano state effettivamente impegnate. E pur vero, perd, che con il soc-
corso dell’articolo 36 del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440 sulla contabilita
generale dello Stato, nel testo modificato dalla legge 1° marzo 1964, n. 62, i residui
delle spese in conto capitale avrebbero potuio essere mantenuti in bilancio fino a che
fosse perdurata la necessitd delle spese per cui gli stanziamenti vennero istituiti; ma
motivi di giusta chiarezza ed esigenze collegate alla impostazione del programma di
investimenti del 1973, hanno suggerito la eliminazione delle partite in parola.
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Resta comunque confermata la posizione dell'Istituto in ordine alla interpretazione
del pitt volte citato articolo 65 della legge 153 del 1969 e rimane fafta salva la possi-
bilita di procedere, nel rispetto delle condizioni stabilite dal suddetto articolo, agli
investimenti considerati nei piani, qualora il Consiglio di Stato dovesse pronunciarsi
in aderenza alla tesi sostenuta dall'Istitute. A cid, ovviamente, sara dato corso usu-
fruendo degli appositi stanziamenti iscritti nel bilancio dell’anno 1973.

SUL PATRIMONIO PASSIVO

Mutui passivi - Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto.

Le variazioni che vengono registrate alle voci in questione derivano specificata-
mente dall’andamento dei rispettivi piani di ammortamento. Per quanto riguarda in
particolare il fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto, la variazione risente
inoltre dell’introito di maggiori somme, rispetto al piano stesso, per effetto del riscatto
anticipato di alcuni appartamenti di via Gallipoli in Roma.

Residui passivi.

Ove non si consideri la variazione in meno rappresentata dalla eliminazione delle
somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1971 per investimenti immobiliari ed acqui-
sti di titoli, eliminazione sulle cui cause si & gia detto, i residui passivi fanno registrare
un considerevole aumento.

Questo & quasi interamente costituito da maggiori somme rimaste da pagare al
31 dicembre 1972 per indennitd premio di servizio. L’esame delle cause che hanno de-
terminato 'accumulo di cosi ingenti residui passivi & gia stato condotto in sede di
analisi dei dati sotto l'aspetto finanziario.

Fondi ammortamento immobili e mobili.

Alla affermata necessitd della introduzione nello stato patrimoniale di questo spe-
cifico strumento di correzione dei valori attuali e di ricostituzione di capitale, non é
ancora seguita la determinazione dei criteri per il calcolo delle relative quote.

La misura dei valori ammortizzati conserva ancora carafteristiche di provvisorieta,
ma di conferma del principio, e va pertanto qui ribadita la riserva di adeguare il
fondo ai valori che verranno dedotti quando saranno definiti i termini dell’ammorta-
mento.
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Fondo di accantonamento per le liquidazioni al personale.

L’incremento del fondo corrisponde alla quota accantonabile per il 1972, calcolata
sulla base di appositi criteri determinati dall’Ufficio attuariale dell'Istituto.
A conclusione della esposizione dei dati costituenti la situazione patrimoniale del-
I'Istituto, si ritiene utile riprodurre un prospetto dal quale possono rilevarsi, per 1'ul-
timo quadriennio, i valori assoluti (in milioni di lire) e la misura percentuale degli
elementi del patrimonio, posto a copertura della riserva tecnica:

Fondo di cassa

Differenza tra crediti e de-
biti (compresi i mutui
ed il fondo liquidazioni
al personale)

Titoli di Stato .

Immobili (al netto degli
ammortamenti e delle
‘quote riscattate)

Mobili (al netto degli am-
mortamenti) . . . . .

Partite in corso di siste-
mazione, corrispondenti
a residui passivi da im-
piegare in aumento di
attivita . e e

Anticipazioni alla assisten-
za . .

Riserva tecnica

1969 % 1970 % 1971 % 1972 %
10.726 15,4 21.899 33,9 38.218 48,7 33.409 479
8.410 121 & 319 06 & 3.081|) 3,9 8.525, 12,23
262 0,5 2.262 3,5 1.240 1,6 1.223 1,75
15320 22,00 16.719 25,9 16.835 21,5 15.968{ 22,90
488 0,7 536 0,8 573 0,7 590 0,85

—_ — 2473 3,8 14.772 18,8| — —
. 34.293 49,3 21.108 32,7 10.012 12,7 10.012) 14,36
69.499 100 64.618 100 78.569 100 69.727 100




RENDICONTO DELL’ASSISTENZA






GESTIONE FINANZIARIA

SITUAZIONE FINANZIARIA AL 31 DICEMBRE 1972

- Gestione residui:

Entrate . . . . . . . . . ... L. m.274632311
Disavanzodicassa . . . . . . . . L. 50.437.168.695
Uscite . . . . . . . . . . . s 74492488254

> 124.929.656.949

Disavanzo riaccertato al 31 dicembre 1971 . . . L. 53.655.024.578

Gestione competenze:

Accertamenti di entrata . . . . . . . . . . . . L. 139.439.397.159

Accertamenti di uscita . . T 178.992.544.676
Disavanzo del 1972 . . . L. 39.553.147.517

5. - TaBELLA 15 - ANNESSO N. 12.
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_Disavanzo al 31 dicembre 1977 . . . . . . . . . . . L. 53‘.655.024.578
Disavanzo del 1972 . . . . . . . . . . . . . . >» 39.553.147.517
Disavanzo al 31 dicembre 1972 . . . L. 93.208.172.095

Ancora una volta il bilancio dell’assistenza pone in risalto 'assoluto inadeguatezza
delle sue entrate a soddisfare le esigenze della gestione.

B questo, peraltro, risultato sistematico, legato ad un insieme di ragioni gia tante
volte esposte e cosi note che forse non rimane altro che prendere atto della misura
in cui il disavanzo si &, nel 1972, ulteriormente aggravato.

Ed ¢, invece, proprio da detta misura che scaturisce la necessita di alcune con-
siderazioni. Se si tiene conto, infatti, che il bilancio dell’Istituto presentava una situa-
zione di pareggio finanziario alla fine del 1968 — in virtu, peraltro, della contrazione
di mutui — si osserva che la « evoluzione » del disavanze di presenta con la seguente
progressione:

al 1969 circa 13,8 miliardi;
al 1970 circa 16,6 miliardi;
al 1971 circa 53,6 miliardi (riaccertato);

al 1972 circa 93,2 miliardi.

Invero si tratta di una progressione che da motivo a gravi preoccupazioni per cio
che il recente passato illustra in maniera inequivocabile ma, di pill, per quello che
si verificherd in un futuro anche prossimo: appena un cenno, per una seria medita-
zione, al disavanzo finanziario del 1973 che, per la sola gestione di competenza, il rela-
tivo bilancio prevede in oltre 100 miliardi.

Si e detto, come prima considerazione sui dati del consuntivo, di inadeguatezza
delle entrate; in effetti, all’origine, questa € la ragione del disavanzo, poiché all’au-
mento via via verificatosi nei costi delle prestazioni sanitarie non ha corrisposto un
eguale, graduale aumento del gettito contributivo (unica fonte di finanziamento di tutto
il sistema). Ormai, pero, sembra giusto parlare pil genericamente di squilibrio tra en-
trate ed uscite, poiché la misura raggiunta dal disavanzo rende assolutamente impen-
sabile un adeguato aumento dei contributi, capace oltre che di mantenere in equilibrio
la gestione anche di recuperare le passivita pregresse.

D’altra parte ¢ altrettanto impensabile procedere alla revisione dei trattamenti
assistenziali oggi posti in essere dal sistema mutualistico per ridurre, cosi, le spese.

Né giova, ricorrere ad operazioni di mutuo per tre fondamentali ragioni: di con-
seguire una illusoria situazione di pareggio che & solo finanziario, ma che lascia inal-
terato lo stato di deficit patrimoniale, vero indice dello stato della gestione; di non
intervenire sulle cause che hanno determinato il disavanzo, le quali, non venendo ri-
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mosse, continueranno a dispiegare i loro negativi effetti sugli esercizi a venire; di ri-
durre ulteriormente le gia scarse possibilith finanziarie degli anni futuri per la na-
turale conseguenza di dover procedere alrimborso delle somme mutuate con l'aggra-
vio, & evidente, dei pesanti interessi passivi.

Unico mezzo capace di recare effettivo sollievo ad una situazione cosi gravemente
compromessa, rimane l’intervento dello Stato, solo, perod, se attraverso una sua diretta,
sistematica e adeguata partecipazione al finanziamento delle gestioni assistenziali de-
gli enti che operano nel settore della previdenza sociale.

Cio si appalesa, del resto, come unico rimedio in situazioni nelle quali non & data
all'Tstituto possibilita alcuna di determinare in maniera autonoma soluzioni idonee a
porre rimedio al grave squilibrio e dove la sua azione & limitata a provvedimenti as-
solutamente privi di efficacia nei riguardi del problema di fondo. ® doveroso aggiun-
gere, peraltro, che se l'azione non puo cogliere risultati in questo senso apprezzabili,
non impegna meno chi & posto al governo dell’Istituto in una costante, responsabile
ricerca di ogni possibile economia.

A proposito della situazione della gestione assistenza e delle cause che I'anno de-
terminata, si ritiene interessante riportare 1’opinione espressa dalla Corte dei conti
nella relazione presentata al Parlamento sul risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Istituto degli anni dal 1967 al 1970: « La gestione Assistenza sa-
nitaria anche negli esercizi in considerazione ha continuato a subire gli effetti sfavo-
revoli di una poltiica socio-economica volta ad apprestare alla collettivitd un servizio
il cui costo crescente non & adeguatamente remunerato dal contributo finanziario ri-
chiesto alle categorie interessate.

« Invero, come notorio, il costo dell’assistenza sanitaria & in massima parte sot-
tratto al controllo degli Enti erogatori del servizio, mentre il corrispettivo prestato da-

by

gli assistiti & stabilito, in sede eteronoma, nel quadro di una diversa problematica ».

PARTE I. — ENTRATA

ACCERTAMENTI.
Gestione residui:
Crediti diversi . . . . . . . . . . . . . . . L. 72271463237
Gestione competenze:
Entrate effettive . . . . . . . . . L. 119.599.202.445
Movimento di capitali . . . . . . . » 2.783.934.066

Partite di giro . . . . . . . . . » 17.056.260.648

L. 139.439.397.159

Totale . . . L. 210.714.029.530
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Nella gestione residui -¢ stata accertata una maggiore entrata di lire 26.757.710.
Le somme da riscuotere al 31 dicembre 1971 ammontavano infatti a lire 71.247.874.661.

La suddetta variazione risulta dalla combinazione di maggiori e minori entrate come
appresso specificate: ‘

Contributi ordinari e conguagli degli Enti e degli iscritti . . . L. 218.093.363 &
Interessi attivi e e e oo s sy 24412008 D

Sconti sui medicinali »  221.299.899 ()

v

Rimborso spese per riscossione contributi GESCAL . . . . » 961.277 ®
Partite di giro . . . . . . . . . . . . . . » 1830110
L. 26.757.710

In merito ai contributi si fa presente che la minore entrata deriva da riduzioni o
stralcio di partite gia iscritte a ruolo e successivamente accertate non dovute.

Quanto si & verificato &, peraltro, inevitabile, e discende dallo stesso sistema di
determinazione presuntiva dei contributi. La molteplicita degli Enti iscritti pué infatti
portare, nei riguardi di alcuni di essi, alla rilevazione successiva di particolari situa-
zione che danno luogo al caso descritto. La esiguita delle differenze rilevate, se rap-
portate al dato globale, conferma, peraltro, la sostanziale bonta del criterio seguito.

In ordine agli interessi attivi si deve osservare che il maggiore accertamento sca-
turisce dall adifferenza tra le somme effettivamente accreditate per interessi attivi sui
depositi bancari e quelle che in chiusura dei conti del 1971 furono previste da riscuo-
tere. Evidentemente cio deriva dal fatto chei dati allora disponibili non erano completi.

Relativamente agli sconti sui medicinali si deve osservare che gli accertamenti
debbono necessariamente rifarsi agli importi che gli Uffici fiduciari determinano per
il titolo in questione, a carico delle ditte produttrici, importi che vengono comunicati
agli Enti mufualistici, titolari del credito.

TL.a causa della differenza accertata sta proprio nel meccanismo descritto che ha
necessita, per porsi in atto, di tempi tali da non far coincidere il momento della de-
terminazione dell'importo da addebitare alla ditta con quello della presa di conoscenza
da parte dell’Ente.

Per quanto si riferisce alla variazione sulla tangente spettante all'Istituto per il
servizio di riscossione dei contributi Gescal, si precisa che essa dipenden dall’accer-
tamento in giusta misura di quanto € dovuto allINADEL, sulla base dei contributi
effettivamente addebitati agli Enti per conto della Gescal per gli anni precedenti al
1972. '
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Sulla minore entrata alle partite di giro va chiarito che essa discende dalla eli-
minazione di alcuni crediti vantati dall’Istituto nei confronti di iscritti che avevano
fruito di prestazioni sanitarie successivamente accertate come non dovute o a carico
di altri soggetti. La eliminazione & stata disposta con provvedimenti dell’Amministra-
zione, considerate o le difficolta presenti in alcuni casi a conseguire il recupero, al
punto da renderlo impossibile, o l'esiguita delle somime da recuperare, tale da far va-

lutare antieconomcia 1’azione per pervenire al recupero stesso.

Per la gestione competenze, gli accertamenti del 1972 si raffrontano con le previsioni
e con gli accertamenti stessi del 1971.

RAPPORTO TRA PREVISIONI ED ACCERTAMENTI DEL 1972

(escluse le partite di giro che non influiscono sulla situazione finanziaria)

Entrate ordinarie: Prexisioni Accert_amenti Diffeienza
Contributi degli Enti e degli
iscritti . 110.758.000.000 110.030.751.546 727.248.454 )

Rendil;e patrimoniali 65.000.000 124.448.602 59.448.602 (H

Sconti sui medicinali 8.625.000.000 7.939.505.317 685.494.683

Proventi diversi . 854.400.000 1.069.309.035 214.909.035
120.302.400.000 119.164.014.500 1.138.385.500 )

Entrate straordinarie:

Entrate varie . 223.600.000 435.187.945 211.587.945
120.526.000.000 119.599.202.445 926.797.555 ()




Movimento di capitali:

Eliminazione di attivita preesi-

stenti

Fondo ammortamento mobili e
accantonamento liquidazioni

al personale

Mutuo a ripiano del disavanzo
finanziario al 31 dicembre

1972 .

Previsioni Accertamenti ‘ Differenza
17.000.000 152.353.167 135.353.167 (&)
96.900.000.000 2.631.580.899 94.268.419.101 &
96.917.000.000 2.783.934.066 94.133.065.034 ©

In ordine alle differenze sopra esposte si fa presente quanto segue:

Contributi degli Enti e degli iscritti.

La variazione in diminuzione di complessive lire 727.248.454 dipende:

" per lire 167.271.313

per lire 123.479.301

da minori contributi accertati per effetto di stralci o riduzione
degli importi iscritti a ruolo. Va osservato che secondo un cri-
terio di normale applicazione nelle previsioni dell’entrata, le
somme previste quali entrate contributive del 1972 erano state
prudeniemente contenute rispetto a quelle che sarebbero state
poi addebitate agli Enti. Di fronte ad una previsione di lire
106.710.000.000 sono stati infatti emessi ruoli per lire 107.478.919.575.
Particolari situazioni emerse e definite successivamente, hanno
portate perd a ridurre I'ammontare dei confributi complessiva-
mente iscritti a ruolo a lire 106.542.728.687, determinando. la mi-
nore entrata indicata. Le maggiori variazioni hanno interessato
gli Enti delle province di Bologna, Bolzano, Cagliari, Cremona,
Genova, Pavia e Torino;

da minori contributi riscossi dai dipendenti del’INADEL, per non
essersi verificate quelle variazioni di stipendio nella misura in
cui erano state considerate possibili e dalle quali sarebbe scatu-
rita la proporzionale entrata per contributi;
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per lire 436.514.086 da minori contributi compensati con le spese per 'assistenza
sanitaria relativamente agli Enti ai quali & stata delegata 1’ero-
gazione delle prestazioni sanitarie in favore dei propri dipendenti.
La diminuzione deriva dal fatto che alcuni di tali Enti sono tor-
nati al normale rapporto con 1'Istituto.

lire 727.264.694

per lire 16.240 da maggiori contributi corrispondenti a quelli versati dai Prov-
veditorati agli studi per conto dei dipendenti delle scuole popo-
lari assistiti dall’INADEL, per i quali non era stata formulata
alcuna previsione.

lire 727.248.454

Rendite patrimoniali.

L’unica entrata della gestione dell’Assistenza che trova imputazione alla presente
categoria riguarda gli interessi attivi che fruttano i depositi presso le Banche e presso
I’Amministrazione postale. La relativa previsione era stata formulata in termini pru-
dentemente bassi, specie in relazione agli accordi conclusi con le banche che effet-
tuano il servizio dei pagamenti per conto della gestione Assistenza sia al centro che
alla periferia. Tali accordi prevedono infatti, tra 1'altro, l'applicazione del tasso di
interesse nella misura prevista dal cartello bancario per la giacenza media risultante
dalla somma delle dispenibilitd presso ciascuna Sede, Filiale o Agenzia della stessa
Banca.

Va sottolineato il vantaggio di tale condizione, poiché il cartello bancario prevede
I’applicazione di tassi. differenziati in base .all’ammontare medio dei depositi esistenti
in banca e dato che, per il grave stato della cassa presso a Cassa depositi e prestiti,
le disponibilita liquide presso le banche incaricate del servizio dei pagamenti dell’As-
sistenza sono contenuti in limiti veramente esigui, necessari allo stretto indispensabile.

Sconti sui medicinali.

Come gia detto, la determinazione degli sconti da esigere dalle ditte produttrici
dei medicinali € compito curato dagli Uffici fiduciari. Nella impossibilitd di procedere
diversamente, gli accertamenti di entrata relativi alla presente voce vengono definiti
in base agli addebitamenti disposti nei confronti delle ditte, addebitamenti che re-
stano ancorati, quindi, ai sistemi lavorativi degli Uffici fiduciari. Da cid, a volte an-
che sensibili differenze rispetto alla previsione che, in assenza di ogni altro elemento
di calcolo, & basata sulla presunta spesa dell’assistenza farmaceutica. Gli sconti di-
scendono infatti direttamente da questa essendo dovuti in percentuale sull’ammontare
dei medicinali forniti. ’
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Da quanto suddetto emerge che di fatto il credito dell’Istitute per sconti sui me-
dicinali & largamente superiore a quello dichiarato in bilancio, ma per questa parte
manca la determinazione quantitativa e, quel che piu conta per la iscrizione in bilan-
cio, il presupposto giuridico dell’accertamento, inteso come fase dell’entrata.

Proventi diversi.

La maggiore entrata di lire 214.909.035 risulta composta da lire 221.578.231 per
maggiori penalitd ed interessi di mora, da lire 1.016.305 per punizioni disciplinari e da
lire 7.685.502 per minori riscossioni per tangente sul servizio di riscossione dei con-
tributi Gescal. Per queste due ultime voci la differenza non pud essere attribuita a
specifiche ragicni, ma discende dalle imperfezioni che, alcune volte, accompagnano la
previsione per le difficoltd oggettive di riuscire a prevedere ogni possibile evento e
quantificarne esattamente il contenuto economico.

La variazione sulle penalitd di mora ed interessi, pur se sostanzialmente trova giu-
stificazione nella stessa ragione, merita comunque un certo commento per la misura
in cui si & verificata. Va subito chiarito che ’aumento non deriva da una proporzionale
diminuzione dei crediti per contributi arretrati — sul cui versamento vengono appun-
to applicate le penalita che qui trovano imputazione — tant’é vero che, anzi, a fronte
di riscossioni per penalitd del 1971 pari a lire 1.355.848.166 il 1972 registra entrate per
sole lire 1.021.578.231. Anche in questo casoquindi il maggiore accertamento trova me-
tivo in una froppo bassa previsione. Pitt che mai in questo caso non sembra che possa
non usarsi prudenza in buona dose, se si tiene conto che la realizzazione di questa spe-
cifica entrata risulta piu legata alle possibilita che gli Enti hanno di far fronte ai
propri debiti che non alla volonta dell’Istituto di conseguire i propri crediti.

Entrate straordinarie.

La maggiore entrata accertata di lire 211.587.945, risulta provenire per lire
297.290.151 da maggiori introiti per recupero di somme erogate per finalitd non dovute,
per lire 20.297.794 per maggiori entrate varie; a tali incrementi di entrata si contrap-
pone quella non realizzata, di lire 106.000.000 di prelevamento dal fondo per le liqui-
dazioni al personale. Dicendo subito di quest’ultima, si deve sottolineare come il suo
non verificarsi non puod considerarsi fatto negativo per due ragioni: l'evidente suffi-
cienza delle apposite disponibilita dell’esercizio a far fronte alla liquidazione delle in-
dennita di fine servizio in favore del personale cessato nel corso dell’anno, e una pari
minore uscita per il non necessario ricorso al fondo gia accantonato, peraltro a questo
fine, negli anni precedenti.

Per quanto si riferisce alle maggiori entrate si chiarisce che quelle di lire 297
milioni 290.151 riguardano piu alti introiti per il recupero di somme erogate per assi-
stenza sanitaria successivamente accertata non dovuta, principalmente perché a carico
di terzi, in massima parte di societa assicuratrici sulle quali gravano i danni causati
da loro assicurati. Relativamente alllimporto di lire 20.297.794 riscosso in piu alle en-
trate varie la giustificazione sta nella stessa denominazione dell’articolo, al quale af-
fluiscono tutte le entrate che non trovano specifica imputazione agli altri articoli di bi-
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lancio. Si tratta, cioé, di entrate che mancano dei requisiti dell’ordinarieta e della
continuitd e pertanto possibili di oscillazioni, tra un esercizio ed un altro, che non &
dato da prevedere. Nella misura in cui si verificano, determinano invariabilmente piu
o meno alte differenze rispetto alla previsione, che per quanto suddetto & sempre rela-
tivamente bassa.

Movimento di capitali.

Lo stesso prospetto al quale si riferiscono queste notazioni & esplicativo sulle voci
allequali sono da attribuire le variazioni. Relativamente alla maggiore entrata di lire
135.353.167 alla voce « fondi ammortamento mobili e accantonamento per le liquida-
zioni al personale » si precisa che é esclusivamente riferita al secondo dei fondi indi-
cati, e corrisponde all’intero ammontare della quola accantonata per i 1972, determi-
nata in applicazione dei criteri indicati dall’Ufficio attuariale.

La variazione in meno di lire 94.268.419.161 corrisponde alla eliminazione quasi in-
tegrale dello stanziamento gia iscritto nel bilancio in previsione della riscossione del
mutuo che si sarebbe dovuto contrarre per il risanamento del disavanzo finanziario
dell’Assistenza a tutto il 31 dicembre 1972.

Dal non aver concluso 1'operazione deriva la cancellazione della voce in esame,
che riappare a pareggio del bilancio stesso come disavanzo finanziario al 31 dicem-
bre 1972. Come si & gia visto, la gestione del 1972 ha definito un disavanzo finanziario
complessivo, al 31 dicembre, di lire 93.208.172.095. L’entrata conservata in bilancio, pari
a lire 2.631.580.899, riscossa a « mutui», & rappresentata dagli interessi addebitati da-
gli Istituti di previdenza per I'anticipato versamento del mutuo con loro contratto dal-
Ilstituto a pareggio del disavanzo finanziario al 31 dicembre 1968. Secondo quanto sta-
bilito dall’articolo 12 della legge 5 febbraio 1968, n. 85, ammortamento del mutuo in
questione decorre dal 1° gennaio 1973 per cui gli interessi maturati dalla data delle
somministrazioni, che si sono concluse nel 1970, fino al 31 dicembre 1972 sono stati
capitalizzati da parte degli Istituti di previdenza. Tale circostanza ha di fatto ele-
vato 'ammontare del mutuo da lire 15.000.000.000 a lire 17.631.580.899.

RAFFRONTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER ENTRATE EFFETTIVE DEL 1972 © queLLr per 1971

“Anno 1971 Anno 1972 Differenza
Contributi degli Enti e degli
iseritti . . . . . . . . . 96.075.462.134 102.996.735.915 6.921.273.781
Conguaglio contributi arretrati 9.014.378.261 7.034.015.631 1.980.352.630 (0
Rendite patrimoniali . . . . 289.036.834 124.448.602 164.588.232 &

Penalitd ed interessi di mora 1.355.848.166 1.021.578.231 334.269.935 O
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Anno 1971 Anno 1972 Differenza
Punizioni disciplinari ed altri
proventi 86.598.725 47.730.804 38.867.921 &
Sconti sui medicinali 7.189.772.816 7.939.505.317 749.732.501 (0
Contributo dello Stato 5.475.000.000 — 5.475.000.000 &)
Entrate straordinarie . 363.963.401 435.187.945 71.224.544
119.850.060.337 119.599.202.445

250.857.892 )

Il prospetto che precede suggerisce, prima di esaminare le ragioni delle singole
variazioni, una ulteriore breve notazione sulla irrisorietd degli aumenti che per effetto
dell’attuale sistema di finanziamento dell’Asistenza sanitaria, si registrano da un anno
all’altro nella voce dei contributi e come sia possibile che per non l'essersi ripetuto
nel 1972 I'evento eccezionale del contributo dello Stato di cui, sia pure in misura assai
esigua, ha beneficiato il 1971, il totale di tutte le entrate effettive del 1972 stesso ri-
sulti addirittura inferiore all’analogo dato dell’anno precedente. Da un anno all’altro le
entrate contributive sono aumentate appena del 4,70 per cento passando da lire
105.089.840.395 a lire 110.030.751.546, mentre le sole uscite per finalitd assistenziali sa-
lendo da unimporto complessivo di lire 124.791.494.151 a quello di lire 139.474.153.821
fanno registrare, come sara visto piti dettagliatamente appresso, un incremento di ol-
tre I'11,75 per cento. Estendendo questa breve rilevazione al totale delle entrate e
delle uscite effettive si deve riscontrare che mentre le prime sono rimaste pressoché
ferme (co nuna leggera flessione nel 1972 dello 0,20 per cento), le seconde si sono ele-
vate del 12,65 per cento.

Specificatamente per i contributi va ora osservato che l'aumento di lire 4 miliardi
940.911.151 deve essere valutato di portata normale, sebbene leggermente influenzato da
una ancora non definita stabilizzazione della « base imponibile» a causa del ritardo
nella applicazione del «riassetto », ovvero della sua incompleta adozione da parte di
non pochi Enti. La progressiva definizione della questione portera al recupero di con-
tributi arretrati e gia il 1973 ne da conferma.

Per quanto riguarda la minore entrata nelle rendite patrimoniali, va rilevato che
essa deriva da una minore giacenza media di fondi presso le banche che eseguono
i pagamenti per conto della Gestione assistenza, a conferma della preoccupazione di
non elevare, al di 14 dei limiti di una stretta necessita, il pesante scoperto presso il
conto corrente tenuto dalla Cassa depositi e prestiti.

In ordine al minor introito per penalitd ed interessi di mora valgono le stesse mo-
tivazioni esposte per analoga variazione registrata sul conto della previdenza.

Relativamente alle punizioni disciplinari ed altri proventi (vendita di materiale
fuori uso e rimborso spese per il servizio di riscossione dei contributi Gescal) la piu
bassa entrata va collegata alla aleatorieta del verificarsi di introiti inerenti la voce in
questione ed all’effettivo ammontare dei contributi Gescal che vengono posti in riscos-



sione, con i quali la tangente spettante all’Istituto per l’espletamento del servizio &
in rapporto percentuale.

L’aumento rilevato sugli sconti sui medicinali & in dipendenza dell’andamento cre-
scente delle spese per assistenza farmaceuiica. L'entrata in questione &, infatti, per-
centuale del complessivo costo di questa.

In ordine alle maggiori entrate straordinarie, si osserva che esse derivano, per la
quasi totalita, da maggiori recuperi di somme gia erogate per prestazioni sanitarie
conseguenti a lesioni subite da assistiti del’INADEL per colpa di terzi, ed a questi ad-
debitate.

Infine devesi rilevare che il 1972 non ha fruito di alcun contributo da parte dello
Stato. Si legge chiaramente come la variazione in meno che si registra a questa voce
sia da cid direttamente dipendente.

IMPORTI RISCOSSI E DA RISCUOTERE.

Riscosso per residvi . . . . . . . . . . . . . L 38.961.565.730
Riscosso per competenze . . . . . . . . . . . . > 96.837.888.028
Totale del riscosso . . . L.  135.799.544.758
Da riscuotere per residui . . . . . . . . . . . . L 32.312.975.641
Da riscuotere per competenze . . . . . . . . . . > 42.601.509.131
Totale da riscuotere . . . L. 74.914.484.772

Le somme rimaste da riscuotere, per lire 74.914.484.772, si riferiscono:

Residui Competenze Totale
Entrate effettive:
Contributi degli Enti e degli
iseritti . . . . . . . .. 29.872.884.586 36.461.715.031 66.334.599.617

Rendite patrimoniali . . . . —_ 122.985.211 122.085.211
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Residul Competenze  Totale
Sconti sui medicinali 2.166.969.000 5.795.552.360 7.962.521.360
Entrate diverse 19.181.533 22.615.340 41.796.873
32.059.035.119 42.401.967.942 74.461.003.061
Partite di giro 253.940.522 199.541.189 453.481.711
Totale 32.312.975.641 42.601.509.131 74.914.484.772

Relativamente ai contributi residui, rimasti da riscuotere ancora per lire 29 mi-
liardi 872.884.586, e in relazione ai movimenti del 1972, si rappresenta quanto segue:

Contributi iscritti a ruolo rimasti da riscuotere al 31 dicem-
bre 1971
Meno:

— rata di dicembre 1971 riscossa nel mese di

gennaio 1972 . . . . . . .. ., . . . L. 12.149.120.687

— per riaccertamentodel 1972 . . . . . » 46.093.363

Morosita effettiva al 31 dicembre 1971
Riscossioni del 1972 . L. 35.311.013.154

— meno rata di dicembre 1971 riscossa nel

mese di gennaio 1972 e ... ... > 12.149.120.687

Morosita sui residui al 31 dicembre 1972

L.

>

>

62.691.285.153

12.195.214.050

50.496.071.103

23.161.892.467

27.334.178.636
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Nei confronti di quella esistente al 31 dicembre 1971, di lire 50.496.071.103, la moro-
sita residua al 31 dicembre 1972, di lire 27.334.178.636, ¢ pari al 54,13 per cento. Ri-
sulta, cioé, eliminata nella misura del 45,87 per cento, ritornando sui valori medi ac-
certati per gli anni precedenti al 1971 nel quale la percentuale di eliminazione della
morosita sui residui aveva appena raggiunto il 34,02 per cento.

Riguardo alla gestione di competenza, la percentuale di morositd sui contributi gia
giunti a scadenza si rileva dal seguente conteggio:

Ammontare dei residui iscritti a ruolo nel 1972 (al netto dei
minori accertamenti) . . . . . . . . . . . . . . L. 106.542.728.687

Riscossioni dell'anno . . . . . . . L. 70.081.013.565
Rata di dicembre 1972 riscossa nel mese di

gennaio 1973 . . . . . . . . . . . s 10.308.467.765

» 80.389.481.421

Morosita . . . L. 26.153.247.266

Rispetto al carico dei ruoli, di lire 106.542.728.687, la morosita risulta pari al 24,55
per cento. Il suo indice sembrerebbe indicare lo stabilizzarsi del fenomeno se si tiene
conto che al 31 dicembre 1971 risultava del 24,63 per cento. Peraliro come pit volte
accennato, la morosita & conseguenza di un insieme di motivi che si combinano tra
loro e tra i quali ora l'uno ora l'altro assume preminenza; non € possibile quindi giun-
gere a conclusione che rischierebbero di essere in breve tempo smentite, né possono
essere indicativi i dati di soli due anni, troppo pochi per poter affermare una tenden-
za. Cid che comunque testimonia in termini concreti quali dimensioni preoccupanti
abbia raggiunto il fenomeno, & il dato in valori asscluti: complessivamente i contributi
giunti a scadenza e non versati dagli Enti raggiungono la ragguardevole cifra di lire
53.487.425.902 e di cid, ovviamente, la prima a risentirne é la cassa.

Circa le altre somme rimaste da riscuotere si precisa che:

per le rendite patrimoniali il credito di lire 122.085.211 si riferisce agli interessi
che hanno fruttato i depositi in conto corrente nell’anno 1972 che sono stati accredi-
tati all'Istituto in data successiva a quella del 31 dicembre 1972;

per gli sconti sui medicinali 'importo di lire 7.962.521.360 corrisponde alle somme
gid accertate a carico delle Ditte produttrici di medicinali e gia regolarmente notifi
cate per le quali, perd, le Ditte stesse non hanno proceduto al pagamento. A proposito
del rilevante importo che ha raggiunto il fenomeno va ricordato che il perseguimento
delle Ditte moroso spetta all’Ufficio fiduciario attraverso l’apposito « Litisconsorzio »,
organismo sulla cui efficienza mai & stato dato motivo di dubitare. Cid che ha deter-
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minato la situazione descritta & stata, piuttosto, la ferma presa di posizione delle Ditte
nei confronti del provvedimento con cui gli sconti a loro carico sono stati elevati dal
12 per cento.al 17 per cento, (decreto-legge 745 del 26 oftobre- 1970). Numerose ver-
tenze poste in atto e tutt’ora in via di definizione lasciano ancora insoluto un proble-
ma, con effetti chiaramente valutabili;

per le entrate diverse il credito di lire 41.796.873 & esclusivamente riferito alla
tangente spettante all’lstituto per il servizio di riscossione dei contributi Gescal, ed &
proporzionato alla somma che gli Enti ancora devono versare per contributi gia
iscritti a ruolo.

Sulle somme rimaste da riscuotere alle partite di giro, sara detto in un successivo
capitolo della presente relazione. :

PARTE II — USCITA

ACCERTAMENTI

Gestione residui:

Disavanzo di cassa al 31 dicembre 1971 . . . . . . . L. 50.437.168.695

Debiti diversi . . . . . . . . . . . . . . . » 74492.488.254

L. 124.929.656.949

Gestione competenze:

Spese effettive . . . . . . . . . L. 161.871.580.316

Movimento di capitali . . . . | . .. 64.703.712

Partite di giro . . . . . . . . . » 17.056.260.648

> 178.992.544.676

Totale . . . L. 303.922.201.625
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Nella gestione residui il riaccertamento dei debiti ha portato ad una economia di
lire 619.443.009, tenendo conto che in base al consuntivo del 1971 i debiti stessi erano
stati rilevati per lire 125.549.099.958. Tale economia risulta cosi distribuita:

Fipalita .- . . . . . . . . . . . . . . . L 593.004.282
Spese per il personale . . . . . . . . . . . . » 2.806.294
Spese generali ordinarie e straordinarie . . . . . . . » '23.570.395
Partite di giro e e e e e e e 62.038

L. 619.443.009

In merito si precisa che l'economia realizzata nei confronti delle finalitd & quasi
interamente dipendente da minori spese sostenute per il pagamento di prestazioni me-
dico-generiche e specialistiche e, di conseguenza, di contributi ENPAM. Cid trova
giustificazione nel fatto che non risulta sempre agevole definire con esattezza gli ef-
fettivi costi dell’Assistenza sanitaria, influenzati a volte da situazioni particolari che
emergono solo all’atto della richiesta di pagamento. Ed & infatti nell’effettuare la li-
quidazione delle prestazioni in ordine alle quali era stato determinato il presunto im-
porto da pagare che sono state accertate le economie di cui si tratta.

I minori costi accertati rispetto ai residui delle spese per il personale e delle spese
generali risultano distribuiti tra i vari articoli delle suddette categorie per importi sin-
golarmente esigui. Non sono da attribuire a specifiche cause, ma alla eliminazione de-
gli stanziamenti disponibili dopo aver soddisfatto gli impegni per i quali erano stati
conservati. In particolare le maggiori economie si sono realizzate nelle spese per il-
luminazione e forza motrice, per lavori meccanografici commissionati a terzi, nelle
spese postali, nei contributi per la befana e nelle spese per acquisto di mobili e mac-
chine.

Per quanto riguarda la gestione delle competenze, I'ammontare degli accertamenti
del 1972 si raffronta alla previsione ed agli accertamenti stessi del 1971.

RAFFRONTO TRA ACCERTAMENTI E PREVISIONI DEL 1972

(escluse le partite di giro che non influiscono sul risultato finanziario)

Previsioni Accertamenti Differenze
Spese ordinarie:
Assistenza sanitaria . . . 138.455.000.000 138.455.000.000 —
Sussidi di lutto . . . . . ~ 800.000.000 729.135.338 70.854.662 &)

Colonie climatiche . . . . 300.000.000 290.008.483 9.991.517 ©



Spese di amministrazione:
Oneri patrimoniali
Spese per il personale
Spese generali .

Ammortamenti e accanto-
namenti .

Spese straordinarie:

Spese generali .

Movimento di capitali:

Quote mutui passivi .

Utilizzazione fondo per le
liquidazioni al personale .
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Previsioni

6.045.350.000

Accertamenti

5.384.833.428

Differenze

660.516.572 O

14.777.600.000 14.566.545.217 211.054.783 O
2.350.945.000 2.148.588.068 202.356.932 O
17.000.000 152.353.167 135.353.167 @
162.745.895.000 161.726.473.701  1.019.421.299 ©
226.400.000 145.106.615 81.293.385
64.705.000 64.703.712 1.288 ©
106.000.000 — 106.000.000 O
170.705.000 64.703.712 106.001.288 O

La perfetta corrispondenza delle spese accertate in assistenza sanitaria con le
previsioni ha bisogno di essere chiarita. E evidente, infatti, che tale accertamento non
pud considerarsi dato assolutamente reale, specie se si tien conto della notevole parte
di incertezza nella preventiva valutazione dei fenomeni che potranno verificarsi e,
quindi, della possibile imperfezione dei relativi calcoli di costo. Cio malgrado, la ge-
stione ha perd sostanzialmente confermato le ipotesi originarie e le previsioni sono
risultate formulate in termini assai validi. Ma qui occorre precisare che quanto detto
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& riscontrabile nei dati afferenti ogni forma di assistenza ad eccezione di una: quella
ospedaliera.

E nota la particolare situazione per cui gli Enti mutualistici e gli ospedali hanno
sospesa ormai dal 1970 la definizione della misura delle rette. I rapporti nei quali &
" intervenuto anche, come si ricordera, il Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
continuano a svolgersi, peraltro, nella costante preoccupazione delle parti, consape-
voli dell’assoluta necessitd di garantire la continuitd di un servizio di cosi elevato con-
tenuto sociale.

Pur tuifavia la posizione nei confronti del problema di fondo non risulta affatto
modificata, e le soluzioni che fino ad oggi sono state adottate hanno tutte conienuto
interlocutorio. Se, peraliro, hanno avuto il pregio di evitare pericolosi attriti e scongiu-
rare cosi, come si & detto, l'interrompersi di una forma di assistenza alla quale si ri-
corre con sempre maggiore frequenza, hanno anche perd il difetto di mantenere sfu-
mati i contorni dell’aspetto economico del problema. Del resto va anche considerato
che le varie forme di compromesso che hanno attenuato la consistenza dei contrap-
posti interessi rischiano di differirne ulteriormente la definizione.

La particolare situazione dell’Istituto nei confronti degli ospedali, tuttaffatto di-
versa rispetto a quella degli altri Enti mutualistici, aggiune, poi, proklemi a proble-
mi a discapito della chiarezza della situazione.

Ci si riferisce ai reciproci rapporti di debito-credito per effetto del debito dell’Isti-
tuto per rette di degenza e di quello degli ospedali per contributi. Tali debiti si an-
nullano a vicenda, se voluto dalle parti, inserendo !'elemento della compensazione
nella gia intricata questione (é appena il caso di accennare che tale soluzione non fa-
vorisce comungue 1'Istituto, poiché si rifleite naturalmente sulla cassa per effetto della
acquisizione di minori entrate condizionando, di conseguenza, i pagamenti nei con-
fronti degli altri creditori).

Alla fine del 1972 si & ritenuto opportuno esporre un dato che esprimesse il suo
contenuto di provvisorieta, attraverso l'indicazione di una previsione di spesa piutto-
sto che quella di un accertamento. Cio, delerminando le somme rimas:e da pagare per
assistenza ospedaliera sulla base della differenza, attendibile, tra le previsioni e le
somme spese. ,

L’economia realizzata nei confronti degli oneri per sussidi di lutto deriva dalla
evidente aleatorieta della spesa legata al verificarsi di un evento chiaramente impre-
vedibile, al trattamento economico goduto dall’iscritto al momento in cui si verifica
la luttuosa circostanza ed alla composizione del nucleo familiare superstite.

La minore spesa accertata per le colonie climatiche deriva dall’economia che é
stato possibile realizzare nella loro fase organizzativa.

Nelle spese di amministrazione si rileva ancora una sensibile economia che, tra or-
dinarie e straordinarie, raggiunge la cifra di lire 1.010.858.505.

Agli oneri patrimoniali I’economia di lire 660.516.572 corrisponde a minori inte-
ressipassivi che erano stati previsti sulla prima annualitd di ammortamento del mu-
tuo che si sarebbe dovuto contrarre a ripiano del disavanzo finanziario al 31 dicem-
bre 1972 e che sono stati invece corrisposti alla Cassa depositi e prestiti per preleva-
menti effettuati allo scoperto. La mancata contrazione del mufuo non ha infatti con-
sentito di ristabilire 1'equilibrio della cassa compromesso dallo stesso disavanzo finan-
ziario.

Nelle altre spese di amministrazione le spese per il personale registrano una mi-
nore spesa di lire 211.054.783, quelle generali (tra ordinarie e straordinarie) ancora
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una minore spesa di complessive lire 283.650.317, mentre la categoria degli ammorta-

menti registra una maggiore spesa di lire 135.353.167.

Le cause all’'origine delle variazioni indicate sono le stesse gia esposte per ana-
loghe variazioni sul bilancio della gestione previdenza. Si rimanda, pertanto, a quanto

gia detto in quell’occasione.

La eliminazione dello stanziamento iscritto alla voce « Utilizzazione del fondo per
le liquidazioni al personale » del movimento di capitali deriva dall’esser venuta meno
1a necessita di ricorrere ai fondi gia accantonati, a questo fine, negli anni precedenti;
le esigenze dell’anno 1972 si sono infatti mantenute nei limiti delle disponibilitd del-

I'anno stesso.

RAPPORTO TRA GLI ACCERTAMENTI PER USCITE EFFETTIVE DEL 1972 E qQUELLI pEL 1971

Finalita:

Assistenza sanitaria .

Sussidi di lutto

Colonie climatiche .

Spese di amministrazione:

Oneri patrimoniali

Spese per il personale .

Spese generali (ordinarie e
straordinarie) .

Ammortamenti e accanto-
namenti .

Anno 1971 Anno 1972 Differenze
124.000.000.000 "138.455.000.000  14.455.000.000 &)
548.718.108 729.145.338 180.427.230 )
242.776.043 290.008.483 47.232.440
4.031.251.955 5.384.833.428 1.353.581.473 )
12.240.318.958 14.566.545.217 2.326.226.259 ()
2.302.284.690 2.293.694.683 8.590.007
316.743.600 152.353.167 164.390.433 ©)
143.682.093.354 161.871.580.316 ~ 18.189.486.962 (©




Relativamente alle spese per l'assistenza sanitaria la differenza in pitn di lire
14.455.000.000 risulta determinata dalle seguenti variazioni verificatesi nelle varie voci
comprese nella spesa complessiva:

; Variazione
1971 1972 Differenze | percentuali
Assistenza indiretta . 459.789.134 478.977.684 19.188.550 () 4,17
Assistenza diretta:
— medicinali 32.843.591.236| 38.855.886.687 6.012.295.451 (+) 18,30 ()
— prestazioni mediche generiche 17.365.473.254,  19.746.043.967 2.380.570.713 (9 13,70 ()
— prestazioni mediche speciali-
stiche e e e e 10.897.864.568| 13.248.453.736 2.350.589.168 (+) 21,56 ()
— ricoveri ospedalieri . 51.558.203.720|  54.831.259.031 3.273.055.311 (© 6,34 &)
— altre 1.040.168.726 1.668.833.333 628.664.607 (+) 60,43
Assistenza integrativa e sussidi a
integrazione assistenza . 1.810.449.734 2.321.027.990 510.578.256 (+) 28,20 )
Spese per uffici fiduciari, contributi .
FOFI, ENPAM, ENPAF, farma- .
cie rurali e altri . . . . . . 4,019.559.465 3.631.389.491 388.169.974 () 9,66
Assistenza delegata . 3.939.485.239 3.614.139.080 325.346.159 O 8,26 &
Varie 65.414.924 58.989.001 6.425.923 © 9,83 ()
124.000.000.000; 138.455.000.000 14.455.000.000 () 11,66 (+)

All’analisi delle variazioni va premesso che secondo quanto constatato in base a
rilevazioni statistiche, gli incrementi naturali della spesa derivanti dall’aumento della
popolazione assistibile e dal sempre piu frequente ricorso alle prestazioni debbono va-
lutarsi nella misura del 10 per cento.

Cio detto e anche tenuto conto dei valori assoluti delle variazioni, l’assisienza
specialistica ed i medicinali registrano-gli aumenti pit consistenti. A questo propo-
sito vanno perd ricordate le pill vantaggiose condizioni concesse all’assistito per acce-
dere alle prestazioni specialistiche e lindice di incremento testimonia 1’apprezzamento
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dato dai destinatari del servizio a tali agevolazioni. Le ripercussioni sui costi dell’as-
sistenza farmaceutica sono state inevitabili e la pitl estesa ricettazione ne & la causa.

Sui costi dell’assistenza ospedaliera, sia del 1971 come del 1972, vanno ricordate
le cause che ne alierano il loro effettivo ammontare. L’incremento comunque, pur es-
sendo anch’esso soggetto a qualche riserva, si mantiene entrc limiti normali.

In ordine alle altre forme di assistenza, sia nell’ambito della stessa assistenza
diretta che nell’integrativa, gli indici di incremento appaiono rilevanti. Essi, peraltro,
si giustificano con una non assoluta costanza nell’andamento dei relativi costi specie
per quanto riguarda le « varie » della diretta alle quali oltre a forme diverse da quelle
classificate, e cioé i cosiddetti regimi speciali, trovano imputazione spese di natura
e consistenza diversa, dipendente da cause spesso eterogenee.

Relativamente alle altre voci delle finalitd va rilevato l'aumento del costo per
sussidi di lutto da attribuire specialmente all’incremento delle retribuzioni dei dipen-
denti degli enti locali per effetto del riassetto. Come si & visto, la misura del sussidio
¢ rapportata infatti al trattamento economico in godimento al momento del verificarsi
dell’evento.

Nelle spese di- amministrazione ’aumen‘o degli oneri patrimoniali, esclusivamente
riferiti ad interessi passivi, dipende dai pit alti interessi che si sono dovuti corri-
spondere alla Cassa depositi e prestiti per i prelevamenti effettuati allo scoperto. Que-
sti hanno considerevolmente elevato -il disavanzo di cassa, come & stato posto in evi-
denza dalla relativa situazione. Per quanto si riferisce alle altre categorie delle spese
di amministrazione si rimanda a quanto su di esse & stato detto nella parte della
presente relazione in cui sono stati illustrati i dati relativi al conto della previdenza.

Nel prospetto che segue si rappresentano, in termini percentuali, le incidenze
della finalitda e delle spese di amministrazione nei confronti del loro totale e di quello
delle entrate ordinarie, ponendole a raffronto con quelle riferite all’anno 1971,

Anno 1971 Anno 1972

Entrate ordinarie . . . . . . . 114.011.096.936 119.164.014.500

Spese effettive . . . . . . . . 143.682.093.354 161.871.580.316
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Dal presente prospetto, a parte il peggioramento del rapporto tra entrate ordinarie
e uscite effettive, si rileva una sostanziale conferma degli indici di ripartizione delle

spese.

IMPORTI PAGATI E DA PAGARE.

Pagato per residui (compreso il disavanzo di cassa al 31 di-

-cembre 1971)

Pagato per competenze

Da pagare per residui

Da pagare per competenze

Totale del pagato

Totale del da pagare

L.

>

>

85.805.194.607

139.247.486.952

225.052.681.559

39.124.462.342

39.745.057.724

78.869.520.066

Il complessivo importo rimasto da pagare al 31 dicembre 1972, di lire 78.869.520.066,

risulta cosi composto:

Spese effettive:
Finalita .
Oneri patrimoniali

Spese per il personale .

Spese generali (ordinarie
e straordinarie

Partite di giro .

Res_idui Comlftenze Toﬁlle
28.164.297.152 36.129.315.803 64.293.612.955
524.193.683 1.129.756.180 1.653.949.863
30.818.338 380.637.256 411.455.594
28.719.309.173 37.639.709.239 66.359.018.412
10.405.153.169 2.105.348.485 12.510.501.654
39.124.462.342 39.745.057.724 78.869.520.066
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Le somme rimaste da pagare per finalitd di lire 64.293.612.955 sono riferite alle
seguenti voci:

— medicipali . ., . . . . . . . . . . . . . L. 12.970.677.078

— prestazioni medico-generiche . . . . . . . . . . » 3.541.717.540
— prestazioni medico-specialistiche . . . . . . . . . » 1.846.703.312
— ricoveri ospedalieri . . . . . . . . . . . . » 40.541521.574
— contributi agli uffici fiduciari, al’ENPAM, ENPAF, FOFI, alle

farmacie rurali, alle farmacie per prestazioni extra professionali . . »  4.567.467.555
— assistenza indiretta, integrativa, delegata e prestazioni varie » 796.334.942
— sussidi di lutto e colonie climatiche . .. . . . . . . » 33.190.954

L. 64.293.612.955

Se si considera che alla fine del 1971 i residui per finalitd raggiungevano la cifra
di 60 miliardi (lire 59.980.769.128), non si rilevano particolari modificazioni nella consi-
stenza dele somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1972. I1 maggiore importo di
circa 4 miliardi risulta proporzionalmente distribuito nelle varie voci che compongo
no la categoria stessa delle finalita.

Per quanto si riferisce alle spese per il personale e generali, i cui residui assom-
mano complessivamente a lire 2.065.405.457, vanno richiamate le stesse cause gia indi-
cate nella parte della relazione in cui sono stati commentati i dati della Previdenza.
In ordine alla misura, va anche rammentato quanto gid detto in quell’occasione e,
ciog, che le spese in comune tra le due gestioni, come quelle in questione, sono ripar-
tite tra previdenza e dassistenza rispettivamente nella misura del 15 per cento e
dell’85 per cento.

Per quanto riguarda le partite di giro, verra di seguito rappresentata la situazione
cumulativa con i dati relativi alla gestione previdenza.

GESTIONE PATRIMONIALE

SITUAZIONE PATRIMONIALE AL 31 DICEMBRE 1972

Attivo:
Residui aftivi . . . . . . . . . . . . . . . L. 74914.484.772
Mobii . . . . . . . . . . . . . . . . . s 1.240.844.467

L. 76.155.329.239
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Passivo:
Disavanzo di cassa
Residui passivi
Debiti (anticipazioni della Previdenza)
Mutui passivi
Fondo ammortamento mobili

Fondo accontonamento liquidazioni al perso-
nale

>

>

>

>

89.253.136.801

68.856.890.053

10.012.630.013

17.930.164.344

51.000.000

452.096.767

Deficit patrimoniale

» 186.555.917.978

L. 110.400.588.739

La situazione patrimoniale prospetta il reale stato della gestione poiché i termini
in essa contenuti evidenziano gli effetti delle entrate e delle uscite effettive, di quei
movimenti, cioe, che attengono la gestione economica.

Sulla base dei risultati che si illustrano emerge chiaro, dando sostegno alle con-
siderazioni gia fatte, una situazione di grave disavanzo che ancor meglio puo essere
valutata se si osserva la dinamica della sua costituzione. E sufficiente, a questo fine,

Pesame dei dati riferiti all’'ultimo quinquennio:

1968

1969

1970

1971

1972

Deficiti
patrimoniale
al 31 dicembre

10.438.486.685
30.413.225.533
45.126.158.372
68.891.845.395

110.400.588.739

Con un incremento

annuo di lire

4.297.881.923

19.974.738.848

14.712.932.839

23.765.687.023

41.508.743.344
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Come risulta dai dati esposti, il deficit patrimoniale si ¢ incrementato, nell’eser-
cizio 1972, dell'importo di lire 41.508.743.344. Tale incremento corrisponde al risultato
economico della gestione, cosi come qui appresso dimostrato:

Entrate effettive . . . . . . . . . . . . . L.119.599.202.445
Uscite effettive . . . . . . . L. 161.871.580.316
Meno uscite per acquisto di mobili e
macchine . . . . . . . . . . > 129.236.354
» 161.742.343.962
Disavanzo economico . . . L. 42.143.141.517 &)
Sopravvenienze.

~a) nei residui:
attive: maggiori residui aftivi . . . L. 26.757.710 &)

minori residui passivi . . . . » 610.640.037 &)

b) nel patrimonio:

passive: perdita per mobili e macchine
fuoriuso . . . . . . . . » 2.999.574

» 634.398.173 (»

L. 41.508.743.344

Il suddetto aumento del deficit patrimoniale deriva dalla combinazione delle va-
riazioni che, sotto l’aspetto quantitativo, si sono verificate nei confronti degli elementi
componenti il patrimonio stesso. Singolarmente considerate, si riferiscono:

Attivo:
Residui attivi . . . . . . . . . . . . . . 3.666.610.111 (0

Arredamento . . . . . . . . . . . . . . 117.433.808

3.784.043.919 )
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Passivo:
Disavanzo di cassa . . . . . . . . . . . . 33815.968.106 &
Mutui passivi . . . . . . . . . . . . . .  2566.877.187 (®
Residui passivi . . . . . . . . . . 0. 3.757.588.803 ()

Debiti (per anticipazioni della Previdenza) . . . . . . —

Fondo per ammortamento mobili . . . . . . . . . 17.000.000 )
Fondo accantonamento liquidazioni al personale . . . . 135.353.167 @
45.292.787.263 )

Variazioni nel patrimonio attive . . . . . . . . . 3.784.043.919 @
Variazioni nel patrimonio passivo . . . . . . . . . 45292.787.263 ()
Variazioni al netto patrimoniale . . . 41.508.743.344 (+)

Ai dati esposti seguono, ora, alcune considerazioni.

PatriMoNio ATTIVO
Residui attivi.

L’aumento che si rileva & quasi interamente da attribuire al crescente ammon-
tare dei contributi che non vengono versati dagli Enti iscritti alle scadenze dei rela-
tivi ruoli. Sulla incidenza percentuale del fenomeno della morosita e sul suo andamento
nel corso degli ultimi anni si & gia accennato nella parte della presente relazione in
cui sono state esaminate i dati della gestione 1972 sotto 1’aspetto finanziario.

Sulle cause a cui attribuire cosi vasto fenomeno si € anche detto in diverse circo-
stanze, ma merita forse rammentare cheesse sono principalmente rappresentate dalla
limitatezza dei mezzi di cui dispone 1l'Istituto per la realizzazione coatta dei suoi cre-
diti a cui si accompagna, aggravando la situazione, il ben noto stato di difficolta finan-
ziaria degli enti debitori.

Iniziative di vario genere sono state adottate dall'Istituto allo scopo di pervenire
alla soluzione del problema, e pur se non é stato colto appieno l'obiettivo, si ha mo-
tivo di affermare che 1l'azione condotta & stata sicuramente efficace grazie anche, &
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doveroso sottolinearlo, all’appoggio validamente fornito da organismi esterni all'Isti,
tuto, particolarmente dal Ministero dell’interno.

L’affermazione di aver conseguito risultati positivi discende dalla costatazione che
molti enti morosi hanno manifestata chiara volonta di affrontare il problema con l'im-
pegno che merita aderendo, per esempio, a diverse proposte di ratizzazione dei con-
tributi arretrati.

Purtuttavia il fenomeno & lontano dall’essere riassorbito e allo stato deile cose dif-
ficilmente potra esserlo tra le parti interessate. Quanto mai opportuna sarebbe, per-
tanto, l'adozione di provvedimenti particolari, da parte degli organi governativi com-
petenti, atti a porre rimedio, ancorché temporaneo, alla difficile situazione.

Arredamenti.

L’aumento corrisponde alle somme spese nel 1972 per acquisti di mobili e macchine,
depurate dei valori dei beni alienati.

PATRIMONIO PASSIVO

Disavanzo di cassa.

La Cassa, evidentemente, doveva subire le conseguenze degli aspetti del bilancio
e della ridotta riscossione delle entrate contributive. E le ha subite nella misura in cui
il pesante disavanzo dimostra. Per effefto della gestione del 1972 il disavanzo stesso
¢ passato da lire 50.437.168.695 a lire 89.253.136.801, con un aumento di lire 38.815.968.106.

Lo stato della cassa rispecchia quindi in una situazione di fatto cié che il bilancio
rappresenta, in una situazione di diritto, attraverso la gestione finanziaria, Cio ¢ na-
turale poiché & in questa seconda che la prima ha le sue origini, e nella misura in
cui la gestione ha visto aumentare il disavanzo finanziario si € ulteriormente aggra-
vato il deficit di cassa, sia pure tenuto conto delle variazioni registrate nei residui sia
attivi che passivi. Infatti, ’aumento del deficit di cassa, di lire 38.815.968.106 corri-
sponde:

— disavanzo finanziario dell’anno 1972 (compreso il riaccer-
tamento dei residui) . . . . . . . . . . . . . L. 38.906.946.798

— differenza tra i residui attivi del 1972 ‘
edel 19717 . . . . . . . . . . L. 3.666.610.111 &

— differenze tra i residui passivi e de-
biti del 1972 e del 1971 . . . . . . » 3.757.588.803

> 90.978.692 O

Peggioramento della situazione di cassa . . . L. 38.815.968.106



— 92 —

Lo stato della cassa al 31 dicembre 1972 si rileva dalla seguente situazione:

EnNTRATA.
Movimenti dell’esercizio:
Riscossioni per residui . . . . . . . . . . . L. 38.961.656.730
Riscossioni per competenze . . . . . . . . . . » 96.837.888..028
Totale delle entrate . . . L. 135.799.544.758 ()
Uscrra.

Disavanzo di cassa al 31 dicembre 1971 L. 50.437.168.695

Movimenti dell’esercizio:

Pagamenti per residvi . . . . . » 35.368.025.912
Pagamenti per competenze . . . . » 139.247 .486.952
Totale dell’'uscita . . . L. 225.052.681.559 )
Disavanzo di cassa al 31 dicembre 1972 . . . L. 89.253.136.801 (&

Il suddetto disavanzo di cassa deriva da un disavanzo presso la Cassa depositi
e prestiti di lire 92.970.863.401 e da un avanzo presso le banche e la Posta rispettiva-
mente di lire 3.434.496.145 e di lire 283.230.455. Noi confronti della situazione al 31 di-
cembre 1971, il disavanzo presso la Cassa depositi e prestiti & aumentato di lire 40 mi-
liardi 852.1900.493, l'avanzo presso le banche & aumentato di lire 1.875.905.558 e V'avan-
zo presso la Posta € aumentato di lire 160.316.829.

I1 disavanzo presso la Cassa depositi e prestiti ha raggiunto ormai cifre che con-
fermano, come gia detto in precedenza, che la gestione non puo trovare in sé idonee
forme di risanamento; nessun provvedimento autonomo consentirebbe infatti all'Isti-
tuto di ripristinare l'ormai lontano equilibrio.
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Va nel contempo tenuto presente, perod, che se & vero che l'origine del deficit di
cassa sta nel disavanzo finanziario, il grave stato della cassa & anche determinato
dalla mancata riscossione dei confributi; appare quindi logico porre ancora una volta
V'accento sulla estrema esigenza che l'lstituto sia messo in condizione di realizzare
1 suoi crediti. E suo diritto ma & anche dovere, perché va evitato che la scarsezza
delle riscossioni costringa ad un differimento dei pagamenti, creando quindi danno a
chi & estraneo alle cause del precario stato della gestione.

Ma per ottenere lo scopo deve ancora rinnovarsi I'auspicio, affinché in questa azio-
ne I'Istituto sia munito di capaci strumenti, che siano adottati appropriati provvedi-
menti nelle opportune sedi. L’entita della cifra che rappresenta la morositd contribu-
tiva merita, a nostro giudizio, che al problema sia data massima considerazione. Va
infine considerato, a proposito della consistenza del disavanzo di cassa presso la
Cassa depositi e prestiti, che il meccanismo di addebitamento delle spese disposte
dall’Istituto sul conto corrente tenuto dalla Cassa stessa, di cui si & detto in sede di
commento dei dati inerenti la situazione di cassa della gestione previdenza, alla data
del 31 dicembre 1972 risultavano ancora non pagati dalle Sezioni di tesoreria provin-
ciali, n. 36 mandati per un importo complessivo di lire 1.290.177.060. Peraltro gia entro
i primi del 1973 di tali mandati ne sono stati estinti 13 per un importo totale di
lire 1.243.332.490.

Mutui passivi.

L’aumento del valore corrisponde alla differenza tra 'ammontare della quota ca-
pitale pagata per 1'ammortamento del mutuo di un miliardo gid concesso dalla Cassa
depositi e prestiti e 'aumento apportato al capitale da restituire agli Istituti di previ-
denza, per il mutuo contratto per il risanamento del disavanzo finanziario al 31 dicem
bre 1968.

Va ricordato, in proposito, che il mutuo di 15 miliardi contratto con gli Istituti di
previdenza ai sensi dell’articolo 12 della legge 5 febbraio 1968, n. 85 comincera ad es-
sere ammortizzato dal 1° gennaio 1973, ma solo il suo ammontare complessivo risulta
appunto aumentato a lire 17.631.580.899 per il fatto che la sua somministrazione & av-
venuta in periodi notevolmente anticipati rispetto alla suddetta data, con conseguente
addebitamento e capitalizzazione dei relativi interessi passivi.

Residui passivi.

L’aumento dei residui passivi, per la maggior parte costituiti da somme rimaste
da pagare per finalita, trova le sue ragioni nelle cause gia illustrate nella parte della
presente relazione nella quale i dati del bilancio sono stati analizzati sotto I'aspetto fi-
nanziario.

Debiti per anticipazioni della Previdenza.

Nel corso del 1972 non si & dato luogo a rimborsi da parte dell’Assistenza di som-
me avute in prestito dalla Previdenza.

Va tuttavia considerato che la cifra ancora da sistemare costituisce minima parte
dell’ammontare complessivo delle anticipazioni gid poste in atto tra le due gestioni.
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Negli esercizi precedenti si ¢ infatti avviato un consistente piano di rimborso delle an-
ticipazioni stesse e, pur nella dovuta considerazione delle condizioni generali e con
le debite valutazioni dello stato particolare delle due gestioni, il programma di defini-
tiva regolarizzazione dei rapporti di debito — credito tra I’Assistenza e la Previdenza
sara sicuramente portato a termine entro breve tempo. Del resto, cosi come precisato
nell’esame dell’analoga voce del patrimonio attivo della gestione previdenza, il man-
cato completamento dell’operazione di rimborso delle anticipazioni da parte dell’assi-
stenza non & stato frutto di espressa volonta dell’Istituto, ma conseguenza di circo-
stanze estranee all'lstituto stesso.

Fondo di accantonamento liquidazioni al personale e di ammortamento mobili.

L’aumento del fondo di accantonamento per le liquidazioni al personale cessato dal
servizio nel 1972 e quelle complessivamente disponibili, per questo titolo, nello stesso
anno.

I criteri e gli elementi di calcolo del fondo in questione scno stati definiti dall’uf-
ficio attuariale dell'Istituto al quale, come si ricordera, fu affidato apposito incarico.

Relativamente al fondo ammortamento mobili va ancora una volta rilevato che,
affermata la necessitd dell'introduzione nello stato patrimoniale di questo specifico
strumento di correzione del valore attuale e di ricostituzione del capitale, restano da
fissare i criteri su cui basare la determinazione delle relative quote.

In attesa che cid avvenga, l'importo di cui risulta incrementato il fondo nel 1972
rappresenta dato indicativo, con riserva di adeguare il fondo stesso alla misura in
cui i termini dell’ammortamento ne determineranno i valori.
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PARTITE DI GIRO

Gli accertamenti di entrata e di uscita relativi ai movimenti delle partite di giro,
considerati nel loro ammontare complessivo tra Previdenza ed Assistenza, si riassu-

mono come appresso.

Entrata.

Servizio economato .
Personale

Riscossioni per conto dell’altra
gestione

Varie conto terzi
Trattenute di legge
Depositi cauzionali e vari .
Contributi da regolarizzare .
Gestione Convitti e scuole .
Contributi GESCAL

Spese di amministrazione in co-
mune tra le due gestioni .

7. - TABELLA 15 - ANNESSO N. 12.

~ Riscosso Da riscuotere Totale
3.090.000 1.500.000 4.590.000
434.253.2_43 13.516.174 447.769.417
4.658.137.558 — 4.658.137.558
5.208.969.785 215.268.389 5.424.238.174
9.662.299.505 — 9.662.299.505
54.699.940 951.245 55.651.185
858.713.551 — 858.713.551
1.723.239.412 81.839.656 1.805.079.068
4.194.518.246 — 4.194.518.246
18.078.672.674 - 1.770.704.469 19.849.377.143
44.876.593.914 2.083.779.933 46.960.373.847




Uscita.

Servizio economato .
Personale

Pagamenti per conto dell’altra
gestione

Varie conto terzi
Trattenute di legge
Depositi cauzionali e vari .
Contributi da regolarizzare .
Gestione convitti
Coniributi GESCAL .

Spese di amministrazione in co-
mune tra le due gestioni .
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Pagato Da pagare Totale
4.590.000 — '4.590.000
404.347.651 43.421.766 447.769.417
4.658.137.558 — 4.658.137.558
4.716.350.569 707.887.605 5.424.238.174
5.147.569.571 4.514.729.934 9.662.299.505
28.191.020 27.460.165 55.651.185
609.206.357 249.507.194 858.713.551
1.599.571.142 205.507.926 1.805.079.068
3.418.779.847 775.738.399 4.194.518.246
18.078.672.674 1.770.704.469 19.849.377.143
8.294.957.458 46.960.373.847

38.665.416.389

Se si considerano anche quelle provenienti dagli esercizi precedenti al 1972, la si-
tuazione degli importi rimasti da riscuotere e da pagare risulta cosi costituita:

Somme da riscuotere:

— per la gestione di competenza

— per la gestione tresidui

2.083.779.933 .

11.451.947.094

L. 13.535.727.027
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Somme da pagare:

— per la gestione di competenza

— per la gestione residui

L.

»

L.

8.294.957.458

11.231.983.669

19.526.941.127

In forma pit dettagliata i crediti risultano costituiti dalle seguenti partite:

I debiti sono cosi costituiti:

— crediti della Previdenza verso 1’Assistenza per anticipazioni
di cassa .

— anticipazione di una mensilitd concessa al personale nel 1968 .

— conguaglio quote gestione a caricq dei riscattanti degli alloggi
~di Via Gallipoli in Roma )

— per recupero di finalitd assistenziali indebitamente fruite

— crediti verso gli Enti mutualistici per somme anticipate par il
funzionamento degli uffici fiduciari

— per rimborsi da parte dello Stato per danni di guerra
— per anticipazioni in conto esercizio .1973

— per rimborso da parte dello Stato delle competenze liquidate
agli iscritti donatori di sangue

— per depositi e confributi da regolarizzare

— per spese di amministrazione in comune tra le due gestioni da
sistemare con i pagamenti a residui nel 1973

— per credito delle gestioni dei Convitti (comprese lire 29.866.069
di credito nei confronti dell’amministrazione centrale per il pareggio
dei bilanci 1972)

— per il reintegro di fondi per il servizio economato

— per partite varie

L.

>

>

>

>

>

>

>

10.012.630.013

422.769.807

27.101.180

60.268.805

26.581.825
20.980.266

13.172.450

80.309.584

58.727.143

2.427.094.149

124.843.615
17.323.730

243.924.460

13.535.727.027
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I debiti sono cosi costituiti:

— debiti dell’Assistenza verso la Previdenza per anticipazioni
di cassa . . . . . . . . . . . . . . . . . L. 10.012.630.013

— debiti verso il fisco per R.M. e complementare trattenuta
sulle competenze al personale e sulla liquidazione delle indennita

premio di servizio e e e e oo oo Lo ..y 4.4719.399.502

— debiti versb istituti cessionari per quote cessioni trattenute al
personale sugli stipendi del mese di dicembre 1972 . . . . . » 29.122.250

" — mandati ed assegni reintroitati e da riemettere . . . . » 321.109.691

— quote riscatti trattenute ai dipendenti eda rimettere agli Isti-
tuti di previdenza alla scadenza dei ruoli . . . . . . . . » 11.991.113

— contributi ENPAM T 315.474.183

— saldo contributi Gescal trattenuti ai dipendenti e versati dagli

Enti iscritti nel 1972 . . . . . . . . . . . . . . > 794.463.491
— depo‘siti‘ a garanzia su acquisto di immobili e vari . . . » 29.513.145
— depositi cauzionali e contributi da regolarizzare . . . . » 421.140.279
— debiti della gestione dei Convitti, come da relativi bilanci . » 207.659.198

— fondi da rimettere alla Cassa nazionale conguagli per quote
accantonate sulle liquidazioni dei conti ospedalieri . . . . . » 218.482.968

— spese di amministrazione in comune tra le due gestioni per la
sistemazione delle somme rimaste da pagare al 31 dicembre 1972 . »  2.427.094.149

— debiti per partite varie . . . . . . . . . . . » 258.861.145

L. 19.526.941.127

Considerato che i movimenti alle partite di giro non influiscono sulla situazione fi-
nanziaria né su quella patrimoniale ma che determinano solo movimenti di cassa e che
sul piano della cassa dovranno trovare successiva sistemazione con operazioni di
uguale importo ma di segno contrario, si espongono di seguito i complessivi effetti che
da tali movimenti derivano, appunto, alla situazione di cassa, alla data del 31 dicem-
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bre 1972 (le cifre con segno — hanno inciso negativamente, mentre quelle con segno +

hanno inciso positivamente):

Situazione generale:

— somme da riscuotere per la gestione
residui . . . . . . . . . . . L. 11.451.947.094 &

— somme da pagare per la gestione re-
sidul e e e ... 00> 11.231.983.669 (D

— somme pagate e da riscuotere per le
competenze . . . . . . . . . . L. 2083779.933 (O

— somme riscosse e da pagare per le
competenze . .. . . . . . . . . » 8294957458 ®

Differenza a debito

Gestione previdenza:

— somme da riscuotere per la gestione residui .

— somme da pagare per la gestione residui

— somme pagate e da riscuotere per le
competenze .« « .+ . . . . L. 18842387440

— somme riscosse e da pagare per le
competenze .« v .« . .. . » 6.189.608.973

Differenza a credito

L.

>

L.

219.963.425 O

6.211.177.525

5.991.214.100 &)

L. 11.198.006.572 O

>

826.830.500

L. 10.371.176.072 )

L.

L.

4.305.370.229 )

6.065.805.843
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Gestione assistenza:

— somme da riscuotere per la gestione residui . . . . . L. 253.940.522 ©

— somme da pagare per la gestioneresidui . . . . . . » 10.405.153.169 &

L. 10.151.212.647 ()

— somme pagate e da riscuotere per le
compztenze S 199.541.189 @)

— somme riscosse e da pagare per le
competenze . e+ . . . . » 2.105.348.485 1

»  1.905.807.296 (H

L. 12.057.019.943

Dalla situazione di cui sopra risulta che, nel complesso, la Cassa della Previden-
za ha anticipato pit di quanto non abbia introitato per partite di giro, rimanendo cre-
ditrice della somma di lire 6.065.805.843, mentre la cassa dell’Assistenza, in situazione
opposta, risulta debitrice dell'importo di lire 12.057.019.943.

Considerato perd che nelle partite di giro delle due gestioni &€ compreso ’ammon-
tare delle anticipazioni della Previdenza all’Assistenza, che al 31 dicembre ancora ri-
mangono da definire per I'importo di lire 10.012.230.013, nei confronti dei terzi le po-
sizioni della Previdenza e dell’Assistenza si configurano rispettivamente nel debito di
lire 3.946.824.170 e di lire 2.044.389.933. '

I movimenti delle partite di giro sono stati attribuiti integralmente alla Previdenza
e all’Assistenza se di esclusiva pertinenza dell’'una o dell’altra gestione.

Per i movimenti in comune tra loro, la ripartizione é stata fatta rispettivamente
in ragione del 10 per cento e del 90 per cento.

Nel sottoporre agli Organi deliberanti il conto consuntivo del 1972, e cioé del primo
esercizio finanziario interamente svoltosi sotto il controllo dell’Amministrazione in ca-
rica, la Direzione generale dell'Istituto non pud non sottolineare il fatto che esso sta
anche a testimoniare il valore significante delle direttive programmatiche a suo tempo
enunciate dal Presidente dell'Istituto in una dinamica visione della vita del’INADEL
e della sua funzione nel contesto della vasta e complessa problematica sociale.

I1 fermo intendimento di assicurare, migliorandolo per quanto possibile, il pun-
tuale ed efficiente svolgimento di tutte le attivitd istituzionali in una fase molto deli-
cata per le strutture previdenziali del Paese, & stato pienamente condiviso dall’in-
tero Consiglio di Amministrazione che si ¢ assunto il difficilissimo compito di soddi-
sfare al meglio le aspettative di tutela degli iscritti, conciliandole, per quanto possi-
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bile, con le esigenze del bilancio e con gli indirizzi generali della politica governativa.
Di prezioso ausilio & stata I'opera del Collegio sindacale il quale, nel puntuale assol-
vimento della sua funzione di controllo, ha efficacemente coadiuvato gli organi delibe-
ranti con una vigile ed assidua assistenza sempre improntata ad una intelligente e
fattiva collaborazione.

A questo impegno collegiale, sostenuto con acuto senso di responsabilitd mai di-
sgiunto da una costante e attenta valutazione dei problemi sociali, va ascritto il vi-
goroso impulso dato a tutte le attivita dell'Istituto: dal reperimento dei necessari
mezzi finanziari, al loro utilizzo razionalmente controllato; dal potenziamento e dalla
riorganizzazione delle strutture organizzative, al loro impiego volto alla massima effi-
cienza; dalla studiata programmazione degli obbiettivi da realizzare alle meditate
scelte di priorita. ‘ ’

Cosi pure la Direzione generale da doverosamente atto che all'impegno degli am-
ministratori ha corrisposto quello analogo di tutte le strutture burocratiche dell'Isti-
tuto e di quanti — sanitari, tecnici o amministrativi — operano alle sue dipendenze o
nel suo ambito, dando lodevoli prove di senso del dovere e di attaccameno al servizio
anche in questa fase di laboriosa evoluzione del sistema.

La Direzione generale desidera, infine, dare piena assicurazione che anche le ri-
sultanze della gestione 1972, compendiate nell’allegato conto consuntivo, saranno te-
nute in costante evidenza ai fini di una adeguata azione di impulso, di coordinamento
e di controllo delle risorse umane, economiche e strumentali dell’Istituto, in armonia
con gli indiritti programmatici e con le deliberazioni degli Organi dell’INADEL.

Roma, 15 giugno 1972.

I DIRETTORE GENERALE

(Dr. Mario Zanella)






RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE






Il rendiconto consuntivo per I’Esercizio 1972 presenta, sotto il profilo finanziario, le

risultanze di gestione che di seguito si riassumono:

GESTIONE PREVIDENZA.
Gestione residui:

Fondo di cassa

Entrate .

Uscite

Per un saldo attive di

Gestione competenze:

Accertamenti di entrata

Accertamenti di uscita

Per un saldo negativo di

e, di conseguenza, con una quota di riserva tecnica non investita pari a

>

>

L.

L.

L.

38.218.495.031

43.114.186.468

81.332.681.499

19.483.960.539

61.848.720.960

109.302.589.260

119.090.684.596

9.788.095.336

52.060.625.624

La quota di riserva tecnica non investita, malgrado i negativi risultati della ge-
stione di competenza, espressi nel rilevante saldo negativo di lire 9.788.095.336, presenta
nei riguardi del precedente esercizio, un aumento di lire 6.818.011.989. Si accresce
quindi, da un lato, e in un periodo di parita monetarie particolarmente labili e flut-
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tuanti, I'aumentare delle riserve non investite, mentre, a dimostrare ancora una volta
l'urgenza e il fondamento della richiesta di un anticipato aggiornamento del bilancio
tecnico, si evidenzia, nella gestione di competenza, una insufficienza degli accertamenti
di entrata, assai prossima al 9 per cento. Quest’ultima, come & evidente, avrebbe an-
che potuto essere maggiore se, rispetto alle previsioni formulate, non si fossero ve-
rificati maggiori accertamenti per entrate effettive pari a lire 6.272.358.531 tra i quali
si evidenziano, in particolare, gli introiti spettanti all’Istituto a titolo di rimborso da
parte degli Enti datori di lavoro (si veda l'articolo 6 della legge 9 ottobre 1971, n. 824)
dei maggiori costi delle indennitd premio di servizio liquidate con 1’applicazione dei
benefici previsti dalla legge n. 336.

Va da ultimo osservato che, nella sezione « movimenti di capitale » non figurano
piu, rispetto alle previsioni, la somma di lire 16.619.000.000, impiegata nel fornire co-
pertura alle necessitd dell’esercizio, e quella di lire 13.800.000.000 avendo il Comune
di Napoli rinunciato a contrarre,” per corrispondente importo, un mutuo- con 1'Isti-
tuto, mentre gli indici di morosita contributiva, dopo il rilevante aumento verificatosi
dopo il 1969, si mantengono su livelli costanti: 26,74 per cento per il 1970; 2537 per
cento per il 1971 e 25,53 per cento per il 1972. Un esame pit approfondito dell’anda-
mento delle uscite effeftive consente poi di avere una visione maggiormente chiara del-
I'indubbia onerosita delle prestazioni previdenziali che, per la sola indennitd premio di
servizio, hanno segnato, rispetto all’esercizio precedente, un aumento superiore al 140
per cento passando da lire 33.200.000.000 a lire 81.000.000.000, in conseguenza del rias-
setto dello stato giuridico ed economico del personale degli Enti locali, della cessazione
anticipata dal servizio degli ex combattenti e dell’iscrizione, con possibilita di ri-
scatto per i periodi pregressi, del personale non di ruolo.

GESTIONE ASSISTENZA,
Gestione residui:

Entrate . . . . . . . . . . . . . . . . L 71.274.623.371
Disavanzo di cassa . . . . . . L. ~ 50437.168.695
Uscite . . . . . . . . . . > 74.492.488.254

» 124.929.656.949

per un disavanzo riaccertato al 31 dicembre 1971 di . . . L. 53.655.024.578

Gestione competenze:

Accertamenti di entrata . . . . . . . . . . . L. 139.439.397.159

Accertamenti di uscita .- . . . . . . . . . . . » 178.992.544.676

per un disavanzo al 31 dicembre 1972 di . . . L. 39.553.147.517
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Il disavanzo generale della gestione sale cosi a lire 93.208.172.095 a dimostra-
zione, ancora una volta, della accertata insufficienza dei cespiti di entrata rispetto alle
esigenze delle gestioni. Si & passati in tal modo da un disavanzo di circa 13,8 miliardi
per il 1969 ad un disavanzo di competenza che, per I'esercizic 1973, & previsto in oltre
100 miliardi. Sono evidentemente lontani i tempi nei quali si poteva ancora pensare
ad un possibile riequilibrio della gestione ipotizzando una revisione delle aliquote con-
tributive, in quanto l’esasperata dinamica impressa agli oneri assistenziali dal con-
corso di cause diverse (fra le quali va peraliro collocata in primaria evidenza la di-
latazione, indubbiamente abnorme e malauguratamente non compensata da generaliz-
zati miglioramenti nelle strutture ospedaliere, delle rette di ricovero) ha posto in crisi
I'intero sistema mutualistico postulando, con rinnovata urgenza, una nuova disciplina
dei servizi di assistenza sanitaria del Paese, con il determinante concorso finanziario
dello Stato. Non incoraggiano infatti a qualche ottimismo le condizioni alle quali & stato
possibile rinnovare la convenzione nazionale fra I'INAM e la Federazione Nazionale
fra gli Ordini dei medici, dalla cui concreta applicazione & ragionevole attendere ul-
teriori aggravi mentre, sia pure su un arco di tempo di qualche durata, qualche posi-
tivo contributo verra evidenziato, nel settore degli sconti sui prodotti farmaceutici, con
la soppressione dell’ufficio fiduciario e la nuova tecnica operativa posta in essere at-
traverso l'accordo recentemente raggiunto presso il Ministero del lavoro, fra gli Enti
mutualistici e le categorie produttrici e distributrici di farmaci.

Nell’attestare, come ¢ suo compifo, la corrispondenza delle risultanze esposte nel
rendiconto alle singole scritture contabili, il Collegio non pud non esprimere nei ri-
guardi dell’opera del Presidente, prof. Giuseppe D’Angelo l'apprezzamento pilt vivo,
non mancando altresi di porre nella meritata evidenza l'attivitd davvero proficua del
Direttore generale, dr. Mario Zanella.

I. CoLLEGIO SINDACALE

F.to: Dr. Angelo Mosini
» Sig. Alfredo Berti
» Rag. Enzo Lonzi
» Rag. Raffaele Perrotta
» Dr. Salvatore Urzi






BILANCIO CONSUNTIVO 1973






RENDICONTO DELLA PREVIDENZA

8. - TaBELLA 15 - ANNESsO N. 12,






GESTIONE FINANZIARIA
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° g ACCERTAMENTI
[l
5% I
DESCRIZIONE E 2| Previsioni MPoRT! Maggiori
‘q")}:n ] ) Rimasti ToraLl 0 minori
E g Riscossi da riscuotere entrate
ENTRATA
GESTIONE RESIDUI
Fondo di cassa al 1° gennaio 1972 38.218.495.031{  38.218.495.031 — 38.218.495.031 —
Titolo I. - Entrate effettive 30.797.296.371|  16.459.357.972|  14.520.605.242| 30.979.963.214] 182.666.843 ()
Titolo II. - Movimento di capitali - — _ — —_
Titolo ITI. - Partite di giro . 12.177.918:219 936.216.682] 11.198.006.572] 12.134.223.254 43.694.965 ()

Totale entrate residui

GESTIONE COMPETENZE

Titolo 1. - Entrate effettive

Titolo II. - Movimento di capitali

Titolo IIL. - Partite di giro .

Totale entrate competenze

RIEPILOGO

Gestione residui .

Gestione competenze

TOTALE GENERALE ENTRATA

81.193.709.621

55.614.069.685

25.718.611.814

81.332.681.499

138.971.878 (P

72.969.010.000
30.525.670.000

23.427.311.000

44.443.464.826
157.107.530

28.019.874.455

34.797.903.705

1.884.238.744

79.241.368.531
157.107.530

29.904.113.199

6.272.358.531 ()
30.368.562.470 )

6.476.802.199 ()

126.921.991.000

72.620.446.811

36.682.142.449

109.302.589.260

17.619.401.740 ()

81.193.709.621

126.921.991.000

55.614.069.685

72.620.446.811

25.718.611.814

36.682.142.449

81.332.681.499

109.302.589.260

138.971.878 (9

17.619.401.740 &)

208.115.700.621

128.234.516.496

62.400.754.263

190.635.270.759

17.480.429.862 ()
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% ACCERTAMENTI
85
cz 2
[=]
DESCRIZIONE E£Z | Previsioni Tnrorrt . Economie
R ) Rimasti OTALI o maggiori
E g Pagati da pagare spese
USCITA

GESTIONE RESIDUI

Titolo I. - Uscite effettive .

Titolo 1II. - Movimento di capitali

Titolo III. - Partite di giro .

Totale uscite residui

GESTIONE COMPETENZE

Titolo 1I. - Uscite effettive .

Titolo II. - Movimento di capitali

Titolo III. - Partite di giro .

Totale uscite competenze

RIEPILOGO

Gestione residui .

Gestione competenze

TOTALE GENERALE USCITA

Riserva tecnica non investita

A pareggio

14.814.649.342

11.801.725.420

2.114.747.574

13.916.472.994

898.176.348 ()

17.582.951.440 304.704.154]  -1.753.104.182 2.057.808.336/15.525.143.104 ()
3.553.495.204 2.682.848.709 826.830.500 3.509.679.209|  43.815.995 ()
35.951.095.986|  14.789.278.283 4.694.682.256  19.483.960.53916.467.135.447 )
89.656.625.000| 56.319.766.252]  32.864.752.488{  89.184.518.740) 472.106.260 &
13.838.055.000 2.052.657 2.0562.657(13.836.002.343 &
23.427.311.000)  23.714.504.226 6.189.608.973|  29.904.113.199| 6.476.802.199 ()
126.921.991.000) 80.036.323.135|  39.054.361.461| 119.090.684.596; 7.831.306.404 (-)

35.951.095.986

126.921.991.000

162.873.086.986

45.242.613.635

208.115.700.621

14.789.278.283

80.036.323.135

4.694.682.256

39.054.361.461

19.483.960.539

119.090.684.596

16.467.135.447 ()

7.831.306.404 &

94.825.601.418

43.749.043.717

138.574.645.135

52.060.625.624

24.289.441.851 ()

6.818.011.989 (9

190.635.270.759

17.480.429.862 ()







GESTIONE PATRIMONIALE
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1»':3 VARIAZIONI AVVENUTE
23 . DURANTE L’ESERCIZIO .
g £ 2| Consistenza Consistenza
CLASSIFICAZIONE DELLE ATTIVITA _§%D% al 31 ﬁ;’?fmbre al 31 ilé';;mbre
= o
L5 E in aumento |in diminuzione
Foo
ATTIVO
Immobili:
1) al valore di acquisto o di costruzione:
destinati esclusivamente ad abitazione 3.436.783.226 —_ —_ 3.436.783.226
destinati in prevalenza ad uffici 9.002.714.197 279.691.619 — 9.282.405.816
destinati a Collegi 1.648.677.886 25.012.535 — 1.673.690.421
ceduti a riscatto 179.206.249 — — 179.206.249
2) il cui acquisto € in corso di perfezionamento 2.810.830.440 1.066.252.698 1.744.534.182
Mobili:
al prezzo di acquisto 472.880.485 45.436.677 333.286 517.983.876
in corso di acquisto 105.982.977 14.459.299 38.643.027 81.799.249
Titoli di Stato o garantiti dallo Stato:
al prezzo di acquisto 1.240.090.847 —_ 25.279.500 1.214.811.347
in corso di acquisto - 8.570.000 — 8.570.000
destinati ad acquisti . — — —_
Crediti 10.012.630.013 — — 10.012.630.013
Partite in corso di sistemazione corrispondenti a
residui passivi da impiegare in aumento di :
attivita e e, 14.772.121.000 14.772.121.000 —
Fondo di cassa 38.218.495.031 4.809.579.953|  33.408.915.078
Residui attivi:
esercizio 1971 e retro 32.962.584.577 — 17.256.602.776|  15.705.981.801
esercizio 1972 . . . . . . . . . . .. — 36.682.142.449 — 36.682.142.449
114.862.996.928|  37.055.312.579;  37.968.855.800| 113.949.453.707
Depositi cauzionali . 41.778.691 3.288.194 562.500 44.504.385
114.904.775.619]  37.058.600.773| 37.969.418.300| 113.993.958.092
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= VARIAZIONI AVVENUTE
S 8. ) DURANTE L’ESERCIZIO
2 E | Consistenza Consistenza
CLASSIFICAZIONE DELLE PASSIVITA Efglaldl iiégiembre al 31 iigi;;mbre
— O :
L5 % in aumento |in diminuzione
o
PASSIVO
Mutui passivi:

Mutuo I.N.A. 37.81.062 — 2.052.657 35.778.405
Fondo ammortamento immobili ceduti a riscatto . 43.450.749 4.942.177 — 48.392.926
. Fondo ammortamento immobili 200.000.000 100.000.000 — 300.000.000
Fondo ammortamento mobili 6.000.000 3.000.000 — 9.000.000
Fondo liquidazione al personale . 55.895.930 23.885.853 — 79.781.783
Residui passivi:

esercizio 1971 e retro 35.951.095.986 —_ 31.256.413.730]  4.694.682.256

esercizio 1972 39.054.361.461 — 39.054.361.461
Riserva tecnica 78.568.723.201 —_ 8.841.266.325; 69.727.456.876

114.862.996.928| 39.186.189.491|  40.099.732.712] 113.949.453.707
Depositi cauzionali . 41.778.691 3.288.194 562.500 44.504.385
114.904.775.619]  39.189.477.685|  40.100.295.212| 113.993.958.092
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DESCRIZIONE IMPORTI

GESTIONE DI CASSA

ENTRATE
Fondo di cassa al 1° gennaio 1972 . . I 38.218.495.031
Riscossioni per residui e competenze . . . . o . . . . . . . . . 90.016.021.465
128.234.516.496
USCITE
Totale dei pagamenti per residui e competenze . . . . . . . . . . . 94.825.601.418

Fondo di cassa al 31 dicembre 1972. . . . . . . . . . . . . . . 33.408.915.078

128.234.516.496




SVOLGIMENTI ALLA GESTIONE FINANZIARIA






ENTRATA
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OGGETTO DELL’ENTRATA

(GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme accertate

I;revisioili
rovate -
Dpel%initive Riscosse da Rriir;lgusggere acc;rtgzl;atgenti
Fondo di cassa al 31 dicembre 1971 . — — — —
TITOLO I. — ENTRATE EFFETTIVE
Capitolo I. — Ordinarie
Cat. 1®# — Contributi.
1. - Contributi degli Enti e degli iscritti . 59.745.000.000 33.710.335.388  30.385.425.217  64.095.760.605
2. - Conguaglio e recupero contributi 11.100.000.000|  8.228.926.899|  3.623.345.611] ~ 11.852.272.510
Cat. 22 — Rendite patrimoniali.
3. - Interessi attivi - 303.500.000 461.418.083 769.122.111|  1.230.540.194
4. - Interessi su anticipaz. all’Assistenza . 600.000.000 600.757.800 — 600.757.800
5. - Fitti reali . . 775.000.000 746,996.837 14.352.930 761.349.767
6. - Fitti figurativi . 227.510.000 227.510.400 — 227.510.400
7. - Recupero spese di gestione . per memoria 4.944.713 4.000 4.948.713
Cat. 3% — Proventi diversi.
9. - Rimb, spese riscossione contrib. Gescal . 13.600.000 6.024.790 5.653.836 11.678.626
10. - Penalita ed interessi di mora .. 200.006.000 345.578.688 — 345.578.688
11. - Punizioni disciplinari . - | per memoria 254.076 - 254.076
12. - Vendita di materiale fuori uso . per memoria — — —
Tof:ale entrate ordinarie . 72.964.610.000| 44.332.747.674]  34.797.903.705|  79.130.651.379
Capitolo II. — Straordinarie
13. - Recup. somme erogate per finalitd non dovute | per memoria 34.781.811 — 34.781.811
14. - Plus valore obbligazioni sorteggiate . . ver memoria 1.387.500 - 1.387.500
15. - Entrate varie . 4.400.000 74.574.841 —_ 74.547.841
15-ter - Prelevamento dal fondo per la liquidazione
al personale Ce e e e e e —
Totale entrate straordinarie . 4.400.000 110.717.152 — 110.717.152
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GESTIONE DEI RESIDUI

. Totale
Differenze Totale . o
rispetto Residui delle dgi g?gé?r%r:l
alle previsioni attivi al . R Rimasti . L riscossioni
31 dicembre Riscossi da riscuotere Totali Variazioni 1972
1971
— 38.218.495.031 - 38.218.495.031 — 38.218.495.031 —
4.350.760.605 ()| 26.072.329.846| 13.600.382.444 12.638.343.619| 26.238.726.063| 166.396.217 ()|  47.310.717.832] 43.023.768.836

752.272.510 (+)| 3.888.374.535] 2.035.393.863] 1.872.336.818| 3.907.730.681 19.356.146 ()|  10.264.320.762|  5.495.682.429
927.040.194 () 818.723.828 815.317.764 — 815.317.764 3.406.064 & 1.276.735.847 769.122.111
757.800 () — — - - - 600.757.800 -
13.650.233 ) 8.914.318 3.953.151 5.041.392 8.994.543 80.225 (+) 750.949.988 19.394.322
400 - — - — — 227.510.400 —
4.948.713 104.743 16.714 88.029 104.743 - 4.961.427 92.029
1.921.3714 & 8.849.101 4.294.036 4.795.384 9.089.420 240.319 () 10.318.826 10.449.220
145.578.688 ¢+) — - - — — 345.578.688 —_
254.076 (0 — — - — — 254.076 —
6.166.041.379 (+)| 30.797.296.371| 16.459.357.972| 14.520.605.242| 30.979.963.214| 182.666.843 (|  60.792.105.646| 49.318.508.947

34.781.811 (0 - - — 34.781.811 —
1.387.500 () — — - — — 1.387.500 —
70.147.841 () — -— —_ — — 74.547.841 —
106.317.152 (H — - — — — 110.717.152 —
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OGGETTO DELL'ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme accertate

Previsioni
alxjpprovate Bi ¢ Totali
efinitive ; imaste otali
Riscosse da riscuotere | accertamenti
RIASSUNTO DEL TITOLO I.
Entrate effettive
Capitolo I. - Ordinarie . 72.964.610.000|  44.332.747.674] 34.797.903.705|  79.130.651.379
Capitolo II, - Straordinarie . .. .. . R 4.400.000 110.717.152 _ 110.717.152

Totale entrate effettive .

TITOLO II. — MOVIMENTO DI CAPITALI
16. - Quote riscatti alloggi Via Gallipoli - Roma .
17. - Sorteggio obbligazioni
18. - Eliminazione di attivitd preesistenti
19. - Prelevamento dal fondo della riserva tecnica .

19-bis - Prelevamento dalle disponibilitd finanziaria
per operazioni di impiego della riserva tecnica

24. - Fondo ammortamento immobili .
25. - Fondo ammortamento mobili . . . . .

26. - Fondo liquidazioni al personale .

Totale movimento di capitali .

TITOLO III, — PARTITE DI GIRO
Cat. 12 — Reintegro anticipazioni.

27. - Per servizio economato .

28. - Per il personale
a) Imposta R.M, e Compl. 1958 e retro . . .

b) Cessione stipendi

72.969.010.000

44.443.464.826

34.797.903.705

79.241.368.531

3.670.000 4.942.177 — 4.942.177

- 13.612.500 — 13.612.500

— 11.667.000 — 11.667.000
16.619.000.000 —_ — —
13.800.000.000 - - -

100.000.000 100.600.000 - 100.000.000

3.000.000 3.000.000 —_ 3.000.000

— 23.885.853 — 23.885.853

30.525.670.000 157.107.530 — 157.107.530

1.000.000 309.000 150,000 459.000
35.000.000 — — —

— 33.468.945 2.893 33.471.838
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Differenze
rispetto
alle previsioni

GESTIONE DEI RESIDUI

Residui
attivi al
31 dicembre
1971

Riscossi

Rimasti
da riscuotere

Totali

Variazioni

Totale
delle
riscossioni

Totale
dei residui al
31 dicembre

1972

6.166.041.379 (+)

30.797.296.371

16.459.357.972

14.520.605.242

30.979.963.214

182.666.843 (1)

60.792.105.646

49.318.508.947

106.317.152 (9 — — — —_ - 110.717.152 —

6.272.358.531 ()| 30.797.296.371) 16.459.357.972| 14.520.605.242, 30.979.963.214) 182.666.843 ()|  60.902.822.798 49.318.508.947
1.272.177 ) — — — — — 4.942.177 —
13.612.500 () — — — — — 13.612.500 -
11.667.000 () — — — - — 11.667.000 —
16.619.000.000 ) — — - — — — —
13.800.000.000 (- — — — — — - —
— — — — — — 100.000.000 —
- — — — — — 3.000.000 —
23.885.853 (+) — — — — — 23.885.853 —
30.368.562.470 ) — — — — — 157.107.530 —

541.000 O 1.756.100 173.727) 1.582.373 1.756.100 — 482.727 1.732.373
46.184.086 () — — — — — —_ —

— 125.167 — 125.167 125.167 — — 125.167

- 10.305 9.560 745 10.305 — 33.478.505 3.638

9. - TABELLA 15 - ANNESSO N. 12.
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GESTIONE COMPETENZA EsERcizio 1972

OGGETTO DELL'ENTRATA Prevision Somme accertate
approvate .
Drfﬁnitive Riscosse da Rr%irg(?lf(ggere accgr(;tai]lalenti

¢) Quote riscaldamento — 11.691.463 — 11.691.463
d) Fitti immobili non dell'Istituto — 1.904.909 — 1.904.909
e) Ige su fitti immobili di proprietd — 256.747 — 256.747
f) Registraz. contratti di locazione . . . . — 1.123.155 274.610 - 1.397.765
g) Quote riscatti Cassa di Previdenza , — 5.333.218 21.738 }5.354.956

i) Riscatti alloggi Via Gallipoli - Roma: — — - -
1) quote riscatto . . . . . . . — 8.097.322 135.525 8.232.847
2) quote gestione . . . . . . . . — 4.546.900 4.862.109 9.409.009

1) Acconto sui miglioramenti economici — - — -
m) Anticip, infruttif. al pers. sedi aluvion. - 1.397.200 7.477.800 8.875.000

n) Anticipaz. fruttifere al person. (ad esaurim.) - - — -
o) Anticipaz. straord. al pers. di una mensil. - 69.742 519.810 589.552

29. - Per conto terzi 100.000.000 — — —
a) Mandati ed assegni reintroitati . — 592.554.867 5.975.110 598.529.977
i) Bolli, registrazione contratti e varie inerenti - 21.592 27.565| 49.157

) Danni di guerra — —_ — —
n) Introito anticipazioni inerenti altri esercizi . - — 1.317.245 1.317.245
0) Varie - 294.719.847 10.835.090 305.554.937
r) Riscossioni per conto dell’altra gestione . - 2.693.973.075 — 2.693.973.075
Totale reintegro anticipazioni . 136.000.000 3.649.467.982 31.599.495 3.681.067.477

Cat. 28 — Ritenute di legge.
30. - Contributi vari ed imposte (a carico del per-
sonale) e e e e e e e 400.000.000 — — —
a) Cassa di Previdenza:

1) Contributi correnti — 45.296.049 — 45.296.049
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GESTIONE DEI RESIDUI

. Totale
Pipets | mesiau - e | weicul o
alle previsiont|  attivi al | Riscossi | g amastl | potali Variazioni | Tiscossioni 1972
1971
- 1.247.947 738.456 509.491 1.247.947 — 12.429.919 509.491
- - - — —- — 1.904.909 —
— — - - — — 256.747 -
— 456.370 131755 324.615 456.370 — 1.254.910 599.225
— 27.087 7.577 19.510 27.087 _ 5.340.795 41.248
— 7.844 7.844 — 7.844 — 8.105.166 135.525
— 92.122.246 18700  22.103.546)  22.122.246 — 4.565.600  26.965.655
- 7.636 - 7.636 7.636 — — 7.636
— 90.000 90.000 — 90.000 — 1.487.200 7.477.800
— 558540 106.380 452.160 558.540 — 106.380 452.160
- 434.914.978)  12.664.981|  422.249.997|  434.914.978 — 12.734.793]  422.760.807
3.499.424.301 () — — — — - — -
— 159.630 159.630 — 159.630 — 592.714.497 5.975.110
— 30.882 4534 26.348 30.882 — 26.126 53.913
- 20.980.266 — 20.980.266]  20.980.266 — - 20.980.266
— 192.080 192.080 - 192.080 - 192.080 1.317.245
— 15.220.468|  3.532.725|  11.817.748|  15.350.474 121.006 (9 208.252.572|  22.652.839
- — — — - — 2.693.973.075 —
3545.067.477 (4|  497.916.546|  17.837.049  480.109.603|  498.037.552 121.006 )|  3.667.305.931|  511.799.098

3.657.701.214 ()

45.296.049
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OGGETTO DELL’ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme accertate

Previsioni
approvate . .
Definiti ; Rimaste Totali
cliniive Riscosse da riscuotere | accertamenti
2) Contrib. arretr. 1952-59 pers. sanit, a contr. — — — -_—
3) Contrib. aretr. 1952-65 pers. inferm, a contr. — — — -
b) Assicurazioni Sociali — 950.705 — 950.705
c-1) R.M. e Complementare (ritenuta di acconto) — 1.282.709 — 1.282.709
c-2) R.M. e Complementare — 3.899.741.035 — 3.899.741.035
d) GESCAL. - ., . . . . . . . — 8.997.238 — 8.997.238
e) ONAOSI — 1.817.942 — 1.817.942
f) Trattenute al personale distaccato — — — —
g) Contributi INADEL — 99.615.536 —_ 99.615.536
Totale ritenute di legge . 400.000.000 4.057.701.214 — 4.057.701.214
Cat. 3 — Depositi.
31. - Cauzionali 2.500.000 5.444.020 95.124 5.539.144
32, - Per contributi da regolarizzare . . . . 5.000.000 — — —
a) versati in eccedenza . . . . . . . — 41.675.529 — 41.675.529
b) affluiti erroneamente —_ 44.195.826 —_ 44.195.826
33. - vari e e — 25.974 — 25,974
Totale depositi . 7.500.000 91.341.349 95.124 91.436.473
-~
Cat. 4* — Gestione convitti e scuole.
34. - Convitto maschile - Anagni . . . . . . 431.350.000 437.912.826 23.716.943 461.629.769
35. - Convitto femminile - Sansepolcro 378.638.000 389.827.393 19.274.620 409.102.013
36. - Convitto femminile - Arezzo . 351.830.000 372.008.335 15.519.734 387.528.069
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GESTIONE DEI RESIDUI

. Totale
Differenze Totale . PR

rispetto Residui delle dei residul al

alle previsioni attivi al : . Rimasti . NP riscossioni 4

31 dicembre Riscossi da riscuotere Totali Variazioni 1972

1971

— 7.984 7.984 —_ 7.984 — 7.984 —_

— 17.825 17.825 — 17.825 — 17.825 —_—

— 19.257 19.257 —_ 19.257 — 969.962 —

— — — — — _ 1.282.709 —_

— —_ — _— — — 3.899.741.035 —_—

— — —_ — — — 8.997.238 —

— — — — — — 1.817.942 —_

— — — —_ — —_ 99.615.536 —

3.657.701.214 (O 45.066 45.066 — 45.066 — 4,057.746.280 —
3.039.144 (» 5.860.670 85.301 5.775.369 5.860.670 — 5.529.321 5.870.493

80.897.329 (+) — — — —_ — - —

— — — — —_ — 41.675.529 —
— 1.149.674 1.147.454 2.220 1.149.674 — 45.343.280 2.220

— — — — — —_ 25.974 —
83.936.473 (1) 7.010.344 1.232.755 5.777.589 7.013.344 — 92.574.104 5.872.713
30.279.769 () 34.777.143 11.803.718 13.014.708 24.818.426 9.958.717 © 449.716.544 36.731.651
30.464.013 (9 14.616.770 6.365.027 8.251.743 14.616.770 — 396.192.420 27.526.363
35.698.069 (H 10.609.914 2.810.069 7.799.845 10.609.914 — 374.818.404 23.319.579
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OGGETTO DELL’ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme accertate

Previsioni
approvate . .
Definiti : Rimaste Totali
elintive Riscosse da riscuotere | accertamenti
37. - Convitto maschile - Caltagirone . . . . . 366.760.000 458.170.769 21.002.934 479.173.703
38. - Istituto magistrale - Sansepolecro . . . . 72.523.000 65.320.089 2.325.425 67.645.514
Totale gestione conviti e scuole . . . 1.601.101.000 1.723.239.412 81.839.656 1.805.079.068

Cat. 5* — Gestione contributi GESCAL.
39. - Introito somme per conto della GESCAL
a) Contributi:
1) Ruolo 1971 e retro .
2) Ruolo 1972
3) non iscritti a ruolo .
b) Penalitd ed interessi di mora

¢) Varie

d) Interessi convenzionali. . . . . . .

Totale gestione contributi GESCAL .

Cat. 62 — Anticipazioni di cassa.

40, - Alla gestione Assistenza .

Totale anticipazioni di cassa .

Cat. 7 — Spese amm.ne in comune tra le gestioni.

42. - Reintegro spese per il personale
43. - Reintegro spese generali ordinarie . .

44. - Reintegro spese generali straordinarie .

Totale spese amm.ne in comune tra le gestioni .

600.000.000 — —-— -
— 143.134.538 — 143.134.538
— 270.654.192 _ 270.654.192
— 714.623 — 714.623
—_ 4.686.784 — 4.686.784
_— 261.687 — 261.687
600.000.000 419.451.824 — 419.451.824

17.391.000.000

15.827.964.379

1.322.895.932

17.150.860.311

3.025.710.000 2.184.924.125 342.879.041 2.527.803.166
266.000.000 65.784.170 104.929.496 170.713.666
20.682.710.000f 18.078.672.674 1.770.704.469 19.849.77.143
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GESTIONE DEI RESIDUI

. Totale
Differenze Totale s g
rispetto Residui delle dgi gi?é?r%r eal
alle previsioni attivi al . . Rimasti . . riscossioni
31 dicembre Riscossi da riscuotere Totali Variazioni 1972
1971

112.413.703 () 32.144.873 26.316.412 2.713.033 29.029.445 3.115.392 O 4384.487.181 23.715.967
4.877.486 O 11.289.845 17.682 11.224.630 11.242.312 47.533 & 65.337.771 13.550.055
203.978.068 (+) 103.438.509 47.312.908 43.003.959 90.316.867 13.121.642 () 1.770.552.320 124.843.615

180.548.176 () — - — — - - -

— 9.844.617 9.844.617 —_ 9.844.617 — 152.979.155 —

—_ — — — — _ 270.654.192 —

— — — — —_ — 714.623 —

— — —_ -— - — 4.686.784 —
— 5.728 —_ 5.728 5.728 —_ 261.687 5.728
180.548.176 (=) 9.850.345 9.844.617 5.728 9.850.345 — 429.296.441 5.728
— 10.012.630.013 — 10.012.630.013| 10.012.630.013 — - 10.012.630.013
— 10.012.630.013 — 10.012.630.013] 10.012.630.013 —_ —_ 10.012.630.013
240.139.689 902.064.500 278.267.585 620.132.812 898.400.397 3.664.103 ()| 16.106.231.964| 1.943.028.744
497.906.834 &) 549.140.466 508.483.285 23.743.901 532.227.186 16.913.280 & 2.693.407.410 366.622.942
95.286.334 (=) 95.822.430 73.192.517 12.512.967 85.705.484 10.116.484 & 138.976.687 117.442.463
833.332.857 (| 1.547.027.396 859.943.387 656.389.680; 1.516.333.067 30.694.329 ! 18.938.616.061| 2.427.094.149




— 136 —

OGGETTO DELL'ENTRATA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme accertate

Previsioixi
approvate -
Dpe%nitive Riscosse da Rgggsgfere accg‘r(;;arllienti

RIASSUNTO DEL TITOLO IiL

Partite di giro

Cat. 12 - Reintegro anticipazioni 136.000.000 3.649.467.982 31.599.495 3.681.067.477
Cat. 2% - Ritenute di legge . 400.000.000 4.057.701.214 - 4.057.701.214
Cat. 32 - Depositi 7.500.000 91.341.349 95.124 91.436.473
Cat. 4% - Gestione convitti e scuole 1.601.101.000 1.723.239.412 81.839.656 1.805.079.068
Cat. 52 - Gestione contributi GESCAL '600.000.000 419.451.824 — 419.451.824
Cat. 6* - Anticipazioni di cassa — — — —
Cat. 7 - Spese di amm.ne in comune tra gest. 20.682.710.000| 18.078.672.674 1.770.704.469| 19.849.377.143

Totale partite di giro .

RIEPILOGO GENERALE ENTRATA

Fondo di cassa al 31 dicembre 1971 .

Titolo I. - Entrate effettive

Titolo II. - Movimento di capitali .

Titolo III. - Partite di giro

Totale dell’entrata .

23.427.311.000

28.019.874.455

1.884.238.744

29.904.113.199

72.969.010.000

44.443.464.826

34.797.903.705

79.241.368.531

30.525.670.000 157.107.530 - 157.107.530
23.427.311.000|  28.019.874.455 1.884.238.744|  29.904.113.199
126.921.991.000] 72.620.446.811| 36.682.142.449| 109.302.589.260
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GESTIONE DEI RESIDUI

. Totale

Crspetto. | Resiau . Caelle [ dof residui al

alle previsoni 31 agtilgémag re Riscossi d aRr;;rclizttler e Totali Variazioni riscossiont 1972

1971

3.545.067.477 () 497.916.546 17.837.949 480.199.603 498.037.552 121.006 &) 3.667.305,931 511.799.098

3.657.701.214 () 45.066 45.066 — 45.066 — 4.057.746.280 —
83.936.473 (1) 7.010.344 1.232.755 5.777.589 7.010.344 — 92.574.104 5.872.713
203.978.068 (+) 103.438.509 47.312.908 43.003.959 90.316.867 13.121.642 () 1.770.552.320 124.843.615
180.548.176 () 9.850.345 9.844.617 5.728 9.850.345 — 429.296.441 5.728
— 10.012.630.013 — 10.012.630.013 10.012.630.013 — — 10.012.630.013
833.332.857 ()|  1.547.027.396 859.943.387 656.389.680| 1.516.333.067|  30.694.329 ()| 18.938.616.061)  2.427.094.149
6.476.802.199 (+)| 12.177.918.219 936.216.682| 11.198.006.572| 12.134.223.254|  43.694.965 ()|  28.956.091.137) 13.082.245.316

6.272.358.531 (H
30.368.562.470 )

6.476.802.199 (+)

38.218.495.031

30.797.296.371

12.177.918.219

38.218.495.031

16.459.357.972

936.216.682

14.520.605.242

11.198.006.572

38.218.495.031

30.979.963.214

12.134.223.254

182.666.843 ()

43.694.965 ()

38.218.495.031
60.902.822.798
157.107.530

28.956.091.137

49.318.508.947

13.082.245.316

17.619.401.740 ()

81.193.709.621

55.614.069.685

25.718.611.814

81.332.681.499

138.971.878 ()

128.234.516.496

62.400.754.263







USCITA
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(GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate
OGGETTO DELLA SPESA Previsioni
approvate
]I?e%nitive Pagate Rimaste Totali
da pagare impegni

TITOLO I. — USCITE EFFETTIVE
Capitolo 1° — Ordinarie

Cat. 12 — Finalita.

. - Indennitd premio di servizio. . . . . . 81.000.000.000| 49.304.651.514) 31.195.348.486| 81.000.000.000
. - Assegni vitalizi . . . . . . . . . 2.455.000.000 1.900.626.395 554.373.605 2.455.000.000
. - Spese per i convitti a gestione diretta . . . 1.418.000.000 1.345.781.769 27.581.915 1.373.363.704
. - Rette per i convitti convenzionati . . . . 175.000.000‘ 30.510.500 144.489.500 175.000.000

. - Spese per I'Ist. Magist. Sansepolcro a gest.

diretta . . . . . . . . 61.910.000 43.270.790 2.284.154 45.554.944
.- Borse di studio . . . . . . . . . 684.000.000 84.740.190 599.259.810 684.000.000
. - Sussidi straordinari . . . . . . . . 20.000.000 19.305.415 — 19.305.415

Totale finalitd . . . 85.813.910.000)  53.228.886.593| 32.523.337.470|  85.752.224.063
Cat. 22 — Oneri patrimoniali.
. - Interessi passivi . . . . . . . . . 2.750.000 2.747.935 — 2.747.935
. - Interessi su anticipazione di cassa della Pre- :

videnza e e e e e e e — — — —

. - Imposte e taé'se e e e e e e 28.000.000 6.506.968 21.493.032 28.000.000
. - Manutenzione ordinaria immobili di proprietd . 105.000.000 16.485.822 8.650.695 25.136.517
. - Gestione immobili di proprieta . . . . . 60.000.000 40.592.219 3.209.350 43.801.569
Totale oneri patrimoniali . . . 195.750.000 66.332.944 33.353.077 99.686.021
Cat. 32 — Spese per il personale.

. - Retribuzione al personale amministrativo . . 2.141.000.000 2.013.475.079 127.524.921 2.141.000.000

. - Missioni e spese di trasferimento personale
amministrative - . . . . . . . . . 10.500.000 6.714.549 381.113 7.095.662

. - Indennitd licenziamento personale amministra-
tivo. . . . . . . . . ... 71.020.000 34.270.106 11.069.326 45.339.432
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Differenze
rispetto
alle previsioni

(GESTIONE DEI RESIDUI

Residui
passivi al
31 dicembre
1971

Pagati

Rimasti
da pagare

Totali

Variazioni

Totale
dei pagamenti

Totale
dei residui al
31 dicembre

1972

44.636.296 O

16.355.056 ()

694.585 )

61.685.937 )

12.093.844.599

10.469.683.703

1.624.160.896

12.093.844.599

60.274.335.217

32.819.509.382

1.488.283.212 585.467.849 302.000.000 887.467.849| 600.815.363 ) 2.486.094.244 856.373.605
44.506.492 30.956.754 — 30.956.754 13.549.738 O 1.376.738.543 27.581.915
158.162.095 98.908.275 — 98.908.275 59.253.820 () 129.418.775 144.489.500
— — - — — 43.270.790 2.284.154
596.427.180 398.365.345 - 398.365.345| 198.061.835 () 483.105.535 599.259.810

— -— — - — 19.305.415 —
11.583.381.926| 1.926.160.896/ 13.509.542.822| 871.680.756 )| 64.812.268.519| 34.449.498.366

14.381.223.578

2.065 ) — — — — — 2.747.935 —

— 22.006.016 7.243.270 _ 7.243.270 14.762.746 () 13.750.238 21.493.032
79.863.483 6.882.497 4.893.710 1.292.212 6.185.922 696.575 ) 21.379.532 9.942.907
16.198.431 5.653.170 3.525.170 1.185.927 4.711.288 941.882 & 44.117.580 4.395.277
96.063.979 © 34.541.683 15.662.341 2.478.139 18.140.480 16.401.203 81.995.285 35.831.216

— 51.663.155 27.070.943 24.592.212 51.663.155 — 2.040.546.022 152.117.133

3.404.338 () 168.383 150.684 — 150.684 17.699 & 6.865.233 381.113
25.680.568 () 7.808.427 6.284.750 683.567 6.968.317 840.110 &) 40.554.856 11.752.893
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsioni
approvate . .
Definitive Pagate dlgu;aigs;?e iggteaglrlu
25. - Contributi previdenziali personale amministra- )
tivo . e e e 384.000.000 330.257.412 53.742.588 384.000.000
28. - P‘ensibni a carico dell'Istituto . 6.880.000 6.458.196 421.804 6.880.000
Totale spese per il personale . 2.613.400.000 2.391.175.342 193.1339.752 2.584.315.094
Cat. 42 — Spese Generali.
29. - Fitti reali . 27.000.000 23.427.687 188.359 23.616.046
30. - Fitti figurativi 2217.510.000 227.510.400 — 227.510.400
3l. - NMuminazione e forza motrice -, . . . . 9.750.000 7.061.455 1.4389.912 8.551.367
32. - Riscaldamento 8.250.000 3.384.725 424.171 3.808.896
33. - Acqua 825.000 602.274 142.912 745.186
34. - Pulizia e disinfezione locali . . . . . 30.000.000 24.633.414 1.516.655 26.150.069
35. - Riparazione manutenzione locali uffici non di
proprieta e e 2.550.000 356.959 767.114 1.124.073
36. - Riparazione manutenzmne assicurazione beni :
mobili . . . . . .. O . 5.850.000 3.419.856 1.752.693 5.172.549
37. - Canoni macchine Centro meccanograﬁco e la-
vori meccanografici . N 38.400.000 11.469.276 20.251.686 31.720.962
39. - Cancelleria e stampati 43.650.000 30.612.729 9.827.852 40.440.581
40. - Spese postali ‘e telegrafiche . 56.250.000 43.517.462 2.776.919 46.294.381
41. - Spese telefoniche . . . . ... . . . 28.500.000 23.106.474 3.579.002 26.685.476
42. - Biblioteca, abbonamenti a riviste, manuali, ecc. 4.005.000 3.052.768 211.856 3.264.624
43. - Spese per le autovetture . 1.800.000 1.346.974 362.748 1.709.722
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(GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

Differenze . g
rispetto Residui dei ;I)‘gtgzlrenenti dgi g(ieselz?rl)ll])r: !
alle previsioni| passivi al . Rimasti : s
31 dicembre Pagati da pagare Totali Variazioni 1972
1971 ’
— 75.669.711 5.006.361 70.663.350 75.669.711 — 335.263.773 124.405.938
— —_ — — — — 6.458.196 421,804
29.084.906 ) 135.309.676 38.512.738 95.939.129 134.451.867 857.809 & 2.429.688.080 289.078.881
3.383.954 O 148.590 148.590 —_ 148.590 — 23.576.277 188.359
400 —_— — — —_ — 227.510.400 —
1.198.633 () 2.490.678 1.212.636 —_ 1.212.636 1.278.042 8.274.091 1.489.912
4.441.104 () 565.785 563.160 — 563.160 2.625 ) 3.947.885 424171
79.814 273.004 273.004 —_ 273.004 — 875.278 142,912
3.849.931 & 1.308.229 1.308.229 — 1.308.229 — 25.941.643 1.516.655
1.425.927 ) 408.586 402.529 — 402.529 6.057 &) 759.488 767.114
677.451 () 428.682 320.122 37.662 357.784 70.898 () 3.739.978 1.790.355
6.679.038 () 25.210.037 21.731.950 3.109.317 24.841.267 368.770 (&) 33.201.226 23.361.003
3.209.419 & 7.959.347 7.466.236 360.180 7.826.416 132,931 () 38.078.965 10.188.032
9.955.619 () 3.834.770 3.581.634 _ 3.581.634 253.136 &) 47.099.096 2.776.919
1.814.524 &) 813.764 795.910 17.781 813.691 306 23.902.384 3.596.783
740.376 () 302.094 196.381 36.645 233.026 69.068 & 3.249.149 248.501
90.278 &) 213.038 213.038 — - 213.038 - 1.560.012 362.748
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsioni
approvate Ri " Totali
Definitiv imaste otali
¢ Pagate da pagare impegni
44, - Vestiario al personale 2.325.000 1.789.414 365.450 2.154.864
45, - Spese varie d'ufficio ed impreviste . 3.000.000 2.488.238 462.623 2.950.861
46. - Spese per ghi Organi Collegiali . 14.250.000 8.567.408 4.161.904 12.729.312
47, - Contributi annuali agli Istituti di Patronato . 46.650,000 46.609.093 — 46.609.093
48, - Contributo ai Cral e Befana . 3.450.000 300.000 3.150.000 3.450.000
49, - Spese per le commissioni di esame . 750.000 — — —
Totale spese generali . 554.765.000 463.256.606 51.431.856 514.688.462
Cat. 52 — Ammortamenti ed accantonamenti,
50. - Quote ammortamento immobili . 100.000.000 100.000.000 — 100.000.000
51. - Quote ammortamento mobili . 3.000.000 3.000.000 — 3.000.000
52. - Quote liquidazione al personale . — 23.885.853 | — 23.885.853
Totale ammortamenti ed accantonamenti . 103.000.000 126.885.853 — 126.885.853
RIASSUNTO DELLE USCITE ORDINARIE
Cat. 12 - Finalitd 85.813.910.000)  53.228.886.593|  32.523.337.470,  85.752.224.063
Cat. 22 - Oneri patrimoniali 195.750.000 66.332.944 33.353.077 99.686.021
Cat. 32 - Spese per il personale 2.613.400.000 2.391.175.342 193.139.752 2.584.315.094
Cat. 4% - Spese generali 554.765.000 463.256.606 51.431.856 514.688.462
Cat. 52 - Ammortamenti ed accantonamenti . 103.000.000 126.885.853 —_ 126.885.853

53. - Manutenzione straordinaria immobili di

Totale uscite ordinarie .

Capitolo II. — Straordinarie

Cat. 12 — Oneri patrimoniali.

prieta

pro-

89.280.825.000

56.276.537.338

32.801.262.155

89.077.799.493

336.200.000

33.61.288

47.750.908

81.112.196




— 145 —

(GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

Differenze i i
rispetto Residui dei Togale ti dg é‘fesmul; al
e foqos T ) : . ] L ei pagamenti icembre
alle previsioni 3{) aglségngll‘ e Pagati ' dflgfgsﬂ e Totali Variazioni 1972
1971
170.136 (& 72.233 72.233 —_ 72.233 — 1.861.647 365.450
49.139 ) 373.138 325.928 _— 325.928 47.210 = 2.814.166 462.623
1.520.688 & 395.623 395.622 — 395.622 16 8.963.030 4.161.904
40,907 ) 33.910.239 33.910.239 — 33.910.239 — 80.519.332 —
— 3.663.232 3.355.050 — 3.355.050 308.182 (=) 3.655.050 - 3.150.000
750,000 () - — - _ - _ _
40.076.538 (=) 82.371.069 76.272.491 3.561.585 79.834.076 2.536.993 ) 539.529.097 54.993.441

— — _— — —_ —_ 100.000.000 -

— —_ — —_ — — 3.000.000 -
23.885.853 () — — — —_ — 23.885.853 —
23.885.853 (O —_ - — —_ — 126.885.853 —
61.685.937 )| 14.381.223.578| 11.583.381.926| 1.926.160.896| 13.509.542.822! 871.680.756 () 64.812.268.519] 34.449.498.366
96.063.979 & 34.541.683 15.662.341 2.478.139 18.140.480 16.401.203 & 81.995.285 35.831.216
29.084.906 (& 135.309.676 38.512.738 95.939.129 134.451.867 857.809 () 2.429.688.080 289.078.881
40.076.538 (=) 82.371.069 76.272.491 3.561.585 79.834.076 2.536.993 539.529.097 54.993.441
23.885.853 (P — — — —_ —_— 126.885.853 —

203.025.507 )| 14.633.446.006] 11.713.829.496, 2.028.139.749| 13.741.969.245| 891.476.761 - 67.990.366.834| 34.829.401.904
255.087.804 74.575.594 50.504.622 19.014.003 69.518.625 5.056.969 () 83.865.910 66.764.911

10. - TaBELLA 1D - ANNEsso N. 12.
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsioni
approvate . .
Definitive Pagate da pagere impegni
Cat. 22> — Spese generali.
54. - Compensi al personale distaccato da altri Enti —_— — — —_
55. - Onorari e compensi per speciali incarichi 4.470.000 753.360 — 753.360
56. - Spese per liti . 1.650.000 402.688 1.242.710 1.645.398
57. - Acquisto di mobili e macchine . 25.500.000 8.347.117 14.459.299 22.806.416
57/bis. - Spese acquisto opere d’arte ai sensi L. 29.7.49,

n, 717 . . . . . . . ... .. — — - .
58. - Congressi e quote associative 750.000 122.377 37.416 159.793
59. - Lavori straordinari a locali uffici e ambulatori 450.000 12.050 _ 12.050
60. - Spese primo impianto o trasfer. uffici e amh. 1.500.000 230.034 — 230.034
61. - Corso addestr. e qualificaz. personale amm.vo 1.500.000 —_ — —

62. - Fondo di riserva . 3.780.000 — — —
Totale uscite straordinarie . 375.800.000 43.228.914 63.490.333 106.719.247

RIASSUNTO DEL TITOLO 1.
Uscite effettive
Capitolo I. - Ordinarie

Capitolo II. - Straordinarie

Totale uscite effettive .

TITOLO II. — MOVIMENTO CAPITALI
Cat. 12 — Investimenti della riserva tecnica.
63. - Acquisto di stabili
64. - Lavori stabili di propr. ad incremento patrim.
65. - Acquisto di titoli .
66-bis - Concessione mutui attivi .

67. - Fondo da impegnare per ulteriori investimenti

89.280.825.000

375.800.000

56.276.537.338

43.228.914

32.801.262.155

63.490.333

89.077.799.493

106.719.247

89.656.625.000

56.319.766.252

32.864.752.488

89.184.518.740

36.000.000

13.800.000.000
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GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

Differenze R .
: s qs Totale dei residui al
rispetto Residui ) dei . N
L P s . pagamenti| 31 dicembre
alle previsioni| passivi al ' p, gyt dglgla"’};;; . Totali Variazioni 1972
1971
3.716.640 36.083 - 1.800 — 1.800 34.283 () 755.160 —
4.602 ) 361.868 290.942 58.872 349.814 12.054 () 693.630 1.301.582
2.693.584 (- 49.732.977 11.289.560 36.889.950 48.179.510 1.553.467 & 19.636.677 51.349.249
— 56.250.000 25.800.000 30.450.000 56.250.000 — 25.800.000 30.450.000
590.207 & — —-— —_— — — 122.377 37.416
437.950 &) 9.000 9.000 — 9.000 - 21.050 —_—
1.269.966 (- 237.814 —_— 195.000 195,000 42.814 () 230.034 195.000
1.500.000 & — — — — - — —
3.780.000 O — — — — — — —
269.080.753 (=) 181.203.336 87.895.924 86.607.825 174.503.749 6.699.587 () 131.124.838 150.098.158
203.025.507 ()| 14.633.446.006! 11.713.829.496| - 2.028.139.749; 13.741.969.245| 891.476.761 ()| 67.990.366.334, 34.829.401.904
269.080.753 &) 181.203.336 87.895.924 86.607.825 174.503.749 6.699.587 ) 131.124.838 150.098.158

472.106.260 (=

14.814.649.342

11.801.725.420

2.114.747.574

13.916.472.994

898.176.348 )

68.121.491.672

34.979.500.062

36.000.000 )

13.800.000.000 &

8.905.795.104
1.836.323.336

6.840.833.000

280.563.174

24.140.980

514.343.930
1.230.190.252

8.570.000

794.907.104
1.254.331.232

8.570.000

8.110.888.000 ()
581.992.104 )

6.832.263.000 ()

280.563.174

24.140.980

514.343.930
1.230.190.252

8.570.000
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsioni
Defmive | pagate | Mimasie | toi
Cat. 22 — Estinzione di debiti.
68. - Quote capitale annualitd ammort. mutui passivi 2.055.000 2.052.657 — 2.052.657
69-bis - Utilizzazione del fondo per la hqmdazmne
al personale . e — - - -
Totale movimento di capitali . 13.838.055.000 2.052.657 - 2.052.657
TITOLO III. — PARTITE DI GIRO
Cat. 12 — Anticipazioni.
70. - Per servizio economato .. 1.000.000 459.000 — 459.000
71. - Per il personale . . 35.000.000 — -— —
a) Imposta di R.M. e Complementare 1958 e
retro R . . —_ — — —
b) Cessione stipendi — 30.569.193 2.902.645 33.471.838
¢) Quote riscaldamento — 11.246.837 444.626 11.691.463
d) Fitti immobili noh dell'Istituto - 1.724.301 180.608 1.904.909
e) Ige su fitti immobili di proprietd . . — 80.080 176.667 256.747
f) Registrazione contratti locazione . -— 1.397.765 — 1.397.765
g) Quote riscatti Cassa di Previdenza . . . — 4.158.162 1.196.794 5.354.956
i) Riscatti alloggi Via Gallipoli - Roma: - —_ -— —_
1) quote riscatto . - 8.232.847 — 8.232.847
2) quote gestione — 9.409.009 — 9.409.009
1) Acconto sui miglioramenti economici — — — —
m) Anticipazioni infruttifere al personale Sedi
alluvionate e . o - 8.875.000 — 8.875.000
n) Anticipazioni fruttifere al personale (ad
esaurimente) . . . . . . . . . — — - —
o) Anticipazione straord. al personale di una
mensilita . . .. . —_ 589.552 — 589.552
72. - Per conto terzi 100.000.000 — — —_
a) Mandati ed assegni riemessi , . . . . - 360.102.407 238.427.570 598.529.977
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(GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

Differenze . S,
.  q Totale dei residui al
rispetto Residui . . :
.. - . . dei pagamenti{ 31 dicembre
alle previsioni| passivi al . Rimasti . PR
31 dicembre Pagati da pagare Totali Variazioni 1972
1971
2.343 — — — —_ —_ 2.052.657 —
13.836.002.343 ()| 17.582.951.440 304.704.154| 1.753.104.182] 2.057.808.336/15.525.143.104 () 306.756.811]  1.753.104.182
541,000 & — — — —_ —_ 459.000 —
46.184.086 (+) — — — — —_ — —
— 2.622.595 2.613.015 9.580 2.622.595 — 33.182.208 2.912.225
— 1.309.359 748.241 561.118 1.309.359 — 11.995.078 1.005.744
— 141.840 141.840 — 141.840 — 1.866.141 180.608
— 223.289 65.800 157.489 223.289 — 145.880 334.156
—_ 36.400 — 36.400 36.400 -— 1.397.765 36.400
— 1.002.104 999.786 2.318 1.002.104 — 5.157.948 1.199.112
— 7.877 — 7.877 7.877 —_ 8.232.847 7.877
— 369.225 — 369.225 369.225 — 9.409.009 369.225
—_ — — - — - 8.875.000 -
— — — — —_ — 589.552 —_
3.499.424.391 () —_ — — — — — —_
—_— 168.213.720 85.531.599 82.682.121 168.213.720 — 445.634.006 321.109.691
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsio?i
Beoiive | pagte | fSimste | o
i) Bolli, registraz. contratti e varie inerenti . — 46.790 2.367 49.157
1) Danni di guerra - — — -
n) Introito anticipazioni inerenti altri servizi - 1.317.245 — 1.317.245
0) Varie P — 293.173.318 12.381.619 305.554.937
r) Pagamenti per conto dell’altra gestione . —_— 2.693.973.075 — 2.693.973.075
Totale anticipazioni . 136.000.000 3.425.354.581 255.712.896 3.681.067.477
Cat. 22 — Ritenute di legge.
73. - Contributi vari ed imposte (a carico del per-
sonale) . . 400.000.000 - — —
a) Cassa di Previdenza:
1) contributi correnti — 43.298.983 1.997.066 45.296.049
2) contr. a‘rretrati 52/59 pers. san. a contraito . — — —
3) contributi arretr. 52/65 pers. farmac. a
contratto e e e . — — — —
b) Assicurazioni sociali — 944.625 6.080 950.705
¢) Imposta RM e Complementare:
1) professionisti — 1.225.569 57.140 1.282.709
2) personale dipendente —_— 54.528.929 3.845.212.106 3.899.741.035
d) GESCAL. . . . . . . . . . — 4.820.957 4.176.281 8.997.238
e) ONAOSI — 853.508 964.434 1.817.942
f) Trattenute al personale distaccato . — 99.615.536 — —_
g) INADEL — — —_— 99.615.536
Totale ritenute di legge . 400.000.000 205.288.107 3.852.413.107 4.057.701.214
Cat. 3* — Depositi.
74. - Cauzionali 2.500.000 2.819.102 2.720.042 5.539.144
75. - Per contributi da regolarizzare 5.000.000 — - —
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(GESTIONE DEI RESIDUI

o Totale
Differenze . .
rispetto Residui dei gg;}rﬁlenti dgi (Iifizcsé?rlll};r: :
alle previsioni| passivi al g Rimasti ; s
‘ 31 dicembre Pagati da pagare Totali Variazioni 1972
1971
- 19.991 3.130 16.861 19.991 —_ 49.920 19.228
— — — —_ — — 1.317.245 —
— 3.239.652 2.505.246 734.381 3.239.627 25 () 295.678.564 13.116.000
— - — — — — 2.693.973.075 —
3.545.067.477 () 177.186.052 92.608.657 84.577.370 177.186.027 25 () 3.517.963.238 340.290.266
3.657.701.214 (D[ — — — - — - —
— — - — — — 43.298.983 1.997.066
— 47.190 — 47.190 47.190 — — 47.190
— 45.470 37.200 8.270 45.470 — 981.825 14.350
— 631.655 631.655 — 631.655 —_— 1.857.224 57.140
— 1.575.799.163] 1.537.711.626 38.087.537| 1.575.799.163 — 1.592.240.555 3.883.299.643
—_ 7.475.083 7.475.083 - 7.475.083 — 12.296.040 4.176.281
— 961.458 961.458 —_ 961.458 — 1.814.966 964.434
- — — — —_— — 99.615.536 —
3.657.701.214 (V| 1.584.960.019| 1.546.817.022 38.142.997! 1.584.960.019 — 1.752.105.129 3.890.556.104
3.039.144 (H 3.316.470 2.253.348 1.063.122 3.316.470 — 5.072.450 3.783.164
80.897.329 () — — — — — - -
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Somme impegnate

Previsioni
approvate . .
Definitive Rimaste Totali
o Pagate da_pagare impegni
a) Versati in eccedenza . - 41.675.529| ¢ -~ 41.675.529
b) Affluiti erroneamente . - 19.245.106 24.950.720 44.195.826
76. - Vari — — 25.974 25.974
Totale depositi . 7.500.000 63.739.737 27.696.736 91.436.473
Cat. 48 — Gestione convitti e scuole.
77. - Convitto maschile - Anagni . 431.350.000 414.193.220 47.436.549 461.629.769
78. - Convitto femminile - Sansepolcro . 378.638.000 372.145.499 36.956.514 409.102.013
79. - Convitto femminile - Arezzo . 351.830.000 355.200.526 32.327.543 387.528.069
80. - Convitto maschile - Caltagirone . 366.760.000 407.092.244 72.081.459 479.173.703
81. - Istituto Magistrale - Sansepolcro 72.523.000 50.939.653 16.705.861 67.645.514
Totale gestione convitti e scuole . 1.601.101.000 1.599.571.142 205.507.926 1.805.079.068
Cat. 52 — Gestione contributi GESCAL.
82. - Rimborso somme per conto della GESCAL . 600.000.000 — — —
a) Contributi:
1) Ruolo 1971 e retro . — 143.134.538 —_— 143.134.538
2) Ruolo 1972 _ 193.400.611 77.253.581 270.654.192
3) non iscritti a ruolo . — 655.892 . 58.731 714.623
b) Penalitd ed interessi di mora — 4.686.784 — 4.686.784
¢) Varie — 160 261.527 . 261.687
d) Interessi convenzionali — — — —
Totale gestione contributi GESCAL . 600.000.000 341.877.985 77.573.839 419.451.824




GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

Differenze . o,
. oy Totale dei residui al
rispetto Residui . . N
e . - . . dei pagamenti| 31 dicembre
alle previsioni| passivi al . Rimasti . NPT
31 dicembre Pagati da pagare Totali Variazioni 1972
1971
—_ — —_ — — — 41.675.529 —
— 26.575.976 13.195.822 13.380.145 26.575.967 — 32.440.928 38.330.865
— 67.253.405 38.000.000 29.253.405 67.253.405 — 38.000.000 29.279.379
83.936.473 (1 97.145.842 53.449.170 43.696.672 97.145.842 — 117.188.907 71.393.408
30.279.769 () 50.071.764 39.446.277 666.770 40.113.047 9.958.7117 () 453.639.497 48.103.319
30.646.013 () 23.535.196 23.515.196 20.000 23.535.196 — 385.660.695 36.976.514
35.698.069 () 22.973.509 22.958.509 15.000 22.973.509 —_— 378.159.035 32.342.543
112.413.703 () 36.460.251 32.729.204 615.655 33.344.859 3.115.392 (&) 439.821.448 72.697.114
4.877.486 O 11.524.964 10.643.584 833.847 11.477.431 47.533 61.583.237 17.539.708
203.978.068 (+) 144.565.684 129.292.770 2.151.272 131.444.042 13.121.642 &) 1.728.863.912 207.659.198
180.548.176 () — - — — — — —
_ —_ — — —_ — 143.134.538 —_
— — — - — — 193.400.611 77.253.581
— 198.459 198.460 — 198.460 1® 854.352 58.731
—_ — — —_ — — 4.686.784 —_
— 2.411.752 539.243 1.872.509 2.411.752 — 539.403 2.134.036
180.548.176 () 2.610.211 737.703 1.872.509 2.610.212 14 342.615.688 79.446.348
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OGGETTO DELLA SPESA

GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

Previsioni
approvate
Definitive

Somme impegnate

Pagate

Rimaste
da pagare

Totali
impegni

Cat. 62 — Anticipazioni di cassa.

83. - Alla gestione Assistenza .

Cat. 72 — Spese amm.ne in comune tra le gestioni.

Totale anticipazioni di cassa .

85. - Anticipazione spese per il personale

86. - Anticipazione spese generali ordinarie .

87. - Anticipazione spese generali straordinarie .

Totale spese di amm.ne in comune tra le gestioni .

Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.
Cat.

Cat.

RIASSUNTO DEL TITOLO III.

Partite di giro

i# - Anticipazioni

228 - Ritenute di legge .

32 - Depositi

42 - Gestione convitti e scuole

52 - Gestione contributi GESCAL

62 - Anticipazioni

72 - Spese di amm.ne in comune tra le gestioni

di cassa

Totale partite di giro .

17.391.000.000

15.827.964.379

1.322.895.932

17.150.860.311

3.025.710.000 2.184.924.125 342.879.041|  2.527.803.166
266.000.000 65.784.170 104.929.496 170.713.666
20.682.710.000]  18.078.672.674 1.770.704.469)  19.849.377.143

136.000.000
400.0600.000
7.500,000
1.601.101.000
600.000.000

20.682.710.000

3.425.354.581
205.288.107
63.739.737
1.599.571.142
341.877.985

18.078.672.674

255.712.896
3.852.413.107
27.696.736
205.507.926
717.573.839

1.770.704.469

3.681.067.477
4.057.701.214
91.436.473
1.805.079.068
419.451.824

19.849.377.143

23.427.311.000

23.714.504.225

6.189.608.973

29.904.113.199
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GESTIONE DEI RESIDUI

Totale

D ifferet?ze Residu Totale dei residui al

alle previsioni| passivi al . Rimasti : . |del pagamenti| 3l dicembre

31 dicembre Pagati da pagare Totali Variazioni 1972
1971

~ 240.139.689 (=) 902.064.500 278.267.595 620.132.812 898.400.397 3.664.103 ) 16.106.231.964 1.943.028.744
497.906.834 ) 549.140.466 508.483.285 23.743.901 532.227.186 16.913.280 () 2.693.407.410 366.622.942
95.286.334 () 95.822.430 73.192.517 12.512.967 85.705.484 10.116.946 &) 138.976.687 117.442.463
833.332.857 ()| 1.547.027.396 859.943.387 656.389.680| 1.516.333.067 30.694.329 ) 18.938.616.061 2.427.094.149
3.545.067.477 (1) 177.186.052 92.608.657 84.577.370 177.186.027 25 (= 3.517.963.238 340.290.266
3.657.701.214 ®| 1.584.960.019| 1.546.817.022 38.142.997  1.584.960.019 — 1.752.105.129|  3.890.556.104
83.936.473 () 97.145.842 53.449.170 43.696.672 97.145.842 —_ 117.188.907 71.393.408
203.978.068 (H) 144.565.é84 129.292.770 2.151.272 131.444.042 13.121.642 &) 1.728.863.912 207.659.198
180.548.176 (& 2.610.211 737.703 1.872.509 2.610.212 1® 342.615.688 79.446.348
833.332.857 )| 1.547.027.396 859.943.387 656.389.680| 1.516.333.067 30.694.329 ) 18.938.616.061 2.427.094.149
6.476.802.199 ()| 3.553.495.204 826.830.500] 3.509.830.500 43.815.995 ) 26.397.352.935 7.016.439.473

2.682.848.709
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GESTIONE COMPETENZA ESERCIZIO 1972

OGGETTO DELLA SPESA

Somme impegnate

Previsioni
approvate Rimaste Totali
Definitiv
e Pagate da pagare impegni
RIEPILOGO GENERALE USCITA
Titolo I - Uscite effettive 89.656.625.000| 56.319.766.252| 32.684.752.488| 89.184.518.740

Titolo II. - Movimento di capitali

Titolo III, - Partite di giro .

Totale uscita .

13.838.055.000

23.427.311.000

2.052.657

23.714.504.226

6.189.608.973

2.052.657|

29.904.113.199

126.921.991.000

80.036.323.135

39.054.361.461

119.090.684.596
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Differenze
rispetto
alle previsioni

GESTIONE Dzl RESIDUI

Residui
passivi al
31 dicembre
1971

Pagati

Rimasti
da pagare

Totali

Variazioni

Totale
dei pagamenti|

Totale
dei residui al
31 dicembre

1972

472.106.260 ()

13.836.002.343 &)

6.476.802.199 (+)

14.814.649.34<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>