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PREMESSA

1. — Il sistema delle Partecipazioni Statali, al pari di tutti gli altri settori interessati
alla produzione, ¢ stato influenzato in questi ultimi periodi dell’esistenza di una congiuntura
negativa che, determinando comportamenti necessitati, ha inciso sulle linee dell’intervento.

La tendenza alla ripresa dell'economia, che si sta constatando, non pud perd essere
ulteriormente agevolata soltanto mediante misure anticongiunturali, ma deve essere collegata
ad un organico e razionale quadro economico che permetta di incidere sulle strutture del
sistema produttivo ammodernando gli strumenti e rendendone I’azione congrua rispetto al
modello di sviluppo che deve essere assegnato all’intero Paese.

In questa prospettiva il ruclo delle Partecipazioni Statali assume il carattere di una
componente determinante del processo in cui si articola l'attuale sistema produttivo di eco-
nomia mista. E chiaro infatti che per assecondare lo sforzo della ripresa economica in atto
e per perseguire quell’incremento del reddito nazionale, la cui costanza in un lungo arco
temporale pud assicurare il raggiungimento del livello economico necessario per adeguarlo
a quello dei paesi pit1 evoluti, la funzione delle Partecipazioni Statali deve essere potenziata,
in dimensione compatibile con l'indispensabile ruolo che deve essere svolto dall’altro ter-
mine del sistema economico misto, ossia dai privati.

1L SISTEMA DELLE PARTECIPAZIONI STATALIL

2. — Senza risalire alle ragioni e ripercorere i singoli momenti storici dell’intervento
dello Stato nell’attivitd economica, si pud osservare che esso & caratterizzato dall'impiego a
fini pubblici di tipiche strutture privatistiche, come sono le societd per azioni. Queste sono
inquadrate negli enti di gestione, sui quali incidono gli indirizzi degli organi politici, ossia
del Ministero delle Partecipazioni Statali, del Comitato Interministeriale per la Programma-
zione Economica, e in ultima istanza, del Parlamento. Si delinea cosi 'immagine di una
piramide, formata, alla base, da una moltitudine di societd per azioni e, al vertice, dagli
organi politici. Tra il vertice e la base della piramide si collocano, come veicoli destinati
a tradurre le decisioni politiche in concrete scelte di azione économica, gli enti autonomi
di gestione (articolo 3, 1° cpv. legge 22 dicembre 1956, n. 1589). Col sistema delle parteci-
pazioni, gli enti pubblici assumono la qualita di azionisti in societa per azioni: e la assu-
mono non gia per 'occasionale e episodica proprieta di azioni, ma in esecuzione degli
indirizzi dati dal potere politico. Questo significa che, se da un lato la natura delle societa
per azioni non muta per la presenza di enti pubblici fra gli associati, dall’altro l'assun-
zione della partecipazione ¢ determinata da un fine pubblico.

3. — L’individuazione di tale interesse pubblico comporta il problema della sua coordi-
nazione con i criteri di economicita, a cui secondo l'articolo 3, primo comma, della legge
n. 1589, deve ispirarsi la condotta degli enti autonomi di gestione.

4. — Negli enti autonomi di gestione, il criterio della economicita si presta ad una in-
terpretazione piu duttile, in quanto, da un lato, la asseniza di soci privati esclude la possi-
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bilita di conflitti tra interessi pubblici e fini di lucro e dall’aliro, la molteplicita delle
partecipazioni pud consentire, qualora ricorrano particolari circostanze, di equilibrare i
bilanci passivi di talune imprese con i bilanci attivi di altre. L'ente autonomo di gestione
& persona giuridica pubblica, che, propric per la qualith e la quantita delle partecipazioni
manovrate, &€ in grado di conciliare 1 fini istituzionali ed i criteri di economicita. D’altron-
de, il concetto di economicita riferito agli enti di gestione, non va identificato con la pura
logica del profitto, proprio perche¢ mira anche alla eliminazione di costi che altrimenti
graverebbero sulla collettivitd. Si pensi, per esempio, e con riguardo a recenti decisioni di
intervento pubblico, all’alternativa di collocare una nuova catena di montaggio in un'area
gia altamente industrializzata, riducendo cosi : costi di impianto; o invece di collocarla
in un'area di depressione economica, riducendo i costi di spostamento della mano d’opera
da una ad altra Regione, e quindi prevenendo linsorgere degli immani problemi relativi
alla casa, alla scuola, agli ospedali, alle strade e cosi via.

Le decisioni di questo tipo, determinate da esigenze di carattere sociale, si inquadrano
in un concetto di economicita, ove 'economicita viene intesa in una complessiva valutazione
di costi, che si protende in un ragionevole periodo di tempo e si iscrive in un disegno di svi-
luppo generale del Paese. ’ ‘

Il tempo ed il quadro unitario, in cui necessariamente si collocano le scelte dello Stato
e degli enti di gestione, collegano il rispetto dei criteri di economicita ai fini perseguiti dagli
organi politici. Non & infatti senza ragione che il sistema presenta, accanto a centri di deci-
sione economica (amministratori degli enti di gestione), centri di decisione politica (Comi-
tato Interministeriale per la Programmazione Economica, Ministero per le Partecipazioni
Statali), ai quali spetta di segnare le direttive generali dell'intervento pubblico nell’econo-
mia. E non ¢& del pari senza ragione che alla responsabilita degli uni si contrapponga una
diversa responsabilita degli altri esposti alla valutazione ed al giudizio critico del Par-
lamento. :

Non giova alla chiarezza del sistema, alla funzionalitd dei due tipi di centri decisio-
nali, né alla assunzione delle rispettive responsabilita, attenuare il carattere politico del-
l'indirizzo segnato agli enti di gestione, se & proprio del potere politico non dichiararsi
inerme dinnanzi ai problemi tecnici, ma invece inquadrarli e risolverli in un contesto pit
ampio e generale. Rientra appunto nella discrezionalita degli organi politici valutare le
alternative possibili, fino a discostarsi in casi particolari da valutazioni solo economici-
stiche che contrasterebbero con primarie esigenze connesse al conseguimento di fini sociali
che senza l'inteérvento pubblico rimarrebbero insoddisfatti (cosi: l'adeguata utilizzazione
delle risorse disponibili, eliminazione di squilibri nel grado di sviluppo economico delle
diverse regioni, etc.).

5. — Lo stesso criterio dell’articolo 31 della legge 1589 si riespande nel suo consueto
e diffuso significato quando dalle scelte degli enti di gestione si passa alle scelte delle societa
operative, in cui l'azionista pubblico coesiste con 'azionista privato e non vi & possibilita
di compensare le perdite di un'impresa con i profitti di un’altra. Qui si tratta non gia di
valutare le decisioni nel contesto di un programma globale ed in un ampio arco di tempo,
ma di conciliare i fini pubblici con una logica interna dello strumento adottato e con le
attese degli azionisti privati.

TL RUOLO DEL MINISTERO.
6. — L’accettabilita di tali conclusioni ¢ tuttavia legata alla precisazione del ruolo che

I'organo politico che sovraintende alle Partecipazioni Statali deve svolgere; giacche ¢ chiaro
che la natura fisiologica di una eventuale perdita da accollare alle Partecipazioni Statali
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€ ammissibile solo se si riesce ad individuare un criterio garantista che escluda ogni possi-
bilita di arbitrio nella gestione economica.

7. — Al riguardo va rilevato che la natura politica dei poteri esercitati dal Ministro
per le Partecipazioni Statali non puo che comportare una garanzia che si esprima in ter-
mini di sanzione politica. Cid importa che all’ebbligo imposto al Ministro per le Parteci-
pazioni Statali di informare preventivamente sia il Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica che il Parlamento in ordine agli interventi del sistema delle
partecipazioni statali non puo mon fare riscontro un rimedio che sia congruo rispetto sia
alla posizione del Ministro stesso che a quella degli altri organi con i quali egli si trova
ad operare.

8. — Tufto cio implica, ovviamente, una precisazione della posizione giuridico-costitu-
zionale del Ministero delle Partecipazioni Statali in modo da definire il congegno attuativo
delle garanzie predisposte dal legislatore perché la formazione della volonta del Ministro
sia contenuta in un quadro di riferimento che escluda qualsiasi arbitrio. La relativa inda-
gine deve essere svolta in relazione alla necessita di coordinare i due principi che regolano
i rapporti fra Ministero ed Enti: da un lato, 'autonoma responsabilitd politica del Mini-
stero in seno al Governo e di fronte al Parlamento in quanto organo esponenziale del
sistema delle partecipazioni statali e dall’altro, 1'« autonomia operativa » degli Enti.

9. — Al riguardo va rilevato che il dato normativo pili sicuro a tal fine & contenuto
nello stesso articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica n. 554, quando attri-
buisce al Ministro per le Partecipazioni Statali la legittimazione a proporre al CIPE i
programmi d'investimento degli Enti a partecipazione statale. Tale degittimazione comporta
la necessita della conoscenza dei dati relativi, in funzione del carattere politico che la
prospettazione di essi deve necessariamente rivestire. Questa proposta (avuto riguardo
al fatto che il proponente & anche membro dell’organo collegiale deputato all’autorizza-
zione) deve rivestire necessariamente un carattere politico-economico, giacche deve sussi-
stere una congruenza tra i termini della proposta e il carattere della deliberazione. Do-
vendo quest'ultima muoversi nel quadro degli indirizzi generali della politica economica,
¢ chiaro che la proposta del Ministro per le Partecipazioni Statali non pud essere limi-
tata agli aspetti economico-aziendali del programma di competenza degli enti di gestione,
_giacche in tal modo essa non fornirebbe all’crgano collegiale quel necessario supporto
perché esso deliberi con piena conoscenza di tutte le indicazioni che 1'attuazione dei pro-
grammi proposti comporta.

10. — Peraltro, questa conclusione pur prescindendo dall’esistenza del dato norma-
tivo, si ricava dalle esigenze stesse della programmazione in quanto tale, i cui momenti
essenziali possono delinearsi nei seguenti:

— censimento dei bisogni;
— accertamento delle disponibilita necessarie per la soddisfazione degli stessi;
— individuazione dei mezzi pit congrui per ottenere tale soddisfazione.

11. — Questo processo deve corrispondere ad una esigenza di duttilith delle strutture
degli Enti di gestione che devono elaborare il processo programmatorio in funzione della
naturale evoluzione dei bisogni da soddisfare e in vista della tutt'altro che ipotetica insor-
genza di nuovi bisogni rispetto a quelli censiti. Esigenza di duttilitd che si basa su una
organizzazione articolata la quale deve investire la componente operativa, dagli Enti di
gestione alle finanziarie di settore, giacche l'indagine sulla congruenza dei mezzi pud essere
efficacemente compiuta solo da chi ¢ in grado di gestire le strutture e di prevederne il
rendimento.
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12. — In questa visione, la programmazione degli interventi da parte delle Partecipa-
zioni Statali, da un lato assume carattere di necessaria autoprogrammazione e dall’altro
lato incontra il limite della conformita alle linee generali della programmazione nazionale,
le quali devono essere elaborate in un processo idi continua integrazione con quello che
puo essere realizzato nell’ambito del sistema delle partecipazioni statali.

Questa ricostruzione normativa comporta un’altra conseguenza di rilevante impor-
tanza: che i poteri del Ministro per le Partecipazioni Statali si muovono nel momento
terminale dell’attivitd degli enti di cui rappresentano il necessario sbocco in chiave
politica. , )

In definitiva l'elaborazione del programma da sottoporre al CIPE promana da un
momento tecnico-economico di competenza degli enti, e si conclude con la verifica da
parte del CIPE stesso.

13. — Questa schematizzazione del procedimento programmatorio corrisponde sia
alla normativa che la prevede sia a mecessita di ordine politico che vanno tenute ferma-
mente presenti. ,

Ma quello che piu rileva & che la presenza del Ministro per le Partecipazioni Statali
¢ anche in funzione della necessita di riconoscere, nella fase di formulazione degli indi-
rizzi del processo programmatorio, poteri di intervento alle altre forze della produzione
e del lavoro che, in definitiva, rappresentano i destinatari della stessa programmazione.
Non puo infatti contestarsi, alla stregua del grado di maturazione politica raggiunto dal
nostro Paese, che la programmazione economica, se vuole corrispondere ai fini ai quali
¢ preordinata, deve essere frutto di un processo di corresponsabilizzazione di tutte le
forze interessate. Cid non tanto per dar vita ad un nuovo contratto sociale, quanto per-
che, giova ripeterlo, la programmazione non pud essere frutto di una manifestazione
autoritativa che prescinda dagli apporti costruttivi di chi & chiamato ad applicarla o a
subirla.

La visione pluralistica che la Costituzione Repubblicana ha dello Stato e il premi-
nente ruolo attivo che essa assegna alle strutture che sono le espressioni piii significative
di uno Stato democratico (Regioni e Sindacati) escludono che un processo programmatorio
possa essere seriamente portato a termine senza il contributo determinante di queste
strutture le quali non si pongono in un atteggiamento di istituzionale contrapposizione
con il Governo centrale, ma rappresentano delle articolazioni strutturali della comunita
nazionale. ,

Tale considerazione impedisce di ritenere sufliciente la loro presenza solo nella fase
conclusiva della programmazione.

Infatti, l'eventuale consuiltazione in sede CIPE o della Commissione Interregionale o
dei rappresentanti sindacali, potrebbe trastormare la verifica dei programmi in una con-
trattazione nella quale si perderebbe di vista l'interesse generale da perseguire e i singoli
partecipanti assumerebbero l'aspetto di organi esponenziali di visioni settoriali. Cid senza
dire che, come si & esposta la necessita di elaborare le linee della programmazione par-
tendo dalle strutture operative del sistema delle partecipazioni statali, cosi si deve ammet-
tere che anche le Regioni e i Sindacati dovrebbero poter disporre, quando nella fase finale
vengono intenpellati in sede CIPE, di un processo di elaborazione che faccia loro capo
per consentire che il confronto tra le diverse posizioni in sede di formulazione degli indi-
rizzi avvenga fra termini omogenei e non con riferimento a conclusioni che corrispondono
a maturazioni di diversa natura.

14. — Tutto cio impone la necessitd di individuare lo spazio politico nel quale inse-
rire la presenza delle Regioni e dei Sindacati.

Questo momento politico non pud che essere quello nel quale il Ministro per le Par-
tecipazioni Statali valuta con criteri politici la formulazione degli indirizzi in base ai
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quali saranno elaborati dagli Enti di gestione i programmi. Soltanto in questa fase, in-
fatti, & possibile prendere in considerazione, senza vanificare la elaborazione dei program-
mi, i contributi che possono venire dalle strutture indicate; cosi che il Ministro per le
Partecipazioni Statali assume la funzione di naturale punto di riferimento dell'incontro
tra le volonta politiche che debbono concorrere alla elaborazione della linea program-

s

matica del settore a cui & preposto.

15. — Non va trascurata, infine la rilevanza pratica che il carattere politico dell'in-
tervento del Ministro e la partecipazione delle Regioni e dei Sindacati assumono.

Se, infatti, il Ministro per le Partecipazioni Statali limitasse il suo intervento in fase
di indirizzo ad una azione di tutela dei programmi degli Enti, senza verificarne la portata
politica con il contributo di quelle forze che natura politica hanno, i programmi stessi
rischierebbero, proprio per la mancanza del filtro politico, di porsi in contrasto con le
linee della programmazione generale.

16. — 1l richiamo alle funzioni istituzionali delle Partecipazioni Statali e le precisa-
zioni relative alla connessione tra criteri di economicita e interesse pubblico da perseguire
non costituiscono soltanto un contributo alla esigenza di chiarezza per la definizione del
quadro di riferimento del settore delle partecipazioni statali, ma assumono un preciso ed
inequivocabile aspetto funzionale, giacché servono ad indirizzare tutto il sistema verso
quegli obiettivi politici che si intendono perseguire.

In questo quadro va tuttavia operata una verifica pregiudiziale, giacché puo, in astrat-
to, accadere che l'obiettivo di politica economica perseguita dal Governo nel suo com-
plesso non consenta l'utilizzazione del sistema delle partecipazioni statali.

Il sottolineare cid pud forse apparire superfluo se non si ha presente il lungo e
approfondito travaglio che indagini di diversa natura, ma soprattutto politica, hanno
comportato nel tentativo di delineare esattamente le funzioni delle partecipazioni statali.

Senza voler ripercorrere tutte le tappe storiche che hanno caratterizzato il sorgere dello
Stato imprenditore, va ricordato che all’iniziale e limitata funzione di soddisfare interessi
pubblici ritenuti essenziali alla vita comunitaria si & andato accompagnando un progres-
sivo arricchimento dell’ambito di operativita delle partecipazioni statali. Puo infatti affer-
marsi che la visione moderna del settore delle partecipazioni statali, nonche una distor-
sione delle funzioni originarie, rappresenta il risultato di un processo di progressiva evo-
luzione nel quadro dei principi di una economia mista che presiedono all'intervento dello
Stato imprenditore; e cio nel senso di perseguire gli interessi pubblici connessi all’inter-
vento dello Stato in modo compatibile con la promozione degli altri interessi che, come
gia si & visto devono essere considerati.

L'IMPEGNO MERIDIONALISTICO DELLE PARTECIPAZIONI STATALIL

17. — I vari stadi delle indagini compiute, in definitiva, dimostrano una costante che
¢ quella di ritenere legittimo — o meglio, necessario — l'intervento delle partecipazioni
statali tutte le volte in cui le forze produttive private non siano indotte ad intervenire in
determinate. aree ed in determinati settori che lo Stato ritenga meritevoli di intervento.

La specificazione piu rilevante di tale processo si & manifestata con riferimento alla
necessita dello sviluppo del Mezzogiorno (vedi risultati Commissione Giacchi). Il riferi-
mento al Mezzogiorno vale cio¢ ad istituzionalizzare l'interesse dello Stato ad intervenire
con lo strumento delle partecipazioni statali nelle aree pilt depresse del territorio mazio-
nale; e, rivestendo tale interesse natura pubblica, vale a condizionare quei criteri di eco-
nomicitd che rappresentano l'altro termine nel quale si svolge 1’azione delle partecipazioni
statali.
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18. — Nelle manifestazioni concrete delle proprie attivita, il settore delle partecipa-
zioni statali ha corrisposto a tale compito istituzionale. Infatti, 'espansione degli investi-
menti a seguito dell’avvio di importanti nuove iniziative che facevano spazio crescente
all'industria trasformatrice ha portato ad un aumento senza precedenti di nuovi posti di
lavoro nel Sud. Inoltre, lo sviluppo degli investimenti e dell’occupazione si ¢ tradotto in
una crescita pilt che proporzionale del ruolo che le partecipazioni statali svolgono nel
processo di sviluppo del Mezzogiorno: in questi ultimi anni I'impegno delle imprese a par-
tecipazione statale nel Sud & stato di gran lunga superiore al loro peso mella economia
nazionale, tanto che esse hanno concorso per oltre la meta agli investimenti complessivi
e per la quasi totalita agli incrementi netti dell'occupazione nel settore manifatturiero.
Se poi si considera che tale dato riflette il solo andamento dell'occupazione diretta delle
aziende a partecipazione statale, se ne deduce che la loro presenza & valsa di per s¢ non
solo ad assorbire l'intero sviluppo dell’occupazione ma anche a compensare parzialmente
la flessione che altrimenti si sarebbe registrata a causa della crisi che in questi anni ha
colpito molte imprese meridionali di minori dimensioni nel settore manifatturiero.

Tale constatazione non pud certo costituire di per s¢ motivo di compiacimento in
una valutazione complessiva delle caratteristiche dell’attuale processo di sviluppo; signi-
fica infatti, come gia si & notato, che la crescita delle aziende a partecipazione statale nel
Mezzogiorno si & svolta in concomitanza con un rallentamento degli investimenti privati
nell’area € con un processo di emarginazione della struttura industriale ivi esistente. Non
a caso si va oggi consolidando — in relazione al nuovo ruolo assunto dalle istanze regio-
nali oltre che alla costante pressione esercitata dalle forze sindacali — la sempre rinno-
vata richiesta alle partecipazioni statali di interventi generalizzati a carattere di supplenza
piuttosto che di promozione nei riguardi di nodi e di carenze fondamentali mello svi-
luppo produttivo e sociale nel Mezzogiormno (piccole e medie imprese, trasformazione e
commercio dei prodotti agricoli, infrastrutture e interventi nel territorio, etc. etc.).

Nella stessa prospettiva, se ne ripropone costantemente il ruolo nell’ambito delle finan-
ziarie regionali con prevalenti finalita di salvataggio di strutture produttive in crisi. Ora,
al di 12 dei limiti obbiettivi che il sistema non mancherebbe necessariamente di incontra-
re nell’assumersi i compiti sempre piltt ampi e complessi richiesti dall’attuale processo di
sviluppo, & ovvio che una estensione indiscriminata del campo e delle modalita dell'inter-
vento delle partecipazioni statali finirebbe col tradursi in una paralisi € in una vanifica-
zione del loro ruolo specifico. E evidente infatti il limite insito nel ruolo di pura supplenza
che talora si tenta di attribuire all’azione delle partecipazioni statali: una tale azione, non
accompagnandosi a una equilibrata crescita dell’ambiente industriale e delle strutture
civili del Mezzogiorno, ne sarebbe sempre pili ostacolata oltre a venire gravata da costi
fortemente crescenti. Il punto terminale del processo non sarebbe allora soltanto il con-
solidarsi di una indebita divisione dei ruoli tra imprese a partecipazione statale e imprese
private, ma pilt in generale il blocco di qualsiasi processo di sviluppo del Mezzogiorno e
il cristallizzarsi nel suo ambito di strutture deficitarie e protette in piena contraddizione
con l'obiettivo costante della politica meridionalistica.

Emerge da queste considerazioni la necessita di una attenta verifica dello stato com-
plessivo della questione meridionale alla luce degli eventi di questi ultimi anni.

Non ¢ questa la sede per un ripensamento analitico delle vicende e delle tensioni
che hanno caratterizzato la nostra economia a partire dalla fine degli anni '60. Certo si &
che il maturare contemporaneo’ di tensioni inflazionistiche e di cadute di redditivita a
livello delle imprese si ¢ tradotto in una serie di effetti che hanno giocato, singolarmente
e cumulativamente, a svantaggio delle regioni meridionali.

E cio non soltanto a livello di investimenti e di occupazione, ma nel quadro pit
ampio della politica di trasferimenti di reddito che costituisce tuttora una componente
determinante del progresso economico del Mezzogiorno. Si ¢ infatti resa prioritaria e pres-
sante la ricerca di un nuovo equilibrio delle gestioni aziendali attraverso I'ammoderna-
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mento, che quasi sempre comporta l'ulteriore sviluppo degli impianti esistenti, ubicati
prevalentemente nel Centro-Nord; al tempo stesso, il clima di crisi e di ristagno produt-
tivo ha reso piu difficile e raro l'avvio di nuove iniziative, in generale e quindi tanto piul
nel Mezzogiorno. La crisi ha giocato a favore delle aree piut sviluppate del Paese anche
in un altro senso, col determinare cioé una serie di misure di sostegno e di salvataggio di
aziende o settori in difficoltd, tali da ridurre indirettamente i benefici che I'attuale sistema
di incentivi vuole riservare agli insediamenti meridionali.

Da tali considerazioni possono trarsi alcune indicazioni di fondo in merito al necessario
e costante approfondimento dei temi della politica meridionalistica: temi che investono gli
strumenti e gli indirizzi dell'intervento pubblico destinato specificamente alle regioni meri-
dionali e al tempo stesso il collegamento funzionale tra strategia e misure generali di poli-
tica economica e gli obbiettivi e le esigenze di sviluppo del Mezzogiorno. Cosi una strategia
che assumesse a punto di riferimento la centralita del problema meridionale dovrebbe in
primo luogo valutare nella sua globalita la politica degli incentivi.

Una pill accentuata componente meridionalistica dovra d’altra parte caratterizzare in
futuro la stessa politica di riforme e di sviluppo dei consumi pubblici almeno nella misura
in cui il successo di tale politica & legato non solo a modifiche di tipo istituzionale, ma
anche e soprattutto ad investimenti e trasferimenti di reddito da parte dello Stato.

Va d’altra parte sottolineata con forza, soprattutto nell’attuale fase della politica eco-
nomica del Governo, l'esigenza di assicurare un controllo qualitativo della spesa pubblica
a livello centrale e locale, per garantire un adeguato finanziamento dei progetti riguardanti
le Regioni del Mezzogiorno: a tal fine & stata giustamente suggerita la predisposizione di
un meccanismo di adeguamento delle erogazioni di bilancio per investimenti che tenga
conto delle variazioni dei costi monetari.

Una impostazione efficace del problema del Mezzogiorno comporta nelle presenti cir-
costanze che esso sia ritenuto prioritario anche ai fini della politica regionale della Comu-
nita Europea, nel cui ambito stanno attualmente maturando decisioni operative circa
l'istituzione di un fondo regionale europeo e dei suoi criteri e modalita di erogazione.

E a tal fine necessaria fin da questo momento ed anzi ora pit che mai, una presenza
attiva del governo italiano, anche per stimolare tutte le forze attive della produzione per
la predisposizione di un patrimonio progetti — non solo infrastrutturali ma anche mani-
fatturieri — suscettibile di fruire immediatamente di un intervento della Comunita. Si sa
infatti che il fondo regionale funzionera sulla base di un concorso alle misure e azioni gia
in atto presso i paesi membri; l'esperienza di altre forme di concorso comunitario, come
il Fondo Sociale Europeo, sta a dimostrare che in una formula di questa natura, la reale
ripartizione delle erogazioni & in definitiva in funzione della tempestivita ed efficienza degli
interventi operati sul piano nazionale.

La centralitd del problema del Mezzogiorno esige comunque che anche nell’ambito
nazionale sia riconosciuta la dimensione meridionalistica della politica economica in ogni
suo aspetto. Una prima completa verifica di tale approccio & certamente costituita dal
legame oggettivo tra lo sviluppo industriale nel Mezzogiorno e la pilt generale azione di
rilancio degli investimenti nazionali.

La possibilita di installare nel Sud nmuove capacita produttive dipende infatti dalla
dinamica complessiva del mostro sistema industriale, soprattutto nei suoi settori trainanti.
Di qui l'esigenza di una politica economica che assicuri in modo tempestivo e in misura
adeguata il sostegno pubblico mecessario alla crescita dei settori di punta, condizionan-
dolo peraltro alla ubicazione nelle Regioni meridionali della nuova capacita produttiva giu-
stificata dall’espansione della domanda.
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PROSPETTIVE DELLO SVILUPPO DEL MERIDIONE.

19. — L'’esistenza di un’effettiva interconnessione tra crescita industriale e localizza-
zione meridionale dei nuovi investimenti implica un concreto indirizzo meridionalistico
nel predisporre la nuova capacita produttiva richiesta dalla dinamica della domanda e del
progresso tecnico. ' .

Tale indirizzo vale ovviamente, nella misura in cui & suscettibile di verifica concreta,
per i settori industriali ove gli ampliamenti di capacita produttiva rappresentino significa-
tive e riconoscibili occasioni di investimento e trova una sua prima esemplificazione nei
problemi attinenti allo sviluppo dell'industria siderurgica nazionale.

A questo riguardo, basta ricordare che gli obbiettivi di sviluppo del settore, volti anzi-
tutto ad assicurare un equilibrato soddisfacimento della domanda interna mel prossimo
decennio, implicano imperativamente la realizzazione di nuove capacita produttive.

Questo tipo di investimento non potrebbe del resto considerarsi alternativo rispetto
ad altre iniziative manifatturiere e di trasformazione, che al contrario sono comunque da
effettuare mell’area interessata, per avviarvi un meccanismo di industrializzazione diffusa.
Va semmai verificata pilt a monte la scelta tra una collocazione di dette nuove capacita
produttive nel Mezzogiorno e una eventuale ubicazione mel Centro Nord; una simile im-
postazione del problema consente di rovesciare 1'abituale polemica sulle « cattedrali nel
deserto », mel senso che una nuova « cattedrale » deve collocarsi mel «deserto» se non
vuole essere al contrario lo strumento per una accentuazione delle distanze tra Nord e
Mezzogiorno. ~

Occasioni di tale portata e rilevanza nomn sono infatti frequenti né numerose: occorre
quindi saperle cogliere promuovendo intorno all'impianto di base strutture produttive e
civili che costituiscano un ambiente moderno e quindi un polo di sviluppo.

20. — Alla prospettiva della realizzazione nel Mezzogiorno di tutta la nuova capacita
produttiva legata allo sviluppo dei settori pit dinamici del nostro apparato industriale si
collega infine quella del trasferimento nel Sud di sezioni dell’apparato produttivo esistente.
Spingono in questo senso le stesse crescenti difficoltd incontrate dalla industria nelle zone
pill congestionate del mostro Paese, difficolta legate in misura crescente all'impossibilita di
reperire in loco la mano d’opera mecessaria per l'estensione degli impianti esistenti. Non
sara forse inutile ricordare in proposito che il ricorso a mano d’opera immigrata deter-
minerebbe di per s¢ una domanda addizionale di dotazioni civili tali, ad un tempo, da
accentuare la distorsione esistente tra regioni settentrionali e meridionali e da tradursi in
costi aggiuntivi globali di insediamento molto maggiori di quelli relativi ad una localizza-
zione meridionale dei muovi investimenti.

Il trasferimento di attivita produttive dal Nord al Mezzogiorno non &, tuttavia, realiz-
zabile per fatto spontaneo; una azione di indirizzo e di incentivazione da parte dei pub-
blici poteri, ¢ necessaria e dovra investire non soltanto il momento della produzione, ma
anche quello direzionale, tecnico, commerciale e della ricerca, in modo da giungere alla
formazione di nuove strutture dinamiche ed autosufficienti. ' ,

Si tratta in definitiva della capacita di definire e realizzare contestualmente un insieme
di interventi mel territorio, strutturati in iniziative di carattere industriale, infrastruttu-
rale e sociale complementari tra loro.

Cid pone ovviamente delicati e complessi problemi in ordine alle responsabilith di
pianificazione, esecuzione e gestione: il compito preminente affidato alle Regioni dovrebbe
essere assolto secondo modalitad che, nella fase tecnico-gestionale, assicurino un elevato
coefficiente di dinamismo e di efficienza esecutiva, inclusa in questo caso la capacita di
indirizzare in modo coerente i diversi soggetti pubblici e privati chiamati a partecipare
all’operazione.
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Tale problema, cosi come quello del finanziamento, ¢ ancora lungi dall’essere risolto,
ma la prospettiva di una esecuzione coordinata nel tempo e nello spazio di iniziative di-
verse per natura e per livello di responsabilitd condiziona la possibilith di attuare la
nuova strategia di cui la legge 853 del 1971 ¢ stata la formulazione giuridica e che appare
oggi sempre pill essenziale per un razionale processo di sviluppo economico e civile del
Mezzogiorno. "

Le considerazioni testé svolte si iscrivono nella linea sia di un completamento, sia di
un pilt razionale assetto degli specifici strumenti di intervento meridionalistico.

Sotto questo stesso profilo, sembra legittimo procedere ad alcuni ritocchi del sistema
degli incentivi in funzione degli attuali obbiettivi della politica di sviluppo del Mezzogiorno.

Una prima esigenza, del resto gia espressa nella legge del 1971, & a questo riguardo
quella di incoraggiare al massimo la localizzazione nel Mezzogiorno di attivita industriali
ad alta intensita di lavoro, alle quali l'attuale meccanismo di incentivazione ha fornito un
compenso insufliciente rispetto ai maggiori oneri derivanti ai fini della concorrenza della
loro ubicazione meridionale; in questa categoria di attivita, che si vuole in modo sollecito
orientare verso l'area meridionale, sono da includere anche le sezioni staccate di imprese
localizzate al Nord, il cui trasferimento al Sud conviene agevolare con specifiche misure.

INTERVENTI OPERATIVI NEL MEZZOGIORNO.

A) Difesa e assetto del territorio

21. — Lo sviluppo del Mezzogiorno propone alcuni temi fondamentali all’attenzione
e all'impegno del Paese.

Il primo, e il pili importante, ¢ certamente quello della difesa ¢ dell’assetto del terri-
torio. La politica del territorio, superata la lunga fase degli interventi episodici, deve ar-
ticolarsi in un processo di pianificazione che parte dalla difesa del suolo e arriva alla or-
ganizzazione fisica, insediativa ed economica del territorio.

Con un cosi ampio spetiro di implicazioni, che vanno da quelle di ordine spaziale
connesse agli insediamenti produttivi ed abitativi fino alle interdipendenze socio-economi-
che tra i vari insediamenti, essa investe e determina direttamente il modello di societa che
si intende realizzare.

Cosi intesa, la politica del territorio costituisce dunque lo strumento fondamentale per
il superamento del vecchio modello post-bellico condizionato dalle esigenze della ricostru-
zione e per un approccio nuovo, ma necessario, a un modello di societa progredito e corri-
spondente ad una « qualith comunitaria » che faciliti il processo di integrazione dell’Italia
con gli altri Paesi europei. )

22, — Ma l'idea di assetto del territorio implica molto di pil1, e si collega ai grandi
progetti integrati di sistemazione e sviluppo, che costituiscono componenti essenziali di un
disegno organico di trasformazione del Mezzogiorno.

23. — Appare soprattutto necessaria la creazione di una armatura urbana concepita
in funzione correttiva delle distorsioni esistenti, tanto sul piano territoriale che su quello
economico e sociale, tenendo conto delle vocazioni naturali da finalizzare al disegno glo-
bale. E in questo quadro che va interpretata e ripresa l'indicazione del terzo programma
di politica economica a medio termine della CEE, secondo cui le politiche di sistemazione
del territorio sono indispensabili per dirigersi « verso un tipo di sviluppo ove la localizzazio-
ne delle attivitd produttrici si orienti maggiormente secondo le grandi ripartizioni umane ».
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B) Infrastruiture

24. — Ne deriva, immediato, un discorso sulle infrastrutture. Se ¢ vero che l'infra-
struttura da sola qualche volta non basta per promuovere lo sviluppo, & pur vero che essa
costituisce sempre un elemento indispensabile per il decollo e per l'espansione. Assicurata
la difesa del territorio, occorre rinforzare la struttura urbana mediante la creazione di una
armatura di servizi civili in grado di migliorare le condizioni sociali e la qualita della
vita. Questo processo, pur essendo destinato ad affrontare un problema mazionale e do-
vendo quindi estendersi a tutto il Paese, deve incominciare dal Mezzogiorno, proprio allo
scopo di determinarvi tempestivamente le condizioni ambientali per trarre i massimi ri-
sultati degli interventi strategici.

25. — E noto che le condizioni di marginalita economica delle regioni periferiche pos-
sono difficilmente essere modificate da semplici interventi di razionalizzazione della rete dei
trasporti. Appare necessario invece puntare su taluni grandi interventi strategici nel campo
delle infrastrutture di trasporto, suscettibili di produrre conseguenze di vasta portata. Si
¢ gia definito il Mezzogiorno come la « nuova frontiera » meridionale dell’Europa, aperta
verso il bacino del Mediterraneo, nel quale i Paesi rivieraschi danno segni non dubbi di
rilancio economico e di sviluppo.

Occorre quindi pensare ad una valorizzazione diversa delle regioni, che hanno un po-
tenziale produttivo e residenziale sotto-utilizzato, sostenendo al tempo stesso una politica
di riequilibrio territoriale progressivo a scala nazionale e internazionale; essa puo facili-
tare la decongestione di aree in cui i fenomeni di concentrazione delle popolazioni e delle
attivita economiche raggiungono — o rischiano di raggiungere — un grado eccessivo, favo-
rendo, per contro, la stabilizzazione della popolazione ¢ la promozione di attivita produt-
tive nelle regioni meno sviluppate.

26. — Se ne deduce che non basta ridurre la lontananza delle zone periferiche da
quelle centrali, ma occorre piuttosto eliminarne la perifericita facendone un polo di at-
trazione per un'area nuova. E questo il compito di un intervento mellinfrastruttura del
trasporto che possa essere definito strategico: la sua realizzazione deve condurre a una
modificazione generale del sistema dei trasporti che tenga conto di nuovi collegamenti col
mondo esterno e rafforzi al tempo stesso la struttura produttiva.

Nel Mezzogiorno tali concetti devono concretarsi in alcuni casi precisi.

La conversione in « area forte » delle conurbazioni dello Stretto, mel quadro di un
grande progetto integrato, esige che il collegamento attraverso lo Stretto di Messina sia
concepito non nei limiti di una mera infrastruttura di trasporto, ma come punto di riferi-
mento per la nascita di un grande sistema metropolitano e produttivo unitario destinato
a modificare la geografia economica italiana.

Analogamente, il gigantesco progetto di riequilibramento della Campania trova nelle
infrastrutture di trasporto — vie di comunicazione di superficie, scali marittimi — solo
una delle linee di intervento, mentre il complesso disegno che presiede al progetto im-
plica un ribaltamento dell’assetto dell’attivitd produttiva e del mercato ad amplissima
scala, in modo di provocare conseguenze rivoluzionarie sulle condizioni umane ed ambien-
tali della regione.

C) Energia

Y

27. — Altro elemento di riequilibrio per il Mezzogiorno & costituito da una nuova
politica dell’energia. E noto quanto la disponibilita di energia abbia facilitato le concen-
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trazioni industriali in determinate aree pil1 favorite d’Europa; anche nell’ambito nazionale,
la disponibilita di risorse idroelettriche & stata elemento importante per lo sviluppo della
industria settentrionale. Si tratta al riguardo di perseguire con fermezza, accentuandola in
senso meridionalistico, la politica delle fonti di produzione di energia elettrica che ha
avuto una significativa manifestazione nel recente decreto-legge n. 568 del 1973, che ha
autorizzato la costruzione di centrali termoelettriche e 1'elettrodotto Poggio a Caiano -
Roma Nord. ‘

Tutto cid senza trascurare l'esigenza di localizzare nel Mezzogiorno le centrali elet-
tro-nucleari, ecologicamente non inquinanti, in modo da tener conto, non solo delle neces-
sita del sistema produttivo gia esistente, ma di quello nuovo che si vuole promuovere
ed in relazione alle prospettive di sviluppo ed alle nuove esigenze di consumo degli utiliz-
zatori meridionali.

D) Industria

28. — La nuova fase di rilancio dell'industrializzazione del Mezzogiorno non parte da
zero. Parte da una situazione infrastrutturale gia pili avanzata, ma non ancora sviluppata
a sufficienza, e dalla presenza di un’industria di base di motevole rilievo.

La polemica sulle « cattedrali nel deserto » pud diventare ingenerosa e sottovalutare
l'importanza determinante che la disponibilita di materie prime e semilavorati a costi
competitivi riveste nel lungo periodo per l'industrializzazione del Mezzogiorno.

29. — E tempo ormai di affiancare all'industria di base un ampio ventaglio di inter-
venti nell'industria manifatturiera specie nelle sue articolazioni tecnologicamente pili avan-
zate. E questa infatti l'industria che pilt si adatta a provocare lo sviluppo e la qualificazio-
ne dell'imprenditorialita e ad affrancare il Mezzogiorno dalla posizione subordinata nei
confronti del Nord, che la crescita impetuosa successiva alla ricostruzione gli aveva ri-
servato.

30. — Particolarmente rilevante, in questo quadro, ¢ il caso del settore elettronico che
presenta ad un tempo un carattere strategico per la crescita e la qualificazione tecnologica
dell'intero apparato industriale e la capacitd di assorbire notevoli aliquote di mano d’ope-
ra. Esso si presta, piti di altri, ad essere articolato in impianti di medie dimensioni, che,
per le produzioni tecnologicamente affermate, sono suscettibili di una localizzazione diffusa
nel Mezzogiorno.

L’apporto dei fondi pubblici a sostegno dell’elettronica — pari nei maggiori Paesi in-
dustrializzati al 40-60 per cento delle spese — si colloca nel nostro Paese sui livelli del
tutto modesti per entitd assoluta e relativa e per continuiti.

Gioverebbe, innanzitutto, a questo proposito, razionalizzare la politica degli acquisti
da parte della pubblica amministrazione, secondo un programma di ammodernamento che
possa costituire un valido riferimento per i piani produttivi delle aziende, sulla scorta del
recente contratto di meccanizzazione del servizio postale che ha interessato direttamente
il settore delle partecipazioni statali.

Converrebbe, altresi, allargare la gamma degli strumenti di intervento finanziario a
favore della ricerca, graduando inoltre l'entita dell'intervento in funzione del grado di ri-
schio dei singoli progetti.

In tale linea rientra del pari Vindispensabile sostegno richiesto per il conseguimento
degli obiettivi del rilancio di un programma nel settore aeronautico, che pit di altri ri-
chiede un impegno congiunto a lungo termine dello Stato e dell'industria, tanto piti nel-
l'attuale quadro internazionale di crisi pressoche generale del settore: solo cosi le parte-
cipazioni statali, che non da oggi si sono impegnate in campo aeronautico nel Mezzogior-
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no, potranno assumere nuove iniziative da localizzare nell’area e sviluppare progressiva-
mente strutture tecnico-produttive e progettuali in grado di operare con successo su di un
mercato internazionale come quello aeronautico, dominato da un limitato numero di co-
struttori appartenenti ad un ancor pitt limitato numero di paesi.

31. — Un altro settore chiave del processo di crescita industriale del nostro Paese, &
quello della meccanica termoeletironucleare. L’avvio di nuove iniziative nel Mezzogiorno
¢ legato anche qui ad una strategia complessiva dei pubblici poteri a favore di uno svi-
luppo sostenuto del settore, come appare evidente quando si pensi, ad esempio, al legame
obbiettivo intercorrente tra 'espansione dell’industria € un adeguato rilancio della politica
energetica. :

E) Risorse energetiche

32. — Come & stato gia accentuato mella relazione previsionale programmatica dei
Ministri del bilancio e del tesoro, un particolare rilievo assume il problema fondamentale
della mostra industria petrolifera. Strumento principale di questa nuova politica petroli-
fera sara il piano del petrolio che il CIPE, in attuazione del mandato ricevuto dal Con-
siglio dei Ministri, elaborera nel quadro di un programma nazionale dell’energia. I criteri
che dovranno essere seguiti per la elaborazione del piano del petrolio sono:

a) « Garanzia del rifornimento di petrolio greggio e di prodotti petroliferi sulia
base di un piano pluriennale di approvvigionamenti ». :

b) « Disciplina dei piani di lavorazione delle raffinerie attraverso la definizione delle
quote relative al mercato interno ed alla esportazione, in modo da garantire prioritaria-
mente il soddisfacimento del fabbisogno nazionale ».

c¢) « Razionalizzazione degli impianti di raffinazione, trasporto e distribuzione, al fine
di eliminare gli sprechi derivanti da capacitd eccessiva, da dimensioni insufficienti, da
squilibrata distribuzione nel territorio e di ridurre al minimo i danni derivanti all’ambien-
te dall’inquinamento ». ‘

d) «Rafforzamento del ruolo svolto dall’Ente di Stato, attraverso lo sviluppo della
attivita di ricerca e la conclusione di contratti 'di lungo periodo con i Paesi produttori,
intesi ad acquisire risorse petrolifere nel quadro di accordi commerciali ed industriali
pilt ampi ».

33. — L’applicazione di tali criteri deve tenere conto della elevatissima dipendenza,
sia attuale, sia a breve e medio termine, delle importazioni petrolifere per cui il proble-
ma centrale del settore energetico italiano & quello della sicurezza dei flussi di importa-
zione del petrolio.

Ai fini del raggiungimento di tale obbiettivo, le preoccupazioni maggiori che si pos-
sono esprimere riguardano il possibile verificarsi di carenze e di tensioni sul mercato pe-
trolifero € un aumento pitt o meno forte dei prezzi del petrolio. Cid senza escludere che
l'attuale situazione internazionale potrebbe esporre a gravi pericoli i naturali flussi di im-
portazione di cui finora I'Italia ha goduto. Di fronte a tali problemi & necessario agire:

1) sul piano politico-diplomatico con iniziative dirette nei confronti dei paesi pro-
duttori, per ottenere garanzie sulla continuiti e sulla sicurezza degli approvvigionamenti
ed una stabilizzazione dei prezzi;

2) sul piano strettamente industriale per ottenere, grazie ad un processo di razio-
nalizzazione delle fasi «a valle » dell’approvvigionamento, una riduzione di costi in tali
fasi che serva a contenere T'aumento previsto del prezzo del petrolio.
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Sul piano esterno la prima iniziativa puo riguardare una decisa azione italiana in se-
no alla Comunita Economica Europea affinché si pervenga il piti rapidamente possibile alla
definizione di una politica energetica comunitaria che abbia come obbiettivo fondamentale
quello di inserire lo scambio di fonti energetiche nel pili vasto complesso degli scambi com-
merciali tra i paesi della CEE ed i paesi esportatori di petrolio, anche per venire incontro
a richieste in tal senso espressamente formulate dagli stessi paesi produttori.

Parallelamente all’azione ora ricordata, da intraprendere sul piano comunitario, deve
essere considerata, inoltre, I'opportunita di svolgere ogni possibile azione sul piano indu-
striale, diplomatico e politico per rafforzare la posizione del nostro paese sul mercato
energetico, in particolare per quanto riguarda gli approvvigionamenti di petrolio, di gas
naturale e di minerali uraniferi.

Per conseguire un rafforzamento della posizione del nostro paese sul mercato energe-
tico ¢ anche necessario sostenere un costante e rilevante sforzo sul piano tecnico e finan-
ziario da parte dell'impresa di Stato per l’acquisizione di nuove risorse di petrolio e di
gas naturale, sia mediante la continuazione dell’attivita di ricerca in Italia ed all’estero, sia
mediante accordi di lunga scadenza con i paesi produttori per I'acquisto di idrocarburi.
Tali accordi di lunga scadenza potrebbero essere inseriti in accordi quadro ampiamente
articolati, che contemplino cio¢ la fornitura da parte dell’ltalia, di assistenza tecnica, di
beni, di impianti, eccetera, in cambio di petrolio o di gas mnaturale. La realizzazione di
tali accordi richiede, in particolare, che la politica estera italiana, cosi come la politica
degli scambi commerciali del nostro paese, tenga conto dell’esigenza di favorire i rapporti
economico-commerciali con i paesi produttori di petrolio, anche in settori diversi da quelli
degli idrocarburi.

Nel quadro della politica energetica, poi, non va escluso che la possibilita idi ampliare
la quota dei fabbisogni energetici attualmente coperta dal gas maturale;, & anche condi-
zionata dalla definizione di una politica specifica sull'impiego dei combustibili « puliti »
che ne regoli, cioe, le norme di utilizzazione. Cid si rivela necessario ed indilazionabile
sia perche la crescente domanda di combustibili puliti a livello mondiale comporta una
difficoltad nel loro reperimento, sia perche I’approvvigionamento di tali combustibili com-
porta costi elevati. '

Il conseguimento dell’obbiettivo della sicurezza, inoltre, richiede anche che sia favo-
rita una decisiva diversificazione delle fonti energetiche. A tal fine, appare necessario sti-
molare I'impiego del gas naturale e dare un impulso, come gia si & rilevato, alla realiz-
zazione di centrali elettronucleari, all’acquisizione di minerali uraniferi ed allo sviluppo
delle diverse fasi del ciclo del combustibile nucleare anche attraverso la partecipazione di
imprese italiane ad iniziative multinazionali.

Vi &, infine, la possibilita di realizzare un sistema di riserve di sicurezza di fonti di
energia. Oltre alle scorte di obbligo relative al greggio ed ai prodotti petroliferi gia previste,
potrebbe essere studiata la possibilita di realizzare scorte anche di gas naturale e di uranio.

Nell’ambito di una politica energetico-petrolifera nazionale, a complemento delle inizia-
tive da intraprendere per conseguire 1'obiettivo della sicurezza & necessario un processo di
razionalizzazione dei settori « a valle » del trasporto marittimo del greggio, al fine di ri-
durre al massimo i costi di detti settori e di contenere, quindi, le spinte agli aumenti dei
prezzi delle fonti energetiche.

Il primo settore che un tale processo dovrebbe considerare & quello dei porti. Si rivela
sempre piu urgente, infatti, promuovere la razionalizzazione di un sistema portuale in grado.
di accogliere le petroliere di grandi dimensioni il cui costo di esercizio &, come si & visto,
notevolmente piit contenuto di quello di navi di piccole medie dimensioni.

Per quanto riguarda il settore della raffinazione, la ristrutturazione deve ispirarsial
criterio di sviluppare la capacitd di raffinazione in funzione essenzialmente dei consumi
nazionali e di localizzare gli impianti, per quanto possibile, nelle zone di consumo per i
vantaggi di ordine economico ed ecologico che questa soluzione offre rispetto all’alterna-
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tiva di cabotare i prodotti dalle aree di raffinazione a quelle di consumo. Allo scopo di ot-
tenere le economie di scala connesse alla dimensione della attivita, {a capacita di raffinazione
dovra essere concentrata in un numero ridotto di impianti di grandi dimensioni, eventual-
mente a carattere consortile, opportunamente ubicati sia rispetto ai mercati di consumo,
sia rispetto ai terminali di approvvigionamento del greggio, sia infine, rispetto alla utilizza-
zione del territorio per altri fini.

Il piano di razionalizzazione dell'industria petrolifera nazionale dovrebbe, infine, pre-
vedere la realizzazione di un sistema di oleodotti per il trasporto del greggio dai terminali
petroliferi alle raffinerie e dei prodotti finiti dalle raffinerie ai grandi utilizzatori ed ai mer-
cati di consumo e lo sviluppo degli impianti di distribuzione stradale di carburanti in fun-
zione delle effettive necessita di mercato.

E superfluo dire che il processo di sviluppo e di razionalizzazione delle fasi « a valle »
dovra essere coerente con gli obiettivi sopra accennati della sicurezza, della economicita
e della presenza di operatori nazionali nell'industria petrolifera a livello internazionale.

Ai fini della realizzazione di una politica energetico-petrolifera nazionale, I'ENI rap-
presenta uno strumento insostituibile.

La dimensione acquisita particolarmene nel settore degli idrocarburi ha consentito
all'impresa pubblica di poter operare efficacemente anche in momenti congiunturali difh-
cili per I'approvvigionamento del mercato italiano. Due esempi di questa azione congiun-
turale sono dati dall’intervento dell’ENI, durante ’anno in corso, sul mercato del gasolio
per riscaldamento e sul mercato dei carburanti.

Ma, a parte 'azione anticongiunturale, per il prossimo quinquennio, 'ENI ha predispo-
sto un vasto programma di investimenti riguardanti ’attivitd mineraria per lo sviluppo
delle concessioni gia acquisite e per l'esplorazione di nuove aree ancora in fase di tratta-
tive. Questi programmi concorreranno all’obiettivo di contribuire in misura sempre pilt con-
sistente al soddisfacimento del fabbisogno energetico nazionale e conseguentemente ad
una sempre pitt ampia partecipazione dell’ENI al processo di sviluppo economico e so-
ciale del Paese.

F) Agricoltura

34. — 1l grande tema dello sviluppo del Mezzogiorno non pud essere ridotto ai ter-
mini restrittivi dell'industrializzazione. In effetti, se per sviluppo si intende promozione
di una equilibrata ed armonica evoluzione economica e sociale, I'agricoltura gioca un ruolo
non subordinato, ma, accanto agli altri settori, primario e fondamentale.

Una societa che voglia fornire ai propri membri opportunita di civile progresso e di
promozione autonoma della personalith, deve necessariamente concepire la propria evolu-
zione in termini poliedrici ed articolati, rifiutando la sostituzione violenta di una arcaica
struttura agricola, dopo averla condannata all’esaurimento, con un sistema unicamente
industriale.

35. — E chiaro che, se il settore primario non si sviluppa contemporaneamente agli
altri, la nuova occupazione creata dalla industria e dai servizi diventerebbe, invece che
aggiuntiva, soltanto sostitutiva di posti di lavoro liberati dall’abbandono delle terre.

36. — D’altra parte, il ruolo determinante nello sviluppo, che va riconosciuto alla
agricoltura, non si muove soltanto sul piano sociale, ma anche su un piano pitt diretta-
mente economico-produttivo. Il presente deficit alimentare italiano, che da molti anni cre-
sce inesorabilmente e drammaticamente, impone infatti uno sforzo serio di rilancio delle
produzioni agricole mazionali.

E ben vero che lo sviluppo dell'industria, fornisce offerta aggiuntiva di merci che
esportate, creano i mezzi di pagamento necessari a far fronte all’aumentato fabbisogno di
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importazione. Ma non si pud non tener conto del fatto che 1'Italia destina all’estero gia
una quota molto importante delle sue risorse che potrebbero piti utilmente essere impie-
gate all'interno. Una minore dipendenza dall’estero per l'approvvigionamento di prodotti
alimentari consentirebbe uno sforzo maggiore di investimento nei servizi sociali senza
andare incontro ad insostenibili tensioni dei costi con l'estero.

All'agricoltura va quindi riconosciuto un ruolo strategico della massima importanza
per conseguire una espansione equilibrata ed articolata.

37. — In veritd, anche se le partecipazioni statali non sono state chiamate fin ora ad
impegnarsi in maniera significativa nel settore primario, la loro azione operativa e pro-
duttiva potrebbe dar luogo ad effetti importanti anche per quel settore. Il rilancio della
agricoltura, infatti, non pud avvenire senza un efficace intervento a monte, per un profon-
do riassetto territoriale che garantisca la disponibilityh di aree coltivabili perfettamente
attrezzate anche dal punto di vista idrogeologico, e a valle, per le successive lavorazioni
e la commercializzazione dei prodotti.

38. — E soprattutto su questi due ultimi momenti che pud intervenire efficacemente
il sistema delle partecipazioni statali per la predisposizione di programmi di intervento
integrati che favoriscano I’evoluzione dell’agricoltura verso un assetto produttivo moderno,
remunerativo, competitivo a livello internazionale. Un assetto produttivo che si orienti verso
le colture sofisticate, che esaltino le vocazioni naturali e le infungibili condizioni climatiche
delle regioni meridionali, appare il pitt idoneo. Tale assunto risulta tanto pit valido se
lo si valuta mel contesto di modelli agricoli evoluti, caratteristici delle aree pil1 progredite
dell’Buropa e di altri continenti.

39. — Un’attenzione particolare dovra essere riservata alla zootecnia. Le carenze di
questo comparto a livello mazionale incidono in maniera determinante sulla struttura de-
gli scambi commerciali con gli altri Paesi, provocando una emorragia valutaria valutabile
ad oltre 1.000 miliardi I’anno, con un andamento rapidamente crescente.

40. — E evidente che I'attivitd del settore primario non va considerata sotto il taglio
tradizionale, ma nel contesto di un processo di industrializzazione dei comparti interessati
che valga ad accrescere il valore aggiunto e quindi ad aumentare il significato economico
del processo produttivo. Questo processo deve portare alla valorizzazione di alcune risorse
agricole per lo sviluppo di produzione realizzate con criteri industriali e collegate alle at-
tivita di distribuzione e di trasformazione.

G) Servizi

41. — Come gia in precedenza & stato illustrato la sistemazione del territorio e la sua
armatura civile condizionano le fasi successive dello sviluppo.

Cio appare tanto piu valido nelle attivith terziarie, le quali, per poter essere utilmente
esplicate, hanno bisogno di un tessuto territoriale armonico e ben organizzato.

42. — Un aspetto particolarmente importante soprattutto nel contesto meridionale,
oltre le gia richiamate armature infrastrutturali, & certamente quello della distribuzione.
La gid eccessiva polverizzazione, che caratterizza il settore a livello nazionale, conosce al
Sud i suoi aspetti pilt esasperati. Le partecipazioni statali possono inserirsi fattivamente
in questo problema, gia disponendo di una rilevante capacita organizzativa, che puo essere
impiegata da un lato per facilitare 'approvvigionamento dei beni di consumo, specie di
quelli alimentari, e dall’altro per assicurare la presenza di punti di vendita adeguati, sia
come numero che come dimensione, alle esigenze della clientela urbana e periferica.
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43, — Ma esistono altri comparti, nel settore dei servizi, che sono destinati ad as-
sumere importanza crescente.

Essi riguardano quei servizi « rari », di natura pitt avanzata o sofisticata, che si defi-
niscono, almeno per il momento , « quaternari »: centri di ricerca, attrezzature ed impianti
al servizio della cultura e dell’arte, come pure dei settori pitt moderni di attivita economica.

Per apprezzare esattamente il valore di queste attivitd, occorre considerarne taluni ef-
fetti indotti di rilevanza generale. Al di la, infatti del pur notevole significato economico
diretto, la presenza di servizi quaternari costituisce un elemento fondamentale di successo
della nuova auspicata strategia del territorio, fondata su un nuovo tipo di armatura ur-
bana. Deve essere questa, opera ad un tempo di pianificazione territoriale e di ingegneria
sociale, affinché le nuove sistemazioni urbane risultino a misura dell'uomo e siano dal-
l'vomo ritenute appetibili. In questa chiave occorre vedere lo sviluppo delle attivitd qua-
ternarie e la loro dislocazione sul territorio assumendolo come elemento primario di una
architettura insediativa, socio-economica e culturale complessa, nella quale i servizi qua-
ternari hanno la funzione fondamentale di qualificare la vita e l'attivitad produttiva.

Un simile campo d’azione non va quindi né¢ trascurato, né considerato isolatamente,
poiche nel raccordo con interventi di natura pili generale, gli interventi specifici di questi
comparti acquistano il loro significato pilt valido e producono effetti moltiplicatori.

H) Turismo

44, — Preme in particolare di ricordare, come vocazione naturale delle aree meridio-
nali italiane, il turismo, fenomeno socio-economico che ha assunto mei tempi moderni
importanza enorme, caratterizzato all'interno e all’estero da una domanda imponente in
continua espansione, cui non corrisponde ancora un’offerta quantitavamente e qualitati-
vamente adeguata nel Paese.

Nel turismo si gioca la qualita dello sviluppo la possibilita di incidere non solo sui
valori strettamente economici {occupazione, reddito, mobilita, ecc.), ma anche su quelli pitt
generali dell'ambiente e delle risorse naturali. Esso rappresenta in una visione moderna
una forma peculiare di imprenditorialitd, una attivitd che presuppone una rigorosa gestio-
ne di risorse finanziarie e organizzative. Per uscire dalle forme improvvisate e precarie, il
turismo deve essere organizzazione, gestione e quindi impresa.

Solo con questa logica si pud concepire la scelta turistica come una scelta economica,
programmatica e quindi di sviluppo. Il parametro tipico del turismo & la stagionalita.
L'Italia e il Mezzogiorno, privilegiati sotto questo punto di vista, debbono cercare di so-
stenere la « grande stagionalita » con la « grande dimensione » delle strutture e dei servizi.

La funzione delle partecipazioni statali in relazione al turismo si manifesta in inizia-
tive imprenditoriali di promozione nel comparto alberghiero, ma soprattutto nel contri-
buire alla realizzazione di una strategia integrata che consideri 1'intero arco del problema;
dall’assetto del territorio ai trasporti ed alle attrezzature specifiche. E giova ricordare
che, nella definizione di detta strategia, occorre tener conto anche delle attivitd agricole
dell’entroterra, perche il turismo, al pari degli altri settori, diventi un fattore di espansio-
ne per le regioni di insediamento ed una occasione di occupazione permanente.

1) Aspetti sociali della questione meridionale

45. — Quanto si & detto fin qui parte dunque dal presupposto di una necessaria acoce-
lerazione dei programmi di investimento delle aziende a partecipazione statale nel Mezzo-
giorno. A prescindere da ogni altra considerazione si profila infatti il pericolo che I'impo-
verimento qualitativo della popolazione meridionale, provocato dall’esodo, raggiunga, en-
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tro tempi brevi, livelli non pitt compatibili con le esigenze dello sviluppo economico.
L'espansione del sistema scolastico ha portato, nell'Italia meridionale, in questi ultimi
anni, un sensibile innalzamento dei livelli di istruzione: & noto tuttavia che cid & servito
pilt a modificare 'offerta di lavoro meridionale nelle regioni sviluppate del Paese che al
miglioramento qualitativo della struttura occupazionale nel Mezzogiomo; d’altra parte, il
processo di inurbamento lascia vastissime zone completamente prive non solo di tecnici
e di personale qualificato, ma spesso del ricambio delle forze di lavoro necessario ad
assicurare il mantenimento dei servizi civili e una sufliciente razionalitd nell'utilizzazione
delle risorse.

La popolazione attiva nel Mezzogiorno era nel 1971 pari al 30,1 per cento della po-
polazione residente, contro i livelli medi nazionali, gia modesti, del 34,7 per cento.
L'arresto del processo di invecchiamento della popolazione ed il mantenimento nel Mez-
zogiorno di una buona disponibilitd di personale qualificato sono quindi problemi che si
pongono oggi in termini di urgenza e la cui mancata soluzione pud pregiudicare grave-
mente la possibilitd di trasformazione della economia meridionale.

E opportuno percid sottolineare anche in questo contesto la fondamentale impor-
tanza da attribuirsi alla componente culturale dello sviluppo. Se & vero infatti che lo
sviluppo del Mezzogiorno rimane legato essenzialmente all’espansione delle attivitd in-
dustriali, & abbastanza evidente come la mancanza di tecnici e di personale qualificato
nei diversi settori e ai diversi livelli possa rendere difficile o addirittura impossibile la
valorizzazione delle risorse (agricole, turistiche, etc.) esistenti all'interno dell’area, come
pure la razionalizzazione dei servizi e il miglioramento dell’efficienza della pubblica am-
ministrazione, ostacolando gravemente qualsiasi programma di diffusione delle iniziative
industriali.

Reciprocamente, una crescita culturale disgiunta dalla crescita economica rischie-
rebbe di tradursi in una nuova spinta all’esodo e di creare una situazione di depressione,
caratterizzata non solo dall’esistenza di bassi livelli di reddito, ma anche e soprattutto
da una notevole quantitd di risorse sotto-utilizzate. Cid conduce in primo luogo a sotto-
lineare U'importanza che alla creazione di nuovi posti di lavoro mel Mezzogiorno si ac-
compagni un adeguato sviluppo delle infrastrutture sociali, sviluppo al quale il sistema
delle partecipazioni statali non ha mancato di dare il proprio contributo, specie sotto
il profilo della formazione professionale. Giovera soprattutto predisporre, a livello regio-
nale e comprensoriale, programmi orientativi dai quali risulti quali potranno essere i
nuovi assetti delle aree interessate e quindi, nel medio termine, le concrete possibilita di
utilizzo dell’offerta di lavoro che si presenterd sul mercato; 'assenza di previsioni induce
infatti sempre pili spesso a considerare immodificabili gli equilibri esistenti, con una con-
seguente tendenziale accelerazione dei processi migratori.

46. — Nello stesso ordine di idee, va rilevata l'inattualith di un approccio assisten-
ziale ai problemi della societd meridionale, considerata come « societd povera ». L'accre-
sciuta mobilita della popolazione all’interno e all’esterno dell’area meridionale e addirit-
tura al di 14 delle stesse frontiere nazionali, unitamente all’espansione scolastica e alla dif-
fusione dei mezzi di comunicazione di massa hanno prodotto una unificazione del sistema
delle aspettative e dei bisogni che va molto al di 1a dell’allineamento dei livelli retributivi;
¢ un fatto, ad esempio, che nelle aziende industriali i problemi dell’organizzazione del la-
voro e pill in generale delle relazioni sindacali si pongono ormai in modo del tutto simile
negli stabilimenti del Sud e in quelli del Nord. Deriva di qui l'esigenza inderogabile di
impostare 1'ulteriore sviluppo della industrializzazione del Mezzogiorno con una costante
attenzione alle interdipendenze settoriali, che eviti di riprodurre nel tempo distorsioni ed
errori gia scontati nell'esperienza delle aree di pilt antica civiltd industriale. Questa pro-
spettiva di globalitd avvalora quanto si & detto in altri luoghi di questa esposizione, con
particolare riguardo ai « progetti speciali » ed all’esigenza di una graduazione geografica
dei livelli di incentivazione.
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Il necessario superamento di una considerazione ‘della politica meridionalistica in ter-
mini di ajuto ad una « societa povera » riporta peraltro in ultima analisi a sottolineare,
a conclusione di questa esposizione, il recupero di una fondamentale conquista del pen-
siero meridionalista, la consapevolezza, cio¢, del carattere nazionale della « questione me-
ridionale ». Questa consapevolezza, di cui si & gia parlato in precedenza nel postulare la
necessita di un indirizzo meridionalistico dell’intera politica economica del Paese, & stata
largamente suffragata dal ruolo manifesto che gli squilibri territoriali hanno avuto nel-
V'esasperazione delle attuali spinte inflazionistiche e pilt generalmente delle ricorrenti dif-
ficolta congiunturali attraversate megli ultimi anni dalla nostra economia. Essa ha trovato
del resto un'ulteriore conferma nell'impatto che le tensioni accumulatesi finora in alcune
delle principali aree del Mezzogiorno hanno avuto — e maggiormente potrebbero avere
in avvenire — sullo stesso squilibrio politico della societa italiana.

'

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

47. — L'indirizzo di politica economica fin qui delineato costituisce certamente un
rilancio, non solo quantitativo ma anche qualitativo, dello sforzo meridionalistico che la
volonta politica del Governo intende perseguire.

Nella misura in cui questo sforzo rappresenta un fatto nuovo, esso non pud trovare
ancora riscontro nel precedente stadio di maturazione dell’attivita di programmazione de-
gli Enti. Tale processo & in corso e dovra condurre quanto prima a definire i programmi
degli Enti nella pit volte richiamata prospettiva di una pitt adeguata destinazione delle
risorse disponibili al Mezzogiorno, quanto meno nel medio termine.

Questa prospettiva qualifica le scelte economiche del Governo e in essa le linee gene-
rali di sviluppo gia delineate troveranno concreta € manifesta espressione.

48. — E tuttavia evidente che, a tal fine, se pur necessaria, non & sufficiente 1’azione
delle partecipazioni statali, ma occorre lo sforzo coordinato di tutta I’Amministrazione
pubblica (centrale e periferica) in un quadro unitario di riferimento che abbia come
supporti imprescindibili:

a) un sistema di incentivi esclusivo per il Mezzogiorno depurato dalle incongruenze
che in passato hanno ostacolato l'efficacia degli sforzi compiuti; a cid deve unirsi l'uso
accorto e selettivo dello strumento fiscale per sostenere il decollo delle nuove iniziative
localizzate in aree che comportano diseconomie esterne;

b) disponibilita tempestiva e adeguata delle risorse necessarie (fondi di dotazione,
incentivi) per conseguire gli obiettivi indicati a realizzare i programmi relativi;

c) uno sforzo di politica generale che valga a sollevare il sistema delle partecipazioni
statali da compiti di mero salvataggio di imprese in difficolt3, riconducendo tali operazioni
nell'ambito degli strumenti peculiari, istituiti con tali specifiche finaliti.

Di tali questioni pilt immediate e di quelle di rilevanza generale si & voluto dar conto
in questa relazione annuale, nella consapevolezza che essa dovra essere integrata dalla
comunicazione al Parlamento dei programmi dei singoli Enti, che sara fatta non appena
questi saranno definiti in armonia con gli indirizzi generali del Governo.

In quella occasione si avra modo di riconsiderare i problemi indicati con riferimento
agli obiettivi concreti che il Governo ed il Parlamento intendono affidare al sistema delle
Partecipazioni Statali per la ripresa produttiva ed il rilancio dello sviluppo economico
generale del Paese.
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SINTESI DEI PROGRAMMI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

I piani presentati nel dicembre 1973 sono frutto di una revisione quantitativa e qua-
litativa per ottenere un adeguamento agli indirizzi di politica economica del Governo e,
in particolare, al rinnovato impegno meridionalista. Questo risultato, conseguito attra-
verso uno sforzo considerevole di tutti gli Enti, non esaurisce la possibilita di intervento
del sistema a partecipazione statale, ma ¢ il segno di una piini incisiva politica a favore
del Mezzogiorno.

I programmi fanno il punto a novembre 1973 e non tengono conto di successive ela-
borazioni e di progetti di iniziative.

Nei prossimi cinque anni gli Enti di gestione mobiliteranno nel Paese una quantita
rilevante di risorse tecniche, professionali e finanziarie. I programmi prevedono un am-
montare di investimenti che, compresi quelli all’'estero, raggiunge circa 14.000 miliardi.

Per quanto concerne l'occupazione, si prevede che alla fine del 1977 ammonterd a
749 wmila unita, di cui 246 mila nel Mezzogiorno, pari al 36,3 per cento dell'occupazione
globale nel sistema a partecipazione statale. .

Alla fine del 1973 l'occupazione del sistema delle Partecipazioni statali era di 621,6
mila unita, di cui 596,9 mila in Italia; di queste ultime, 168,1 mila erano localizzate nel
Mezzogiorno, pari al 30,2 per cento. L'aumento dell'occupazione previsto nei programmi
& di 1274 mila unita in Italia e di 78,1 mila unita nel Mezzogiorno. La percentuale di
occupazione nel Mezzogiorno dell’intero sistema a partecipazione statale passa dal 29,5
al 36,5. Complessivamente l'occupazione delle Partecipazioni sale del 28,1 per cento in
Italia e del 63,7 nel Mezzogiorno.

L’aziove delle Partecipazioni statali tesa a mantenere un elevato ritmo di investi-
menti e di creazione di posti di lavoro trova un elemento di riscontro e di valutazione
nel fatto che, negli ultimi due anni, gli investimenti delle aziende a partecipazione sta-
tale sono stati pari ad oltre il 30 per cento di quelli complessivamente effettuati in Italia
dagli operatori pubblici e privati. Malgrado questa imponente mobilitazione di risorse,
non & stato possibile raggiungere la percentuale del 60 per cento riservata al Sud sugli
investimenti del settore, giacché lintervento delle Partecipazioni statali ha dovuto su-
bire obiettivi condizionamenti: accanto alle difficolta di approvvigionamento energetico
ed ai forti incrementi di prezzo delle materie prime, occorre ricordare che una quota
di investimenti deve essere destinata alle attivitd produttive concentrate nel Centro-Nord
per mantenere livelli di efficienza e di competitivita. Vi & inoltre I'obbligo delle Parte-
cipazioni statali di soddisfare la domanda di servizi generali delle zone in cui si & mag-
giormente concentrata la popolazione. Il mantenimento di un livello dinamico e compe-
titivo delle Partecipazioni statali nel Centro-Nord comporta prospetticamente in queste
aree solo incrementi occupazionali di tipo fisiologico, in quanto le nuove iniziative
vengono progettate e decise in funzione dello sviluppo economico e sociale del Mezzo-
giorno.
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L'analisi delle iniziative nei diversi settori consente di valutare la qualita e la dimen-
sione degli investimenti degli Enti di gestione. Gli obiettivi perseguiti da questi investi-
menti sono connessi alla esigenza di potenziare le strutture della industria manifattu-
riera e dei servizi cwili, di soddisfare i fabbisogni energetici e le carenze agricolo-ali-
mentari, di qualificare le attivita minerarie e metallurgiche.

Tra i fatti nuovi determinati da questi programmi assumono particolare rilievo:
il ruolo pit incisivo dell ENI nel campo energetico, il piano agricolo-alimentare del-
U'EFIM, il piano minerario dellEGAM e l'avvio della realizzazione del Centro siderur-
gico di Gioia Tauro.

Nel programma di investimenti dellENI e contenuta la costruzione del metanodotio
Algeria-Italia. Inoltre, 'approvazione del piano petrolifero e la presenza nel settore nu-
cleare aprono allENI uno spazio ed un ruolo decisivinel campo delle risorse energetiche,
rafforzando la cooperazione industriale con gli altri paesi, specie con quelli produttori
di petrolio.

Tra le iniziative dellEFIM va sottolineata l'importanza strategica del piano agricolo-
alimentare, che & destinato a riequilibrare in parte la bilancia commerciale, a prevenire
squilibri nel mercato della carne ed a promuovere nel campo agricolo e zootecnico for-
me nuove di associazione. Questo intervento, che consentird di evitare intermediazioni
speculative nella distribuzione dei prodotti, si qualifica soprattutto per le sue caratte-
ristiche di socialita e di innovazione.

Tra i programmi dellEGAM merita di essere sottolineato il piano minerario gia con-
cordato con le Regioni.

Per quanto riguarda UIRI, sara dato un impulso particolare alle iniziative in campo
siderurgico con la riconferma dell'impegno e l'avvio alla pratica esecuzione del V cen-
tro siderurgico di Gioia Tauro.

L'attuazione dei programmi di investimento del sistema delle Partecipazioni statali
comporta un fabbisogno finanziario complessivo, per il 1974, di circa 2.900 wiliardi di
lire. La copertura sara prevedibilmente assicurata per circa il 28 per cento dell’auto-
finanziamento, mentre gli apporti dello Stato, sotto varie forme, dovrebbero fornire il
16,5 per cento e quello del mercato il 56 per cento circa.

L'apporto dello Stato ai fondi di dotazione degli Enti, previsto in origine in 365
miliardi, si & ridotto a 286 miliardi in sede di formulazione della legge di bilancio
dello Stato. La corresponsione della quota residua di 78 miliardi é stata rinviata agli
esercizi futuri.

Questa decurtazione non ha comportato una rvevisione dei programmi di investi-
mento degli Enti, grazie all’elasticita del loro meccanismo finanziario. Tuttavia occorre
ricordare che questa riduzione & avvenuta nel momento in cui la maggior parte degli
Enti aveva posto il problema di un aumento dei fondi di dotazione proporzionato sia al-
I'ammontare delle immobilizzazioni tecniche, sia ai nuovi compiti lovo affidati dal po-
tere politico. Si prospetta pertanto, da un lato, il problema di provvedere ad erogare fin
dal 1975, insieme alle tranches relative a questo esercizio, le somme non corrisposte nel
1974; dall’altro lato resta aperto il problema della copertura degli oneri finanziari con-
nessi ai nuovi compiti dell'ENI, previsti dal piano petrolifero e quello non meno pres-
sante dell’aumento dei fondi di dotazione per gli altri Enti a partecipazione statale.

Nella stessa prospettiva si inquadra, poi, l'esigenza di una riconsiderazione ai fini
di una pii esatta precisazione dei compiti della GEPI e della conseguente necessita del
suo rifinanziamento.

Le soluzioni agli indicati problemi vanno rapportate a direttive di politica econo-
mica generale delineate in un quadro di riferimento che tenga conto sia delle esigenze
prioritarie del pdese, sia delle note difficolta della bilancia commerciale, sia, infine, della
necessita di un piano coordinato di valorizzazione delle risorse. Di tali direttive deve
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tener conto, non solo lattivita amministrativa ma anche quella legislativa;, specie nel-
Uimminente e gravoso compito della formuilazione della nuova legge degli incentivi per
il Mezzogiorno. Sempre nella prospettiva irrinunciabile dello sforzo meridionalistico va
rivista la normativa per le percentuali di obbligo per il Sud spostandole dal capitale
alla occupazione e deve essere migliorato il meccanismo previsto per facilitare gli acqui-
sti al Sud da parte delle aziende.

Ai fini di una migliore distribuzione dell’« armatura produttiva » deve realizzarsi
una progressiva autonomia dei centri decisionali delle aziende collocate nel Mezzogiorno,
nonché una organica destinazione al Sud dei mezzi per opere pubbliche di interesse so-
ciale ed economico.

In termini che trascendono le esigenze specifiche del settore delle Partecipazioni
statali deve riaffermarsi la necessita di una revisione delle modalita, di utilizzazione dei
mezzi stanziati in modo che vengano ad evitarsi sprechi, ritardi e disarmonie sia nelle
scelte prioritarie, sia nei tempi di esecuzione.

SYNTHESE DES PROGRAMMES
DES ORGANISMES A PARTICIPATION D’ETAT

Les plans qui ont été présentés en décembre 1973 sont le fruit d'une revision opérée
sur le plan de la quantité et de la qualité en vue d'obtenir une adaptation aux orienta-
tions de politique économique du Gouvernement et, en particulier, & un engagement spé-
cial en faveur du Midi. Ce résultat — obtenu grdce a un effort considérable accompli par
tous les organismes intéressés, n'épuise pas les possibilités d'intervention du systéme a
participation d’Etat, mais il est le signe tangible d'une politique plus incisive en faveur
du Midi.

Les programmes font le point de la situation existant au mois de novembre 1973 et
ne tienvient pas compte d’élaborations subséquentes et de projets d’initiatives.

Au cours des cing prochaines années, les organismes de gestion mobiliseront dans le
pays une quantité considérable de ressources tecmniques, professionnelles et financiéres.
Les programmes prévoient un ensemble d’investissements qui, en y comprenant ceux qui
seront effectués a l'étranger, atteindront approximativement 14.000 wmilliards de lires.

En ce qui concerne l'emploi, on prévoit qu’'a la fin de 1977 un total de 749.000 per-
sonnes se trouveront occupées, dont 246.000 dans le Midi (soit 36,3 % de l'occupation
globale dans le systéme & participation d'Etat).

A la fin de 1973, 621.000 personnes se trouvaient occupées, dont 596.900 en Italie;
sur ce dernier chiffre, 168.100 personnes (soit 30,2 %) travaillaient dans le Midi. L'aug-
mentation de l'emploi prévue par les programmes s'éléve a 127.400 unités en Italie, dont
78.100 dans le Midi. Le pourcentage d'emploi dans le Midi de l'ensemble du systeme a
participation d'Etat passera ainsi de 29,5 & 36,5. Globalement, 'emploi des Participations
augmentera de 28,1 % en Italie et de 63,7 % dans le Midi.

L'action des entreprises a participation d'Etat visant & maintenir un rythme élevé
d'investissements et de création de postes de travail trouve un élément de comparaison
et d'évaluation dans le fait qu'au cours des deux derniéres années les investissements des
entreprises a4 participation d’Etat ont représenté plus de 30 % de l'ensemble des inves-
tissements effectués en Italie par les opérateurs publics et privés. En dépit de cette im-
posante mobilisation de ressources, il n'a pas été possible d’atteindre le pourcentage de
60 % réservé au Sud sur les investissements du secteur, étant domné que [lintervention
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des Participations d’Etat s’est trouvée conditionnée par un certaine nombre de facteurs:
en dehors des difficultés d'approvisionnement énergétique et des fortes augmentations
de prix des matieres premiéres, il faut rappeler qu'un certain quota des investissements
doit étre destiné aux activités de production concentrées dans le Centre-Nord afin de main-
tenir un bon niveau d’efficience et de capacité concurrentielle. Il faut tenir compte en
outne de lUobligation existant pour les Participations d’'Etat de satisfaire la demande de
services généraux dans les zones ot la population est la plus concentrée. Le maintien d'un
niveau dynamique et concurrentiel des Participations d'Etat dans le Centre-Nord compor-
te pour ces zomes des accroissements d'emploi de type physiologique exclusivement,
étant donné que les nouvelles initiatives sont projetées et décidées en fonction du déve-
loppement économique et social du Midi.

L'analyse des initiatives se référant aux divers secteurs permet d’évaluer la qualité et
la dimension des investissements des organismes de gestion. Les objectifs poursuivis par
ces investissements sont liés a l'exigence de renforcer les structures de lindustrie ma-
nufacturiére et des serviges civils, de satisfaire les besoins énergétiques et de combler
les carences d’ordre agricole et alimentaire, de qualifier enfin les activités minieres et
métallurgiques.

Parmi les faits nouveaux déterminés par ces programmes, certains assument umn re-
lief particulier: le rble plus incisif de V'ENI dans le domaine énergétique, le plan agricole-
alimentaire de U'EFIM, le plan minier de 'EGAM et la réalisation entreprise du centre
sidérurgique de Gioia Tauro.

Le programme d'investissements de U'ENI comprend la construction du méthanoduc
Algérie-Italie. En outre, U'approbation du plan pétrolier et la présence dans le secteur nu-
cléaire ouvrent a U'ENI un espace supplémentaire et lui assurent un réle décisif dans le
domaine des ressources énergétiques, renfor¢ant la coopération industrielle avec les au-
tres pays, et tout spécialement avec les pays producteurs de pétrole.

Parmi les initiatives de I'EFIM, il faut souligner lUimportance stratégique du plan
agricole-alimentaire, qui est destiné a rééquilibrer en partie la balance commerciale, a pré-
venir des déséquilibres dans le marché de la viande et a promouvoir des formes nouvelles
d’association dans le secteur agricole et zootechnique. Cette intervention, qui permetira

‘éviter la spéculation d'intermédiaives dans la distribution des produits, se distingue par-
ticuliérement par son caractére social et innovateur.

Parmi les programmes de 'EGAM, le plan minier, qui a déja été établi en accord
avec les autorités régionales, mérite d’étre souligné.

En ce qui concerne U'IRI, une impulsion spéciale sera donnée aux initiatives dans le
domaine sidérurgique avec la confirmation des engagements pris et la mise en chantier
du 5éme centre sidérurgique a Gioia Tauro.

La réalisation des programmes d'investissement du systéme des Participations d’Etat
comporte un engagement financier global d’environ 2.900 milliards de lires pour I'année
* 1974. Sa couverture sera vraisemblablement assurée pour 28 % par 'autofinancement, tan-
dis que les apports de I'Etat — sous diverses formes — devraient fournir 16,5 % et ceux
du marché 56 % environ.

L’apport de I'Etat aux fonds de dotation des organismes, qui envisageait a l'origine
un chiffre de 365 milliards, s’est trouvé réduit a 286 milliards lors de l'établissement du
bilan de U'Etat par le Parlement. Le versement du quota résiduel de 78 milliards a été
renvoyé aux exercices suivants.

Cette réduction n'a pas comporté une revision des programmes d'investissements des
divers organismes, grdce a l'élasticité de leur mécanisme financier. Toutefois, il faut rap-
peler que cette réduction a été opérée 4 un moment ot la majeure partie des organismes
avait soulevé le probléme d'une augmentation des fonds de dotation proportionnée aussi
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bien au montant des immobilisations techniques qu'aux tdches nouvelles qui leur avaient
été confiées par le pouvoir politique. Il semble donc qu’il soit nécessaive, d'une part, de
trouver le moyen d'allouer deés 1975, en méme temps que les tranches relatives a cet
exercice, les montants qui w'auront pu étre versés en 1974; d’autre part, il reste a résou-
dre le probléme de la couverture des charges financiéres relatives aux nouvelles tdches
confiées a U'ENI et prévues par le plan pétrolier, de méme que celui non moins pres-
sant de l'augmentation des fonds de dotation pour les autres organismes a participation
d’Etat.

Dans le méme ordre d'idée, un réexamen de la situation de la GEPI s'impose, pour
mieux préciser ses tdches et les mesures nécessaires pour assurer son refinancement.

La solution des problémes précités doit se référer a des directives de politique éco-
nomique générale dans un cadre temant compte aussi bien des exigendes prioritaires du
pays que des difficultés notoires de la balance commerciale et de la nécessité d'un plan
coordonné de mise en valeur des ressources. L'activité administrative, aussi bien que
Vactivité législative, doivent tenir compte de ces directives, spécialement au moment criti-
que oit 'on s’appréte a formuler la nouvelle loi concernant les facilités accordées pour
le Midi. Toujours dans la perspective de Ueffort en faveur du Midi, il faut vevoir les nor-
mes fixant les pourcentages obligatoires pour le Sud en les faisant appliquer nwon plus
au capital mais a Uemploi; de plus, le mécanisme prévu pour faciliter les achats opérés
par les entreprises au Sud doit étre amélioré.

Afin d’'assurer une wmeilleure répartition de « l'armature de la production », il est né-
cessaire de réaliser une autonomie progressive des centres de décision des entreprises
situées dans le Midi et de destiner au Sud les moyens nécessaires pour des ouvrages pu-
blics présentant un intérét social et économique.

En termes qui dépassent les exigences spécifiques du secteur des Participations
d’Etat, il faut réaffirmer la nécessité d'une revision des modalités d'utilisation des moyens
alloués, de fagon a éviter les gaspillages, les retards et les désaccords tant pour les op-
tions prioritaines que pour les délais d’exécution.

SUMMARY OF STATE-OWNED INDUSTRIAL ENTERPRISE PROGRAMS

The investment plans presented in December 1973 are the result of quantitative and
qualitative changes effected for meeting general economic policy objectives pf the gov-
ernment and, particularly, for remewing efforts toward development of the « Mezzogior-
no » (southern Italy). While this planning, which has drawn comsiderably upon the re-
sources of all concerned state-owned corporations, does not exhaust all possibilities for
investments by the Italian public industrial enterprise system, it is nevertheless the sign
of a more incisive policy in favor of southern Italy. It is to be noted that such programs
were priepared before November 1973 and they do not show later developmients in project
initiatives.

During the next five years these public enterprises will be mobilizing in this country
a relevant quantity of technical, professional and financial resources. Planning calls for
investments, including those abroad, amounting to about 14,000 billion lire.

With regard to occupation, it is estimated that by the end of 1977, employment will
total 749,000 of which 246,000 will be on jobs in « Mezzogiorno » areas, or 36.3 % of total
occupation in the Italian public enterprise system.
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At the end of 1973 the system employed 621,600 people, 596,900 of which in Italy.
Of these latter 168,100 or 30.2 % were working in the « Mezzogiorno » area. Planning
now calls for an increase of 127,400 jobs in Italy and 78,100 in the south. Thus the
percentage of employment in the south by the public enterprise system will rise from
29.5 % to 36.5 %. Altogether employment by public corporations will rise 28 1 % for the
whole of Italy and 63.7 % for the south alone.

The actions of public corporations intended for maintaining a high level of invest-
ments and creating jobs are emphasized and may be evaluated by the fact that in recent
years investments by these enterprises have been equal to something more than 30 %
of all investments by both public and private operators in this country. Despite this im-
pressive mobilization of resources, it has not been possible to reach the 60 % which was
originally earmarked for the « Mezzogiorno » because these enterprises had to submit to
certain objective conditioning. It must be remembered that in addition to the difficulty
of providing for energy supply plus the heavy increases in raw material prices, a part
of industrial investments have to be made for maintaining efficiency and competitiveness
of productive activities in the center-north areas of the country. In addition there is the
obligation for state-owned corporations to satisfy the demand for general services in areas
of major population concentration. The maintenance of a dynamic and competitive position
by public enterprise in the center-north therefore involves only occupational increases of
a physiological nature, while new initiatives are projected and decided upon as a func-
tion of economic and social development in the « Mezzogiorno » area.

An analysis of state-owned holding company initiatives in the various sectors permits
evaluating the quality and size of investments. Objectives of such investments are
connected with structural development of the manufacturing industry, the provision of
public utility services, the satisfying of needs for energy, agriculture and foodstuffs, and
with development and improvement of mineral and metal-working activities.

Among new facts emerging from these plans, particularly notable are: the more inci-
sive role of ENI in the energy field; the agricultural and foodstuffs plan of EFIM; the
EGAM program for the mining industry, and the beginning of construction of the steel
mill at Gioia Tauro.

In the plans for investments by ENI is construction of the Algeria-Italy natural gas
pipeline. Furthermore, approval of the Italian petroleum plan and the position of ENI
in the nuclear field open new horizons in the energy resources area, strengthening the
possibility of industrial cooperation with other countries, specially tlzose which produce
oil and natural gas.

Among EFIM initiatives the agriculture-foodstuffs program is of strategic importance
for helping to reduce the balance of trade deficit and also for promoting new forms of
association in the field of agriculture and amimal husbandry. An important point in this
program is that it should eliminate speculative mediation in product marketing, thus
becoming a social and innovational factor of merit.

The EGAM programs in the mining field have already been agreed upon with Regional
administrations.

With regard to IRI, a specific impetus will be given the Italian steel industry with
execution of the project for.the Gioia Tauro steel complex.

Actuation of investment programs by these public holding companies will require
total financing of about 2,900 billion lire for 1974. About 28 % of this will come from
funds self-generated within the corporations themselves while the Italian government,
under various forms, should supply 16.5 %. The balance of around 56 % will come from
commercial money markets.
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The government's planned appropriation of 365 billion lire as additional capital for
the public corporations was reduced to 281 billion lire during Parliamentary discussions
for approval of the national budget. The balance of 78 billion is to be appropriated in
future budgets.

This reduction, however, did not bring about revisioning of investment planning be-
cause of the elasticity of corporation financing systems. It must be remembered, in any
case, that this reduction did take place at a time when most of these state agencies had
already planned on increasing statutory capital in proportion both to the amounts of
required new technical investments and to the new objectives set for them by the admin-
istration. It is therefore now being contemplated that the new capital appropriations
should be made available to the corporations in 1975, together with those portions of old
appropriations not paid out in 1974. Remaining open are the problems of covering the
new financial burdens of ENI resulting from the objectives foreseen in the new petro-
leum plan, and the not less pressing need for increases in capital for the other corpo-
rations.

Framed in this same prospective is the necessity for reconsidering and more exactly
defining the corporate objectives of GEPI, with consequent provisions for that corpora-
tion's refinancing.

Solutions to these problems must be related to general political economy directives
outlined in a reference framework which takes into account the priority needs of the
country from points of view of both the well known commercial balance difficulties and
the need for coordinated planning to valorize resources. The preparation of such direc-
tives requires not only activities of the executive but also of the legislative bodies of the
government, specially for the coming, burdensome task of formulating new incentive laws
for the « Mezzogiorno » area. Always within this picture of irremissible effort for devel-
oping the south, the regulations governing obligatory percentages of investments to be
made in this area must be reviewed and changeovers from capital intensive to labor in-
tensive activities must be contemplated. Furthermore the mechanisms providing facil-
itation for purchasing from the south by state agencies, must be improved.

For obtaining a more suitable distribution of the « productive armature » a system
must be devised wherein the decision making centers which state agencies have created
in the « Mezzogiorno » area are allowed progressively increasing autonomy, and wherein
this southern area will become recipient of organic means for executing public works of
social and economic interest.

In terms transcending those specific exigencies in the state-owned holding company
sector, there must be a reassertion of the necessity to revise methods for utilizing the
means which are allocated, so that waste, delays and disharmonies may be avoided both
in the selection of priorities and in the times of project executions.

PLANUNG DER STAATLICHEN BETEILIGUNGEN

Die im Dezember 1973 vorgelegten Pline sind das Ergebnis einer Uberarbeitung
bereits friither aufgestellter Programme mit Bezug auf ihren Umfang und ihren Gehalt,
um eine Anpassung an die Ziele der Wirtschaftspolitik der Regierung unter besonderer
Beriicksichtigung der fiir die Entwicklung Siiditaliens iibernommenen Verpflichtungen
herzustellen. Diese Planung, die dem erheblichen Arbeitseinsatz aller beteiligten Stellen
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zu verdanken ist, erschopft keineswegs die Moglichkeiten des Systems der Staatsbetelig-
ungen, sondern ist Ausdruck einer verstirkten Forderungspolitik in Siiditalien.

Die Planung wurde im November 1973 abgeschlossen und beriicksichtigt daher weder
spiitere Ausarbeitungen noch nach diesem Zeitpunkt vorgelegte Projekte.

In den kommenden fiinf Jahren werden die mit der Ausfithrung beauftragten Stellen
erhebliche technische und Geldmittel zum Einsatz bringen, sieht die Planung doch Investi-
tionen vor, die sich einschliesslich der Investitionen im Ausland auf einen Betrag von
rund 14.000 Mrd Lire belaufen.

Die Planung sieht weiter vor, dass die Zahl der Arbeitspldtze im Bereich der Staats-
beteiligungen sich Ende 1977 auf 749.000 belaufen wird. Hiervon entfallen 246.000 auf
Siiditalien, also 36,3 % der Gesamtzahl der Beschiftigten im Beneich der Staatsbeteil-
igungen.

Ende 1973 waren im Bereich der Staatsbeteiligungen 621.600 Arbeitnehmer beschif-
tigt. Von ihnen entfielen 596.900 auf Italien und von diesen wieder 168.100 (30,2 %) auf
die siiditalienischen Gebiete. Die Planung sieht eine Zunahwnie der Arbeitsplitze um 127.400
in ganz Italien und um 78.100 in den Siidgebieten vor. Damit steigt der siiditalienische
Anteil der im Bereich der Staatsbeteiligungen Beschdftigten von 29,5 % auf 36,5 %. Ins-
gesamt erhoht sich die Anzahl der Arbeitspliitze im Bereich der Staatsbeteiligungen in
ganz Italien um 28,1 % und in Siiditalien um 63,7 %.

Eine hole Zuwachsrate der Investitionen und die Schaffung wneuer Arbeitsplitze
gehéren zu den Zielen des Systems der Staatsbeteiligungen. Demzufolge haben die Bet-
riebe, die dem System angehidren, in den vergangenen zwei Jahren Investitionen vorge-
nommen, deren Hohe sich auf iiber 30 % der von Offentlichen und privaten Stellen in Ita-
lien vorgenommenen Gesamtinvestitionen belduft. Trotz dieses gewaltigen Einsatzes war
es nicht mdglich, den fiir Siiditalien programmierten Anteil von 60 % der Gesamtinve-
stitionjen des Systems der Staatsbeteiligungen zu erreichen, da sich verschiedene, von
aussen kommiende Hindernisse ergaben. Abgesehen von den Schwierigkeiten der Energie-
versorgung und den stark erhdhten Rohstoffpreisen darf ndmlich nicht iibersehen wer-
den, dass ein Teil der vorgesehenen Investitionen bei den erzeugungswirtschaftlichen
Betrieben in Nord- und Mittelitalien zu erfolgen hat, um ihr Produktionsniveau und ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten. Ausserdem ist das System der Staatsbeteiligungen
verpflichtet, die Leistungen der oOffentlichen Versorgungsbetriebe in den Gebieten wmit
der grissten Bevolkerungsdichte auf der Bedarfshéhe zu halten. Die Aufrechterhaltung
einer dynamischen Wettbewerbsfahigkeit des Systems der Staatsbeteiligungen in Nord-
und Mittelitalien bringt in diesen Gebieten eine Vermiehrung der Arbeitsplitze nur im
Rahmen des Erforderlichen mit sich, da neue Unternehmen nur in Funktion der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung Siiditaliens geplant und beschlossen werden.

Eine Analyse der Vorhaben auf den verschiedenen Gebieten gestatte eime Bewert-
ung der Art und des Umfangs der Investitionen. Die Ziele, die hierbei verfolgt werden,
entsprechen dem Erfordernis, die Strukturen der verarbeitenden Industrie und der 6ffent-
" lichen Viersorgungsbetriebe auf einen hoheren Leistungsstand zu bringen, den Energie-
bedarf zu decken, die landwirtschaftliche Lebensmittelproduktion dem Bedarf anzupas-
sen und Bergbau und Verhiittung die entsprechende Einstufung zu geben.

Einige neue Tatsachen gewinwen im Rahwmien dieser Programme eine besondere Be-
deutung. Zu ihnen gehdren das vermehrte Eingreifen des ENI auf dem Gebiet der Ener-
gieversorgung, der Landwirtschaftsplan des EFIM, die Bergbauplanung des EGAM und
der Baubeginn des Stahlwerks Gioia Tauro.

Die Investitionsplanung des ENI beinhaltet zundchst den Bau der Erdgasleitung
Algerien-Italien. Hinzu kommt, dass die Genehmigung der Erdolplanung und die Be-
teiligung an der Atomindustrie dem ENI eine entscheidende Rolle auf dem Gebiet der
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Energietriiger zuweisen. Gleichzeitig wird die Zusammenarbeit auf industriellem Gebiet
mit anderen Lindern, insbesondere mit den Lieferlindern von Erddl, wesentlich ver-
starkt.

Von den Vorhaben des EFIM ist an erster Stelle der Landwirtschaftsplan zu nennen,
der die Erhohung der Lebensmittelproduktion zum Ziel hat. Er soll zur Verminderung
des Defizits der italienischen Handelsbilanz beitragen, Engpisse der Fleischversorgung
vermeiden und neue Formen der Zusammenschliisse von Landwirten und Viehziichtern
fordern. Der EFIM-Plan zeichnet sich vor allem durch seine Neuerungen insbesondere
in sozialer Hinsicht aus, ermdéglicht er doch die Ausschaltung jeder spekulativen Ver-
mittlung bei der Verteilung der Erzeugnisse.

Von weittragender Bedeutung ist auch die Planung des EGAM, das mit den Regio-
nen bereits die Durchfiihrung eines umfangreichen Bergbauprogramms vereinbart hat.

Das IRI beabsichtigt mit seiner Planung, der Stahlerzeugung einen entscheidenden
Auftrieb zu geben. Erneut bestitigt wurde die Verpflichtung zum Bau des 5. Stahlwerks
in Gioia Tauro. Der Baubeginn ist fiir die nidchste Zukunft festgesetzt.

Die Durchfiihrung der Investitionsprogramme der Betriebe mit Staatsbeteiligungen
erfordert 1974 etwa 2900 Mrd Lire. Etwa 28 % dieses Betrags werden durch Eigenfinan-
zierung gedeckt, 16,5 % soll der Staat beisteuern, wihrend die restlichen rund 56 % durch
die Ausgabe von Amleihen beschafft werden.

Der Beitrag des Staates zu den Dotationsfonds der einzelnen Gruppen, der urspriing-
lich in Héhe von 365 Mrd Lire vorgesehen war, wurde bei Verabschiedung des Haus-
haltsplans auf 286 Mrd Lire zusammengestrichen. Die Auszahlung des Restbetrages von
78 Mrd Lire ‘wurde auf kiinftige Haushaltsjahre verschoben. :

Dank der Elastizitit des Finanzgebarens der einzelnen Gruppen hat diese Kiirzung
der staatlichen Beitrige keine Uberarbeitung der Investitionsprogramme zur Folge. Es
bleibt aber die Tatsache bestehen, dass die Kiirzung in eiviem Zeitpunkt erfolgte, in dem
die meisten Gruppen die Frage einer Erhohung ihrver Dotationsfonds sowohl im Ver-
hiltnis zur Hohe ihrer ortsfesten Investitionen als auch im Verhiltnis zu den ihnen von
der Regierung iibertragenen neuen Aufgaben aufgeworfen hatten. Damit ergibt sich das
Problem, im Jahre 1975 die Mittel fiir die dann fdlligen Tranchen zusammen mit den
1974 wicht gezahlten Betrdgen aufzubringen. Ein weiteres Problem bleibt die Deckung
der zusdtzlichen finanziellen Belastung, die dem ENI aus dem Erddlplan erwiichst. Offen
bleibt auch die Frage der Beschaffung der Mittel fiir die Erhohung der Dotationsfonds
fiir die anderen Gruppen wit Staatsbeteiligung.

Zu dem gleichen Fragenkomplex gehért auch die genauere Festlegung des Aufga-
benkreises der GEPI in Verbindung mit der hieraus sich ergebenden Notwendigkeit einer
erneuten Finanzierung.

Die Losung der aufgezeigten Fragem muss sich aus der Richtlinien der allgemeinen
Wirtschaftspolitik ergeben, die im Einklang mit den vordringlichen Erfordernissen des
Landes, den bekannten Schwierigkeiten der Zahlungsbilanz sowie der Notwendigkeit
einer Gesamtplanung fiir die Erschliessung und den Einsatz der vorhandenmen Mittel
stehen wmiissen. Diesen Richtlinien miissen sich die Exekutive und ebenfalls die Legisla-
tive insbesondere bei der Formulierung des neuen Gesetzes betreffend die Anreizmittel
fiir Investitionen in Siiditalien unbedingt unterordnen. Ebenfalls im Hinblick auf die
unverzichtbare Forderung der Entwicklungsforderung Siiditaliens sind auch die Normen
zu iiberpriifen, die den fiir Siiditalien bestimmten Anteil der Investitionen festlegen,
wobei eine Verschiebung von der Kapitalintensitit zu Gunsten der Arbeitsintensitit
vorzunehmen ist. Ausserdem wmiissen die Formalititen verbessert werden, um Kdufe der
Firmen in Siiditalien zu erleichtern.

Um eine bessere Verteilung der produktionswirtschaftlichen Strukturen zu ermaglich-
en, ist den in Siiditalien angesiedelten Betrieben eine fortschreitende Entscheidungs-
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freiheit einzurdumen. Ferner sind die Mittel fiir Gffentliche Arbeiten, die im sozialen und
wirtschaftlichen Interesse liegen, Siiditalien organisch zuzuweisen.

In einem Rahmen, der iiber die spezifischen Erfordernisse des Sektors der Staats-
beteiligungen hinausgeht, ist erneut die Notwendigkeit der Uberpriifung der Verwendungs-
modalititen der bereitgestellten Mittel zu betonen, um jede Vergeudung, Verzdgerung-
en und der Planung nicht entsprechenden Einsatz zu vermeiden.

SINTESIS DE LOS PROGRAMAS DE LAS PARTICIPACIONES ESTATALES

- Los planes presentados en diciembre de 1973 son el fruto de una revisién cuantita-
tiva y cualitativa tendiente a obtener una adaptacion a las orientaciones de la politica
econdmica del Gobierno y, en particular, al renovado compromiso en favor del desarrol-
lo econdmico-social de las regiones del Sur. Este resultado, obtenido a través de un no-
table esfuerzo de todos los Organismos, no agota la posibilidad de intervencion del sis-
tema a participacion estatal, pero es el signo de una politica mds incisiva en favor del
desarrollo del Sur.

Los programas se refieren a los planes decididos hasta noviembre de 1973, por lo
que no incluyen elaboraciones sucesivas de proyectos e iniciativas.

En los proximos cinco afios, los Organismos de gestion movilizardn en el pais una
cantidad considerable de recursos técnicos, profesionales y financieros. Los programas
prevén un total de inversiones que, incluyendo las que se realizardn en el extranjero, al-
canzan el valor de 14.000 millares de millones.

En lo que concierne a la ocupacion, se prevé que, a finales de 1977, ascenderd o
749.000 unidades: de éstas, 246.000 plazas de trabajo serdn creadas en el Sur; lo que equi-
vale al 36,3 por ciento de la ocupacion global en el sistema a participacion estatal.

A finales de 1973, los trabajadores empleados en el sistema de las Participaciones
estatales ascendian a 621.600, de los cuales, en Italia, 596.900; de éstos ultimos, 168.100
prestaban su trabajo en el Sur y representaban el 30,2 por ciento. El aumento de plazas
de trabajo, previsto en los programas, es de 127.400 plazas en Italia y de 78.100 en el
Sur. Asi, el porcentaje de las plazas de trabajo en el Sur, en todas las empresas de parti-
cipacion estatal, pas del 29,5 al 36,5. En total, las plazas de trabajo en las Participacio-
nes estatales aumentaron en el 28,1 por ciento en Italia vy en el 63,7 en el Sur.

La accion de las participaciones estatales, tendiente a mantener un elevado ritmo de
inversiones y de creacidn de plazas de trabajo, encuentra un elemento de comprobacidn
y de ponderacién en el hecho de que, en los dos ultimos afios, las inversiones de las em-
presas de participacion estatal han totalizado el 30 por ciento de todas las inversiones
efectuadas globalmente en Italia por inversores piiblicos y privados. A pesar de esta im-
ponente movilizacion de recursos, no ha sido posible alcanzar el porcentaje del 60 por
ciento, reservado al Sur sobre las inversiones del sector, ya que la intervencion de las
Participaciones estatales ha tenido que sufrir condicionamientos objetivos: junto a las
dificultades de los suministros energéticos, y junto a los fuertes incrementos del precio
de las materias primas, hay que recordar que una cuota de inversiones debe destinarse
a las actividades productivas concentradas en el Centro-Norte, para mantener niveles de
eficacia y de competitividad. Hay ademds la obligacion de las Participaciones estatales
de satisfacer el pedido de servicios generales de las zonas en que estd mayormente con-
centrada la poblacion. El mantenimiento de un nivel dindmico y competitivo de las Par-
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ticipaciones estatales en el Centro-Norte comporta prospécticamente en dichas zonas so-
lo incrementos ocupacionales de tipo fisioldgico, en cuanto que las nuevas iniciativas se
proyectan y deciden en funcidn del desarrollo econdmico y social del Sur.

El andlisis de las iniciativas en los diversos sectores permite sopesar la calidad vy
la dimension de las inversiones de los Organismos de gestion. Los objetivos perseguidos
por estas inversiones estdn relacionados con la exigencia de potenciar las estructuras de
la industria manufacturera y de los servicios civiles, de satisfacer las necesidades ener-
géticas y las carencias agricola-alimenticias, de cualificar las actividades mineras y me-
taltirgicas.

Entre los hechos nuevos determinados por estos programas, adquieren particular re-
lieve: la funcién mds incisiva del ENI en el sector energético, el plan agricola-alimenti-
cio del EFIM, el plan minero del EGAM vy la puesta en marcha de la vealizacion del Cen-
tro siderdrgico de Gioia Tauro. ‘

En el programa de inversiones del ENI se incluye la construccion del gasoducto Ar-
gelia-Italia. Ademds, la aprobacién del plan petrolifero y la presencia en el sector nu-
clear, abren al ENI un espacio y una funcién decisivos en el terreno de los recursos ener-
géticos, reforzando la cooperacion con los demds paises, sobre todo con los productores
de petrdleo.

Entre las iniciativas del EFIM, cabe subrayar la importancia estratégica del plan
agricola-alimenticio, que estd destinado a reequzlzbrar en parte la balanza comercial, a
prevenir desequilibrios en el mercado de la carne y a promover en el terreno agricola y
zootécnico formas nuevas de asociacion. Esta intervencidn, que permitird evitar inter-
mediaciones especulativas en la distribucién de los productos, se cualifica sobre todo por
sus caracteristicas de socialidad e innovacion.

Entre los programas del EGAM merece subrayarse el plan minero, ya concordado
con las Administraciones Regionales.

En lo que concierne al IRI, se dard un impulso especial a las iniciativas en el sector
sidertirgico, con la confirmacién de los compromisos asumidos y el comienzo de la ejecu-
cién prdctica del V° Centro sideridrgico de Gioia Tauro.

La realizacion de los programas de inversion del sistema de las Participaciones esta-
tales, comporta una necesidad financiera global, para 1974, de cerca de 2.900 millares de
millones de liras. Su cobertura serd asegurada, previsiblemente, en un 28 por ciento, por
autofinanciacion, mientras que el aporte del Estado, bajo diferentes formas, deberia al-
canzar el 16,5 por ciento, cubiéndose el resto mediante el recurso al mercado (56 por cien-
to aproximadamente).

El aporte del Estado a los fondos de dotacion de los Organismos, previsto en origen
en 365.000 millones, se ha reducido a 286.000 millones en sede de formulacion de la ley
de presupuestos del Estado. El abogo de la cuota restante, de 78.000 millones, ha sido
aplazado para los futuros ejercicios financieros.

Esta decurtacion no ha comportado una revision de los programas de inversion de
los Organismos, gracias a la elasticidad de su mecanismo financiero. Sin embargo, hay
que recordar que esa disminucidn se ha producido en el momento en que la mayor parte
de los Organismos habia planteado el problema de un aumento de los fondos de dota-
cion, proporcionado tanto al total de las inmovilizaciones técnicas, como a los nuevos
cometidos a dichos Organismos encomendados por el poder politico. Se perfila, pues,
por una parte, el problema de proveer a suministrar, a partir de 1975, ademds de las
tranches relativas a ese ejeréicio financiero, las sumas no distribuidas para 1974; por
otra parte, queda abierto el problema de cubrir los gravimenes financieros relacionados
con los nuevos cometidos del ENI, previstos por el plan petrolifero, v el no menos acu-
ciante del aumento de los fondos de dotacién para los demds Organismos de participa-
cidn estatal.



En la misma perspectiva se encuadra también la exigencia de una reconsideracion,
en orden a una mds exacta definicion de los cometidos de la GEPI, y de la subsiguiente
necesidad de su re-financiacion.

Las soluciones de los problemas indicados han de guardar relacion con la directrices
de politica econdémica general, trazadas en un cuadro de referencia que tenga en cuenta
tanto las exigencias priovitarias del pais, como las conocidas dificultades de la balanza
comercial y, en fin, la necesidad de un plan coordinado de valorizacién de los recursos.

Estas directrices han de ser tenidas en cuenta no sélo por la actividad administrati-
va, sino también por la legislativa; especialmente ante el imminente y gravoso cometido
de la formulacion de la nueva ley de los incentivos para el Sur. También en la perspec-
tiva irrenunciable del esfuerzo meridionalista ha de revisarse la normativa para los por-
centajes a destinar obligatoriamente al Sur, desplazdndolos del capital a la ocupacidn, y
debe mejorarse el mecanismo previsto para facilitar las adquisiciones en el Sur por parte
de las empresas.

En orden a una mejor distribucion de la « armadura productiva », debe realizarse una
progresiva autonomia de los centros decisionales de las empresas emplazadas en el Sur,
asi como una orgdnica asignacion al Sur de los medios para obras ptiblicas de interés
soctal y econdémico.

En términos que trascienden las exigencias especificas del sector de las Participa-
ciones estatales, debe reafirmarse la necesidad de una revision de las modalidades, en la
utilizacion de los medios asignados, con el fin de evitar derroches, retrasos y discordan-
cias tanto en las opciones prioritarias, como en los tiempos de ejecucion.
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L’AGGIORNAMENTO DEI PROGRAMMI

Nella prima parte della Relazione programmatica, approvata dal CIPE e presentata
al Parlamento, sono state indicate le linee di indirizzo di politica economica destinate
a guidare le scelte e le azioni del sistema delle partecipazioni statali nel quadro della
politica generale di ripresa economica e di rilancio del Mezzogiorno.

Proprio in considerazione della particolare accentuazione in senso meridionalistico
delle scelte di politica economica, ¢ stata necessaria una revisione dei programmi gia
predisposti dagli Enti di gestione, al fine di individuarne la congruita e le eventuali
possibilita di espansione rispetto alle scelte sopra indicate.

In tal modo sono stati comseguiti risultati di notevole rilievo, nel senso che sono
state modificate positivamente le percentuali di investimento globale del sistema delle
partecipazioni statali nel Mezzogiorno. ’ )

1. — I predetti programmi vengono diffusamente illustrati nelle relazioni dei singoli
Enti. Sembra tuttavia opportuno farvi un breve cenno in questa sede, con particolare
riferimento alle integrazioni introdotte in armonia con 1'impostazione della prima parte.
della presente Relazione.

A) Per quanto riguarda I'IRI, l'aggiornamento dei programmi comporta un com-
plessivo investimento addizionale, nei prossimi anni, di oltre 158 miliardi di lire, che
saranno destinati per intero al Mezzogiorno. La revisione programmatica ¢ soprattutto
interessante per la qualificazione degli interventi, che riguardano esclusivamente 1'indu-
stria manifatturiera e, in particolare, il settore della meccanica. Nel quadro delle nuove
iniziative in questo comparto, meritano un cenno — per la loro importanza ai fini del-
l'auspicato decentramento di attivita produttive dal Settentrione alle regioni meridiona-
li — quelle relative al ramo automotoristico.

Investimenti addizionali di varia entitd sono stati predisposti per la termoelettro-
meccanica, per lindustria cantieristica, per le attivita manifatturiere varie, per l'elet-
tronica e per il settore alimentare. I complessivi investimenti del Gruppo nel Meridione,
relativamente al quinquennio 1973-1977, si avvicinano ai 3.400 miliardi.

E opportuno ricordare che I'IRI opera in settoni in cui gli investimenti sono a lo-
calizzazione influenzale (in generale, quelli dell'industria manifatturiera) e in altri (quelli
dei servizi), ove gli investimenti non sono localizzabili, per le particolari caratteristiche
dei comparti ai quali si riferiscono (trasporti marittimi ed aerei) o sono a localizzazione
vincolata, in quanto condizionati, in ultima analisi, da adempimenti di legge (telecomu-
nicazioni) o da provvedimenti della Pubblica Amministrazione (autostrade).

Nei settori a localizzazione influenzabile, la quota di investimenti riservata al Mez-
zogiorno supera mediamente il 70 per cento; negli altri scende attorno al 31 per cento;
come si dira, ¢ questo uno dei nodi maggiori che si presentano in relazione alla riserva
per il Sud del 60 per cento degli investimenti posta dalla legge n. 853.
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B) Per quanto riguarda I'ENI, occorre premettere che, mentre l'aggiornamento dei
programmi era in corso, il problema energetico si &€ notevolmente aggravato, dando luogo
ad una crisi tra le pilt preoccupanti che abbia mai attraversato l'economia dei Paesi indu-
strializzati dell’'Occidente. Si sono dovuti cosi accelerare i tempi di predisposizione del
programma nazionale petrolifero, per la cui realizzazione 1'Ente di Stato sard impe-
gnato in primo piano. Il massiccio onere in termini di investimenti che potra derivare
all’Ente, allorche il piano sara definito, formera oggetto di esame della prossima Rela-
zione programmatica. In questa sede si ritiene di dover sottolineare 1'importanza che,
per quanto concerne l'approvvigionamento di fonti energetiche, assume 1'accordo di re-
cente concluso dall’ENI per l'importazione dall’Algeria di oltre 11 miliardi di metri cubi
di gas naturale all’anno, a partire dal 1978. Il programma di investimenti che 'attuazione
di tale accordo comporta & stato recepito, in fase di revisione, nella presente Relazione
programmatica. Esso prevede la costruzione di una condotta dai giacimenti gassiferi del
Sahara algerino ad Aulla (La Spezia), con attraversamento sottomarino del canale di Si-
cilia: trattasi di un’opera di grande impegno tecnico, che assicurera un notevole quantitativo
di metano — ossia di una fonte di energia di elevati pregi tecnici, sempre pilt richiesta
dai consumatori — all’Ttalia, riflettendo le sue positive conseguenze anche sul Mezzo-
giorno, ove saranno ubicati oltre 278 miliardi dei complessivi investimenti ad essa desti-
nati in territorio nazionale, pari a circa 355 miliardi di lire.

L’ENI ha, inoltre, apportato modifiche agli investimenti nel settore della chimica,
che nel quinquennio salgono a 990 miliardi, di cui 775, corrispondenti a circa il 78,3 per
cento, nel Mezzogiorno, ove verranno localizzate tutte le nuove iniziative. In particolare,
nel 1974, 166 miliardi su un totale di 205 saranno destinati alle attivita chimiche mnel
Meridione. :

E importante segnalare, infine, per il rilievo socio-economico che presenta, linter-
vento dell'ENI in Abruzzo, inteso ad assicurare lavoro continuo e qualificato a circa 1.500

lavoratori gia dipendenti della ditta Monti.

C) Passando a considerare i programmi aggiuntivi dell’EFIM, va innanzitutto sotto-
lineata l'importanza del piano agricolo-alimentare, predisposto dall’Ente in relazione a
quanto disposto dalla recente legge del maggio 1973. Esso si inserisce nel contesto dei
problemi d'importanza strutturale trattati mella parte .pohtlca della Relazione program-
-matica. Il piano del’EFIM, che interessera direttamente le regioni meridionali per una
consistente aliquota di investimenti, promuove forme nuove di associazione fra agricol-
tori, sviluppando in particolare, con criteri di estrema razionalita un settore — quale €
quello della zootecnica — le cui carenze sono cosl macroscopiche da determinare un
crescente saldo passivo della nostra bilancia commerciale.

Con il piano agricolo-alimentare gli investimenti nelle attivita « manifatturiere varie »
dell’EFIM, prevalentemente rappresentate da quelle riguardanti il settore in questione,
salgono, nel quinquennio, a oltre 303 miliardi, di cui 259 circa (85,2 per cento) nel Mez-
zogiorno.

Nel settore dell’alluminio, ove il gruppo assume l'iniziativa del centro elettrometal-
lurgico in Sicilia, si & avuto un forte incremento degli investimenti, che ammontano,
per il periodo 1973-77, a oltre 329 miliardi, di cui 315 (95,7 per cento) nel Sud. Nel 1974
saranno investiti nel settore dell’alluminio circa 55 miliardi, quasi tutti (96,7 per cento)
nelle regioni meridionali.

L'EFIM & altresi impegnato nel Mezzogiorno con numerose iniziative in campo turi-
stico, mel quale intende svolgere un’azione ancora piti impegnativa.

Le dimensioni sia quantitative sia qualitative raggiunte dal settore, nonostante un
certo grado di estemporaneitd; gli effetti positivi tanto diretti quanto indotti sull’econo-
mia italiana sotto una molteplicita di profili, ivi compreso quello. occupazionale; la sua
crescente influenza sulla bilancia dei pagamenti rappresentano le fondamentali. ragioni
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della sua rilevanza. Tale rilevanza e le caratteristiche proprie del mercato assimilano il
settore a quello industriale, anche per quanto concerne da necessita di un intervento pub-
blico che, tra l'altro, faciliti la programmazione e la gestione delle singole iniziative: valu-
tazione, questa, che, ormai generalizzatasi, si ¢ riflessa anche sul piano legislativo.

Infatti, il settore evidenzia una complessa e varia problematica, derivante anche dalla
struttura assai articolata del mercato, che ¢ fondamentalmente influenzato da quello
internazionale, a sua volta sollecitato dalla vivace politica turistica di taluni Stati nell’area
del Mediterraneo e dall’incremento delle imprese che gestiscono programmi globali di
vacanze organizzate.

Nella dinamica di tale mercato, caratterizzato da una estrema mobilitd, si verificano
quindi tensioni e squilibri tra le componenti della domanda che si espande e tende ad
interessare periodi sempre pilt lunghi (consentendo cosi di ridurre sensibilmente 1'inci-
denza negativa della stagionalitad sui conti economici delle singole aziende) e dell’offerta
che non si palesa ancora adeguata.

E pertanto questo il problema che si pone con preminente rilievo.

A questo proposito va rammentato che la sussistenza di una molteplicita di fattori
favorevoli — tra cui le caratteristiche del territorio (geografiche, paesaggistiche e clima-
tiche) e gli elementi socio-economici — ha consentito di individuare, specie nel Mezzo-
giorno, nelle Isole ed in genere in zone che non siano caratterizzate da elevata densita
industriale le aree pitt qualificate per la localizzazione di nuovi insediamenti turistici che
costituiranno poi altrettanti poli di incentivazione e di sviluppo delle aree stesse.

Per converso, & altrettanto noto che tali aree generalmente evidenziano la carenza o
quanto meno l'insufficienza di infrastrutture: problema, questo, la cui soluzione postula
la determinazione di una politica globale di assetto del territorio e la disponibilita di
adeguate risorse.

In questo contesto, in vista di un adeguamento qualitativo e quantitativo dell’offerta,
assume_quindi particolare rilievo l'urgente necessita di stanziamenti a valere sulle norme
che prevedono finanziamenti per la realizzazione di infrastrutture turistiche, realizza-
zione che, in quanto premessa ¢ condizione di muovi insediamenti, costituisce uno dei
fondamentali obiettivi dell’intervento pubblico.

D) Anche 'EGAM ha messo a punto un programma aggiuntivo di particolare impor-
tanza. Esso prevede la realizzazione nel Mezzogiorno di un Centro per gli acciai speciali
e di alcune iniziative di minori dimensioni nella siderurgia e nell’industria meccano-
tessile, per un investimento complessivo superiore ai 200 miliardi, che consentira la crea-
zione di oltre 4.000 nuovi posti di lavoro. Gli investimenti dell’lEGAM in nuove iniziative,
durante il quinquennio 1973-77, salgono cosi a 480 miliardi circa, raggiungendo il 91,5
per cento del totale.

Per quanto si riferisce all’iniziativa di maggior rilievo, e cio¢ il Centro acciai spe-
ciali, esso viene ad integrare, con un’interessante gamma di lavorazioni di elevato pregio
tecnico, le produzioni siderurgiche dell’area meridionale; ¢ anche interessante notare che,
nel Centro, verrhd gradualmente introdotta la modernissima tecnica della preriduzione
del minerale di ferro.

E) L’EAGAT ha anch’esso riesaminato i propri programmi, accentuandone, nei Ii-
miti consentiti dalla dislocazione delle sorgenti termali e minerali, la componente meri-
dionale, salita, per il 1974 ed anni successivi, a 26,5 miliardi (60 per cento) rispetto ad
un totale di 44,3 miliardi.

2. — In seguito ai nuovi programmi aggiuntivi, gli investimenti globali, per il 1973
ed anni successivi, salgono, in territorio nazionale a 13.927 miliardi con un incremento,
rispetto ai programmi predisposti a fine luglio 1973, di 967 miliardi. Gli investimenti
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all'estero passano da 1.000 a 1.258 miliardi, facendo ascendere l'ammontare totale a
15.185 miliardi. :

Al Sud — nel periodo indicato — saranno destinati circa 6.737 miliardi, pari al
52,6 per cento dei complessivi investimenti in Italia (rispetto al 49,4 del luglio 1973).
L’accennato incremento di 967 miliardi, relativo agli investimenti complessivi riguarda
per 864,5 miliardi il meridione. La differenza fra le due cifre ¢ dovuta essenzialmente al
gasdotto dell’ENI per il trasporto del metano dall’Algeria, che, per una parte del suo
tracciato, interessera regioni dell'Ttalia centrale e — sia pure per un breve tratto —
settentrionale.

Con riferimento al quinquennio 1973-77, gli investimenti ammontano a circa 14.000
miliardi, di cui oltre 1.200 all’estero e circa 6.000 (pari al 51,7 per cento della somma
globale) nel Mezzogiorno. Gli incrementi indicati per il 1973 ed anni successivi rientrano
sostanzialmente nel quinquennio in questione, poiché gli investimenti aggiuntivi riguar-
dano in prevalenza settori i cui programmi dovrebbero essere completati, secondo le
previsioni, entro il 1977.

Passando all'esame del 1974, i rispettivi investimenti amimontano ora, in territorio
nazionale, a 2.578 miliardi, cui debbono aggiungersi oltre 233 miliardi che saranno in-
vestiti all’estero. Per il Mezzogiorno, i previsti investimenti sono pari a 1.186,7 miliardi
corrispondenti al 49,8 per cento del totale in territorio nazionale (rispetto al precedente
48,7). L'aumento in valore assoluto ¢ stato, in seguito alla recente revisione programma-
tica, di 114,8 miliardi, di cui 82,7 riguardanti il Mezzogiorno.

3. — Se da una valutazione globale degli investimenti sin qui definiti si passa ora
ad un esame piu articolato, si rileva che i 967 miliardi relativi ai programmi aggiun-
tivi in territorio nazionale sono quasi interamente concentrati nelle attivita manifattu-
niere, i cui investimenti per il 1973 ed anni successivi ammontano in Italia, a 8.170 mi-
liandi; di questi oltre 4.924 miliardi saranno destinati al Sud. Nelle manifatturiere, gli
investimenti previsti per il Sud rappresentano circa il 65 per cento del totale.

Relativamente al quinquennio gli investimenti melle industrie manifatturiere ammon-
tano a 7.177,8 miliardi, di ocui 4.148,2 (63,1 per cento del totale) nelle regioni meri-
dionali. _

Per il 1974 si hanno i seguenti valori, sempre con riferimento alle sole attivita
manifatturiere: 1.605 miliardi in Italia, di cui 850 circa — pari al 58 per cento — nel
Mezzogiorno. La flessione che si registra nei programmi aggiornati per il 1974 (58 per
cento), rispetto al consuntivo del 1973 (62,1 per cento) viene recuperata nelle previsioni
del quinquennio (63,1 per cento).

4. — Per quanto concerne l'occupazione, dati di pre-consuntivo, quindi non ancora
definitivi, fanno ascendere la complessiva occupazione del sistema delle partecipazioni
statali, alla fine del 1973, a 621,6 mila unita, di cui 24,7 mila dislocate all'estero e 596,9
mila in Italia, di queste ultime 168,1 erano localizzate nel Mezzogiorno. Si fa rilevare
che nel dato globale relativo al territorio nazionale ¢ compresa la manodopera che, per
la natura delle sue mansioni (addetti ai trasporti marittimi ed aerei, compresi gli addetti
alla flotta dell’ENI e della Finsider) non puo essere localizzata. Tenendo conto della sola
occupazione localizzata — pari a 5424 mila — il 30,2 della manodopera totale era dislo-
cata mel Sud. ‘

Al termine del quinquennio, cioe al 31 dicembre 1977, la complessiva occupazione
del sistema ammontera a 749,1 mila unitd (ivi comprese 31,2 mila unith all’estero). Alla
data considerata 1l'occupazione in territorio nazionale sara quindi pari a 717,9 mila unita,
di cui 246,2 mila — corrispondenti al 36,3 per cento — nel Mezzogiorno {anche qui vale
la considerazione precedente sulla manodopera non localizzabile). Nel periodo 31 dicem-
bre 1973 - 31 dicembre 1977 si ha un aumento dell’occupazione in territorio nazionale del
28,1 per cento e nel Meridione del 63,7 per cento.
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Il dato globale (717,9 mila unita) comprende gli incrementi di manodopera derivanti
dai programmi aggiuntivi degli Enti che, in valore assoluto, sono stati pari, nell’insie-
me, a 31 mila unita (IRI: 16.800; EGAM: 4.500; EFIM: 9.100) di cui 28.530 nel Mezzo-
giorno.

L’incremento di occupazione delllENI non ¢ stato precisato, dato che i programmi
aggiuntivi dell’Ente riguardano quasi esclusivamente la costruzione del grande metano-
dotto dall’Algeria ad Aulla che assorbira, in grande prevalenza, manodopera indiretta o
temporanea.

5. — Particolarmente significativo appare inoltre l'impegno delle partecipazioni sta-
tali mella ricerca scientifica, che, nel quinquennio, assorbira 610,5 miliardi, di cui 539,5
per spese correnti € 71 per spese in conto capitale. Com’e noto, nel campo della ri-
cerca, le prime, che ne indicano la dinamicita operativa, devono, di norma, prevalere net-
tamente sulle seconde. '

Nell'elettronica e telecomunicazioni si ha il maggiore volume di spesa, con 255,5
miliardi; seguono la meccanica con 164 miliardi, gli idrocarburi, chimica e attivita con-
nesse con 102,6 miliardi, la siderurgia con oltre 69 miliardi. Le spese concernenti la ricerca
nel settore nucleare sono ripartite fra quelli della meccanica e delle « attivita connesse »
dell'ENI.

Nel 1974, le previsioni fanno ascendere le spese complessive a oltre 117 miliardi
cosi ripartiti: 102 miliardi per spese correnti e circa 15 per spese in conto capitale. Le
maggiori quote saranno assorbite dai menzionati settori, secondo la stessa graduatoria.

6. — I risultati conseguiti presentano perd ancora, per l'intero sistema a partecipa-
zione statale, un certo divario rispetto alla percentuale del 60 per cento indicata dalla
legge n. 853.

Per quanto si riferisce ai programmi del 1974, ¢ evidente che il brevissimo lasso di
tempo in cui si & potuta svolgere la revisione dei programmi non poteva comportare ef-
fetti risolutivi, non fosse altro perche la realizzazione dei programmi industriali di rile-
vante entita comporta la massima concentrazione dei relativi investimenti non nella fase
di avvio, cioe nell’anno iniziale, ma nei due-tre anni successivi all'inizio dei lavori.

Sembra perd opportuno ribadire che gia l'inversione di tendenza rappresenta un
importante elemento positivo. 7

Nel medio periodo, va rilevato che le previsioni attualmente formulate, anche sulla
base delle integrazioni introdotte, non esauriscono le possibilitd operative degli Enti, che
verranno sicuramente ampliate e ulteriormente qualificate in senso meridionalistico dal-
I'apporto dei programmi che verranno elaborati negli anni successivi, secondo la logica
della programmazione di scorrimento. ,

Non possono, perd, omettersi talune considerazioni che si riallacciano al tema dei
limiti che il sistema delle Partecipazioni Statali incontra nel perseguimento della richia-
mata percentuale di intervento.

Va, innanzitutto, rilevato che trattasi, in molti casi, di programmi gia approvati ed
avviati da tempo a realizzazione, la cui conclusione non pud essere fermata o ritardata
senza dar luogo a uno spreco di risorse e senza allontanare nel tempo gli effetti positivi
che i programmi stessi dovranno produrre.

Non va, poi, trascurato il rilievo che negli ultimi anni l'impegno delle Partecipazioni
Statali mel mantenere un elevato ritmo di investimento, rispetto ad una situazione di
flessione degli stessi da parte privata, ha comportato e comporta un rilevantissimo sforzo
sia in termini di mezzi che di capacita imprenditoriali: basti considerare che nell'ultimo
biennio gli investimenti industriali delle imprese a partecipazione statale hanno superato
il 30 per cento degli investimenti complessivamente effettuati dagli operatori pubblici e
privati. : :
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L'azione integrativa dei programmi gia predisposti non puo, d’altra parte, non con-
frontarsi con il problema delle risorse disponibili, per evitare che le esigenze di finanzia-
mento dei programmi delle Partecipazioni Statali abbiano a dimostrarsi incongruenti con
le linee generali di politica finanziaria.

Particolare rilievo assume, inoltre, il condizionamento che sulla elaborazione dei pro-
grammi di tutte le imprese — e quindi anche di quelle a partecipazione statale — eser-
citano i gravi problemi posti dalle difficolta di approvvigionamento energetico e dai forti
incrementi di prezzo delle materie prime.

$i deve ancora ricordare che una parte rilevante della capacita produttiva e delle
strutture del sistema a partecipazione statale & tuttora concentrata, per ragioni storiche,
nel Centro-Nord, il che impone ulteriori investimenti in tale area, sia per far fronte alle
pressanti scadenze imposte dal progresso tecnico e dalla pili intensa concorrenza inter-
nazionale, sia per porre rimedio alla situazione di settori che attraversano crisi struttu-
rali o di ridimensionamento economico-organizzativo.

Inoltre, le Partecipazioni statali, in quanto sono chiamate a fornire in tutto il Paese
determinati servizi generali — come i servizi telefonici, i metanodotti ed altre importanti
infrastrutture di trasporto e di comunicazione —, non possono fare a meno di soddisfare
anche le esigenze delle Regioni, le quali, a causa di una maggiore densita di popolazione
e di un maggior livello di crescita economica, presentano un elevato fabbisogno di servizi
e di infrastrutture.

Da cio consegue che la necessita di soddisfare la crescente domanda, laddove essa si
manifesta, pone limiti tecnici alquanto ristretti alla distribuzione territoriale degli inve-
stimenti in questi settori; pur in presenza, infatti, di un costante impegno delle Parteci-
pazioni Statali a sviluppare gli impianti e le reti del Sud anche in anticipo sulla domanda,
¢ inevitabile che la maggior quota degli investimenti tenda a concentrarsi nel Centro-
Nord, dove ¢ dislocato oltre il 60 per cento della popolazione italiana.

Cio posto, se si considera che, sul globale degli investimenti del sistema delle parte-
cipazioni statali, il gruppo IRI copre circa il 62 per cento e che, nell’ambito degli inve-
stimenti dell'IRI, quelli per il settore telefonico, come si & accennato, rappresentando
nel quinquennio 1973-77 circa il 40 per cento, & facile desumere che per I'IRI e, conseguen-
temente, per l'intero sistema delle partecipazioni statali, il raggiungimento della percen-
tuale del 60 per cento nel Mezzogiorno non & obiettivamente configurabile che in tempi
lunghi; cio, naturalmente, nella misura in cui si possano stabilire condizioni di uno svi-
luppo economico generale con ritmo sostenuto che consenta di spingere al massimo gli
apporti cumulativi forniti dalle nuove iniziative. :

Sembra, pertanto, che la riserva degli investimenti del 60 per cento vada interpre-
tata realisticamente come espressione di una volonta politica la cui realizzazione le Par-
tecipazioni Statali sono assolutamente impegnate a conseguire nei tempi pilt ravvicinati
possibili.

Comunque, il problema dovra essere affrontato nelle sedi competenti, al fine di arti-
colare I'intera materia in piena aderenza con le esigenze obiettive della realtd operativa,
anche in connessione con i provvedimenti generali di revisione dei regimi di incentiva-
zione per gli investimenti nelle zone depresse.

Sempre in tema di incentivi, sembra opportuno, infine, richiamare la validita dell’ob-
bligo per le amministrazioni di Stato, le aziende autonome, gli Enti pubblici e le aziende
a partecipazione statale di riservare il 30 per cento delle loro commesse relative alla for-
nitura di beni e lavorazioni alle imprese industriali ubicate nel Mezzogiorno.

Tale obbligo se concretamente rispettato, pud costituire uno strumento di promo-
zione di rilevante interesse per lo sviluppo industriale del Mezzogiorno, assicurando agli
attuali e potenziali operatori meridionali una quota della domanda mnazionale in grado
di costituire un valido riferimento per la programmazione e lo sviluppo dell’attivita im-
prenditoriale. ’
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7. — A conclusione di questa breve pancramica sui dati e gli aspetti pilt significa-
tivi dei programmi delle partecipazioni statali non si puo non ricordare che essi — specie
tenendo doverosamente conto degli ampliamenti richiesti e puntualmente apportati dagli
Enti — comportano delle implicazioni sul piano del loro finanziamento, con specifico rife-
rimento all’aumento dei fondi di dotazione.






TABELLE
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TABELLA N. 1

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1972, 1973 E 1974
(miliardi di lire)
Consuntivo Previsioni
SETTORI
1972 1973 1974
(@)
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 643,5 706,1 655,4
— ricerca e produzione di minerali ferrosi ( 0,4) ( 0,6) ( 0,4
~— ricerca e produzione di altri minerali ( 5,5 ( 14,2) ( 23,2)
— produzione siderurgica ...... ... .......... (542,6) (634,2) (513,6)
— altre produzioni metallurgiche............. (94,4) ( 39,8) (102,5)
— flotta Finsider ............ SR ( 0,6) (17,3) ( 15,7)
Cemento ... 23,5 17,9 7,7
Meccanica . ................. ... ... ..... 179,4 191,4 193,-
Elettromic@ ...........iiieeien s 43,~ 45,1 43,7
Cantieri navali. ................ ... ... .... 16,9 32,3 23,8
Fonti di enevgia e attivitd connesse — Totale. . . . .. 221,2 299,4 360,6
— ricerca e preduzione mineraria di idrocarburi ( 55,-) ( 60,-) ( 60,-)
— trasporto e distribuzione metano ........ ( 61,2) ( 82,4) (78,6)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi .......... ... ... ... ...... ( 76,~) (125,-) (182,~)
— attivita ausiliarie degli idrocarburi ....... ( 26,-) ( 25,-) ( 30,-)
ricerca e produzione minerali di uranio ...... ¢ 3-) ¢ 7) ( 10,-)
CRIMECa ... ... 134,5 151,4 205,2
Tessile .. ..o e 13,~ 20,— 20,~
Alimentari . .......... .. .. . .. 19,9 22,7 49,7
Varie manifatturiere .....................c.... 44,~ 46,7 46,2
TOTALE MANIFATTURIERI ........ 1.338,9 1.533,~ 1.605,3
B) Servizi
Telefori . ... . . .. . . . . 477,1 602,4 631,1
Radiotelevisione ........................... .. 6,2 8,5 -
Trasporti marittimi .. ... ... ... .. ... . . ... 9,4 6,4 —
Trasporti @ervel .................0ccciiuiiinon.. 31,5 76,3 50,9
Autostrade, infrastrutture e costruzioni .......... 193,6 217,1 233,9
— autostrade ed altre infrastrutture (b) (174,8) (196,5) (218,7)
— COSErUZIONI +.vv'tiin it ( 18,8) ( 20,6) (15,2)
Terme ... 3,1 5,1 8,2
Cinema ........ ... . ... . . 0,1 0,2 15,3
Servizi vari ... 20,2 18,2 33,3
TOTALE SERVIZI . ............... 741,2 934,2 972,7
C) INVESTIMENTI NAZIONALI . ..vvovnnnnnnnn.. 2.080,1 2.467,2 2.578,~
D) INVESTIMENTI ALL'ESTERO . ................. 211,7 292,3 233,2
E) INVESTIMENTI COMPLESSIVI ................ 2.291,8 2.759,5 2.811,2

(a) Dati provvisori.
(b) Al lordo dei contributi ANAS.
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TABELLA N. 2

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEGLI ANNI 1972 1973 E 1974

(composizione percentuale)

Consuntivo Previsioni
SETTORI
1972 1(9(17)3 1974
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivitd connesse — Totale 30,9 28,6 25,4
— ricerca e produzione di minerali ferrosi — — —
— ricerca e produzione di altri minerali...... ( 0,3) ( 0,6) ( 0,9
— produzione siderurgica ................... ( 26,1) ( 25,7) ( 19,9)
— altre produzioni metallurgiche ............ ( 4,5 ( 1,6) ( 4
— flotta Finsider .............. ... ... .... — ( 0,7 ( 0,6)
Cemento ............... LS 1,1 0,7 0,3
Mececanica. ............ ... .. . oo 8,6 7,8 7,5
Elettronica ..........cooiviiiiiiiiiiiiiinn 2,1 1,8 1,7
Cantieri navali .............. ... ... ... .. ... 0,8 1,3 0,9
Fonti di energia e attivitd connesse — Totale. . . . 10,7 12,1 14,-
— ricerca e produzione mineraria di idrocarburi ( 2,6) ( 2,4 ( 2,3
— trasporto e distribuzione metano.......... ( 2,9 ( 3,3) ( 3,
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi.......................... ( 3,7 ( 51 7,10
— attivita ausiliarie degli idrocarburi ......... ( 1,3) ( 1,7 ( 1,2) -
— ricerca e produzione minerali di uranio ( 0,2) ( 0,3) ( 0,4)
Chimica ..........c e 6,5 6,2 8,~
Tessile ............. P 0,6 0,8 0,8
Alimentari ....... ... .. ... . . i 1,- 0,9 1,9
Varie manifatturiere .......................... 2,1 1,9 1,8
TOTALE MANIFATTURIERI ........ 64,4 62,1 62,3
B) SEervizi
Telefoni oot 22,9 24 4 24,5
Radiotelevisione ..........c..ooiiin i, 0,3 0,4 —
Trasporti maritiimi. ...........c.c i 0,4 0,3 —_
Trasporti @evef ...........c.cviiiiiiinninan 1,5 3,1 2,~
Autostrade, infrastrutiure e costruzgioni ........... 9.3 8,8 9
— autostrade ed altre infrastrutture ......... ( 8,4 ( 8- ( 8,4
— COSTIUZIONI w. v vvvv it ( 0,9 ( 0,8) { 0,6)
Terme ... e 0,2 0,2 0,3
Cinema .........u i, _ — 0,6
Servizi vari ... . 1~ 0,7 1,3
TOTALE SERVIZI . ............... 35,6 37,9 37,7
C) INVESTIMENTI NAZIONALI . ......vovueunnn.s 100,— 100,— 100,—
D) INVESTIMENTT ALL’ESTERO .................. 9,2 10,6 8,3
E) INVESTIMENTI COMPLESSIVI . ............... 100,— 100,- 100,—

(a) Dati provvisori.
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TABELLA N. §

FABBISOGNO FINANZIARIO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1972
E RELATIVA COPERTURA
(miliardi di lire)
IRI ENI EFIM EGAM Altri Totale %
Fabbisogno:
1. Investimenti in impianti . 1.526,6 576,~ 140,8 45,2 3,2 22918 82,18
2. Altri fabbisogni ........ 164,— 2892 32,3 11,8 0,5 |(a) 497,~| 17,82
— investimenti finanziari. . ( 24,9) ( 34,3) 9,1) ( 8,1) ( 159(a) '( 90,6)] ( 3,25)
e SCOTEE e, (270 (12,5 (271 (3l 19 (3318 (11,25)
— diversi............... (—130,9) (242,4) (—3,9) ( 0,5 (—15,5) (92,6)] ( 3,32)
Totale. .. ... 1.690,6 865,2 173,1 57,— 3,7 |(a) 2.788,8 | 100,—)
Copertura:
1. Autofinanziamento ...... 361,7 237,2 18,7 |— 38,2 1,- 580,4 20,81
di cui:
— ammortamenti ....... (316,6) (211,4) ( 14,-) ( 8,3) ( 2,1) (552,4)] (19,81)
— altri accantonamenti. . . ( 45,1) ( 25,8) ( 4,7 (—46,5) (—1,1) ( 28,5) ( 1,—)
2. Apporti dello Stato ..... 256,8 234,5 34,5 — 8,2 534,— 19,15
di cui:
-— fondi di dotazione (245,1) (230,~) ( 34, — (8, (517,1)| (18,54)
— altri contributi ....... ( 11,7) ( 4,5 0,5) — ( 0,2) ( 16,9)| ( 0,61)
3. Ricorso al mercato 1.072,1 393,5 119,9 95,2 — '5,5((a)1.674,4 60 04
di cui:
— terzi azionisti ........ ( 29,2)] (—12,5) ( 22,4) — ( 0,3)(a) ( 38,6) ( 1,38)
— obbligazioni (netto) ... ( 60,—) ( 62,1) (—0,8) — — (121,3)] ( 4,35)
— mutui (netto) ........ (867,9) (156,8) ( 46,9 (—2,-) (—7,8)| (1.061,8) (38,07)
— debiti a breve (netto) . (113,3) (129,2) ( 44,9)0 ( 96,5) ( 1,4 (385,3)| (13,82)
— smobilizzi e realizzi
(Metto). ..o eeennn ... C 1,7 - (57,9 (65 07  ( 06 (67,4 (242
Totale. . .. .. 1.690,6 865,2 173,1 57— 3,7 |(a) 2.788,8 | 100,—

(a) Di cui SOFID (ENI) per lire miliardi 0,7 e SME (IRI) per lire miliardi 0,1. Totale 0,8 miliardi di lire.

TABELLA N. 6

CONFRONTO DEI FABBISOGNI FINANZIARI E RELATIVA COPERTURA NEGLI ANNI 1971 E 1972
(miliardi di lire)

1971 1972 Variazioni 1972
TITOLI
Totale % Totale % Totale %
A) FaBBIsogNo:
— investimenti in impianti 1.923,— 80,50 2.291,8 82,18 + 368,8 19,18
— altri investimenti 465,7 19,50 497 ,— 17,82 + 31,3 6,72
Totale. . . ... 2.388,7 100,~ 2.788,8 100~ | + 400,1 16,75
B)  COPERTURA: .
— autofinanziamento ... 445,7 18,66 580,4 20,81 | + 1347 30,22
— Stato fondo di dotazio- .
ne e altri app.ti ...... 550,1 23,03 534,— 19,15 | — 16,1 2,93
— smobilizzi e realizzi 11,- 0,46 67,4 2,42 + 56,4 512,73
— apporti di terzi azionisti 36,— 1,51 38,6 1,38 + 2,6 7,22
— ind. obbl. netto: — 177 | — 074 121,3 435 | + 139- 124,06
emissioni (netto ricavo) (112,2) ( 4,70) (251,4) ( 9,01) | (+ 139,2) (124,006)
rimborsi ... ......... (129,9) ( 5,44) (130,1) (466) | (+ 02 —
— Ind. a medio e lungo
termine  ........... 828,4 34,68 1.061,8 38,07 | + 2334 28,17
— ind. a breve verso Ban-
S 535,2 22,40 385,3 13,82 | — 149,9 28,
Totale. .. ... 2.388,7 100,— 2.788,8 100,— | + 400,1 16,75
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TABELLA N. 9

PREVISIONI PER IL 1973 DEL FABBISOGNO FINANZIARIO £ RELATIVA COPERTURA
- DEGLI ENTI A PARTECIPAZIONE STATALE

(miliardi di lire)

Fabbisogno Finanziario

— investimenti in impianti.

— altri investimenti

Copertura

altri apporti

Totale

autofinanziamento
mezzi forniti dallo Stato .
fondi dotazione

apporti di mercato

IRI ENI EFIM | EGAM | Altri Totale %
1.832,8 | 751, 93,1 77,3 58 | 2.759,5 95,02
—85.8 90— | 1084 30,- 19 1445 4,98
1747~ | 841~ | 201,5 | 107,3 72 | 2.904- 100, -

483~ | 230~ 141 | — 16,7 1,6 712,~ 24,52

220.- 90~ | 1418 | 102- 11~ 564.8 19,45
(220’_) ( 75)_) (136)_) (102;_) ( 119—) (544)_) (18)73)

— 151 58| ( — ( —) ( 208) ( 0,72)
1.044- | 521.- 456 22~ | — 5.4 1.627.2 56,03
1747~ | 841~ | 201,5 | 1073 7,2 2.904,— 100,

TABELLA N. 10

SITUAZIONE DEI FONDI DI DOTAZIONE DEGLI ENTI
DELLE PARTECIPAZIONI STATALI A FINE 1972

(miliardi di lire)

Situazione Aumenti Situazione Quote
al 31-12-1971 1972 al 31-12-1972 " da risquotere

1.805,4 — 1.805,4 660,—

1.078,9 — 1.078,9 165,~

168.6 215,~ 383.6 215,—

42 330,— 334.2 330,

13.2 18,- 312 15~

50,5 —_ 50,5 24—

(1) 11 fondo di dotazione comprende 446 milioni per effetto del decreto ministeriale 17 marzo 1969 (Gazzetta
Ufficiale n. 198 del 5 agosto 1969).

(2) 11 fondo di dotazione comprende 4,165 miliardi per effetto del decreto ministeriale n. 31190 dell’11 giugno
1973) (restituito dalla Corte dei Conti con un rilievo unicamente di natura formale) che fa riferimento

alla legge 7 marzo 1973 n. 69 pubblicata sulla Gazzetta Ulfliciale n. 93 del 10 aprile 1973.

(3) 1l fondo di dotazione comprende 8,204 miliardi per effetto del decreto ministeriale 6 marzo 1972 che fa rife-

rimento alla legge 14 agosto 1971, n. 814 (Gazzetta Ufliciale n. 258 del 13 ottobre 1971) entrata in vigore
il 28 ottobre 1971.
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TaBELLA N, 11

FATTURATO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1971 E 1972

1971 \ 1972 Composizione
. rcentual
SETTORI Lire | Varia- | Lire | Varia- percentua’e
miliardi 21185,15_;/10 miliardi 2118;111_7"/20 1971 1972
A) FATTURATO DELLE AZIENDE OPERANTI IN ITALIA:
Siderurgia e attivita commnesse ............. 1107~ + 2,2 1.221,5) + 10,3 20,2 19,3
Altre produzioni metallurgiche e aitivita con-

TESSC +r v o ee e e 242 | + 74,1 50,2 | -+ 107,4 0,4 0,8
Cemento ........ ..ot iiiiii i 31,7 | — 5,4 33914+ 7- 0,6 0,5
Meccanica — Totale ......... ... ........ 994,4 | + 159 1.208,6 | + 22,1 18,1 19,1

— automotoristica  .... ...l 237,D|(+ 20,2)] (286,-))(+ 20,6) ( 43) ( 4,5

— termoelettromeccanica e nucleare (195,8) E—}— 19,1% E250,4g E—F 27,93 E 3,63 g 4,—;

— aerospaziale .......... ... .. 0 (7,7 (+ 9,5 108,7)(+ 51,6 3 1,7

— materiali mobili ferroviari ......... ¢ 17,9](— 21,3)) ( 20,8|(+ 239 ( 013) ( 0,3)

-— macchinari ver Uindustria ......... (187,7)|(+ 37,3)) (190,1)(+ 1,30 ( 3,4 ( 3,-)

— ica ... — 1 2

i gt vl 11 ol TR S 2§ as ¢ o

-— altre lavorazioni ................. (166,8)[(— 6,-) (207,9(+ 24,3) ( 3,1)] ( 3,3)
Cantieri navali — Totale ............... 255,9 | + 45,5 256,31 — 2,2 4,7 3,9

— COSTUZIONE  v..eeninnnen gzggggi %gg E12§3g E— ggg g $7g % (3) 3

— riparazioni ... ,2 ) N 2, —

Fonti di energia e attivita connesse (@) 682,7 | + 9,7 821~ | 4+ 20,3 12,5 133—
ghimlica ............................... 172,31 + 13,8 207,9 | + 20,7 i,l 3,2
CSSTLE + s\ 94.8 | + 1,4 98,2 | + 3,6 7
Alimentari e surgelati .. ................ 293:7 + 21,4 360,9 | + 22,9 5,4 5:7
Manifatturiere varie ..................... 225,1 | 4+ 14,7 246,7| + 9,6 4,1 3,9
Totale aziende manifatturiere ........... 3.881,8 | 4+ 11,9 | 4.499,2| 4 15,9 70,8 71,1
Telefori ..o 606,1| + 12,5 708~| + 16,8 11,~ 11,2
d—— di cui comunicazioni extraurbane (297,9(+ 16,9) (346,3)|(+ 16,2)) ( 54) ( 5,5)
Radiotelevisione ............. ... ... .. .... 166,3 | + 35,9 189,6 | + 14,- 3 3,-
Traspo tqi cui_tigv;apprezzi TV (Jg,g) (+ 8’? (13:;) (i gz) ( ;,4) ( ig)
rasporti. mavittimi .. .. ... ...l 3| — , — ,

- PASSEEEETi ... ...l g ‘6&38 g+ : ;1-8 E gggg Ei }% % (1);; E (1),8

— MErci € varie  .............e..... O(— 2, , , ,
TYGSPOTEE @EFEi v.o oo oo 3164 | + 15.8| 325.6| + 2.9 5.8 5.1

— PASSegEeri ... EZ;—;,S; Ei %Z,;g g%g,% g—; 42,421; g ‘;,gg E i,g))

— MErCi € Varie ..............c..... , X )

Autostrade e costruziont  ................ 202,81 -+ 22:4 339:3 + 15,9 5,3 5:4

— autostrade e altre infrastrutture r103,1) (+ 6,1)] (121,9(+ 18,2 ( 1,9 ( 1,9

o COSERUZIONT  +evevseinennnnnn. (189.7)|(+ 337 @I7.H[(+ 146) ( 3,4 ( 3,5
gfgrme ................................. 13; + 1?? 2:1;,6 1(6),2 8,1; g,i

THEMA o i oo e 24— — ,

Aziende varie di servizio ................. 87,8 | + 71:8 126:3 43:8 1,6 2:-
Totale aziende di servizio ............... 1.602,4 |+ 151 | 1.827,1| + 14,- 29,2 28,9
TOTALE GENERALE ... ..ovrvniirnennennnns 5.484,2 | -+ 12,8 | 6.326,3| + 154 100,— 100,~

B) FATTURATO DELLE AZIENDE OPERANTI ALL’ESTERO 400,7 | + 30,8 486,4 | +- 21,4 6,8 7,2
Duplicazioni (B) ............. ... 42,5 — 40,6 52,3 + 23,1 0,7 0,8
FATTURATO NETTO(€) . vvnivenvennnnn.. 358,2| + 52,6 434,11 + 21,2 6,1 6,4

C) Farrurato compiessivo (4 + B) ....... 5.842,4 | + 14,6 | 6.760,4 | -+ 15,7 100,—- 100,—

di cui:

manifatturiere  ................. 4.240,~ | -+ 14,5| 4.933,3| + 16,4 72,6 73,~

SEIVIZL wvvovseseoeeseennenns 1.602,4 | + 151| 1.8271| + 14~ 27.4 27~

(a) 1l settore « fonti di energia e attivitd connesse » comprende le vendite di metano greggio e di prodotti pe-
troliferi, il fatturato per le attivitd ausiliarie (progettazioni e montaggi) e per i trasporti mediante oleodotti

e servizi marittimi svolti dall’ENI per conto terzi.

(b) Sono rappresentate da vendite di societd operanti in Italia alle societd operanti all’estero.
(¢) Si riferisce per la quasi totalitd al settore degli idrocarburi.
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TABELLA N. 12

DEGLI ENTI E SOCIETA A PARTECIPAZIONE STATALE

FATTURATO ESTERO
NEL QUINQUENNIO 1968-1972
(miliardi_di lire)
1972
Variazi 1971-72
ENTI 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 |~ erlome Compo-
Lire o sizione
miliardi % %
IR ... L 363,4 375,3 403,6 608,6 650,6 | + 42,— 6,9 62,7
ENLI ..., 198~ 1973 211,1| 211,-| 2952 |+ 842 39,9 28,4
EFIM (@) oovvoveennnnn.. 29,9 35.7 303 35.1 529 | 4+ 17.8 50,7 5.1
EGAM  .ioiininnn.. 2,9 6,6 6,1 26,9 39,5 | + 12,6 46,8 3.8
Cinema ................. 0,2 0,3 — 0,2 01— 0,1 50,— —
EAGAT ................ - — — — — - — —
Totale. .. ... 5944 6152| 651,1| 881,8| 1.038,3 | + 156,5 17,7  100,-
ENI — Aziende estere ... 260,1| 294,2| 306,4| 400,5| 485,7| + 852 21,3
EFIM. — Aziende estere .. — e S 0,2 0,7{ + 0,5 250,—
TOTALE GENERALE (4) 854,5 909,4 957,5| 1.282,5| 1.524,7{ + 242,2 18,9

(@) LEFIM comprende le esportazioni della Societa ATI.
(b) Allordo delle duplicazioni concernenti le vendite di Societa nazionali ENI a societd estere ENT che nei singoli
anni del quinquennio sono state rispettivamente di 56,3; 52,8; 71,6; 42,5 ¢ 52,3 miliardi di lire.

TABELLA N. 13

ESPORTAZIONI DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE OPERANTI IN ITALIA
NEGLI ANNI 1971 E 1972

(miliardi di lire)

Composizione % V?;i;lz _i(;rzli
SETTORI 1971 1972
Lire
171 | 1972 | iiardi | %0
Produzione siderurgia e metallurgia .................. 253,6 | 269,9 28,8 26~ | + 16,3 6,4
Cemento .. .. ..uui e i e e 0,9 1,2 0,1 01|+ 0,3 33,3
Meccanica — Totale .......... ... ccciiiiiiinnnnann 271,3] 3334 30,8 32,1 + 62,1 22,9
e AUtOmOtoristica ... . ...iiiiiiaiie e ( 9L,®)|( 90,4( 10,9H|( 8DI(— 1H( 1.5
— Termoelettromeccanica e nucleare ............ ( 20,2)(( 28,1)|( 2,3)(( 2,8)((+ 835 42,1)
— Aerospaziale ............ . ... i, ( 19,9 42,5|( 2,3)/( 4,Di(+ 22,6)|( 113,6)
— Materiali mobili ferroviari ................... ( 6,5 — e — |(— 0,5{( 100,-)
-— Macchinari per lindustria ................. ( 74,8)|C 85| 85 8,2+ 10,2)|( 13,6)
— Elettronica .. ...vc i i e ( 37,9 42,7 4,3)( 4,1 4,8)|( 10,8)
— Grandi motori navali ....................... ( 0,0 o04H( o1 — |(— 02| 33,3
7 < - T ( 256)( 43,DI( 2,9 4,2)(+ 18,1|( 70,7)
Cantieri navali — Totale ........................... 104,3 74,9 11,8 7,2 | — 29,4 28,2
— Costruzioni ............ .. i, ( 75,D|C 42,60)|( 8,6)|( 4,D|(— 33,1)( 43,7)
— Riparazioni ........... ... ... iy, C 28,6 32,3)|( 3,2 3D+ 3,7 12,9
Idrocarburi ........ .. .. .. .. i, 1224 | 188,3 13,9 18,1 + 65,9 53,8
CRIMICA v oo oo oo e 541|701 6.2 6.8 + 16-| 29,6
Tesstle ..o e e 9,1 9,2 1,— 09!+ 0,1 1,1
Alimentari ... . e e 36,2 56,~ 4,1 54| 4+ 19,8 54,7
Manifatturiere varte .................... .. 27,5 33,1 3,1 3,21+ 5,6 20,4
Totale manifatiuriere . .......... .. .. ... ... .. ..... 879,4 {1.036,1 99,8 99,8 | 4+ 156,7 17,8
Telefoni .. ... e e 1,7 1,9 0,2 0,2 + 0,2 11,8
Cinema ........ .. .. e 0,2 0,1 — -— |— 041 50,—
Aziende varie di servizio .............. .. . iiin... 0,5 0,2 —_ — | — 0,3 60,~
Totale dei servizi ........ ... ... 2,4 2,2 0,2 0,2 — 0,2 8,3
Esportazioni totali ............ ... .ot 881,8 |{1.038,3 | 100,~{ 100,~| 4+ 156,5 17,7
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"TABELLA N. 14

FATTURATO DELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE OPERANTI ALL’ESTERO
NEL QUINQUENNIO 1968-1972

" (miliardi di lire)

a)

b)

4)

B)

%)

Fatturato aziende operanti all’estero:

Idrocarburi .......................
Meccanica ........ooviviiieennnn...
Tessile. ............ ... ... ...

Alimentari ................. ... ....

Totale......

Fatturato di aziende collegate italiane
Fatturato netto consolidato (a — b)..

Esportazioni e aziende nazionali a parte-
cipazione statale ..................

Fatturato netto complessivo mercato
estero (4 + B) .......... ... ...

Variazione percentuale annua:

Fatturato 4) ..................
Fatturato B) .................
Fatturato C) ...................

1968 1969 1970 1971 1972
256,8 290,1 302,8 397,2 481,3

1,7 1,8 2,6 3,1 4,3

1’6 213 1"" 0!2 0,1

— - — 0’2 0,7
260,1 294,2 306,4 400,7 486,4
56,3 52,8 71,6 42,5 52,3
203,8 241,4 234,8 358,2 434,1
594,4 615,2 651,1 881,8 1.038,3
798,2 856,6 885,9 1.240,- 1.472,4
16,4 18,5 — 2,7 52,6 21,2
15,- 3,5 5,8 31,7 17,8
15,4 6,3 -,4 37,2 18,8
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TaBeELLA N, 15

OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE IN ITALIA
/ NEGLI ANNI 1971 E 1972

(migliaia di unita)

Variazione 9,
SETTORI 1971 1972 1971-1972°
Siderurgia, metallurgia e attivitd commesse ............... 106, 116,1 + 9,5
Cemento .. .... ..ot e 2,3 2,3 —
Meccanica ....... ... .. .. .. ( 103,5
125,5 + 12,3
Elettronic@ ... e \ 37,4
Cantieri navali ........ ... ... . .. . . .. .. i 21,4 29,8 + 39,3
Fonti di energia .......... .. .. 0. i 25,7 26,8 + 4,2
Chimica ........... . . .. e 14,9 15,6 + 4,7
Tessile oo o e 19,—- 18,5 — 2,7
Telefors ....... ... it 56,8 60,8 + 7~
Radiotelevisione ...............ccuiuiuineiniiiaenn. 12,2 12,2 —
Trasporti maritlimi ... .........uuiuuiieuannaneneennn 13- 13,2 + 1,5
Trasporti @erel ............c.euiireenieineii 13,7 13,6 — 0,7
Autostrade e costrugioni ..............c.c.i .. 18,8 17,4 — 7,4
Terme .. ... i e e e 31 3,1 —
Cinema ....... . ... . e e 0,5 0,5 —
Attivita varie — Totale .....................c.ccccu.. 40,~ 50,— + 25,~
— alimentare . ....... . e e ( 17,9 ( 21,1) (+ 24,1)
a1 PP ( 44 ( 4,8 (+ 9,9
 VEELO vt e et e ( 3,5 ( 3,9 —
— altre attivita manifatturiere ..................... ( 8,4) ( 14-) (-+ 66,7)
L -2 2 -2 ( 6,7 ( 6,6) — 1,5
Totale settori industriali e di servizi ................... 472,9 520,8 + 10,1
Bancarie e finanziarie .............. ... .. ... 36,4 39,6 + 8,8
Totale nazionale .................ccciiiiiiiininnnon.. 509,3 560,4 + 10,-
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TABELLA N. 17

SERIE STORICA DELL’OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE 1953-1972
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TABELLA N. 17
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(@) Le presenti statistiche sono elaborate sulla base dei cicli produttivi e quindi non tengon
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der ed ENI sono compresi nel settori
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pendenti; ad esempio, gli equipaggi delle flotte F:

sporti marittimi.
(b) Tutti i dati sono rilevati al 31 dicembre

& calcolato, a partire dal 1964, il dato

i stagionali, si
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solo per il settore termale, caratterizzato da forti
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irigenti,

dell’occupazione media annua. Nella voce impiegati sono compresi anche i
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(¢) Fino al 1970 le ¢costruz.
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TABELLA N. 18

RIPARTIZIONE TERRITORIALE DEGLI INVESTIMENTI LOCALIZZABILI EFFETTUATI
IN ITALIA DALLE AZIENDE A PARTECIPAZIONE STATALE (a) NEL 1971 E 1972

(miliardi di lire)

% Mezzogiorno
1971 (b) 1972 (¢) ° su Itaka
ENTI
Mezzo- | Centro- . Mezzo- | Centro- .
giomo Nord Italia giorno Nord Ttalia 1971 1972
1123 S 655~ | 523,2 | 1.178,2 | 856,7 | 616,9 | 1.473,6 55,6 58,1
ENI ......oooviiiini... 136~ | 156~ | 292—| 144-| 160~ | 304, 46,6 47,4
EFIM d) ......ooovn... 115,2 14,8 | 130~ | 114~ 258 | 1398 88,6 81,5
EGAM ................. 24,9 29,3 54,2 23,9 21,3 452 45,9 52,9
EAGAT ................. 0,6 1,7 2,3 0,3 2,8 3,1 26,1 9,7
Cinema ................. — 2,1 2,1 — 0,1 0,1 — —
Totale. ... .. 931,7 727,1  1.658,8 | 1.138,9 826,9 | 1.965,8 56,2 57,9
Investimenti non localizzabili. . ................ 122~ 114,3
Investimenti in Italia ....................... 1.780,8 2.080,1
Investimenti all’estero ....................... 142,2 211,7
Investimenti complessivi ................... 1.923,~ 2.291,8

(a) Esclusi gli investimenti nei trasporti marittimi ed aerei, flotta Finsider e nelle altre attivitda non localiz-
zabili delle fonti di energia.

(b) Consuntivo definitivo.

(¢) Consuntivo provvisorio.

(d) Comprende la Societa ATI.

AN
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TABELLA N. 19

INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI NEL MEZZOGIORNO NEGLI ANNI 1972,
1973 E 1974

(miliardi di lire)

SETTORI Consuntivo 1972 1973 (a) Previsioni 1974
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 542,1 '505,4 4324
— ricerca e produzione minerali non ferrosi. . ( 1,6) 5,1) ( 6,9
— produzione siderurgica .................. (448,6) (472,1) (337,9)
— altre produzioni metallurgiche ............ ( 91,9) ( 28,2) ( 87,6)
Cemento ........c.cuuiiin i 22,9 16,9 7,1
Meccanica ..........ccciiiiiiiii 95,9 86,4 91,9
Elettronica ..............cuuiieuiinnianinians. 20,1 25,7 27,~
Cantieri navali ................cccouiiiinnn.. 3,1 2,5 2,4
Fonti di energia e attivitd connesse — Totale. . . . 30,2 43,4 46,6
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ( 8-) ( 8- ( 57
— trasporto e distribuzione metano ........ ( 8,2) ( 18,4) ( 17,6)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi ...........ciiiiiiiin.n.. ( 14, ( 16,-) ( 20,-)
— ricerca e produzione di minerali di uranio.. (—) ( 1,0 ( 4~
Chimica .......c.oviiie i iii .. 105,5 128,4 166,2
Tessile .................. e 9,— 8,— 8,~
Alimentar: .......... 9,7 12,5 28,4
Varie manifattuvieve .............. e 30,5 32,5 39,8
TOTALE MANIFATTURIERI ........ 869,~ 861,7 849,8
B) Servizi
Telefoni ... 149,1 191,8 203,3
Radiotelevisione ... ...........c.... ... 1,4 2,8 -
Autostrade, infrastrutture e costruzioni (b) ...... 116,3 112,8 108,7
— autostrade ed altre infrastrutture ........ (105,5) ( 96,5) ( 94,1)
= COSEIUZIOMI. + v v veveve ettt ee e ( 10,8) ( 16,3) ( 14,6)
Terme ... 0,3 1,1 5,6
Servizi vari ......... . . . 2,8 3,5 19,3
TOTALE SERVIZI ................ 269,9 312, 336,9
C) INV. COMPLESSIVI. ... vvninnnennneannn.., 1.138,9 1.173,7 1.186,7

(a) Dati provvisori.
(&) Al lordo dei contributi ANAS.,
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INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
ANNI 1972, 1973 E 1974

(composizione percentuale)

TABELLA N, 20

NEL. MEZZOGIORNO NEGLI

SETTORI Consuntivo 1972 1973 (a) Previsioni 1974
A) MANIFATTURIERI
Stiderurgia, metallurgia e attivitd connesse — Totale 47,6 43,1 36,4
— ricerca e produzione minerali non ferrosi. . ( 0,1 ¢ 0,5 ( 0,6)
. — produzione siderurgica .................. ( 39,4) ( 40,2) ( 28,4)
— altre produzioni metallurgiche ............ ( 8,1) ( 2,4) ( 7,4
Cemento .........ccciiuriiiiiineininaninn.. 2,— 1,4 0,6
Meccanica . ......... S e 8,4 7,4 7,7
Elettromica ........ ... it 1,8 2,2 2,3
Cantieri navali .......... .. i, 0,3 0,2 0,2
Fonti di energia e attivita connesse — Totale. . .. 2,6 3,7 3,9
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi ( 0,7 (¢ 0,7 ( 0,4
— trasporto e distribuzione metano ........ (¢ 0,7) ( 1,6) ( 1,5
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi .............. .. ... ... ( 1,2) ( 1,3) ( 1,7
— ricerca e produzioni di minerali di uranio .. ( —) ( o) ( 0,3)
ChEmica . ..ot 9,3 10,9 14,-
Tessile ..o e 0,8 0,7 0,7
Alimentari ......... ... ..., 0,8 1,- 2,4
Varie manifatturiere .......................... 2,7 2,8 3,4
TOTALE MANIFATTURIERI ........ 76,3 73,4 71,6
B) SEervizi
Telefori .. ... 131 16,4 17,1
Radiotelevisione . .............. e 0,1 0,2 —
Autostrade, infrastrutture e costruzioni ........ 10,2 9,6 9,2
— autostrade ed altre infrastrutture ........ ( 9,2) ( 8,2) ( 8-)
e COSEFUZIONI. . o ottt ee e et et ( 1,-) ( 1,49 ( 12
Terme ... e — 0,1 0,5
Servizi vari .. ... 0,3 0,3 1,6
TOTALE SERVIZI ... ...vvvvnn... 23,7 26,6 28,4
C) TOTALE GENERALE .. ..vvvinierenenennenns 100,- 100,— 100,-

(a) Dati provvisori.




INVESTIMENTI DELLE PARTECIPAZIONI STATALI

ANNI 1972, 1973 E 1974

(rapporto % Mezzogiorno/Italia)

TABELLA N. 21

NEL MEZZOGIORNO NEGILI

SETTORI Consuntivo 1972 1973 (a) Previsioni 1974
A) MANIFATTURIERI
Siderurgia, metallurgia e attivita connesse — Totale 84,3 73,3 67,6
— ricerca e produzione minerali non ferrosi. . ( 29,1) ( 35,9) ( 29,7)
— produzione siderurgica .................. ( 82,7) ( 74,4) ( 65,8)
— altre produzioni metallurgiche ....... e ( 96,8) ( 70,9) ( 85,5)
Cemento .......ccouuii i, 97,4 94,4 92,2
Meccanica ...............c.. . i, 53,5 45,1 47,6
Elettronica ...........ooiiiiiieiiinanannnn 46,7 57,— 61,8
Cantieri navali ......... ... ... ... ... ... ... 18,3 7,7 10,1
Fonti di energia e attivita connesse — Totale. . .. 19,5 23,2 19,8
— ricerca e produzione mineraria idrocarburi (32,0 ( 44,9) ( 38,5)
— trasporto e distribuzione metano ........ ( 13,9 ( 22,3) (22,4)
— raffinazione, trasporto e distribuzione di pro-
dotti petroliferi ............... ... ... ... ( 23,9 ( 18,8) (15,4)
— ricerca e produzioni di minerali di uranio .. (—) ( 14,3) ( 40,9
Chimica ..... ..ot 78,4 84,8 81,—
Tessile .. oot 69,— 40,- 40,~
Alimentari . ......... .. 48,7 55,1 57,1
Varie manifatturiere ...................cccu... 69,3 69,6 86,1
TOTALE MANIFATTURIERI ........ 68,3 62,1 58,—
B) Servizi
Telefoni ...........cccc ... e 31,3 32— 32,4
Radiotelevisione ........................... .. 22,6 32,9 —
Autostrade, infrastrutture e costruzioni ......... 61,9 53,~ 46,6
— autostrade ed altre infrastrutture ........ ( 60,2) ( 49,1) 43,~)
— COSEIUZIONI. -« oo e ettt it ( 82,4) (100,~) (100,-)
Terme ..o e e 9,7 21,6 68,3
ServiZL VAT .. e 13,9 19,2 58,—
TOTALE SERVIZL ..........ccun.. 38,9 37,1 37,4
C) TOTALE COMPLESSIVI . ........coevnerunannn, 57;9 52,4 49,8

N.B. — 1l rapporto percentuale degli investimenti nel Mezzogiorno rispetto a quelli nazionali & stato effettuato
sugli investimenti nazionali localizzati. Se in tale conteggio si tiene altresi conto degli investimenti ad ubica-
zione definita ex legge o con provvedimenti dell’amministrazione statale (in particolare le telecomunica-
zioni) detto rapporto risultera del 66,5, 61,~ e 56,5 per cento rispettivamente per gli anni 1972, 1973 e 1974.

(@) Dati provvisori.
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OCCUPAZIONE NELLE AZIENDE A

PARTECIPAZIONE
NEL 1971 E 1972

(migliaia di unita)

TABELLA N. 25

STATALE NEL MEZZOGIORNO

Rapporto %
1971 1972 Varioa/:ione Mezzog./Italia
1971-1972

1971 1972
Stderurgia, metallurgia e attivita connesse. . 27,4 37,5 + 36,9 26,— 33,-
Cemento ............... ..., 1,2 1,1 — 8,3 52,2 47,8
Meccanica ............. ... cciiiiaan. { 29,8 { 28,8

34,9 + 24,9 27,8

Elettromica .................. . ... ..., 13,8 36,9
Cantieri navali ......................... 4,3 7,6 + 76,7 20,1 25,5
Fonti di energia ....................... 4,8 4,7 — 2,1 26,5 17,5
Chimica ............ccccuuiieiiiinnnn. 7,5 8,2 + 9,3 50,3 52,6
Tessile .o 5,1 4,9 — 4~ 26,8 26,5
Teleforti oo oo oo 13,1 15,1 + 15,3 23,1 24,8
Radiotelevisione .................c.c...\.. 1,3 1,3 — 10,7 10,7

Trasporti marittimi ..................... NL NL — NL NL

Trasporti aerei .................c..c.c..... NL NL - NL NL

Autostrade e costruzioni ................. NS NS — NS NS
Terme .....uoovvniiiin i insannnn.. 0,5 0,5 — 16,1 16,1

Cinema ................ccciiiiiii... — —_— — — -
Attivita varie — Totale ................. 13,5 15,9 + 17,8 33,8 34,9
— alimentare ....................... ( 2,8 ( 51 (+ 82,1) ( 16,5) ( 24,2)
—— CAItA i ( 1,3) ( 1,9 (+ 46,2) ( 29,5) ( 39,6)
VB0 i ( 39 ( 39 — ( 857 ( 85,7)
— altre attivita manifatturiere. . . ... .. (368 | (49 | (+259 | (429 | (479
 SEEVEZE a. i ( 2,8 ( 1,4 | (— 50 ( 41,8) ( 21,2)
Totale settori industriali e di servizi ....... 113,6 140,4 + 23,6 27,3 30,7
Bancarie e finanziarie ................... 5,4 6,3 + 16,7 14,8 15,9
Totale generale...... 119,- 146,7 + 23,3 26,4 29,5
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APPORTO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI AL PRODOTTO LORDO
NAZIONALE (VALORE AGGIUNTO)

PRESENTAZIONE.

1. — Nella presente appendice sono esposti e commentati i risultati della consueta
indagine sul valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale qui estesa al 1971 e
1972, i cui dati saranno posti a raffronto con quelli del 1970, ultimo anno della prece-
dente rilevazione. Ove occorra il commento sarad esteso anche all revolumone verificatasi
negli anni precedenti.

Importa avvertire che per il 1971 e il 1972 l'indagine copre un insieme di imprese
che nel complesso rappresentano, sulla base degli addetti, poco meno del 95 per cento del
totale escluse le banche. L'insieme in questione & un po’ pilt ampio di quello censito
nelle precedenti indagini sia per {’inclusione di alcune unita gia facenti parte del sistema
a partecipazione statale, ma precedentemente non censite perche di peso ancora non rile-
vante (1), sia per l'immissione, nel 1971 e 1972, di nuove unita entrate a far parte del
sistema stessc(2).

L’'immissione delle unitd in questione rende a stretto rigore non perfettamente raf-
frontabili i dati assoluti di ciascun anno con quelli dell’anno precedente: la loro inclu-
sione si rende tuttavia opportuna per una pilt congrua valutazione del contributo appor-
tato, in ciascuno degli anni in esame dalle imprese a partecipazione statale alla forma-
zione del valore aggiunto nazionale. In sede di commento si terra comunque conto di cid
al fine di ovviare alla distorsione che altrimenti ne deriverebbe in ordine alla interpreta-
zione delle modificazioni intervenute fra un anno e l'altro.

2. — E opportuno ricordare che la mozione di valore aggiunto assunta a base della
indagine qui illustrata non differisce da quella generalmente accolta, ed adottata in par-

(1) Si tratta propriamente delle societdh GMT, Italstat e Infrasud, censite per la prima volta nel 1971
per un complessivo valore aggiunto e numero medio addetti rispettivamente di 9,7 m111ard1 di lire e 1.223 unita,

(2) Si tratta propriamente:

— per il 1971, delle societd AMMI Abrasivi, FIASA, Indusnova, SISMA, Comfede Saprometa, Offi-
cine Savio, SGS, Filatura Foggia, Star, Albacora, Condotte d’Acqua, Eldefim, della societda Innocenti Mec~
canica, destinata ad essere incorporata nella Santeustacchio gia facente parte del sistermna, e della Sezione aero-
nautica FIAT confluita nell’Aeritalia insieme alla sezione aeronautica della Aerfer e alla sezione strumenti
della Filotecnica Salmoiraghi, societd, le due ultime, gid facenti parte del sistema. Il complessivo valore ag-
giunto di dette unitd nel 1971, & stato di 85,9 miliardi di lire ed il numero medio addetti di 18.639 unita.

Dal 1971, per contro, non fanno pil parte del sistema delle partecipazioni statali le societd Delta ed
Elettrografite Meridionale che, nel 1970, figuravano con un complessivo valore aggiunto e numero medio ad-
detti rispettivamente di 4,5 miliardi di lire e 764 unitd;

— per il 1972, delle societh AMMI Bario, Sogersa, Tematex, Metalsud, Schwarzenbach Sud Italia,
Cirio (nella quale precedentemente il sistema partecipava con una quota minoritaria), Alimentari Colombani,
Pomposa, Lusuco, La Irpinia, CIDAC ed Agind, per un complessivo valore aggiunto e numero medio addetti
rispettivamente di 17,3 miliardi di lire e di 6.262 unita. Dal 1972, per contro, non fa pit parte del sistema delle
partecipazioni statali la societa Me.Ca. che figurava nel 1970 con un valore aggiunto e numero medlo addetti
rispettivamente di 1,5 miliardi di lire e di 230 unita.
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ticolare dall’Istituto Centrale di Statistica, e cio¢ di differenza tra il valore dei beni e ser-
vizi prodotti ed il valore dei materiali € delle prestazioni di terzi impiegati per produrli.
La stessa grandezza ¢ qui peraltro ottenuta, anziché per differenza fra i due aggregati
anzidetti, come somma delle componenti che ne costituiscono la necessaria contropartita
contabile (3) e ciod: retribuzioni, ammortamenti, imposte dirette, interessi passivi netti,
utili al netto delle perdite. Quest'ultimo modo di calcolare il valore aggiunto da luogo a
cio che nella terminologia della contabilitd nazionale & definito come valore aggiunto o
prodotto lordo al costo dei fattori: esso corrisponde alla differenza tra il valore dei beni
e servizi prodotti ed il valore dei materiali (e delle prestazioni di terzi) impiegati per otte-
nerli, quando il primo sia calcolato al netto delle imposte indirette che lo gravano e com-
presi gli eventuali contributi o sovvenzioni correnti della pubblica amministarazione (4).

Va anche rilevato che il valore aggiunto qui calcolato include, fra le componenti dalla
cui somma risulta, gli interessi passivi per il loro pieno importo, compresa cio¢ la parte
che, per essere corrispettivo dei servizi resi dal settore del credito, dovrebbe conside-
rarsi, a rigore, come valore aggiunto prodotto da questo settore. L'ISTAT, infatti, suole
ormai da alcuni anni depurare il valore aggiunto attribuito ai singoli settori produttivi
della parte a questo titolo imputabile al settore del credito, che prima veniva invece de-
dotta globalmente a rettifica delle duplicazioni che altrimenti ne sarebbero derivate.

In definitiva, il criterio qui seguito da luogo a cid che, anteriormente ai nuovi metodi
di calcolo introdotti dall'ISTAT, soleva designarsi come valore aggiunto industriale al
costo dei fattori ed al lordo delle duplicazioni con il settore del credito: la sua adozione,
in questo contesto, & suggerita dall’opportunita di rilevare nella sua interezza il costo
del capitale di prestito sopportato dalle imprese interessate.

3. — Quanto ai criteri di classificazione per settori merceologici, & opportuno avver-
tire che essi mon coincidono con quelli dell'ISTAT per i due seguenti motivi:

a) nella presente indagine non si ¢ ritenuto opportuno scindere 1'unita economico-
amministrativa delle singole aziende in altrettante parti quanti i settori merceologici in-
teressati, preferendosi piuttosto attribuire l'intero valore aggiunto di ciascuna impresa
al settore merceologico in cui la sua attivita prevalentemente si esplica;

b) le classi merceologiche qui considerate corrispondono solo approssimativamen-
te a quelle analoghe contemplate dall'ISTAT. Nonostante ¢id0 un qualche significativo
accostamento puo effettuarsi, da un lato, fra l'insieme delle imprese a partecipazione
statale che operano nel settore « manifatturiero-estrattivo » e quello dell'omonimo settore
nazionale (5), dall’altro, fra le imprese a partecipazione statale che operano nell’ambito

(3) Cid in forza dell’identita che necessariamente deve sussistere fra ’ammontare dei ricavi e 'ammontare
dei costi quando a questi ultimi si aggiunga l'utile o si deduca la perdita. Differenze di modesto rilievo con i
risultati ottenuti dall’Istituto Centrale di Statistica derivano dall’essere state qui trascurate alcune componenti
meno importanti di ricavo e di costo, quali i fitti e le assicurazioni, ed inclusi invece nei ricavi gli interessi in~-
- tercalari sulle costruzioni in corso ed il saldo fra eventuali utili e perdite patrimoniali di norma non considerati
nella rilevazione ISTAT.

(4) Come & noto, se il valore della produzione fosse computato al lordo delle imposte indirette ed al
netto delle sovvenzioni statali, vale a dire al prezzo di fatto pagato dall’acquirente, si avrebbe il valore aggiunto
cosl detto ai prezzi di mercato.

(5) Interessa in particolar modo far presente che:

a) per il settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse, non essendo stato possibile scindere l’attivita
pill propriamente estrattiva e manifatturiera da quella relativa alla distribuzione — avente piu il carattere di
servizio — & parso opportuno farne un unico settore merceologico includendolo per intero nel grande raggrup-
pamento delle industrie « manifatturiero-estrattive »;

b) anche nella presente indagine & stato individuato e messo in evidenza il valore aggiunto delle imprese
con sede all’estero, relativo in massima parte al settore idrocarburi;

¢) Tattivitd svolta dalle imprese a partecipazioni statali nel settore agricolo (Maccarese), data la sua
in complesso modesta entitd, non & stata indicata distintamente, ma inclusa nel raggruppamento «mani-
fatturiero-estrattivo » insieme ad altre imprese minori del settore «altre attivitd industriali ». ,
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dei « servizi » prevalentemente relative al ramo « trasporti e comunicazioni » e quelle del-
'omonimo ramo nazionale.

Prodotto lordo delle partecipazioni statali ed incidenza sul totale nazionale.

4. — Nelle allegate tabelle nn. 6, 7 ¢ 8 sono esposti i dati di dettaglio, per voci com-
ponenti e per settori merceologici, del valore aggiunto delle imprese a partecipazione sta-
tale per gli anni 1970, 1971 e 1972.

Dati riassuntivi, per i tre anni in questione e distintamente per i due principali rag-
gruppamenti (« industrie manifatturiere ed estrattive » e « servizi »), sono riportati nella
seguente tabella m. 1, in raffronto con i corrispondenti dati mazionali.

Come & avvertito in fondo alla tabella, nei dati in essa indicati per le partecipazioni
statali non ¢ stato incluso, per omogeneitd con i dati nazionali, il valore aggiunto delle
imprese con sede all’estero (6). Compreso quest’ultimo, il valore aggiunto complessivo, in
lire correnti, delle imprese contemplate nella presente indagine passa da 2.404 miliardi di
lire nel 1970 a 2.759 nel 1971 (di cui 96 miliardi relativi alle nuove unita produttive immes-
se nell’anno) ed a 3.257 nel 1972 (di cui 17 miliardi relativi alle nuove imprese immesse
nell’anno), con aumenti percentuli rispettivamente del 14,8 e 18,0 per cento (11,0 e 17,5 per
cento escluso 1'apporto delle nuove immissioni). Non molto discosti, peraltro, risultano gli
aumenti percentuali se riferiti al solo prodotto lordo interno delle partecipazioni statali:
13,8 e 18 per cento, come risulta dalla citata tabella n. 1, comprese le nuove imprese (9,9
e 17,5 per cento escluse queste ultime).

Gli indicati tassi di sviluppo del complessivo valore aggiunto delle imprese a parte-
cipazione statale superano largamente quelli registrati mell'intero settore privato nazio-
nale, esclusi i fabbricati e compresa ogni altra attivita (punto c della tabella n. 1 in
esame), che sono stati dell’8,3 per cento nel 1971 e del 10,2 per cento nel 1972(7). Per-
tanto l'incidenza percentuale del valore aggiunto delle imprese a partecipazione statale
(escluse le attivith all'estero) sul totale nazionale del settore privato, come sopra spe-
cificato, risulta aumentata dal 5,1 del 1970 al 5,3 nel 1971 ed al 5,7 nel 1972, con un incre-
mento complessivo nell’arco del biennio di 0,6 punti, dovuto per la parte prevalente al
pill accentuato tasso di sviluppo delle imprese preesistenti e, in minor misura, all'immis-
sione delle nuove unita produttive.

Con riguardo pitt in particolare ai due grandi raggruppamenti gia menzionati pud
osservarsi quanto appresso. Relativamente al primo, quello delle « industrie manifatturie-
re ed estrattive », il valore aggiunto delle partecipazioni statali & passato da 1.579 mi-
liardi di lire nel 1970 a 1.828 nel 1971 ed a 2.186 mnel 1972, con incrementi percentuali
rispettivamente del 15,8 e del 19,6 per cento; tali percentuali si modificano in 14,4 e 19,7
per cento escludendo le imprese con sede all’estero (in 10,8 e 18,8 per cento escludendo
anche quelle rispettivamente immesse nel 1971 e nel 1972 (8).

Detti tassi sono largamente superiori a quelli registrati nell'intero settore « manifat-
turiero-estrattivo » nazionale (7,0 e 11,0 per cento): tenuto conto, com’¢ ovvio, delle nuove

(6) Data la modesta entitd del valore aggiunto delle imprese con sede all’estero, analoga esclusione non
verra fatta ai fini delle elaborazioni di cui ai paragrafi successivi.

(7) Per il riferimento agli aggregati nazionali ci si & basati sui dati della Relazione generale sulla situa-
zione economica del Paese 1972, opportunamente integrati dell’importo delle duplicazioni con il settore del
credito e delle assicurazioni.

(8) Nell’arco del sessennio 1967-1972, il tasso di sviluppo del valore aggiunto interno delle ¢ imprese mani-
fatturiere estrattive » a partecipazione statale, in lire correnti, ed esclusa la influenza delle nuove immissioni,
ha presentato, rispetto a quello del corrispondente raggruppamento nazionale, 'andamento riportato nella ta-
bella n. 2, nella quale sono indicati anche, per una pili confacente valutazione, per ciascuno degli anni, gli
aumenti percentuali dei prezzi impliciti .relativamente al raggruppamento nazionale. '
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unitd immesse, ed escluse le imprese con sede all’estero, l'incidenza del valore aggiunto
delle « imprese manifatturiere ed estrattive » a partecipazione statale sul corrispondente
totale nazionale risulta conseguentemente aumentata da 9,2 per cento nel 1970 a 9,8 nel
1971 e a 10,6 nel 1972,

TABELLA N. 1

VALORE AGGIUNTO INTERNO AL COSTO DEI FATTORI IN LIRE CORRENTI
(AL LORDO DELLE DUPLICAZIONI CON IL SETTORE CREDITO ED ASSICURAZIONI)

(in miliardi di lire)

Variazioni %,
1970 1971 1972
1971-70 1972-71
Imprese a partecipazione statale (a):
Industrie manifatturiere ed estrattive. ... 1.488 1.702 2.038 + 14,4 + 19,7
Servizi (prevalentemente trasporti e co-
municazioni) ........... ... 0 825 931 1.070 + 12,9 + 14,9
a) Totale ........cooiviiiiniiiviiiiinn 2,313 2.633 3.108 + 13,8 18,0
Dati nazionali:
Industrie manifatturiere ed estrattive. ... 16.216 17.356 19.259 4+ 7,0 4+ 11,0
Trasporti e comunicazioni ............. 3.654 4,053 4.561 + 10,9 + 12,5
B) Totale ..oooveeeeeiiiieaes. 19,870 21.409 23.820 + 77 | + 11,3
Alire attivita (agricoltura, commercio, ecc.) . 25.876 28.127 30.790 + 8,7 + 95
c) Totale settore privato (esclusi fabbricati)(b) . 45,746 49,536 54,610 + 83 + 10,2
Quota percentuale del valore aggiunto delle
partecipazioni statali sui corrispondents to-
tali nazionali:
Industrie manifatturiere ed estrattive. ... 9,2 9,8 10,6
Servizi (trasporti e comunicazioni) ..... 22,6 23,0 23,5
Media @b) «oeeoeeieiiiiii e, 11,6 12,3 13,0
Totale attivita (@fc) «.....covvveiiei .. 5,1 5,3 5,7

(a) Escluse attivitd all’estero per un valore aggiunto di 91,0 miliardi di lire nel 1970, di 126,2 miliardi di lire
nel 1971 e di 148,4 miliardi di lire nel 1972.

() Per «settore privato » si intende qui, secondo la terminologia ufficiale, il totale aziende private pil partecipa-
zioni statali.

N.B. — 1 dati nazionali sono quelli della Relazione generale sulla situazione economica del Paese 1972.

Quanto al settore « servizi », che non presenta imprese con sede all’estero, il valore
aggiunto delle imprese a partecipazione statale & passato da 825 miliardi di lire nel 1970
a 931 mnel 1971 e a 1.070 nel 1972, con incrementi percentuali quindi del 12,9 e 14,9 per
cento, superiori di circa due punti a quelli (10,9 e 12,5) registratisi nel settore « tra-
sporti e comunicazioni » su scala mnazionale: conseguentemente l'incidenza dell’apporto
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delle partecipazioni statali in questo settore si € accresciuta dal 22,6 per cento mnel 1970
al 23,0 nel 1971 e al 23,5 nel 1972 (9).

' Complessivamente, l'incidenza del valore aggiunto delle partecipazioni statali sul
valore aggiunto nazionale dei due raggruppamenti, in cui esse sono rappresentate (con

(segue nota 8)
TABELLA N. 2

TASSI DI SVILUPPO DEL VALORE AGGIUNTO NEL RAGGRUPPAMENTO
MANIFATTURIERO-ESTRATTIVO

Aumento percentuale valore
aggil;nto in lire correnti
del raggruppamento
manifatturiero-estrattivo Aumentci
ANNI percentqa e
prezzi
impliciti
Imprese a Totale
partecipazione imprese
statale nazionali
1967 o\t 15,3 11,0 + 1,1
1068 . e 8,3 9,7 + 0,4
1969 ..ottt 12,1 11,0 + 4,2
1970 L. 19,0 17,0 + 85
1070 o 10,8 7,0 + 64
1972 L e 18,8 11,0 + 6,4

Risulta dai dati riportati che il tasso di aumento del valore aggiunto, nell’ambito delle partecipazioni statali,
¢ stato sempre superiore, con la sola eccezione del 1968, a quello nazionale.

Tenuto conto della forte lievitazione dei prezzi impliciti negli ultimi anni, ai pur marcati tassi percentuali
di aumento del valore aggiunto delle partecipazioni statali, in lire correnti, corrisponderebbero tassi effettivi
assai pill contenuti e comunque non superiori a quello particolarmente brillante, anche in ambito nazionale,
del 1967. E noto invero che il 1968 & stato un anno piuttosto stentato e che, dalla fine del 1969, Dattivitd
produttiva & stata influenzata negativamente dai perduranti conflitti di lavoro sia a livello nazionale che azien-
dale, con risvolti congiunturali particolarmente pesanti nel 1971,

N.B. — 1 prezzi impliciti, pit propriamente un indice dei prezzi impliciti, & quello che risulta rap-
portando un aggregato economico, ad esempio il valore aggiunto, valutato ai prezzi correnti, allo stesso ag-
gregato valutato a prezzi costanti, ad esempio quelli di un certo anno assunto come base di riferimento. Il
tasso di variazione di detto indice da un’idea del contributo apportato dalla componente monetaria alla varia-
zione dell’aggregato in questione tra un periodo e l'altro, cioé della variazione del livello dei prezzi che ad
esso si riferiscono.

(9) Nell’arco del sessennio 1967-1972, il tasso di sviluppo del valore aggiunto delle imprese a parte-
cipazione statale nell’ambito dei « servizi », dopo la punta minima dell’8,5 per cento toccata nel 1967, ha pre-
sentato un marcato tendenziale accrescimento negli anni successivi, portandosi al 14,7 per cento nel 1969 e,
dopo un lieve indebolimento negli anni 1970 e 1971, al 14,9 per cento nel 1972,

Nel corso del periodo considerato, il tasso di sviluppo, a parte una modesta inversione verificatasi nel
1967 e nel 1968, si & mantenuto constantemente al di sopra di quello nazionale del settore «trasporti e comu-
nicazioni ».
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I'esclusione, quindi, dei settori: agricoltura, elettricita, gas ed acqua, commercio, credito
ed altre attivitd terziarie minori) ¢ passata dall'll,6 per cento del 1970 al 12,3 del 1971

e al 13,0 del 1972 (vedi tab. 1, rapporto a/b).

Composizione percentuale del valore aggiunto nelle imprese a partecipazione statale.

5. — La composizione percentuale del valore aggiunto per settore e per componenti,
& riportata per gli anni 1970, 1971 e 1972 nelle allegate tabelle nn. 9, 10 e 11.
Nella seguente tabella n. 3 sono esposti i «<ati riassuntivi per il complesso delle
imprese a partecipazione statale e, distintamente, per le « industrie manifatturiere ed
estrattive » € per i « servizi » relativamente al sessennic 1967-72.

TABELLA N. 3

COMPOSIZIONE PERCENTUALE DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE
A PARTECIPAZIONE STATALE NEL SESSENNIO 1967-1972

Totale

Salari, stipendi e oneri relativi . ..
Ammortamenti ...........0.0.0..
Imposte direttive e canoni ...... .
Interessi passivi (@) .............

Utili (+) o perdite (—) .........

Industrie estrattive e manifatturiere

Salari, stipendi e oneri relativi ...
Ammortamenti .................
Imposte dirette e canoni ........
Interessi passivi (@) .............

Utili (+) o perdite (—) .........

Servizi

Salari, stipendi e oneri relativi ...
Ammortamenti .................
Imposte dirette e canoni ........
Interessi passivi (@) .............

Utili (+) o perdite (—) .........

1967 1968 1969 1970 1971 1972
59,7 58,0 59,0 63,8 67,8 66,8
20,0 21,1 21,4 19,9 17,5 17,1
4,5 4,2 4,2 3,5 3,6 3,9
15,5 14,9 14,0 14,1 16,0 15,4
0,3 1,8 14 | — 1,3 | — 49 | — 3,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
60,5 58,9 59,3 65,1 70,6 68,8
22,3 23,1 23,6 21,7 18,6 18,2
3,0 2,8 3,3 2,6 2,7 3,2
16,1 15,1 14,1 14,1 16,4 15,4
— 1,9 01 |— 03 |— 35 | — 83 | — 56
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
58,2 56,3 58,4 61,5 62,5 62,8
15,7 17,6 17,4 16,5 15,5 15,0
7,2 6,7 5,8 5,4 5,3 5,2
14,5 14,5 13,8 14,0 15,0 15,3
44 49 4,6 2,6 1,7 1,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Saldo tra interessi passivi e interessi attivi.
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Interessa sottolineare che il dato relativo ai redditi di lavoro, rilevati nella presente
indagine sul valore aggiunto, rappresenta l'effettivo costo del personale a carico delle
imprese, in quanto comprensivo degli oneri sociali a carico delle stesse, al netto della
parte direttamente assunta dallo Stato in attuazione delle misure di fiscalizzazione ema-
nate nell’agosto del 1968 e che interessano solo le imprese ubicate nel Mezzogiorno (10).

Nel complesso delle imprese rilevate i redditi di lavoro sono ascesi, in importo
assoluto, a 1.871 miliardi di lire nel 1971 e a 2.176 nel 1972 su un valore aggiunto com-
plessivo rispettivamente di 2.759 e 3.257 miliardi, con una incidenza quindi del 67,8 per
cento nel 1971 e del 66,8 per cento nel 1972, a fronte della punta minima raggiunta nel
1968 del 58 per cento. Incidenze percentuali minori si registrano nell'ordine, per gli
ammortamenti (17,5 per cento nel 1971 e 17,1 per cento nel 1972), gli interessi passivi
(16 e 154 per cento), le imposte dirette e canoni (3,6 € 3,9 per cento) e, da ultimo, il
saldo fra utili e perdite con una quota negativa del — 4,9 per cento nel 1971 ridotta solo
di poco (— 3,2 per cento) nel 1972, a fronte di una quota positiva del + 1,8 per cento
nel 1968.

Come risulta dai dati riportati, fra il 1970 ed il 1971, la composizione del valore
aggiunto ha continuato ad evolversi lungo la linea di tendenza gid manifestatasi nel trien-
nio 1968-70, essenzialmente caratterizzata da un accrescimento della quota relativa ai
redditi di lavoro e da un peggioramento di quella relativa alla remunerazione del capi-
tale proprio, che da positiva nel 1968 si & andata deteriorando fino a divenire negativa
nel 1970 ed ancora pii1 nel 1971; di conserva con tale andamento si registra, con la sola
eccezione del 1969 (11), una tendenziale flessione della quota relativa agli ammortamenti
ed alle imposte ovviamente in relazione con il peggiorato andamento economico, mentre
per cid che riguarda gli interessi passivi netti, dopo la temporanea flessione nel 1969 (11)
si registra un nuovo progressivo incremento fino al 1971.

E da rilevare che T'evoluzione sopra descritta & comune ad entrambi i due raggrup-
pamenti, quello delle « imprese manifatturiere ed estrattive » e quello dei « servizi », an-
che se i dati globali sono ovviamente pitt influenzati dal preponderante peso del primo.

Fra il 1971 ed il 1972, la composizione percentuale, senza variazioni di rilievo nell’am-
bito dei «servizi », denuncia invece nel settore « manifatturiero-estrattivo » e di riflesso
sui dati globali, un’inversione della tendenza gid milevata, con modesta riduzione della
quota relativa ai redditi di lavoro, miglioramento di quella, pur sempre negativa, riguar-
dante la remunerazione del capitale, aumentata incidenza delle imposte, riduzione della
quota relativa agli interessi passivi: sola eccezione l'ulteriore riduzione della quota rela-
tiva agli ammortamenti, ovvio riflesso della politica di contenimento degli stanziamenti
in funzione dell’andamento tuttora deficitario. Tale evoluzione trova la sua spiegazione
nel rilevante sviluppo presentato, fra il 1971 e il 1972, dal valore aggiunto, delle « imprese
manifatturiero-estrattive » (4+ 19 per cento circa, come gia visto, in lire correnti), sviluppo
al quale ha fatto riscontro un aumento relativamente meno accentuato dei costi di la-
voro e degli altri costi, fissi o semi variabili, con modesto beneficio, come si ¢ detto, per
la remunerazione del capitale proprio.

Per uno sguardo retrospettivo dell’andamento della composizione percentuale a par-
tire dal 1963, si rinvia a quanto gia esposto nella precedente Relazione: ci si limita qui
peraltro a ricordare che detto anno fu caratterizzato da una piuttosto elevata incidenza
della quota riguardante i redditi di lavoro (63,5 per cento) accompagnata da una quota

(10) Misure di fiscalizzazione interessanti tutte le imprese, giova ricordare, erano state adottate alla fine
del 1964, ma esse furono abolite con Pinizio del 1967.

(11) I1 1969, soprattutto con riferimento alle « imprese manifatturiere », & stato un anno ibrido nel senso
che agli effetti positivi del brillante andamento congiunturale che P'aveva caratterizzato fino a tutto ’agosto,
si sono sovrapposti quelli negativi dovuti alle perdite di produzione provocate dagli scioperi, con un’intona-
zione di fondo peraltro in complesso ancora buona.
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relativa alla remunerazione del capitale proprio in complesso soddisfacente (+ 3,9 per
cento). Gli anni successivi, fino al 1966, interessati dall’onda recessiva, con stentato svi-
luppo del valore aggiunto e bassa utilizzazione del capitale investito (12), hanno visto un
progressivo aumento delle quote relative agli ammortamenti ed agli interessi passivi (13)
e riduzione invece di quella relativa alla remunerazione del capitale proprio, nonostante
che i provvedimenti di fiscalizzazione abbiano cercato di contenere l'onere dei costi di
lavoro a carico delle imprese, la cui incidenza si & infatti anch’essa ridotta. Un accenno
ad un’inversione di tendenza si & avuto nel 1967, primo anno di vera ripresa dopo la re-
cessione, nel quale peraltro i provvedimenti di defiscalizzazione si sono risolti in un nuo-
vo aggravio dei costi di lavoro e in un’ulteriore flessione della quota relativa alla remu-
nerazione del capitale proprio. Il 1968, anche se non brillante sotto il profilo congiuntu-
rale, & stato comunque un anno nel quale, riassorbiti gradualmente gli effetti della defi-
scalizzazione, le imprese hanno potuto assestarsi su un equilibrio pilt accettabile — come
provano le migliorate quote della remunerazione del capitale proprio e degli ammorta-
menti — equilibrio foriero di un pitt valido rilancio che infatti si & avuto mnel 1969, ma
che le vertenze dell’autunno caldo hanno interrotto sul nascere.

Sviluppo del valore aggiunto e delle sue componenti a parita di campione.

6. — I dati degli anni 1970, 1971 e 1972 sul valore aggiunto e relative componenti sono
direttamente posti a raffronto, per i singoli settori, nelle allegate tabelle 12A e 12B.
Essi non sono stati peraltro depurati dalle nuove imprese immesse nel 1971 e, rispetti-
vamente, nel 1972 e denunciano pertanto, da un anno all’altro per taluni settori (mecca-
nico, elettronico, alimentare) variazioni apparentemente troppo elevate.

Conviene qui riepilogare le variazioni percentuali del valore aggiunto e delle sue com-
ponenti fra il 1970, il 1971 e il 1972, dopo aver provveduto a rendere omogenei i campioni
raffrontati escludendo di volta in volta le nuove imprese immesse (14). I dati sono ripor-
tati nella tabella n. 4 distintamente per i due raggruppamenti delle « industrie manifattu-
riero-estrattive » e dei «servizi » che, come puo rilevarsi, presentano un comportamento
alquanto diverso.

Commenteremo distintamente prima le variazioni intervenute nei due raggruppa-
menti fra il 1970 ed il 1971, poi quelle intervenute fra il 1971 ed il 1972.

Variazioni 1971 (sul 1970).

a) Industrie manifatturiero-estrattive. — Fra il 1970 ed il 1971, a fronte di un au-
mento della forza media dei dipendenti dell’8,7 per cento e della consistenza media degli
immobilizzi netti del 19,7 per cento, il valore aggiunto ha presentato un aumento di ap-
pena il 10,1 per cento se espresso in lire correnti, ma assai pili contenuto — verosimil-

(12) Al riguardo va rilevato che le imprese a partecipazione statale al primo delinearsi della recessione
non hanno, a differenza delle imprese private, contratto il flusso degli investimenti, ma hanno continuato per
qualche tempo ancora ad aumentarli.

(13) Ad accentuare lincidenza degli ammortamenti e degli interessi passivi hanno concorso, insieme
alla fase recessiva, anche i cospicui investimenti effettuati in funzione anticongiunturale soprattutto all’inizio
della fase stessa.

(14) Cio non significa che il campione & sempre lo stesso in tutti e tre gli anni, ma che esso & lo stesso
nel raffronto fra il 1970 ed il 1971 e lo stesso, anche se diverso dal primo, nel raffronto fra il 1971 ed il 1972,
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TABELLA N. 4

VARIAZIONI PERCENTUALI DEL VALORE AGGIUNTO E DELLE SUE COMPONENTI
FRA IL 1970, 1971 E 1972 SUI CAMPIONI OMOGENEI

Variazioni percentuali
1971-1970 1972-1971
Industrie manifatturiero-estrattive:
Salari, stipendi e oneri relativi ............................. + 19,1 + 15,1
Ammortamenti .. ...t e e e e — 2,7 + 16,7
Imposte dirette € canoni .............cciiieiiiiinnanaans + 19,4 + 40,7
Interessi passivi netti.......... ... veiiiin .. + 29,0 + 11,9
Utili metti. ... e — —
Perdite nette . 7. . ..ottt it i i e + 186,2 — 23,1
Totale valore aggiunto ...... + 10,1 4+ 18,8
Servizi:
Salari, stipendi e oneri relativi ...............c it + 14,8 + 14,9
Ammortamenti ... ... et i i + 5,6 + 11,5
Imposte dlrette € CANONI .. vii ittt it e i s + 11,0 + 12,2
Interessi pass1v1 413 2 4 PP + 21,4 + 17,4
Utili netti. ... ..o e i e e e — 28,6 + 12,7
Perdite mette ..........iiun it i i s — —
Totale valore aggiunto ...... + 12,8 4+ 14,9

mente meno della meta (15) — in termini reali, se si tiene conto della notevole lievitazione
intervenuta mnei prezzi impliciti, cid che denuncia un grave deterioramento dell’efficienza
intesa sia globalmente che con riferimento distintamente ai due fattori lavoro e capitale.

Detto deterioramento ¢ un riflesso, da un lato della scarsa utilizzazione degli impianti
a causa non solo del considerevole indebolimento della domanda verificatosi nel 1971,
ma anche di scioperi pitt gravemente incidenti sulla produzione e dell’assenteismo (16),
dall’altro delle ridotte prestazioni per addetto non adeguatamente compensate da miglio-
ramenti della produttivitd oraria. Cionondimeno, sia per adeguamenti all’aumentato
costo della vita, sia per nuovi aumenti concessi a conclusione delle vertenze, soprat-
tutto a livello aziendale, il costo del lavoro pro capite ha denunciato incrementi dell’or-
dine del 9 per cento (e quello globale, tenuto conto dell’aumentato numero degli addet-

(15) L’aumento . dei prezzi impliciti nel valore aggiunto del settore « manifatturiero-estrattivo » su scala
nazionale & stato del 6,4 per cento sia fra il 1970 ed il 1971 che fra il 1971 ed il 1972; & da ritenere che non
molto dissimile debba essere quello verificatosi nell’ambito delle imprese a partempazwne statale nonostante
Ja non perfetta omogenelta dei due aggregati.

(16) L’assenteismo, per la sua erraticitd e imprevedibilitd, stante anche la scarsa fungibilitd fra prestazioni
di personale di diversa specializzazione, pone problemi che & possibile fronteggiare solo in parte con ['aumento
degli organici — a meno, ovviamente, di disporre di riserve inconcepibilmente ampie ed assortite di personale
destinato a restare per la maggior parte del tempo inutilizzato — con inevitabili riflessi quindi sulla utilizza-
zione degli impianti.
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ti (17), del 19,1 per cento), mentre, quale conseguenza dei massicci investimenti effettuati
e degli scarsi autofinanziamenti, anche il peso degli oneri finanziari si & accresciuto a
dismisura (4 29 per cento); il tuito a scapito del margine disponibile per gli ammorta-
menti e la remunerazione del capitale proprio: quest'ultima, gia negativa nel 1970, lo &
divenuta ancora pili largamente nel 1971, concretandosi in una perdita addirittura quasi
triplicata nonostante i minori ammortamenti stanziati.

b) Servizi. — Fra il 1970 ed il 1971 la forza media dei dipendenti & aumentata del
5,2 per cento e la consistenza media degli immobilizzi netti dell’11,6 per cento. A fronte
di tali incrementi il valore aggiunto in lire correnti ha segnato un aumento del 12,8 per
cento, che si riduce verosimilmente a circa la metd in termini reali, tenuto conto dell’an-
damento dei prezzi impliciti (18). Vi sarebbe dunque, seppur appena apprezzabile, un
aumento del prodotto lordo per addetto in termini reali. Anche qui peraliro la lieviia-
zione dei redditi di lavoro pro capite & stata tale (+ 9,1 per cento) che, unitamente agli
effetti dell’aumentata consistenza degli addetti, ne & risultato un incremento dei costi di
lavoro (+14,8 per cento) superiore a quello del valore aggiunto; anche qui si riscontra
un accentuato incremento della remunerazione del capitale di prestito (+ 21,4 per cento):
il tutto a scapito degli ammortamenti, incrementatisi in misura assai pilt contenuta, e
della remunerazione del capitale proprio che, seppur ancora positiva, denuncia una fles-
sione. In definitiva, un andamento che se non proprio ricalca quello del settore « mani-
fatturiero-estrattivo » ha con esso molte affinita, il che lascia presumere che entrambi
siano da ricondurre agli stessi fattori di fondo, e precisamente allo sfavorevole anda-
mento congiunturale dell'economia del paese nel 1971.

Variazioni 1972 (sul 1971).

a) Industrie manifatturiero-estrattive. — Fra il 1971 ed il 1972 la forza media degli
addetti & aumentata del 7,5 per cento e la consistenza media degli immobilizzi metti del
21 per cento. A fronte di tali incrementi il valore aggiunto ha segnato un aumento del
18,8 per cento in lire correnti, che si riduce verosimilmente a non pili dei due terzi in
termini reali tenuto conto della lievitazione intervenuta mei prezzi impliciti (19). Non
sembra dubbio quindi che si sia determinato un sia pur modesto miglioramento del
valore aggiunto pro capite in termini reali, cio¢ mella produttivity riferita al fattore
lavoro (anche se non mell’efficienza globalmente intesa, con riferimento cio¢ ad entrambi
i fattori lavoro e capitale). Tale modesto miglioramento, rispetto al 1971, va posto soprat-
tutto in relazione con la sia pur debole ripresa delineatasi nell’economia del paese nel
1972, dopo l'onda recessiva dell’anno precedente, e va pertanto riguardato come un par-
ziale fenomeno di recupero; gli effetti negativi delle astensioni dal lavoro (scioperi ed
assenteismo) essendo stati di entitdh comparabile e semmai superiore a quelli del 1971.
Anche fra il 1971 ed il 1972, pur in assenza di importanti rinnovi contrattuali, il costo
del lavoro pro capite ha denunciato incrementi non trascurabili (circa 7 per cento) ma
non tali che, unitamente agli effetti dell'aumentata forza degli addetti, I"aumento del

(17) L’aumento degli organici & esso stesso, almeno in parte, una conseguenza della riduzione delle pre-
stazioni pro capite a seguito della riduzione degli orari di lavoro e dell’aumento dellassenteismo. Assumendo
come misura del fattore lavoro le ore prestate anziché il numero degli addetti, Paumento del relativo costo
risulterebbe pil elevato, ma di altrettanto pili elevato risulterebbe anche il prodotto per unitd di lavoro, cioé
la produttivita,

(18) Nel settore «trasporti e comunicazioni» a livello nazionale, 'aumento dei prezzi impliciti & stato
del 6,2 per cento fra il 1970 ed il 1971 e del 7,1 per cento fra il 1971 ed il 1972.

(19) Vedi nota (15).
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costo globale abbia ecceduto quello del valore aggiunto complessivo. Se ne sono avvan-
taggiate, se si escludono gli interessi passivi, sviluppatisi in misura piuttosto contenuta,
le restanti quote, e precisamente quelle relative agli ammortamenti, alle imposte ed alla
remunerazione del capitale proprio, che, pur mantenendosi negativa, ha denunciato un
certo contenimento. Quanto al contenuto sviluppo degli interessi passivi va rilevato che
esso & la conseguenza, in parte dell’attenuazione del costo del denaro verificatasi nel
1972, in parte del pitt ampio ricorso al capitale proprio(20) per la copertura del fabbi-
sogno finanziario comportato dagli investimenti, effettuato in pitt di un settore ma so-
prattutto nel settore idrocarburi, chimica ed attivita connesse, che ha potuto wutilizzare
all'uopo i consistenti apporti dello Stato al fondo di dotazione del relativo ente di
gestione. In proposito va anzi osservato che ¢ stato appunto 'andamento di questultimo
settore, caratterizzato, tra il 1971 ed il 1972, da stazionarietd della remunerazione del
capitale di prestito, cospicuo aumento delle imposte dirette e rilevante miglioramento
del risultato sul capitale proprioc, che ha influenzato nettamente, soprattutto in tali com-
ponenti, I'andamento del raggruppamento manifatturiero-estrattivo nel suo complesso tra
i due anni in questione.

b) Servizi. — Fra il 1971 ed il 1972, a fronte di un aumento della forza media degli
addetti del 4,3 per cento e della consistenza media degli immobilizzi netti del 14,1 per
cento, il valore aggiunto, in lire correnti, ha segnato un aumento del 14,9 per cento che
si riduce a circa la meta in termini reali (21). Si registrerebbe pertanto un miglioramento
non del tutto trascurabile del prodotto lordo per addetto in termini reali.

Anche nel 1972 le retribuzioni pro capite del settore hanno registrato, in conseguenza
di rinnovi contrattuali, aumenti di rilievo (4 11 per cento circa) che, unitamente agli
effetti dell’aumentata consistenza degli addetti, hanno fatto aumentare il costo globale
del lavoro del 14,9 per cento, cio¢ nella stessa misura percentuale del valore aggiunto in
lire correnti. Nella stessa misura percentuale di conseguenza si sono incrementate «in
media » le restanti componenti e precisamente in misura alquanto superiore gli interessi
passivi (4 17,4 per cento), in misura alquanto inferiore gli ammortamenti (11,5 per
cento) e ghi utili netti (12,7 per cento).

Parametri caratteristici e valori unitari.

7. — Nelle gia citate tabelle allegate 12 A e 12 B che pongono a raffronto i dati sul
valore aggiunto dei tre anni 1970, 1971 e 1972, per singolo settore, sono esposti anche i
consueti parametri caratteristici e valori unitari, e precisamente:

a) immobilizzi medi metti per addetto (22);

b) immobilizzi medi netti su valore aggiunto (22);

c¢) valore aggiunto per addetto;

d) redditi di lavoro per addetto;

e) redditi di capitale-impresa (al lordo delle imposte dirette) su immobilizzi medi
netti.

(20) Tenuto conto di cid, la riduzione che si riscontra fra il 1971 ed il 1972 nell’ammontare assoluto
delle perdite nette, appare meno significativa.

(21) Vedi nota (18).

(22) Sotto il profilo tecnologico sarebbe pili significativo riferire agli addetti e, rispettivamente, al valore
aggiunto gli immobilizzi lordi. Il rapporto sulla base degli immobilizzi netti assume maggior rilievo sotto 'aspetto
economico-finanziario che qui pilt interessa. Si & preferito, d’altra parte, quest’ultimo tipo di rapporto anche
in vista di possibili raffronti con i dati nazionali disponibili al riguardo.



— 04 —

Gli immobilizzi medi netti per addetto, come & noto, esprimono il rapporto in cui,
nell'impresa o nel settore considerato, si combinano il fattore capitale fisso (qui compu-
tato al netto dell’ammortamento) ed il fattore lavoro e, quindi, il grado di intensita
capitalistica dei processi adottati.

Il rapporto fra gli immobilizzi medi netiti ed il valore aggiunto da un’idea dell'immo-
bilizzo netto in capitale fisso occorrente, nell'impresa o nel settore considerato, per unita
di valore aggiunto prodotto: questo parametro, ancorche suscettibile di aumentare in se-
guito all’adozione di processi produttivi pilt intensamente capitalistici (senza per questo
significare un peggioramento dell’efficienza produttiva) denuncia, a parita di ogni altra
circostanza, quando diminuisce, un pilt elevato grado di utilizzazione ed un pil efficiente
sfruttamento degli impianti.

Il valore aggiunto per addetto & forse il parametro pili noto, in quanto considerato
generalmente come !'indice pill significativo della redditivita dell’attivitd economica in
termini di prodotto ottenutc per unitd lavorativa: non va comunque dimenticato che tale
parametro ¢ influenzato in buona parte dalla maggiore o minore quantitd di capitale
che si combina con l'unita di lavoro.

I redditi di lavoro per addetto, in quanto comprensivi anche degli oneri sociali, danno
una misura del livello di reddito goduto dai dipendenti, compresa peraltro la parte indi-
rettamente fruita attraverso le prestazioni previdenziali e sanitarie.

L'ultimo rapporto, redditi di capitale-impresa su immobilizzi medi netti, & un in-
dice del rendimento del capitale investito, peraltro solo approssimativo, in quanto 'am-
montare degli immobilizzi netti non si identifica esattamente con il capitale investito,
potendo in qualche caso restarne al di sotto (quando del capitale investito facciano
parte anche rimanenze e crediti di esercizio per un importo superiore ai debiti di eser-
cizio) o superarlo (quando i debiti di esercizio siano preponderanti rispetto alla somma
delle rimanenze e dei crediti di esercizio): nel primo caso I'indice in questione fornira
una misura per eccesso, nel secondo una misura per difetto del rendimento del capitale
investito(23). Cid non toglie che il rapporto stesso sia un significativo indice della va-
riabilita del rendimento del capitale investito nel tempo in un dato settore o da un
settore all’altro, a parita di struttura patrimoniale.

Anche se solo in via approssimativa per quanto detto, l'indice in questione rispec-
chia comunque il rendimento del capitale investito nel suo complesso, indipendentemente
cio¢ dalla natura dei mezzi, propri o di terzi, che lo hanno finanziato, e, in quanto tale,
fornisce un valore medio tra il tasso di remunerazione del capitale di prestito ed il tas-
so di remunerazione del capitale di rischio, quest'ultimo costituito, nella fattispecie, in
parte da capitale di terzi azionisti e in parte da capitale di spettanza dello Stato. La di-
namica di uno dei due tassi pud ovviamente presentare andamento diverso da quella del-
I'altro e della media dei due. _

Si fard seguire un breve commento sull’evoluzione dei parametri menzionati, tra il
1970, il 1971 e il 1972, non senza qualche riferimento anche agli anni precedenti.

Immobilizzi medi netti per addetto
8. — Nelle imprese a partecipazione statale, come & noto, stanti le caratteristiche

produttive e l'elevato grado di avanzamento tecnico raggiunto nei principali settori in
cui si articola la loro attivita, gli immobilizzi netti per addetto raggiungono livelli net-

(23) Si & preferito il riferimento alla consistenza degli immobilizzi netti anziché all’intero capitale investito
nell’attivitd industriale, da un lato, perché la prima, a differenza del secondo, ¢ un dato di piti immediata
e sicura rilevazione, dall’altro, in vista di possibili raffronti con analoghi dati nazionali disponibili in proposito.
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tamente pil elevati che nel complesso dell’economia italiana. In media essi, nel 1972,
si aggirano intorno a 18-19 milioni di lire per addetto, con ampie oscillazioni tra un
settore e l'altro: da valori massimi dell'ordine di 41 milioni nel settore indrocarburi,
chimica e attivita connesse, 32 milioni circa dei telefoni, 26 del cemento, 23 della side-
rurgia, 21 dei trasporti aerei e 18 dei trasporti marittimi, a valori minimi dell’ordine di
2-4 milioni mei settori elettronico, cantieristico, tessile e alimentare; su valori intermedi
si situano il settore radiotelevisivo con 9 milioni, quello meccanico con 7 milioni, e le
imprese varie, sia « manifatturiere » che dei « servizi » (24). ’

Rispetto al 1970 si sono registrati, tanto nel 1971 che nel 1972, a meno di qualche
irrilevante eccezione, aumenti pit o meno sensibili in tutti i settori. E proseguito per-
tanto anche nel biennio 1971-72 il processo di intensificazione capitalistica gia in atto
nel corso degli anni precedenti e che aveva interessato, sia pure con qualche sporadica
battuta di arresto, tutti i settori. Non va sottovalutato comungque il fatto che, specie negli
ultimi anni, hanno contribuito all’aumento del parametro immobilizzi medi netti per ad-
detto lo stanziamento di ammortamenti pilt contenuti e la lievitazione dei prezzi dei beni
di investimento.

Immobilizzi medi netti per unita di valore aggiunto

9. — Nel corso del triennio 1970-72 gli immobilizzi netti per unithd di valore aggiun-
to hanno denunciato una flessione, e quindi un miglioramento, nei settori cantieristico,
alimentare, radiotelevisivo, dei trasporti marittimi e aerei e nelle aziende « varie » mani-
fatturiere e di servizi: ¢id in conseguenza o di un marcato aumento del valore aggiunto
in presenza di uno sviluppo relativamente meno accentuato degli immobilizzi netti, o
di un debole o mancato sviluppo degli investimenti lordi, accompagnato pur sempre da
un normale processo di ammortamento, in presenza di un meno contenuto aumento del
valore aggiunto.

Sempre nel corso del triennio, il rapporto immobilizzi netti per unitad di valore ag-
giunto si & invece accresciuto nei settori siderurgico, cementiero e meccanico, in conse-
guenza del processo di intensificazione capitalistica, cui non ha fatto riscontro un ade-
guato sviluppo del valore aggiunto in parte anche a causa dell’azione frenante esercitata
dalle agitazioni sul fronte del lavoro e dell’assenteismo.

Un’approssimativa stazionarietd si registra nel settore telefonico e nelle industrie
tessile ed elettronica.

Quanto infine al settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse, in cui il rapporto
denuncia un incremento fra il 1970 ed il 1971 e un decremento tra il 1971 e il 1972, va
rilevato che tale andamento & soprattutto dovuto allo sviluppo relativamente contenuto
{4+ 9,7 per cento) del valore aggiunto mel primo anno ed assai marcato invece (+ 24,2
per cento) nel secondo anno, a fronte di una consistenza media degli immobilizzi metti
sviluppatasi all’incirca allo stesso sostenuto tasso nei due anni (+ 19,5 e + 17 per cento).

Valore aggiunto per addetto

10. — 1l valore aggiunto per addetto risente oltre che del livello qualitativo medio
delle prestazioni rese dal persomale, anche, come gia detto, della quantita di capitale che

(24) 11 livello eccezionalmente elevato che si riscontra nel settore « altre aziende dei servizi » & nettamente
influenzato dalla presenza della societd Autostrade, caratterizzata da un imponente immobilizzo di capitale fisso
a fronte di un numero di addetti all’esercizio del tutto modesto. Gicva ricordare in proposito che la societa
stessa non provvede direttamente alla costruzione delle autostrade e che, allo stato attuale, solo una parte, sia
pure rilevante, del capitale investito & relativa a tronchi gia in esercizio.
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si combina con l'unita di lavoro. Esso presenta una notevole variabilith da un settore
all’altro in relazione all'effetto congiunto di tali due fattori. In genere esso risulta pilt
alto nel raggruppamento « servizi » — caratterizzato da un livello tecnico del personale
mediamente pil elevato e da un pilt alto grado di intensita capitalistica — dove si ag-
gira, nella totalitd dei settori, stando ai dati pitt recenti (1972), sui 9,5-10,5 milioni pro
capite; risulta in media pilt basso nel raggruppamento « manifatturiero-estrattivo », con
variazioni pill sensibili da un settore all’altro in relazione appunto al diverso grado di
intensita capitalistica e, precisamente, in ordine decrescente: idrocarburi 12,8 milioni per
addetto; cemento 6,6; siderurgia 6,0; alimentari 4,8; « altre industrie » 4,6; meccanica 4,5;
elettronica 4,2; cantieri navali 3,9; industria tessile 3,1.

Circa Vevoluzione nel tempo, & appena il caso di rilevare che il valore aggiunto pro
capite, in lire correnti, nel corso degli anni, ha continuato ad accrescersi con solo qual-
che rara eccezione: fra il 1964 e il 1968 — in presenza di prezzi sostanzialmente stabili
e in qualche caso anche in diminuzione (siderurgia) — come conseguenza del processo
di intensificazione capitalistica e dell’aumentata efficienza produttiva; fra il 1969 ed il
1972, soprattutto in conseguenza dell'intervenuta sensibile lievitazione dei prezzi implici-
ti, gli effetti del processo di intensificazione capitalistica essendo stati non di rado piu
o meno largamente neutralizzati da insufficiente utilizzazione degli impianti e deteriora-
menti dell’efficienza per carenza di mercato.

Fra il 1970 ed il 1972, nel complesso delle imprese a partecipazione statale qui ri-
levate, il valore aggiunto pro-capite, in lire correnti, & passato da 6,2 a 6,3 ed indi a
6,9 milioni di lire: in particolare, quello del raggruppamento « manifatturiero-estratti-
vo », dopo una battuta «di arresto fra gli anni 1970 € 1971 nei quali si ¢ mantenuto pres-
soche stazionario intorno ai 5,4 milioni di lire, si & portato nel 1972 a 6,0 milioni, men-
tre quello dei «servizi » ha denunciato un progressivo accrescimento passando da 8,4 a
9 ed indi a 9,9 milioni di lire.

Notevoli scostamenti si riscontrano peraltro nei tassi di sviluppo del valore aggiunto
pro-capite nel 1971 e 1972, tra un settore e 1'altro all'interno rispettivamente dei due rag-
gruppamenti, e da un anno all’altro, come risulta dalle tabelle 12A e 12 B.

Va tenuto presente che detto biennio, come del resto il precedente, & stato fortemen-
te influenzato sia da perdite di produzione sia da notevoli perturbazioni verificatesi sul
fronte dei prezzi che rendono scarsamente significative le variazioni registrate in termini
monetari correnti, quali indici dell’'effetttiva evoluzione nel tempo del valore aggiunto
pro-capite.

Si ¢ gia visto come nel settore « manifatturiero-estrattivo », fra il 1970 e il 1971, gia
in lire correnti, il valore aggiunto pro-capite abbia presentato miglioramenti pressoché
inapprezzabili (+ 0,5 per cento) che si traducono in un netto peggioramento ove si
tenga conto dell'intervenuta notevole lievitazione dei prezzi impliciti; nel 1972 1'aumento
in lire correnti & stato bensi pilt consistente (+ 9,4 per cento), ma anch’essc in buona
parte imputabile alla lievitazione dei prezzi.

In entrambi gli anni, l'incremento percentuale, in lire correnti, del raggruppamento
« manifatturiero-estrattivo » & rimasto al di sotto di quello verificatosi nel settore « ser-
vizi » (+ 7,2 per cento nel 1971 e + 10,2 per cento nel 1972), positivamente influenzato,
nel 1971, dal rilevante incremento registratosi mel settore radiotelevisivo e dei trasporti
marittimi ed aerei, e nel 1972 dall'ulteriore consistente incremento verificatosi nel settore
radiotelevisivo — per l'avvenuta liquidazione di vecchie partite pendenti con I'ammini-
strazione pubblica — e dal miglioramento denunciato nel settore telefonico, in parte a
causa del notevole sviluppo delle telecomunicazioni, in parte a seguito della ristruttura-
zione tariffaria. Va notato comunque che anche il settore « servizi » e pilt propriamente
il ramo « trasporti e comunicazioni » ha risentito di non trascurabili lievitazioni sul fron-
te dei prezzi.
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Ci si esime, per brevitd, da un pilt dettagliato commento sulle variazioni del valore
aggiunto pro-capite nei singoli settori, rinviando a quanto si dira, anche se sotto altro
profilo, in sede di commento delle variazioni del rapporto reddito di capitale-impresa
su investimento netto.

Prodotto netto e sua ripartizione tra i fattori lavoro e capitale-impresa

11. — Il valore aggiunto, detto anche prodotto lordo, & tale perche al lordo della
quota relativa agli ammortamenti. Se da esso si detraggono gli ammortamenti si ottie-
ne il cosi detto prodotto netto che si compone di tutti e soli i redditi spettanti ai fattori
produttivi che hanno concorso alla sua creazione, e cioe: i redditi del fattore lavoro
(comprensivi degli oneri sociali a carico delle imprese) e i redditi del fattore capitale-
impresa (al lordo delle imposte dirette). A formare il reddito di capitale-impresa, va sot-
tolineato, concorrono a loro volta:

gli utili o le perdite, costituenti la remunerazione del capitale proprio o di rischio;
gli interessi passivi netti(25), costituenti le remunerazioni del capitale di prestito;
le imposte dirette.

Da quando ¢ stata iniziata l'indagine sul valore aggiunto delle imprese a partecipa-
zione statale (1963), il prodotto netto di queste ha continuato ad accrescersi sia in ter-
mini monetari che reali.

Fra il 1970, il 1971 e il 1972, in particolare, il prodotto netto in lire correnti & pas-
sato da 1.925 a 2.275 a 2.699 miliardi di lire, con incrementi assoluti rispettivamente di
350 e 424 miliardi e percentuali del 18,2 e del 18,6 per cento (26) che restano comunque
ragguardevoli anche se si tiene conto della sensibile lievitazione verificatasi nei prezzi
impliciti nel corso dei due anni(27).

L’anzidetto incremento assoluto del prodotto netto, nei due anmi, & stato assorbito,
nel 1971, per il 96 per cento e, nel 1972, per il 72 per cento dai redditi di lavoro; corri-
spondentemente, la parte dell'incremento affluita ai redditi di capitale-impresa, comprese
le imposte dirette e canoni, & stata nel 1971 del 4 per cento e nel 1972 del 28 per cento.

Agli incrementi assoluti di cui sopra, in particolare, hanno contribuito:

— il settore « manifatturiero-estrattivo » con 251 miliardi di lire (pari al 72 per cento
dell'incremento totale) nel 1971 e 301 miliardi (pari al 71 per cento) nel 1972: tali in-
crementi sono stati pili che assorbiti nel 1971 (103,7 per cento) e assorbiti per i tre quar-
ti circa nel 1972 (71,4 per cento) dal fattore lavoro; .

— il settore « servizi » con circa 99 miliardi di lire (28 per cento dell'incremento
totale) nel 1971, e circa 123 miliardi di lire (29 per cento) nel 1972, dei quali ¢ affluito
al fattore lavoro, nei due anni, rispettivamente il 76,4 per cento ed il 73,6 per cento.

(25) I’ISTAT suole ormai calcolare il valore aggiunto dei singoli settori escludendo, come si & precisato
all’inizio, dagli interessi passivi la parte che va considerata come valore aggiunto del settore del credito. Nella
presente indagine, essendo il valore aggiunto delle imprese censite computato al lordo delle duplicazioni con
il settore del credito, i redditi di capitale-impresa sono comprensivi del pieno importo degli interessi passivi
a carico dei settori considerati, cid che, ai nostri fini, ¢ metodologicamente preferibile in quanto consente di
cogliere, nella sua interezza, leffettivo costo, per le imprese, del capitale di prestito.

(26) Tali incrementi percentuali si riducono al 13,8 per cento e al 18 per cento se si escludono le nuove
aziende immesse nel 1971 e, rispettivamente, nel 1972,

(27) Si fa presente al riguardo che, su scala nazionale, la variazione percentuale dei prezzi impliciti nel
valore aggiunto del settore privato e cosi pure nel valore aggiunto del solo comparto delle «industrie mani-
fatturiere » & stato, in entrambi gli anni, dell’ordine del 6-6,5 per cento.
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A partire dal 1963 I'evoluzione della ripartizione del prodotto netto fra redditi di
lavoro (compresi oneri sociali al netto della parte fiscalizzata) e redditi di capitale-im-
presa puo riassumersi come segue (vedi tabella n. 5):

— fra il 1963 ed il 1966, si & avuto per il complesso delle imprese a partecipazione
statale uno spostamento della ripartizione in favore del fattore capitale-impresa in con-
seguenza sia dell’aumentata intensita di capitale, sia della fiscalizzazione degli oneri so-
ciali (28), intesa a contenere i negativi riflessi della recessione sulla redditivita delle im-
prese: lo spostamento si & peraltro risolto a beneficio del capitale di prestito e non della
remunerazione del capitale proprio che ha, anzi, continuato a deteriorarsi.

TABELLA N. 5

ANDAMENTO DELLA RIPARTIZIONE PERCENTUALE DEL PRODOTTO NETTO
DELLE IMPRESE A PARTECIPAZIONE STATALE NEL DECENNIO 1963-1972

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972

Redditi di lavore (compresi oneri a carico

ImpPrese) ....co..ooieiiiiiiiiii 77,71 76,4 75,6| 75,4 76,1 751 76,3 81, 83,5 81,8
Interessi passivi metti ................. 13,9| 16,6/ 19,5/ 20,4 19,8/ 19,2 18,2 17,9 19,7 18,8
Imposte dirvette (esclusi i canomi) ...... 3,7 3,7 3,1 3,4 3,7 3,3 3,7 2,9 2,9 3,3
Utili al netto delle perdite ............ 47 33 1,8 08 04 24 1,8— 1,8— 61— 3,9

100,~| 100,~| 100,-| 100, 100,-| 100,-| 100,~| 100,~| 100,~| 100,~

Nel 1967, la vivace ripresa dell’attivita produttiva non ha potuto evitare che i ri-
flessi negativi della defiscalizzazione si traducessero in un nuovo contenimento della
quota relativa ai redditi di capitale-impresa, risoltosi ancora una volta — per effetto
anche dell’aumentata incidenza delle imposte dirette — a carico della remunerazione del
capitale proprio.

Nel 1968, assorbiti ormai gli effetti negativi della defiscalizzazione, 1'ulteriore sensi-
bile incremento del prodotto netto, determinatosi nonostante il poco soddisfacente anda-
mento dell'economia nazionale, ¢ andato in buona parte — grazie anche alla contenuta
dinamica delle retribuzioni e alle agevolazioni fiscali (29) — a vantaggio dei redditi di
capitale-impresa e, questa volta, soprattutto della remunerazione del capitale proprio,
la cui incidenza comunque & rimasta ancora notevolmente al di sotto di quella del 1963,
e in misura tale da non trovare giustificazione nel pur diminuito contributo relativo
del capitale proprio alla copertura degli investimenti complessivi.

Nel 1969, la modificazione della ripartizione del prodotto netto risente di un duplice
ordine di fattori: da un lato, del consistente incremento che si & verificato nel valore
aggiunto totale, nonostante le massicce perdite di produzione causate dagli scioperi, ed
al quale si deve in particolare il diminuito peso degli interessi passivi; dall’altro, del-

(28) T'rattasi delle misure di fiscalizzazione emanate alla fine del 1964 ed abolite con l'inizio del 1967:
come ¢ noto esse sono state reintrodotte nell’agosto del 1968 limitatamente alle sole imprese ubicate nel Mez-
zogiorno.

(29) Ci si riferisce alle agevolazioni fiscali intese a stimolare gli investimenti di cui al decreto legge del-
Pagosto 1968 (il cosidetto « decretone »).



la circostanza che le dette perdite di produzione si sono risolte prevalentemente a cari-
co della remunerazione del capitale proprio, la cui quota percentuale denuncia infatti
di nuovo un deterioramento. I redditi di lavoro, nonostante in termini assoluti siano
aumentati in misura inferiore a quella che avrebbero raggiunto in assenza delle asten-
sioni, hanno finito cosi per assumere una maggiore incidenza percentuale, in conseguenza
appunto delle ben piti massicce perdite accollate alle altre componenti del prodotto
netto. .

Nel 1970, ai due fattori sopra menzionati che hanno continuato ad operare con
analoghi effetti, si ¢ aggiunto quello del massiccio incremento dei costi di lavoro in at-
tuazione dei contratti conclusi alla fine del 1969 e nel corso del 1970, con ulteriore spo-
stamento della ripartizione del prodotto metto a favore dei redditi di lavoro ed a carico
essenzialmente della remunerazione del capitale proprio che ha denunciato un ulteriore
pit pesante deterioramento divenendo negativa. :

Nel 1971, il relativamente contenuto sviluppo del prodotto netto totale (30) — nel
quadro di un andamento quanto mai stentato dell’economia nazionale — in presenza
di un ulteriore considerevole aumento degli investimenti e dell’'ocoupazione accompa-
gnato da un’ancora notevole lievitazione delle retribuzioni a seguito di rivendicazioni a
livello aziendale, si ¢ risolto in un’aumentata incidenza, sul prodotto netto complessivo,
dei redditi di lavoro e della remunerazione del capitale di prestito, con un nuovo
assai marcato deterioramento della quota relativa alla remunerazione del capitale proprio.

Nel 1972, nonostante non siano mancate perdite di produzione di entita compara-
bile a quella dei tre anni precedenti, in connessione con le vertenze per il rinnovo di
importanti contratti di lavoro, si ha — di conserva con alcuni chiari sintomi di ripresa
dell’economia nazionale -~— un primo accenno a un cambiamento di tendenza, caratteriz-
zato da uno sviluppo relativamente piit consistente del prodotto netto complessivo, e da
un contenimento delle quote relative ai redditi di lavoro e agli interessi passivi, con mo-
desti favorevoli riflessi sulla quota relativa alla remunerazione del capitale proprio che
permane pur sempre negativa.

12. — Si farh seguire ora come di consueto, con riferimento ai dati riportati per gli
anni 1970, 1971 e 1972 nelle tabelle 12 A e 12 B, un commento sulla ripartizione del pro-
dotto metto fra il fattore lavoro e il fattore capitale-impresa in funzione dei rispettivi
parametri specifici di remunerazione e cioé:

a) la retribuzione per addetto, comprensiva degli oneri sociali a carico delle imprese;
b) il tasso di remunerazione in per cento del capitale netto immobilizzato, comprese le
imposte ed esclusi i canoni;

a) Redditi di lavoro per addetto

13. — Si ricorda che i redditi di lavoro considerati in questa indagine corrispon-
dono ai costi di personale a carico delle imprese, e, in quanto tali, comprendono anche
gli oneri sociali, esclusa la parte eventualmente assunta dallo Stato in seguito a prov-
vedimenti di fiscalizzazione. A quest’ultimo proposito si ricorda che la fiscalizzazione
introdotta alla fine del 1964, che ebbe ad interessare tutte le imprese sia industriali che
di servizi, venne abolita con l'inizio del 1967; una nuova misura di fiscalizzazione, limi-
tatamente alle sole unitd industriali, commerciali ed artigianali operanti nel Mezzogior-
no, & stata introdotta nell’agosto del 1968 nel quadro del pacchetto di provvedimenti
intesi a stimolare gli investimenti delle imprese.

(30) Ci si riferisce ovviamente alla variazione del prodotto netto relativa allo stesso gruppo di imprese,
esclusa cio¢ l'influenza di quelle di nuova immissione.
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Nel complesso delle imprese a partecipazione statale il reddito medio per addetto
¢ passato da 3.900 migliaia di lire nel 1970 a 4.250 nel 1971 ed a 4.550 nel 1972, con
aumenti rispettivamente dell’8,2 per cento e del 7,6 per cento (31), a fronte di aumento
del valore aggiunto pro-capite, in lire correnti, dell’l,9 per cento e del 9,2 per cento.

Gli aumenti percentuali dei redditi di lavoro pro-capite sono stati in entrambi gli an-
ni alquanto pitt bassi nell’ambito del raggruppamento « manifatturiero-estrattivo » (+ 8,9
per cento nel 1971 ¢ + 6,8 per cento nel 1972) che nell’ambito del raggruppamento « ser-
vizi » (+ 9,1 per cento e + 10,7 per cento): agli aumenti in questione hanno contri-
buito, nel primo raggruppamento, soprattutto i miglioramenti retributivi ottenuti in sede
di contrattazione articolata e gli scatti di scala mobile(32), nel secondo anche il rin-
novo di alcuni importanti contratti collettivi nazionali, e precisamente, con effetto nel
1971, quello del settore trasporti marittimi, con effetto nel 1972, quelli dei settori tele-
fonico, radiotelevisivo e dei trasporti aerei.

b) Redditi di capitale-impresa su immobilizzi medi netti

14. — Con riferimento al complesso delle imprese a partecipazione statale censite
nella presente indagine, il rapporto fra i redditi di capitale-impresa (al lordo delle im-
poste dirette) e le immobilizzazioni nette ha denunciato mel 1971, dopo la flessione gia
verificatasi fra il 1969 ed il 1970, dal 6,6 al 5,7 per cento, un nuovo sensibile calo al
4,9 per cento, cui ha fatto seguito un certo recupero nel 1972, anno nel quale si ¢ por-
tato al 5,4 per cento (33). '

Circa l'evoluzione precedente, si ricorda che detto rapporto, aveva raggiunto il 6,9
per cento nel 1963, era andato declinando durante l'onda recessiva fino ad un minimo
del 6,3 per cento nel 1966, era risalito fino al 6,6 per cento nel 1968 — anno nel quale
le imprese sembravano aver ritrovato un certo equilibrio — si era mantenuto sullo
stesso livello anche nel 1969 nonostante le forti perdite di valore aggiunto- verificatesi
sul finire di quell’anno.

E opportuno ripetere quanto pill volte ormai precisato e cio¢ che il rapporto di che
trattasi non fornisce 1l'esatta misura del rendimento del capitale investito nei vari set-
tori, la cui consistenza puo, a seconda della struttura patrimoniale, risultare superiore
o inferiore all’'ammontare delle sole immobilizzazioni nette. Si deve a cio in buona parte
la variabilita che si riscontra nell’entita assoluta del rapporto stesso da un settore al-
laltro.

Esso ¢ comunque abbastanza significativo quando si raffrontino imprese o settori
con struttura patrimoniale comparabile e, in particolare, per raffronti nel tempo relati-
vi a uno stesso settore.

Allorche le imprese a partecipazione statale si considerino mel loro insieme, il diva-
rio fra capitale investito e immobilizzazioni nette — positivo in alcune (di norma le

(31) Gli aumenti risultano pur sempre apprezzabili in termini reali, tenuto conto della lievitazione del
costo della vita verificatasi nel corso del biennio, nella misura del 5 per cento nel 1971 e del 5,6 per cento
nel 1972. A questo proposito, va comungue tenuta presente la riduzione verificatasi nel numero delle ore di lavoro
pro capite stimabile in circa un 4-5 per cento in ciascuno dei due anni, come effetto della riduzione del-
Porario di lavoro contrattuale, del maggiore assenteismo e delle ore non lavorate per scioperi.

(32) Revisione delle condizioni retributive, nel quadro del contratto in essere, hanno avuto luogo, con
decorrenza dal 1° gennaio 1972, nel settore idrocarburi, chimica e attivitd connesse sia per i petrolieri e me-
tanieri che per i chimici. ’

(33) 1l rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi medi netti si modifica in 4,8 per cento nel
1970, 4,1 per cento nel 1971 e 4,5 per cento nel 1972 se si escludono dai primi anche le imposte dirette.
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« manifatturiere ») negativo in altre (quelle dei « servizi »)(34) — in gran parte si com-
pensa riducendosi ad entita relativamente modesta, in guisa tale che il rapporto medio
generale pud ritenersi rispecchi, pur sempre con una certa approssimazione per eccesso,
il tasso medio di rendimento del capitale investito.

L’evoluzione precedentemente illustrata riguarda appunto detto tasso medio genera-
le: essa riflette sostanzialmente 1'analoga pilt accentuata fluttuazione verificatasi nel set-
tore « manifatturiero-estrattivo »; nell’ambito dei « servizi », meno influenzato dall’anda-
mento congiunturale interno, ad un tendenziale aumento, verificatosi nel corso del qua-
driennio 1963-1966, ha fatto seguito nel 1967 una lieve flessione del rapporto in que-
stione che, mantenutosi indi stabile nel bienmnio successivo, ha finito per denunciare
anch’esso nel 1970 una modesta flessione seguita da un lieve recupero nei due anni suc-
cessivi (35).

Importa ancora ricordare che il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti rispecchia — a parte la accennata possibile discordanza fra immobilizzi netti e ca-
pitale investito — il rendimento del capitale complessivamente investito indipendente-
mente dalla forma in cui & stato finanziato, se cioé con mezzi propri o di terzi, e che
pertanto esso & atto a fornire solo una media fra tasso di rendimento del capitale
proprio e tasso di rendimento del capitale di prestito, I'andamento dei due potendo, a
seconda dei casi, discordare. Cid premesso, pud osservarsi che il miglioramento del-
tasso medio generale verificatosi a partire dal 1967, e che in quell’anno si era risolto a
beneficio del capitale di prestito — con ulteriore flessione della remunerazione del capi-
tale proprio — nel 1968 si & tradotto in un apprezzabile incremento della remunerazio-
ne del capitale proprio (rimasta comunque largamente al di sotto di quella del 1963);
nel 1969, pur in presenza della stazionarietd del tasso medio, si & registrato un nuovo
sensibile deterioramento della remunerazione del capitale proprio, accentuatosi fortemen-
te nel 1970, e ancor pilt nel 1971, anni nei quali essa & divenuta addirittura negativa per
il forte aggravarsi delle perdite subite dal settore « manifatturiero-estrattivo »; nel 1972,
al modesto miglioramento del tasso medio ha fatto riscontro anche quello del tasso di
rendimento del capitale proprio, rimasto pur sempre negativo, anche qui di conserva con
'andamento riscontrato nel settore « manifatturiero-estrattivo » (36).

(34) L’eccedenza del capitale investito sugli immobilizzi netti, che di solito si riscontra nelle imprese
« manifatturiere », ¢ dovuta alla presenza di consistenti scorte e crediti di esercizio compensati solo in parte
dai debiti di esercizio. L’eccedenza degli immobilizzi netti sul capitale investito, che si riscontra invece di
norma nelle imprese di « servizi », & dovuta alla relativamente esigua entitid delle scorte e dei crediti di esercizio
di fronte ai debiti di esercizio, specie quando si includano fra questi, come & metodologicamente preferibile,
i fondi di quiescenza del personale, che in queste imprese sono di solito piuttosto rilevanti in relazione anche
all’elevato livello qualitativo del personale. Un settore nel quale, stante appunto la rilevante consistenza dei
fondi di quiescenza del personale, in funzione del peso qualitativo e quantitativo del fattore lavoro, la diver-
genza fra immobilizzi netti e capitale investito risulta particolarmente elevata & quello radiotelevisivo: il rap-
porto fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti, in questo settore, non & pertanto rappresentativo
del livello assoluto del rendimento del capitale investito, ma solo semmai della sua dinamica nel tempo.

(35) Le industrie « manifatturiere ed estrattive » sono quelle su cui I'onda congiunturale si & ripercossa
con maggiore intensitd: le imprese dei « servizi», il cui peso sul complesso delle imprese a partecipazione statale
¢ peraltro meno determinante, hanno invece risentito di fattori specifici legati piti a tendenze e contingenze veri-
ficatesi nell’ambito internazionale che alla congiuntura interna.

(36) Tl deterioramento verificatosi fra il 1968 ed il 1971 nella redditivita delle imprese a partecipazione
statale del comparto « manifatturiero-estrattivo» & un fenomeno che non ha interessato soltanto le imprese a
partecipazione statale ma anche quelle nazionali dello stesso comparto nel loro complesso.

Si riporta al riguardo a titolo indicativo Pandamento degli utili netti (con riferimento ovviamente all'im-
porto comprensivo di quelli contabilizzati a riserva) rilevati dalla Banca d’Italia per un campione di 423 societd
italiane dell’industria manifatturiera fino al 1971 e per un campione pill ristretto di 134 societd sempre del-
Pindustria manifatturiera fino al 1972 (Tavola P 17 e Tav. P 18 delle bozze della Relazione per I'anno 1972
alle pagg. 356 e 357).
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15. — Si fara seguire come di consueto un breve commento sulle modificazioni interve-
nute fra il 1970, il 1971 e il 1972 nel rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizza-
zioni nette, nei singoli settori, con particolare riguardo anche al risultato netto sul ca-
pitale proprio. '

Nella siderurgia, metallurgia e attivita connesse, il rapporto fra redditi di capitale-
impresa e immobilizzi netti, che nel 1969, nonostante le cospicue perdite di produzione cau-
sate dai pesanti scioperi, aveva raggiunto, grazie alla vivace ripresa del mercato dei pro-
dotti siderurgici, la punta dell’8 per cento, negli anni successivi ha registrato un forte
declino portandosi al 6,8 per cento nel 1970, al 3,3 per cento nel 1971 ed al 3,2 nel 1972.

La notevole flessione registrata nel 1970 & dovuta al fatto che l'ulteriore lievitazio-
ne dei prezzi dei prodotti siderurgici verificatasi in tale anno non & valsa a compensare
gli aggravi derivanti dai massicci aumenti retributivi, dal rialzo dei prezzi delle materie
prime (su scala mondiale) e dalle ingenti perdite di produzione emerse nell’anno a se-
guito del protrarsi delle agitazioni sindacali condotte con metodi sempre pil1 efficienti,
del pregiudizio arrecato alla funzionalitd degli impianti dalle interruzioni intervenute nel
1969, del deterioramento della efficienza aziendale conseguente alla perdita di slancio e
di tenuta che il perdurante stato di conflittualita ebbe a determinare. Nel 1971, agli effetti
del perdurare o riproporsi di gran parte dei fattori sopra menzionati — vedi, in parti-
colare, nuove perdite di produzione determinate dagli scioperi e ulteriore lievitazione
delle retribuzioni — si ¢ aggiunto anche quello di una flessione dei prezzi dei prodotti
siderurgici sul mercato sia interno che internazionale. Nel 1972, sempre per il perdurare
dei gia citati fattori, e nonostante una nuova modesta ripresa dei prezzi dei prodotti
siderurgici, 'aumento del valore aggiunto complessivo (+ 18,1 per cento in lire correnti)
non ¢ stato sufficiente, in presenza di un proporzionale aumento dei costi di lavoro
(+ 18,8 per cento), a consentire un miglioramento del rapporto redditi di capitale im-

(segue nota 36)

UriLt NeTTI (in miliardi di lire)
ANNI
423 Societa 134 Societa

1963 . 150,8 112,4
1964 ..o 115,7 120,7
1965 .o 131,7 141,9
1066 ... . .. e 180,5 159,4
1967 oo 161,3 161,3
1968 .. 193,1 184,8
1969 o 69,3 121,2
1070 . — 56,8 25,7
1971 oo — 342,7 — 202,2
1972 .« (n.d.) — 204,8

Si noti l'ulteriore deterioramento che, a differenza di quanto occorso nelle imprese a partecipazione
statale del settore manifatturiero, si sarebbe verificato, nel 1972, nel gruppo delle 134 societd censite dalla
Banca d’Italia.
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presa sugli immobilizzi netti, aumentati a loro volta di circa il 45 per cento nell'arco
del biennio 1971-1972 (+ 27 e + 24 per cento rispettivamente nei due anni).

Per quanto riguarda la ripartizione dei redditi di capitaleiimpresa nelle due com-
ponenti relative al capitale di prestito e a quello di rischio, va rilevato che il peggiora-
mento nel rapporto in questione fra il 1969 e il 1972, si & risolto interamente, e in
misura relativamente piti accentuata, in danno della remunerazione del capitale proprio
— divenuta sempre pit largamente negativa -— la remunerazione assoluta del capitale
di prestito essendosi sviluppata grosso modo in proporzione degli immobilizzi netti.

Anche nell'industria del cemento il rapporto fra redditi di capitale-impresa e im-
mobilizzi netti, che aveva raggiunto una punta dell’8,9 per cento nel 1968 in concomi-
tanza con la ripresa del mercato edilizio, provocata dai noti provvedimenti legislativi,
denuncia una forte flessione negli anni successivi portandosi al 7,8 per cento nel 1970,
al 4,3 per cento nel 1971 e al 3,8 nel 1972. Tale andamento va posto in relazione con la
sopravvenuta crisi edilizia e con perdite di produzione piuttosto consistenti verificatesi
soprattutto negli ultimi anni — che, in complesso, non hanno consentito di wutilizzare
adeguatamente i rilevanti maggiori investimenti — e con il notevole aggravio dei costi
di combustibile e di personale. La remunerazione del capitale proprio, gia positiva a tut-
to il 1970, ¢ divenuta negativa nel 1971 e ancor pitt nel 1972.

Nel settore meccanico, che in questa indagine & stato separato dal settore elettro-
nico, il rapporto in questione si & attestato, mel corso del triennio 1970-72, su valori
molto bassi (rispettivamente 1,2, 2,5 e 1,5 per centc). Va rilevato in proposito che,
anche escludendo l'influenza delle nuove imprese immesse, le immobilizzazioni nette del
settore si sono incrementate del 52 per cento nel 1971 e del 33 per cento nel 1972 e
gli addetti di oltre il 10 per cento in entrambi gli apni. Di fronte a tale mas-
siccio incremento dei fattori impiegati, 'aumento del valore aggiunto, ancorche notevole
in lire correnti (4 20,2 per cento nel 1971 e + 15,5 per cento nel 1972 escluse le nuove
immissioni) grazie anche a una sensibile lievitazione dei prezzi dei prodotti conseguiti,
¢ risultato inadeguato, in parte, a causa della debole domanda soprattutto di beni di
investimento, in parte, specie nel 1972, a causa di non trascurabili perdite di produzione
causate dalle frequenti vertenze, andatesi intensificando verso la fine di detto anno, e dal-
U'estendersi del fenomeno dell’assenteismo.

La remunerazione del capitale proprio gia largamente negativa nel 1970 lo & dive-
nuta ancor pilt nel 1971 e nel 1972,

Nel settore elettronico, enucleato come si & detto in questa indagine per la prima
volta, il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti denuncia nel triennio
un cospicuo miglioramento passando da un — 2,5 per cento nel 1970 ad un 7,4 per cento
nel 1971 ed un 23,2 per cento nel 1972. Anche in queste comparto della meccanica vi &
stato, anche a prescindere dalle nuove imprese immesse, un assai marcato sviluppo degli
immobilizzi netti (+ 38 per cento nel 1971 e + 35,2 per cento nel 1972) e degli addetti
(+ 23 per cento e + 20,4 per cento rispettivamente); a differenza peraltro del settore
meccanico in senso stretto, in questo comparto, pur in presenza di un andamento mnon
pienamente soddisfacente del mercato, specie nel 1971(37) e nonostante le turbative
derivanti da pesanti rivendicazioni ed astensioni dal lavoro (scioperi, assenteismo), il
valore aggiunto ha denunciato un adeguato incremento in lire correnti — + 38 per
cento nel 1971 (escluse le nuove imprese immesse nell’anno) e + 33 per cento mnel 1972
— anche se dovuto in sensibile misura ai miglioramenti di prezzo conseguiti.

(37) In effetti la domanda di apparecchiature telefoniche, connessa con il vivace sviluppo delle telecomu~
nicazioni, & stata abbastanza sostenuta in entrambi gli anni. Assai debole in genere, per contro, la domanda

di componenti elettronici, se si esclude un certo risveglio verificatosi nel 1972, limitatamente peraltro al mer-
cato estero.
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Del rilevante miglioramento del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti ha beneficiato, nel 1971, soltanto la remunerazione del capitale di prestito, nel 1972,
invece, prevalentemente la remunerazione del capitale di rischio, la cui entita assoluta,
ancora largamente negativa nel 1971 (— 6,9 miliardi di lire) ¢ risultata poco discosta
dallo zero nel 1972 (— 0,7 miliardi).

Il settore cantieristico, pur sempre ampiamente deficitario, denuncia un lento gradua-
le miglioramento del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti, passato da
un — 11,2 per cento nel 1970, ad un — 10,7 per cento nel 1971 e ad un — 9 per cento nel 1972.
In presenza di una consistenza impiantistica ed occupazionale di poco mutata, il migliora-
mento in questione & un riflesso dei sia pur modesti incrementi di valore aggiunto con-
seguiti e dovuti, nel 1971 ma soprattuto nel 1972, in parte, a commesse pill remunera-
tive, in parte, a migliorata produttivita ed efficienza, nonostante le perdite derivanti da
pili estese astensioni dal lavoro per scioperi e assenteismo.

Al miglioramento del rapporto in questione ha fatto riscontro, nel 1971, un ulteriore
appesantimento della perdita sul capitale di rischio, nel 1972, invece, un apprezzabile
contenimento della stessa (38), anche in conseguenza peraltro di nuove immissioni di
capitale proprio.

Nel settore idrocarburi, chimica e attivita conmesse, il rapporto redditi di capitale-
impresa su immobilizzi netti, che nel biennio 1968-69, dopo una prima flessione, si era
attestato intorno al 7 per cento, accusa nel 1970 una nuova riduzione al 5,9 per cento,
si mantiene indi all'incirca stazignario mel 1971 (6 per cento), denuncia un nuovo rile-
vante miglioramento nel 1972 portandosi -al 7,9 per cento.

La flessione del 1970 & dovuta al notevole divario determinatosi fra l'aumento dei
redditi per addetto, a seguito dei nuovi contratti, e 'aumento della produttivita per
addetto, divario che ha trovato solo in parte compenso nel migliorato andamento dei
prezzi, soprattuto mel comparto degli idrocarburi.

Il 1971, caratterizzato da un debole sviluppo della domanda interna ed internazio-
nale di idrocarburi(39) — la prima negativamente influenzata dai ridotti consumi indu-
striali connessi con la fase recessiva attraversata dall’attivita produttiva nazionale —
denuncia, anche in conseguenza dei rilevanti aumenti del costo delle materie prime di
acquisto, uno sviluppo piuttosto contenuto del valore aggiunto (+ 9,7 per cento) appena
sufficiente ad assorbire 'aumento dei costi di personale (per l'ulteriore lievitazione dei
redditi pro capite e il sensibile incremento del numero degli addetti) e delle imposte di-
rette: il lieve incremento che si riscontra mel rapporto in questione & solo un riflesso
dei pit contenuti ammortamenti stanziati.

Il rilevante miglioramento che si registra invece nel 1972, & una conseguenza del
notevole incremento del valore aggiunto (4 24,2 per cento) in relazione alla marcata
espansione della produzione e delle vendite di idrocarburi e di prodotti chimici — in
presenza di ricavi netti unitari generalmente superiori negli idrocarburi e stazionari o
quasi nella chimica — incremento che ha consentito di assorbire l'ulteriore sensibile

(38) Il miglioramento, nel 1972, ha interessato pressoché esclusivamente le aziende di costruzioni: quelle
di riparazioni infatti hanno denunciato un notevole calo di attivitd in conseguenza dello scarso afflusso di ordini
trasferitisi all’estero a causa degli scioperi. .

(39) Nel comparto chimico, ad un apprezzabile sviluppo della produzione e delle vendite, soprattutto
all’estero, ha fatto riscontro una flessione dei prezzi di alcuni fra i principali prodotti con un effetto residuo pe-
raltro ancora soddisfacente (+ 12,7 per cento).
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aumento dei costi di lavoro e delle imposte e di incrementare al contempo il margine
per la remunerazione del capitale investito pur dopo lo stanziamento di quote di am-
mortamento pitt adeguate. \

La remunerazione del capitale proprio, piuttosto contenuta nel 1970, ¢ divenuta
negativa nel 1971 dato il contemporaneo cospicuo incremento della remunerazione asso-
luta del capitale di prestito, di conserva con il rilevante incremento degli immobilizzi,
riportandosi indi a un ragguardevole livello positivo nel 1972 anche in conseguenza di
nutriti apporti di capitale proprio (40).

Nel settore tessile si registra un progressivo miglioramento del rapporto redditi di
capitale-impresa su immobilizzi netti passato dal 4,4 per cento nel 1970 a 4,5 nel 1971 e
al 6,2 nel 1972. L’approssimativa stazionarieta fra il 1970 ed il 1971 & dovuta al fatto che
il pur sensibile incremento assoluto del valore aggiunto verificatosi in tale anno — no-
nostante lo sfavorevole andamento congiunturale interno e internazionale — ¢ stato inte-
ramente assorbito dal fattore lavoro, stante la notevole lievitazione verificatasi nei
redditi per addetto a seguito del nuovo contratto(41). Nel 1972, I'ulteriore se pur pil
contenuto aumento del valore aggiunto, di fronte alla pratica stazionarieta dei costi di
lavoro, si ¢ risolto in un aumento dei redditi di capitale-impresa, pitl che in proporzione
dell'aumentata consistenza degli immobilizzi medi netti.

Il miglioramento ¢ andato pressoché interamente a beneficio della remunerazione
del capitale proprio, che, pur sempre negativa, si & notevolmente ridotta in entitd asso-
luta (42).

Anche nel settore alimentare si riscontra un graduale marcato miglioramento nel
rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti:  dal 9,9 per cento nel 1970, al
15,2 nel 1971, al 17,2 nel 1972. Tale andamento & peraltro nettamente influenzato, soprat-
tutto nel 1971, dalle nuove imprese immesse. Escludendo queste ultime, 'aumento del
valore aggiunto risulterebbe del tutto modesto nel 1971 (+ 4,7 per cento) e piu conte-
nuto, ma pur sempre cospicuo e certamente superiore all'incremento dei prezzi impliciti,
nel 1972 (+ 19,6 per cento)(43). Al riguardo va tenuto presente che I’andamento del 1971
ha risentito negativamente delle agitazioni sindacali connesse con la stipulazione del
nuovo contratto nazionale di categoria. Il rilevante aumento del valore aggiunto del
1972 ha consentito, nonostante la sensibile lievitazione dei redditi di lavoro conseguente
al nuovo contratto, il riscontrato miglioramento del rapporto redditi di capitale-impresa
su immobilizzi netti.

Di detto miglioramento ha beneficiato, soprattutto nel 1972, la remunerazione del
capitale proprio.

Nel settore «altre attivita industriali », che comprende numerose imprese minori
operanti nei rami pili svariati (editoria, tipografia, discografia, costruzioni, carta, vetro,

(40) 11 cospicuo aumento della remunerazione assoluta del capitale di prestito nel 1971 risente anche
del rincaro del costo del denaro verificatosi in tale anno; il contenuto sviluppo segnato invece nel 1972 é in
relazione, da un lato con il diminuito costo del denaro, dall’altro, con il concorso alla copertura dei fabbisogni
comportati dai cospicui investimenti, dei consistenti apporti dello Stato al fondo di dotazione del’ENT,

(41) Il nuovo contratto, con decorrenza maggio 1970, ha operato solo per una parte nel 1970 e per I'in-
tero anno invece nel 1971,

(42) Anche in questo settore si registra fra il 1971 ed il 1972 una stazionarietd nella remunerazione as-
soluta del capitale di prestito, da porre in relazione con il diminuito costo del denaro.

(43) Comprese le nuove imprese immesse in ciascuno dei due anni, la percentuali di sviluppo del valore
aggiunto, risulterebbero (vedi allegata tabella 12'A) del 43,7 per cento nel 1971 e del 40,4 per cento nel 1972,
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tabar.chi, eccetera), il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti, che aveva
raggiunto circa 1'8 per cento nel biennio 1968-69, denuncia un forte calo mel 1970 (5,9
per cento) seguito da un ulteriore deterioramento nel 1971 (5,6 per cento) — che risul-
terebbe pilt accentuato se si escludessero le nuove imprese immesse in quell'anno — e
da una modesta ripresa nel 1972 (6 per cento). Su tale andamento ha influito nel 1970 e
nel 1971, la notevole lievitazione dei redditi di lavoro pro capite, che non ha potuto
essere assorbita da miglioramenti della produttivita o da aumenti di prezzi stante la
sfavorevole congiuntura che ha colpito alcuni dei rami interessati, in particolare quello
della carta e, soprattutto, quello del mercurio (44).

Il modesto miglioramento che si riscontra nel 1972, pur in presenza di ulteriori
consistenti lievitazioni dei redditi di lavoro, va posto in relazione con il pili marcato
aumento del valore aggiunto per il generalmente migliorato andamento congiunturale
dei rami interessati, salvo pur sempre quello del mercurio. ‘

L’accennata evoluzione del rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti
trova riscontro in un analogo andamento della remunerazione del capitale propnio rima-
sta pur sempre negativa.

Nel settore servizi telefonici, il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti, che, data la struttura patrimoniale del settore stesso, fornisce un’approssimazione
per difetto del tasso di remunerazione del capitale investito, dopo una modesta flessione
nel 1970, si & riportato nel 1971 e mel 1972 al consueto livello del 7 per cento. In partico-
lare, nel 1972, il comsistente incremento del valore aggiunto complessivo (- 18,8 per
cento) verificatosi in seguito al nilevante sviluppo delle telecomunicazioni e, in parte, alla
ristrutturazione tariffaria, ha consentito di assorbire la notevole lievitazione dei redditi
di lavoro conseguente alla stipulazione del nuovo contratto e di espandere al tempo
stesso i redditi di capitale-impresa in proporzione dell’aumentata consistenza degli im-
mobilizzi netti.

La remunerazione del capitale proprio, rimasta stazionaria fra il 1970 e il 1971, ha
potuto essere adeguatamente incrementata nel 1972 in funzione dei nuovi apporti di
capitale di rischio. '

Circa il settore radiotelevisivo, si & gia sottolineato (vedi nota 34) come il rapporto
fra redditi di capitale-impresa e immobilizzi netti sia lungi dal rispecchiare, data la
particolare struttura patrimoniale, T'effettivo livello assoluto del tasso di rendimento del
capitale investito. In termini relativi, il rapporto in questione, dopo un lieve migliora-
mento denunciato nel biennio 1969-70, ha ripreso la sua tendenziale flessione, dovuta
alla progressiva saturazione delle utenze ed all'aumentata qualitd, durata e costo dei
servizi in assenza di mutamenti nel livello dei canoni di utenza.

E da rilevare che fra il 1971 e il 1972 il deterioramento ¢ avvenuto in presenza di
un pilt che apprezzabile tasso di sviluppo del valore aggiunto (4 16,1 per cento)(45)
peraltro largamente assorbito dalla forte lievitazione dei redditi di lavoro in seguito al-
I'entrata in vigore del nuovo contratto.

(44) Escludendo l'influenza delle nuove imprese immesse nel 1971, I'incremento del valore aggiunto risul-
terebbe del 9,6 per cento, quello dei redditi di lavoro del 18,2 per cento e quello dei redditi di lavoro pro
capite del 13 per cento.

(45) Detto marcato sviluppo & dovuto, oltre che all’espansione dell’utenza, alla piena operativitd della
ristrutturazione della pubblicitd radiofonica ed a maggiori rimborsi riscossi dallo Stato per trasmissioni sco-
lastiche e per la gestione degli abbonamenti ordinari TV.
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La remunerazione del capitale proprio, annullatasi nel 1970, si & mantenuta su livelli
prossimi allo zero anche nei due anni successivi.

Anche nel settore trasporti marittimi, il rapporto redditi di capitale-impresa su im-
mobilizzi netti, che aveva raggiunto 1'8,4 per cento nel 1969, accusa una brusca riduzione
nel 1970 (7,5 per cento), seguita da un wulteriore deterioramento nel 1971 (6,8 per cento)
ed indi da un nuovo apprezzabile recupero nel 1972 (7,5 per cento). La flessione del
1971 va posta in relazione con la rilevante lievitazione verificatasi nei redditi di lavoro
a seguito dell’entrata in vigore nel nuovo contratto alla fine del 1970, lievitazione che non
ha potuto essere interamente assorbita dallo sviluppo del valore aggiunto date le note
difficolta in cui versa il settore, per la concorrenza del mezzo aereo, sulle lunghe per-
correnze per quanto riguarda il trasporto passeggeri, e le altrettanto note carenze del
trasporto merci, e cid nonostante che nell'anno sia caduta la quarta revisione bien-
nale della sovvenzione. Il miglioramento fra il 1971 e il 1972 non & l'effetto di un sostan-
ziale mutamento della situazione — il lieve incremento del valore aggiunto, in lire cor-
renti (2,2 per cento in termini relativi) & stato infatti piti che assorbito dal pur modesto
aumento dei redditi di lavoro — quanto dei pitt ridotti oneri di ammortamento in rela-
zione anche al compiuto processo di ammortamento di alcuni cespiti.

La remunerazione del capitale proprio divenuta negativa nel 1970 si ¢ mantenuta
tale ed all'incirca sullo stesso livello anche nel 1971 e nel 1972.

Nel settore trasporti aerei & continuato l'ormai tendenziale deterioramento del rap-
porto redditi di capitale-impresa su immobilizzi netti iniziatosi con il 1967. Negli anni
pil1 recenti esso & passato dal 5,4 per cento del 1969, al 4,2 per cento nel 1970, al 3,9
nel 1971 e al 2,1 nel 1972. La flessione del 1970 risente del contenuto incremento del
valore aggiunto — in conseguenza anche del rallentato sviluppo del traffico aereo mon-
diale collegato in parte a fattori congiunturali — di fronte ad una ancora notevole
espansione degli immobilizzi e dei fabbisogni di personale (anche in relazione all’inter-
venuta riduzione degli orari di lavoro).

Nel 1971, nonostante l'ulteniore rallentamento del traflico internazionale, & stato
conseguito, grazie anche ad alcuni ritocchi tariffari, un pilt consistente aumento del
valore aggiunto (+ 17,3 per cento) in maggior parte peraltro assorbito dai maggiori
costi di personale lé cui retribuzioni hanno subito, anche in assenza di rinnovi contrat-
tuali, sensibili incrementi: il peggioramento del rapporto in questione rispetto al 1970
va posto essenzialmente in relazione con i pili nutriti ammortamenti stanziati, in misura
sensibilmente superiore allo sviluppo degli immobilizzi netti.

Il 1972, pur in presenza della vivace ripresa del traffico aereo internazionale, & stato
caratterizzato da un relativamente stentato sviluppo del valore aggiunto in conseguenza
della sempre pitt pesante incidenza di vari fattori negativi, quali: le carenze di funzio-
namento delle infrastrutture aeroportuali, i prolungati scioperi sia nell’ambito aziendale
che presso le societa addette ai servizi aeroportuali, alcuni gravi incidenti aerei che
hanno esercitato un’azione deterrente sui potenziali viaggiatori, la limitazione dei mo-
vimenti aerei su alcuni principali aeroporti, {'adozione di tariffe promozionali per con-
trobattere la concorrenza. In tale situazione peraltro si & verificato un considerevole
aggravio dei costi di lavoro a seguito dei rinnovi contrattuali, con conseguente forte
compressione, nonostante il contenimento degli ammortamenti, del margine disponibile
per i redditi di capitale-impresa e del rapporto di questi sugli immobilizzi netti.

Superfluo aggiungere che gli effetti negativi del deterioramento del rapporto in que-
stione si sono prevalentemente ripercossi sulla remunerazione del capitale proprio, dive-
nuta sempre pitt largamente negativa.
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Nel gruppo delle altre aziende di servizi — che comprende oltre all’attivita auto-
‘stradale, con peso di gran lunga preponderante, anche imprese minori fra cui quelle
dei settori cinematografico e termale, un’azienda di trasporti ferroviari, una di distri-
buzione ed una alberghiera — il rapporto redditi di capitale-impresa su immobilizzi
netti, che in passato si era mantenuto piuttosto stabile intorno al 5,2 per cento, denun-
cia una lieve flessione sia nel 1970 che mnel 1971 (5 e 4,9 per cento rispettivamente) seguita
da un’apprezzabile ripresa nel 1972 (5,7 per cento). Sia la flessione che la ripresa riguar-
dano soprattutto le imprese minori (la ripresa & soprattutto dovuta all'impresa di distri-
buzione) e trovano riscontro nell’analogo andamento della remunerazione del capitale
proprio presso le stesse, rimasta nel complesso negativa: per il settore autostradale,
stanti i criteri contabili attualmente adottati, nessun risultato di esercizio viene per il
momento esposto sul capitale proprio (46).

Considerazioni conclusive.

16. — Dall’analisi fin qui condotta risulta che il triennio 1970-72 & stato, sotto il pro-
filo della redditivita delle imprese a partecipazione statale (e non soltanto di queste), il
periodo peggiore che si sia mai registrato.

L’anno 1969, che lo ha preceduto, ancorché pesantemente influenzato dalle perdite
di produzione dell’autunno caldo, era risultato, a conti fatti, assai migliore, grazie al
brillante andamento dei primi otto mesi. Gli anni successivi hanno accusato gli effetti,
da un lato, dei massicci aumenti salariali concordati a fine 1969, dall’aliro delle nuove
perdite di produzione causate dalle vertenze insorte in sede di contrattazione a livello
aziendale, dei nuovi miglioramenti retributivi € normativi accordati, delle rivendicazioni
per la nuova campagna di rinnovi contrattuali: il tutto accompagnato, a parte gli scio-
peri, da sempre pil1 estese astensioni dal lavoro per assenteismo, con inevitabili riflessi
negativi sull'utilizzazione degli impianti.

Le ore perdute per scioperi, che nel 1969 avevano raggiunto i 22 milioni, sono am-
montate nel 1970 e nel 1971 a 10 milioni, nel 1972 a 17 milioni (47), con effetti peraltro,
in termini di valore aggiunto perduto — stanti le pilt articolate modalita con cui gli scio-
peri sono stati attuati — certamente non inferiori, ma semmai superiori, specialmente
nel 1971, a quelli registrati nel 1969 che poterono stimarsi in cifra tonda in circa 100
miliardi di lire.

Tali vicende si sono svolte nel contesto di una generale evoluzione congiunturale
che, notoriamente, dopo una prima eflimera revivescenza all'inizio del 1970, & andata
avanti sotto il segno del pit allarmante ristagno che siasi verificato mnell’economia del
paese dal dopoguerra ad oggi fino alla prima meta del 1972, per indi segnare una sia pur
debole ripresa nella seconda meta di tale anno.

Il rilevato andamento delle imprese a partecipazione statale, a parte i gia menzio-
nati riflessi degli scioperi e dell’assenteismo, non fa che rispecchiare tale generale evo-
luzione dell’economia nazionale. Si & visto, infatti che, sia pure in termini relativi e

(46) Finché non sard ultimato l'intero programma di costruzione sard infatti seguito il criterio di capi-
talizzare il saldo fra ogni sorta di proventi e oneri.
(47) Per il 1972, anno in cui sono venuti a scadenza i contratti gid rinnovati a fine 1969, il dato delle ore

3

di lavoro perdute non ¢ completo perché molte vertenze sono slittate all’inizio del 1973.
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nemmeno nettamente delineati, nell’ambito delle partecipazioni statali il 1972 denuncia,
dopo l'andamento particolarmente megativo del 1971, una certa ripresa, che mispecchia
essenzialmente quanto avvenuto pill in particolare nel settore manifatturiero-estrattivo,
ripresa che peraltro ha risentito in modo determinante del migliorato andamento del
settore idrocarburi, chimica ed attivita connesse, escludendo il quale il miglioramento
si fa ancora meno apprezzabile.

Da notare che, nonostante 1'avversa congiuntura, nel periodo in esame (1970-72) le
imprese a partecipazione statale hanno continuato ad effettuare, a sostegno dell’econo-
mia nazionale, massicci investimenti(48) rimasti almeno in un primo momento — stan-
te la fase recessiva attraversata — inadeguatamente utilizzati, con ovvi riflessi negativi
sull’equilibrio dei bilanci.

(48) In lire correnti, gli investimenti in Italia del complesso delle imprese a partecipazione statale, hanno
segnato, nell’arco del quadriennio 1969-72, il seguente crescendo (in miliardi di lire): 931, 1,325, 1.772, 2.080
rappresentando, in per cento, del totale nazionale dei settori « attivitd industriali » e «trasporti e comunicazioni»
rispettivamente il 24, 27, 32, 36 per cento.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE ?2

Industrie manifatturiere ec

Valore aggiunto

Totale .......oovvvveeenn. L. mdi
di cui:
Redditi di lavoro .......... »
Redditi di capitale-impresa . »

— interessi passivi netti .. »

— utili al netto delle perdite »
Imposte dirette e canoni.. .. »

Ammortamenti............. »

Dati e parameiri caratteristici

Numero medio addetti ..... n./migl.

Consistenza media immobiliz~
zinetti ................. L. mdi

Consistenza media immobiliz-
zi netti su n. medio addetti . L. mil.

Consistenza media immobiliz-

zi netti su valore aggiunto
ANNUO . ..vvevnnnrnennnn.

Valore aggiunto e redditi unitari

Valore aggiunto pro capite . L. migl

Redditi di lavoro pro capite . . »

Redditi di capitale-impresa (al
lordo imposte dirette) (1) su
consistenza media immobi-
lizzi netti ............... %

Siderurgia, metallurgia e

attivitd connesse Cemento
Var. Var. : Var. Var.
1970 1971 1972 % % 1970 1971 1972 % %
71/70 | 72/71 71770 | 73/71
479.6 499.8 5905 + 42| + 18,1 U2 134 13,7 — 9.7 + 24
86,9 351,6 ar7| + 710+ 188 8,1 8.4 861 + 3,7 + 24
102,7 58,2 8| —434| +2,1 .8 1,9 20 —R2| + 5,
(13)| ( B4 ( 160.9) (+ 22 + 200 (2 (2 (30| + 2|+ 1L,
(— 1.6) (— 75.8)] (— 88,1)| (+553,4) (+ 16,2) ( 06)] (— 08) (—1,0) — (+ 2.
49 2.6 16 —47,0| — 385 0,3 0,1 — — 66,6 | —100,
.5 8.4 Ba| + 22| + 128 3.0 3,0 3,1 — + 3,
9,7 90,1 94| +131| +103 2.1 2.1 2,1 — 04| + 0,
19806 | 1.853,1| 2.208,4| + 172 | + 24,0 39,5 464 5,31 + 17,5 + 14,
19,8 20,6 281 + 3.7 + 3 19,1 25 %71 + 119 + W
3.3 3,7 39| + 15| + 50 2.8 35 39| +45| + 12,
6.000| 5250 | 590 — 79| + 72| 6.80| 6500 6.60] — 54| + 1
3.600 3.900 4201 + 85| + 7,7( . 3.90 4.050 4150 [ + 4,1 + R4
6.8 3.3 3,2 7.8 43 3,8

N.B. — Le percentuali di variazioni sono state calcolate sui dati ante arrotondamento. Si precisa altresi che i dati qui riportal
rende poco significative le percentuali di variazione dei settori interessati da dette immissioni che sono: per il 197

(1) Al netto dei canoni.




— 117 —

TABELLA N. 12-A

PARTECIPAZIONE STATALE NEL 1970, 1971 E 1972 PER SETTORE

estrattive e varie minori

Meccanica Elettronica Cantieri navali

Var. Var. Var. Var.

Var. Var.
1970 | 1971 | 1972 | 9, % y
71/70 | 72/71

1970 | 1971 | 1972 % %
7170 | 72/71

1970 | 1971 | 1972 % %
71/70 | 72/71

265,2 3360 11 + 32| + B1B) 66.2 1006 1338 +952,0] + 33,0 78 80,2 $,3| +1021 + 64

26,2 306,7 B2 + H6| + 1S 61,7 90 4 MLl + 465 + 2.9 76,0 8.9 865 + 91 + 43
2.3 102 8.3 +343,5 —187] — 28 2.3 122 - +43041 — 91 —~ 9,11 — 7.9 — - 132

(3] (B4 ( 505 (= 28] + 89 2ol 92 ( BY 2w (02 ( 63| ( 38| (50| (+36.5)] (— 38.8)
(— 29.0)| (—36.2)] (— 220 (+ 24.4)| (+ 16.6)] (— 5.0 (= 6.9) (= 07)] (+ 38.0)| (— 899)] (— BAY (— 17.7)| (— 13.6)] (+ 4.9 (—22)

13 26 1,7 + 1000 — 346 2.0 0,8 09| —60,0] + 125 0,3 0.4 04| + 33,3 —
3H4 36,5 HI| + 31| +5H8 5,1 71 96 +39.2| + 3.2 5,8 6,0 6,3 + 7.1 + 58

67.2 8.1 90| + 22 +107 185 2.5 319] + 59| +20.4 22,3 23.2 23| + 49 — 39
309,0 2083 6773 + 643 + 32 %2 418 B + R+ B2 8.8 81,0 81| + 281 + 26

4.6 6.2 T4 +346| +23 12 1.6 187 +2121 +R.2 3,9 35 30| — 12| + 68

1.2 14 16 + 26| + B4 04 0.4 Al + 136 + 16 11 1,0 09 — 671 — 956

3.9% 4.350 4500 ) + 93] + 43 3.400 3.800 42000 + 118 + 104 3.250 3.450 3.0 + 8.0 + 107

3.350 3.750 3.900 1 + 11,0 + 46 3.150 3.400 3900 + 7.8 + 2.1 3.400 3.600 390 + 49| + 856

12 29 15 — 25 74 3.2 ' —u2| =107 — 9,0

er il 1971 ed il 1972 sono comprensivi di quelli relativi alle nuove imprese immesse rispettivamente nei due anni, cid che
| meccanico, Pelettronico, I’alimentare e quello delle industrie varie, per il 1972 l'alimentare e quello delle industrie varie.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE A
Industrie manifatturiere ed

Idrocarburi, chimica e

L ey Industrie tessili
attivitd connesse

Var. Var. Var. Var.

o 1970 | 1971 | 1972 % %
71/70 | 72/71

1970 | 1971 | 1972 | o A
71/70 | 7271

Valore aggiunto

Totale ..iviveinerniin. L. mdi| 488| 565| 66| + 97] +22 41 59| w3 +UB| + 44
di cui:
Redditi di lavoro .......... » A0\ A WG| + T3] W2 LT 4] LT+ 85|+ 06
Redditi di capitale-impresa . » 61.3 02| 1058 + M5 +507 L3 21 B35 #1051+ 667
. Y 49) (1 53| ( 54| (+ R (— 1.9
— interessi passivi netti .. » ( 8B4 ( 20 B35 (+ 88)] (+ 6.3 ( : : -~
— utili al netto delle perdite » ( R (— 18)[( 293) (— 3.0)| (— 3.4)| (— 1.9)] (+ 13,3)| (— 4.1
Imposte dirette e canoni. . .. » 2%.5 3.3 B2 + 4081 + 360 0.4 04 e -
Ammortamenti.......... ... » B8O IB1| 040] — 49| + 165 6.1 50 T L) 10

Dati e parametri caratteristici

Numero medio addetti .. ... n./migl, 4.0 472 WI |+ T2+ 80 186 18.6 BY| + 03]+ L6
Consistenza media immobiliz-
e L. mdi| 1489] 1703] 20809 +195| + 00| R3] 56| 85| + 63| + 124
Consistenza media immobiliz- (]
zi netti su n. medio addetti . L. mijl 3.8 87.7 09 + 15| + 84 28 30 331+ 800 + 106

Cor_lsisteqza media immo!:uiliz-
annvo - : .l(.)r.e. fesmo 3,1 3.4 321 + 89| — 538 11 1,0 L1 — 48 + 77

Valore aggiunto e redditi unitari

Valore aggiunto pro capite . L. migl.| 10900 1L150 | 12.800 | + 24| + 15,0 2650] 290! 3.050| + 15| + 2.7
Redditi di lavoro pro capite . . » 4.700 2.150 5.600 | + 9.4 + 85| 2.200 2.530 2000 | + 161} — L0

Redditi di capitale~impresa (al
lordo imposte dcilrette) (1) su
consistenza media immobi-
lizzi netti ............... % 5.9 6.0 79 44 45 6.2

N.B. — Le percentuali di variazioni sono state calcolate sui dati ante arrotondamento. Si precisa altres} c}}lle i datl' qui nﬁ)o{;%t]
rende poco significative le percentuali di variazione dei settori interessati da dette immissioni che sono: per

(1) Al netto dei canoni.
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Segue: Tabella n. 12-A-

'ARTECIPAZIONE STATALE NEL 1970, 1971 E 1972 PER SETTORE

strattive e varie minori

Industria alimentare Altre attivitd industriali Totale settore industriale

Var. Var. Var. Var. Var. Var.
9 % 1970 | 1971 | 1972 1970 | 1971 | 1972 % %
71/70 | 7271

1970 | 1971 | 1972 % b
71/70 | 72/71

% %
71/70 | 72/71

$#.1 64,8 901 + 43,7 + 404 107.6 132.6 1309 +232) + 138 15786 | 1878 2.1862 | + 158] + 196

36.3] 500 6847 + 3071 + 368 8.0 108,2 12361 +27,3) + 14,2 ] 1.0275) 1.2885 ) 15034 + 254 + 18,7
3.7 7.9 11, +135) + 382 5.0 55 68| + 100 +236 168,0 149,2 45| — 121 + 438

54) (5.8 + 3000 00 ¢ 1.0 8.0 (- 7.0 — 3.6 ( 234 ( 3005)] ( 336.,6) (+ 34.5) (+ 2.0)
2.5) % 5,4§ (+ 54.3) §+116,o§ E_ 5,o§ E_ 112) f_ 9.3)| (+124,0) E_ 17,0% 5_ 55,4; 5_151,3; E_m,ﬁ §+173,1g (— 1923)

0,7 13 28] + 87| +154 43 4.6 49 + 70 + 85 40,7 90,1 09| + 21 + 415

U
o
=
—~——

44 5.6 88 + 273 +97.1 133 14,3 BE| + 75 + 91 3424 3400 WAl — 08] + 169

11,3 Bl 190 +332| +25.6 28,1 32.3 Bi| + 48| + 20 2R .8 3372 3686 + 12| + 83
4.3 60,7 8021 + 37,0 + 3.1 158,0 181,7 15 + O + 65| 3.775,6 | 4.607.9| 5.586,7 [ + 22,0 +212

3.9 4,0 42 + 29| + 5.0 2.6 5.6 58 + 01} + 379 29 13,7 BR[| + 66 + 11,0

1,0 0.9 09| — 4,7 — 60 15 14 13} — 6,2 — 65 2.4 2.9 26| + 54| + 13

4.000 4.300 480 + 78] + 118 3.850 4.100 4950 | + 73| + 11,0 5.400 5.400 5.90] + 85 + 94

3.200 3.300 3600 + 34| + 89 3.050 3.350 3.70 | + 109 v + 114 3.500 3.800 4200 + 89| + 638

9.9 LR 172 5.9 5.6 6.0 55 4,3 5.1

er il 1971 ed il 1972 sono comprensivi di quelli relativi alle nuove imprese immesse rispettivamente nei due anni, cid che
| meccanico, Pelettronico, I’alimentare e quello delle industrie varie, per il 1972 Palimentare e quello delle industrie varie.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE .

Trasporti e comunicazioni e

Telefoni

Var. Var.
0

1970 | 1971 | 1972 %, %
7170 | 72/71

Valore aggiunto

Totale . . . . . . . . . . . . . . . . . ... ... ..... L md 4251 ny %19 + 12| + 18,

Di cui:
Redditi di lavoro . . . . . . . . . . . . . . . ... ... » 222 .4 248 4 20| + 1,7 + 18,
Redditi di capitale - impresa . . . . . . . . . . . . . . .. » 79,9 96,0 19| +202! + 20,
— interessi passivi metti . . . . . . . . . . . .. . . . .. » ( 42,0)] ( 8,1 ( 79.0)] (+34.3)] (+%,
— utili al netto delle perdite . . . . . . . . . . . . . ... » (R (R9 (369 — (+12,
Imposte dirette e canoni . . . . . . . . . . . . . . .. .. » 319 37,1 251 +18,3 + U,
Ammortamenti. . . . . . . . . L. .. L » %,9 9,3 10851 + 0,4) + 18,

Dati e parametri caratteristici

Numero medio addetti . . . . . . . . . . . . ... ... ... n¢/migl 50,1 939 Wl + 5| + 7,
Consistenza media immobilizzi netti . . . . . . . . . . . . . . . L. mdi | 1.349,3] 12359 | 1.82,1| + 138 + 19,
Conistenza media immobilizzi netti su n. medio addetti . . . . . L. mil 26.9 28,3 LY + 59| + 11,
Consistenza media immobilizzi netti su valore aggiunto annuo . . . 3.2 3.2 33 + 241 + 0,

Valore aggiunto e redditi unitari

Valore aggiunto procapite . . . . . . . . . . . . . . . . R L. migl. 8.500 8.70 9.700 | + 35| + 10,

Redditi di lavoro procapite . . . . . . . . . . .o » 450 | 46000 5.100] + 39| + 10,

Redditi di capitale - impresa (al lordo imposte dirette) (1) su consistenza

media immobilizzi netti. % 6.6 7,0 7,0

N.B. — Le percentuali di variazioni sono state calcolate sui dati ante arrotondamento. Si precisa altresi che i dati qui riporta
rende poco significative le percentuali di variazione dei settori interessati da dette immissioni che sono: per il 197

(1) Al netto dei canoni.




— 121 —

Tabella n. 12-B
'ARTECIPAZIONE STATALE NEL 1970, 1971 E 1972 PER SETTORE

Itri servizi — Totale generale

Radiotelevisione , Trasporti marittimi Trasporti aerei
Var. Var. . Var. Var. Var. Var.
1970 | 1971 | 1972 | 9, o 1970 | 1971 | 1972 | 9, o | 1970 | 1971 | 1972 | 9% o,
7170 | 72/71 71/70 | 72/71 71/70 | 72/71

Y4 .4 104 .8 217 + 11,0 + 16,1 106,0 175 RO | + 108 + 22 1320 14,9 65| + 123 + 638

81,4 9.8 07,0 + 15 + 180 .7 8.2 95| + 18,1 + 3.7 9.5 141 13021 +182] + 14,1

0.9 0.7 — | —w3| 09| B 2| BS| —Ww1| + 92| 4] 110 63 + 58| — &3
C 09 ( 08)] (=01 (=33.4) (18.6) ( 16.6)] ( B3 (108 102 ( R0 ( W ( B + 25| (— 6.9)
— o (0 — L =28) (—24)] (28| (—143) (+16,7) (—16) (—3.0)| (= 7.4)] (+131,3)] (+100,0)

9,4 98| 04| + 43] + 6.1 1,0 0,7 08| —30.0] + 1423 11 0.8 06| —23| -0

2,7 3.9 42| +208| +20.0 145 144 RI| — 0,7 —1p 4,0 29,0 WA +2208F — 21

118 118 121 — + 2.1 2.9 12,7 RI| — L1} — 33 14,8 5.6 B + 50 + 02
1080 1.4 ms| + 31| + 1.3 235 2206 TS| — 22| — 15 20,1 306 .4 33| +18 + 52
9,1 9.4 93| + 32| — vt 17,5 17,3 76| — 12 + 18 18,5 197 207 + 64 + 50

11 1.1 09 — 71| —RY | 1.9 18y — 118 — 37 2.1 2.0 193] — 48 — 16

§.000 8.830 | 10.100 | + 11,0 -+ 13.8 8.250 9.200 9.750 | + 0| + 57 8.900 9.950 | 10.600 | + 11,7| + 67

6.900 7.700 8.80 [ + 11,6{ + 15,6 5.800 6.900 7400 | + 193 + 72 6.500 7.350 8.350 ] + 126 + 139

42 3.9 2.1

-2
o

18 1.1 v,2 (&) 6.8

er il 1971 ed il 1972 sono comprensivi di quelli relativi alle nuove imprese immesse rispettivamente nei due anni, cid che
meccanico, Pelettronico, 'alimentare e quello delle industrie varie, per il 1972 P'alimentare e quello delle industrie varie.
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ANALISI DEL VALORE AGGIUNTO DELLE IMPRESE .

Trasporti e comunicazioni e

Totale trasporti e

comunicazioni
Var. Var.
1970 | 1971 | 1972 | 9% o
71/70 | 73/71
Valore aggiunto
Totale . . . . . . . . . . . . . . . . . ... ... ... L md (o7 80,0 %92 + R2| + 14,
Di cui:
Redditi di lavoro . . . . . . . . . . . . ... » 5.0 UL 5 62,8 + 14,0 + 15,
Redditi di capitale - impresa . . . . . . . . . . . . . . .. » 107 .0 1219 127 + B + By
— interessi passivi netti . . . . . . . . . . . . . ... .. » (783 ( 9.,0) (1108) (+21.0)| (+18
— utili al netto delle perdite . . . . . . . . . . . . . . .. » ( 285) ( 26,9 ( 26,8 (—50 (—0,
Imposte dirette e canoni . . . . . . . . . . . . . . . ... » 434 48 4 M3 + U5 + 12,
Ammortamenti. . . . . . . . . . . ... L. » 12,1 138,2 1B3410 + 4,61 + 1,
Dati e parametri caratteristici
Numero medio addetti . . . . . . . . . . . ... ... ... n/migl 89,6 9,0 791+ 49 + 4,
Consistenza media immobilizzi netti . . . . . . . . . . . . . . . L. mdi| 1569} 2.1743]| 24845 + 11,1 + 14,
Conistenza media immobilizzi netti su n. medio addetti . . . . . L. mil 21,8 23.1 DAL+ 60 + 9,
Consistenza media immobilizzi netti su valore aggiunto annuo 2.6 2.6 261 — Lo + 0,
Valore aggiunto e redditi unitari
Valore aggiunto pro capite . . . . . . . . . . . . . . . . . . L. migl 8.150 9.030 990! + 70| + 9
Redditi di lavoro pro capite. . . . . . . . . . . . . . . . ... » 5.300 5.750 6.350 1 + 87| + 10,
Redditi di capitale - impresa (al lordo 1mposte dlrette) (1) su consistenza
media immobilizzi netti . - . . % 6,1 6.2 6.1
N.B. — Le percentuali di variazione sono state calcolate sui dati ante arrotondamento. Si precisa altresi che i dati qui riport:

rende poco significative le percentuali di variazione dei settori interessati da dette immissioni che sono: per il 19’

(1) Al netto dei canoni.




— 123 —

ARTECIPAZIONE STATALE NEL 1970, 1971 E 1972 PER SETTORE

ltri servizi — Totale generale

Segue: Tabella n. 12-B

Altre aziende

Totale servizi

Totale generale

di servizi
Var. Var. Var. Var. Var. Var.
1970 | 1971 | 1972 % o, 1970 | 1971 | 1972 o, o/ 1970 | 1971 | 1972 A o
71[70 | 72/71 71/70 | 7271 71/70 | 72/71
87,7 815 1013 +20,41 + 24,3 83,2 9815 10705 + 9| + 149 2.403,8| 2.759,3| 3.256,7 | + 148 | 4 18,0
2,1 41,0 488 +271,7] + 19,0 507,1 5 626 + 14,9 + 155 1.534,6 | 1.8710| 2.176,0 | +21.9] + 16,5
30,2 3.7 43 +11,6] + 315 137,2 155,86 R0 + 1341 +17,0 30,2 304,8 3965 — 0,2 + 30,1
(36,7 ( 4.9 ( 3B4) (+2.3) (+18,9)] (16.2)| (139.9) (164.3) (+2L4) (+17.4) (338,6) ( 4404y ( 5009y (+ 30.1)| (+13.7)
(—8,5) (“1R) (9.1 (R3] (18,7 ( 2,0) ( B ( 17.7)] (-8,8) (+12,7)] (=384) (—135.6)] (—104,4)] (+306,0) (—23.0)
1,0 6.9 1,00 —10,0] + 111 44 493 B3| 10| + 122 8,1 99 .4 1262 +~ 1681 + 27,0
44 5,9 720 +341) +20 1365 14,1 1606 | + 5,6 + 115 4789 484,1 M0 + 11| + 153
9,2 10,1 7] + 97 + 863 9.8 1041 1086 + 53| + 43 391.6 4413 2l + 12,7 + 8.1
622,8 7045 801,01 + 13,1} + 13,7 25797 ! 2.8788 | 3.285 | + 116 | + 14,1] 6.355,3| 7.486,7| 8.82 | + 17,8 | + 185
67,8 69,8 Wil o+ 31| 4+ 70 26,1 7 303 + 6,0 + 94 16,2 17,0 186 + 45 + 9.6
92 3.6 790 — 8l — 88 31 3.1 340 — 121 — 07 2.8 2.7 200 4+ 281 + 04
7.350 3.100 9.450 | + 9,7 + 169 8.350 8.950 9.830 1 + 7.2 + 10,2 6.150 6.250 6.8%0 | + 19| + 9.2
3.500 4,030 4000 + 164 + 12,0 5.150 5.600 6.200 | + 9,11 + 10,7 3.900 4.250 4.0 + 82| + 7.6
5,0 4,9 5,7 58 5.9 6.0 5,7 4,9 54

r il 1971 ed il 1972 sono comprensivi di quelli relativi alle nuove imprese immesse rispettivamente nei due anni, cio che
meccanico, Pelettronico, Ualimentare e quello delle industrie varie, per il 1972 [alimentare e quello delle industrie varie
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