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L’attivitd della Gescal nell’esercizio 1971 si puo riassumere con i dati che seguono:

Generalita dei lavoratori (articolo 15/1):
a) interventi autorizzati .
b) appalti aggiudicati .

c) lavori iniziati

Aziende e pubbliche amministrazioni (articolo 15/2):

a) interventi autorizzati
b) appalti aggiudicati

¢) lavori iniziati

Cooperative (articolo 15/3):
a) finanziamenti autorizzati
b) appalti aggiudicati .

¢) lavori iniziati

Fondo rotazione (articolo 15/4):

a) prestiti concessi

miliardi

>

miliardi

»

»

miliardi

»

>

miliardi

172,17
118,3

92,6

19,2
16,0

15,8

19,2
23,9

25,7

53



RiepiLoGanpo (art. 15/1-2-3-4)

a) interventi autorizzati . . . . . . . . . . . . miliardi 216,4
b) appalti aggiudicati . . . . . . . . . . . . . » 163,5
¢) lavori iniziati . . . . . . . . . . . . . .. » 134,1

I dati sopra indicati pongono in evidenza la notevole consistenza raggiunta nell’anno
in esame dai principali settori che interessano le realizzazioni edilizie le quali hanno
superato di gran lunga i valori di tutti i precedenti esercizi.

In merito agli appalti il Consiglio di Aministrazione, al fine di risolvere tempesti-
vamente il problema dell’aumento dei costi di costruzione che ostacolavano 1'aggiudica-
zione delle opere, gia dal 1969-70, d’intesa con il Comitato Centrale, ha approvato di volta
in volta 1’adeguamento del costo massimo vano stabilendo maggiorazioni fino al 25 per
cento, maggiorazioni che talvolta, per particolari condizioni locali, sono giunte fino al
45 per cento in relazione agli effetti della situazione di congiuntura che attraversa il
Paese.

PATRIMONIO AREE

Le aree di proprieta della Gescal che al 1° marzo 1963 assommavano a 920 ettari
si sono ridotte al 31 dicembre 1971 a 498 ettari essendosi utilizzati negli otto anni tra-
scorsi 422 ettari.

Dei 498 ettari rimasti, 222 ettari circa si riferiscono ad aree non disponibili perché
riservate a destinazioni particolari (attrezzature di quartieri, eccetera) o vincolate (a
verde, eccetera) o non utilizzabili (tecnicamente non idonee alle costruzioni).

Le acquisizioni consensuali perfezionate o gli espropri autorizzati nel 1971 ammontano
complessivamente a n. 71 per una superfice di 30,4 ettari; il prezzo o indennitd media
pagata o depositata é stato di lire 2.988 il mq. suscettibile di variazione in relazione al-
Uesito degli eventuali giudizi di impugnativa.

ASSEGNAZIONE E CONSEGNA DEGLI ALLOGGI

La rilevante mobilitd delle forze di lavoro e le profonde trasformazioni economiche
hanno comportato frequenti variazioni nei requisiti dei richiedenti per cui anche nel-
1’esercizio in esame si & manifestata in misura notevole la necessita di ricorrere al giu-
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dizio della Commissione Centrale assegnazione alloggi. Le conseguenti procedure ri-
chieste hanno comportato talvolta ritardi nell’iter previsto per la consegna degli alloggi.

Nel corso dell’anno 1971, per il settore « generalita », sono stati predisposti n. 109
bandi di prenotazione relativi a 2.768 alloggi di cui 1.215 da assegnare in proprieta e
1.553 da assegnare in locazione. I bandi pubblicati sono stati 113 per 2.823 alloggi.

Le graduatorie approvate sono state 251 per complessivi alloggi 4.962 di cui 2.298
in proprietd e 2.664 in locazione.

Per il settore « aziende e pubbliche amministrazioni » sono stati predisposti n. 59
bandi per 836 alloggi; i bandi pubblicati sono stati 60 per 848 alloggi. Da tenere conto
in proposito che nel numero indicato di bandi sono compresi anche quelli predisposti dagli
uffici nel precedente anno. g

Nel corso dell’esercizio 1971 gli Ist1tut1 Autonomi Case Popolari hanno consegnato
n. 3.261 alloggi, di cui 1.403 in proprieta e 1.858 in locazione.

Alla data del 31 dicembre 1971 risultavano ultimati n. 37.569 alloggi. Alla stessa data
eranc stati consegnati, con le norme del decennio, 24.359 alloggl, di cui 10.682 destinati
alla proprieta e 13.677 destinati alla locazione.

F'oNDO DI ROTAZIONE

Nell’esercizio si & riscontrato un marcato numero di rinuncie dei prestiti e di deca-
denze dal diritto al prestiti stesso da parte di assegnatari di mutuo cosicché in alcune
province si sono venuti a costituire residui di stanziamenti, non piu utilizzabili per ca-
renza di concorrenti, il cui ammontare complessivo al 31 dicembre 1971 risulta di 15,6
miliardi.

Tali residui, unitamente agli stanziamenti per 11,9 miliardi, non posti a bando, rela-
tivi al III Piano triennale, saranno reimpiezati in parte a copertura delle integrazioni
di prestiti e in parte a completamento degli stanziamenti disposti per la costruzione
di alloggi per la generalitd dei lavoratori. In totale al 31 dicembre 1971, I’ammontare
dei prestiti concessi risulta di 7.791 per complessivi 47,2 miliardi di cui:

n. 3.790 per 26,9 miliardi per la costruzione di alloggi;
n. 2.877 per 18,5 miliardi per I'acquisto di alloggi;

n. 1.124 per 1,8 miliardi per il miglioramento di alloggi.

LIQUIDAZIONE DEL PATRIMONIO

Nel corso dell’esercizio € proseguita l’attivita inerente la liquidazione del patrimonio
immobiliare ex INA-Casa. Al 31 dicembre 1971 il totale degli alloggi copravenduti — sia
in proprieta immediata, sia in proprieta con ipoteca legale — & stato di 132.853 di cui
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126.726 gia contabilizzati. Sono giacenti presso i notai, in attesa di stipula n:. 37.752
atti corrispondenti ad altrettanti alloggi mentre 26.000 pratiche circa sono tuttora all’esa-
me degli uffici.

Gli alloggi non richiesti in proprieta dagli assegnatari debbono essere trasferiti a
norma della legge n. 60 agli Enti previsti i quali dalla data di consegna subentreranno
alla Gescal nei rapporti con gli assegnatari e con i terzi, in attesa del perfezionamento
degli atti di trasferimento in proprieta. ‘

Alla data del 31 dicembre 1971 era stato completato l'invio degli atti di consegna,
con annessi tabulati meccanografici di specifica degli alloggi, a tutti gli Enti destinatari
per complessivi 121.200 alloggi di cui 77.250 a riscatto e 43.500 in locazione.

Alla stessa data risultavano perfezionati gli atti di consegna da parte di 97 Enti
(Istituti Autonomi Provinciali Case Popolari, eccetera) per 104.377 alloggi di cui 62.381
a riscatto e 41.996 a locazione.

Restano da perfezionare le consegne neiconfronti di 8 Enti, mentre sono in corso le
operazioni di consegna degli alloggi di recente assegnazione.

E da porre in evidenza che fino a quando non risulterd completata la cessione del
patrimonio la Gescal conserva la responsabilita dell’amministrazione degli alloggi INA-
Casa con l'onere dei numerosi adempimenti conseguenti.

SERVIZIO SOCIALE

Nel luglio 1971, a seguito dell’approvazione da parte dei Ministeri competenti dello
stanziamento deliberato dal Comitato Centrale, & stata stipulata la convenzione tra la
Gescal e I'ISSCAL per 1'espletamento del servizio sociale nei complessi edilizi realizzati
o in corso di realizzazione, nonché per la conduzione di studi e ricerche di interesse per

la Gescal.

L’ISSCAL ha assunto l'impegno di svolgere la propria azione a livello locale con la
pitt ampia consultazione dell’utenza affinchél’azione stessa si completi nell’ambito delle
attivitd previste dalle strutture regionali in strette coordinamento con 1’organizzazione
centrale secondo le norme della convenzione che scadra il 31 marzo 1973.

STUDI, RICERCHE E SPERIMENTAZIONE

Anche questo importante programma di studi, ricerche e sperimentazione previsto
dalle delibere del Comitato Centrale nn. 1215 e 1216 del 1° febbraio 1967 approvate dai
Ministeri vigilanti il 30 aprile 1968 & stato avviato mediante 1’attivita di appositi gruppi di
lavoro e della Commissione consultiva generale istituita dal Consiglio di Amministrazione
in data 28 febbraio 1969 e 7 marzo 1969.

I gruppi di lavoro, nell’ambito delle specifiche competenze, hanno avviato studi im-
postativi per i vari campi di ricerca e sperimentazione, pervenendo alla formulazione



— 11 —

di rapporti concernenti proposte e criteri da sviluppare nello svolgimento dei singoli set-
tori di attivita.

Dopo l'istituzione del Centro Industrializzazione Edilizia della Gescal che ha fuso il
Centro Studi ed il Settore sperimentazione, il CIE ha proseguito la propria attivita ri-
guardante le verifiche ed operazioni di revisione delle norme tecniche, le rilevazioni men-
sili delle attivitd dei cantieri Gescal, le attivitd di documentazione, eccetera.

Nel programma di costruzione in collaborazione con la CECA, nel quadro del VI
programma, dopo la stipulazione della convenzione fra Gescal, Finsider e Iclis, risul-
tano portati avanti vari interventi (Taranto-Terni,Dalmine). Nell’ambito di questo pro-
gramma € richiesta la sistemazione delle rilevazioni e informazioni sugli aspetti tec-
nici sperimentali da rilevare nel corsoc dei lavori e che formeranno oggetto di studi e ri-
cerca nel campo delle tecnologie ed anche in quello delle tipologie.

Il CIE inoltre ha in corso l'individuazione d’ipotesi di intervento per ricerche fina-
lizzate alla puntualizzazione di alcuni aspetti del processo produttivo con particolare rife-
rimento ai rapporti con 'utenza, all’avvio di un processo organico di progettazione e di
controlli che affronti il problema della progettazione integrale e sul piano tecnologico la
costruzione per componenti industrializzati. i

Sono in corso studi e contatti con amministrazioni locali per l'individuazione di pos-
sibilitd di interventi per la ristrutturazione e risanamento nell’ambito di centri di inte-
resse storico-ambientale.

SERVIZIO LEGALE

L’attivita del Servizio Legale durante I'esercizio 1971 & stata particolarmente intensa
anche in considerazione dell’emanazione di numerosi provvedimenti legislativi che hanno
interessato direttamente l’attivitd della Gestione (leggi connesse con pubbliche calamita
quali quelle per Tuscania, Sicilia, Pozzuoli; provvedimenti rivolti all’accelerazione delle
procedure in materia di opere pubbliche ed in materia urbanistica; la legge sulla ri-
forma della casa, eccetera), nonché per fornire i necessari pareri a tutte le altre unita
lavorative in merito a quanto disposto dalle nuove normative e cid oltre alla normale
consulenza sulla intera attivita dell’Ente.

VARIE

I1 Centro Elaborazione Dati ha continuato ad espandere il proprio campo di attivita
attraverso la registrazione di una rilevante mole di dati che ha consentito di fornire
informazioni ai settori interessati su quasi tutta I’attivita della Gescal.

L’Ufficio Stampa ha curato la redazione della rivista « Notizie Gescal » nonché quella
dei comunicati diramati alle Agenzie giornalistiche ai fini dell’informazione in merito
all’attivita dell’Ente.
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Per quanto riguarda i problemi del personale, in particolare, nell’esercizio hanno
avuto concreta applicazione la regolamentazione contributiva INPS per il personale ex
fatturista, ’applicazione dei benefici combattentistici in base alle leggi n. 336 del 24
maggio 1970 e n. 824 del 9 ottobre 1971 e sono stati espletati concorsi interni e pro-
mozioni di personale per raggiunta anzianita e disponibilita di organici.

Alla data del 31 dicembre 1971 risultano in ruolo n. 779 impiegati cosi distribuiti:

— carriera direttiva . . . . . . . . . . . . . . 173
— carriera concetto . . .. . . . . . . . . . . 283
— carriera esecutiva . . . . . . . . . . . . .. 288

— earriera ausiliaria . . . 35



RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI






11 Bilancio dell’esercizio 1971 si chiude con un totale di lire 2.927,8 miliardi e presenta,
come risulta dal Conto Economico, un saldo attivo di 159,3 miliardi.

Esso é stato per taluni aspetti condizionato dalle norme della legge n. 865 del 22 otto-
bre 1971, la quale, fra 1'altro, ha disposto, con decorrenza 1° novembre 1971, la devolu-
zione alla Cassa Depositi e Prestiti della maggior portata delle entrate della Gescal, il
che ha comportato la necessita di esporre in bilancio la situazione delle risultanze sia
al 31 ottobre 1971, sia al 31 dicembre 1971.

Le note illustrative annesse chiariscono le singole veci di bilancio e le relative situa-
zioni. Il Collegio tuttavia ritiene, opportuno fornire ulteriori precisazioni e soffermarsi,
come di consueto, sulle partite di maggior rilievo.

CONTO ECONOMICO

ENTRATE

Le entrate relative a numerose voci di tale conto — fra le quali quelle concernenti i
contributi sulle retribuzioni e i canoni di locazione — per effetto delle disposizioni sopra-
citate, sono rimaste bloccate al 30 ottobre 1971.

Questa circostanza non consente di rilevare le effettive variazioni in piu o in meno
verificatesi nell’esercizio in esame nei confronti dell’esercizio precedente. Cosi ad
esempio mentre dai prospetti allegati al bilancio risulta un decremento nelle entrate
per «contributi sulle retribuzioni» (miliardi 113,8 nel 1971 di fronte a miliardi 120,4
nel 1970) e per « annualitd dello Stato» (miliardi 18,3 di fronte a miliardi 22,0 nel 1970)
in realta tale decremento non si & verificato. Al contrario, per la prima voce, se si
tiene conto dei fondi di pertinenza affluiti alla Cassa Depositi e Prestiti per i mesi di no-
vembre e dicembre 1971 si riscontra un incremento pari a circa 17 miliardi che con-
ferma l’andamento crescente riscontrato in tutti gli esercizi precedenti.

Nonostante la riduzione dei tassi di interesse operata dagli Istituti bancari nel corso
del 1971, e la diversa durata dei due periodi posti a confronto, un sensibile incremento
(da miliardi 36,3 a miliardi 40,6) si rileva anche sugli interessi attivi e cid in dipendenza
di una maggiore consistenza delle disponibilita bancarie.

Un incremento si & altresi verificato (a differenza di quanto riscontrato negli scorsi
esercizi) nelle quote amministrazione dovute dagli assegnatari, per effetto del reinseri-
mento in contabilitd, in attesa della definizione delle relative pratiche, dei dati relativi
agli alloggi da trasferire agli Enti e tuttora amministrati dalla Gestione.
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Una effettiva riduzione si riscontra, invece, nei canoni di locazione (in dipendenza
della liquidazione del patrimonio); nell’aliquota perequazione costi (per il piu ridotto nu-
mero di cantieri settennali per i quali sono stati determinati i costi definitivi); nel recu-
pero della quota parte di spese generali sulle costruzioni (per effetto della ridotta attivita
costruttiva) e in altre voci di minore rilievo.

Rinnovando le osservazioni fatte nelle relazioni ai bilanci degli esercizi precedenti
circa le esigenze di determinare con precisione quanto dovuto dagli Enti Amministratori
a titolo di canoni di locazione, il Collegio deve rilevare che la necessitd di pervenire al
riguardo a risultati certi e definitivi ha assunto carattere di maggiore urgenza in vista
della cessazione di attivita della Gescal.

In merito alla nuova situazione, derivante dalle disposizioni contenute nella legge
n. 865, il Collegio Sindacale ritiene doveroso porre in evidenza che dal 1° novembre 1971,
per i versamenti relativi ai fondi gia di competenza della Gescal e da tale data trasferiti
alla Cassa Depositi e Prestiti non si & proceduto ad alcun controllo né a registrazione
contabile. A tale carenza ¢ stato ovviato recentemente stabilendosi di affidare tempora-
neamente lo svolgimento dei predetti compiti alla Gescal; cid a seguito di intese tra il
CER e la Cassa Depositi e Prestiti, cui la Gescal stessa aveva segnalato il problema.

I1 Collegio Sindacale pone in rilievo che, non avendo la legge n. 865 dettato espresse
disposizioni su altre entrate, queste continuano ad affluire alla Gescal. Trattasi: delle
rate di riscatto degli alloggi ceduti in proprieta degli assegnatari con iscrizione ipotecaria;
delle rate di ammortamento degli alloggi richiesti in proprietd definitiva e tuttora in
corso di trasformazione contrattuale; dei canoni riguardanti gli alloggi in locazione am-
ministrati dai Comitati Misti; delle rate di ammortamento versate dalle Cooperative ap-
portatrici di area; delle rate di ammortamento degli alloggi del decennio assegnati in
proprietd; dei rimborsi sui prestiti sul fondo di rotazione; dei rimborsi dei mutui con-
cessi ai Comuni.

Per tali entrate, come per le altre questioni rimaste insolute, il Collegio ritiene
necessaria ’adozione delle opportune determinazioni da parte dei competenti Organi.

UsciIiTE

Le spese generali di amministrazione sono passate da miliardi 6,2 del 1970 a miliardi
8,1 del 1971, con un aumento di circa 1,9 miliardi, corrispondente alla differenza fra gli
incrementi e le diminuzioni delle singole voci.

Come si pud rilevare dalle note esplicative allegate al bilancio, tale incremento &
derivato prevalentemente dagli oneri per il personale appresso indicati:

— promozioni di 356 dipendenti (milioni 220,4);

— aumento assegno temporaneo (milioni 2,2);

— ricostituizone posizione assicurativa del personale ex fatturista, ecc. (milioni 120);

— incremento stipendi per il personale ex combattente in servizio (milioni 60 circa);
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— applicazione dei benefici combattentistici di cui alle leggi 336 del 24 maggio 1970
e 824 del 9 ottobre 1971 (milioni 1.570 circa). Tale somma rappresenta 1’accantonamento
nel « Fondo liquidazione del personale » di tutti i carichi prevedibili derivanti dalle citate
leggi come pure quelli inerenti i benefici par i quali non risulta ancora definita la con-
cessione. '

E da segnalare altresi 'aumento di spesa inerente all’assegnazione alloggi (consi-
stente sostanzialmente nell’onere sostenuto per il funzionamento delle Commissioni Asse-
gnazione Alloggi) da milioni 209,0 nel 1970 a milioni 436,5, dovuto alla concomitante inci-
denza di due fattori:

1) 'inserimento nel bilancio 1971 delle spese di tre semestri (2° 1970 e 1° e 2° del
1971) anziché di due soli semestri come avveniva nei bilanci precedenti e cid in relazione
alle scadenze previste dalla legge 865;

2) aumento dei gettoni di presenza (da lire 3.000 a lire 5.000) per i componenti
delle Commissioni (delibera Consiglio di Amministrazione n. 362 del 12 dicembre 1969).

L’andamento annuale delle spese generali, la loro ripartizione in funzione delle
due principali attivitd dell’Ente, nonché I'imputazione al costo delle costruzioni della
quota parte delle stesse, figsura dal prospetco che segue:

(in milioni di lire)

Att. s uota
ESERCIZI Jecennle. le?grﬁa Totale irr?gg;?ta Differenza

Settennio | Patrimonio allegati
1963-64 . 5.215,4 197,4 5.412,8 822,1 4.393,3
20 semestre 1964 . 2.154,0 758,0 2.912,0 443,4 1.710,6
1965 3.325,4 1.759,8 5.085,2 1.309,7 2.015,7
1966 3.932,5 1.539,7 5.472,2 1.338,4 2.594,1
1967 4.018,0 1.329,6 5.347,6 1.717,6 2.300,4
1968 4.001,9 1.282,9 5.284,8 2.060,3 1.941,6
11969 4.501,7 - 1.427,3 5.929,0 1.894,2 2.607,5
1970 4.753,2 1.4v66,3 6.219,5 1.775,5 2.971,7
1971 6.269,7 1.884,0 8.153,7 1.692,6 4.571,1
Totale 38.171,8 11.645,0 49.816,8 13.053,8 25.118,0

2. - TABELLA 15 - ANNEsso N. 10.
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Dalle cifre su esposte si rileva che, nell’arco degli esercizi dal 1963 al 1971, le spese
generali di amministrazione — per la quota inerente all’attivitd costruttiva della Ge-
scal — ammontano a 38.171,8 milioni. Rapportate al valore delle costruzioni realizzate
nel corso degli stessi esercizi (circa 530 miliardi) la relativa incidenza risulta pari al
7,30 per cento.

Non tutto il predetto importo di 38.171,8 milioni viene imputato a costo delle costru-
zioni e quindi considerato (sia pure in parte per effetto del congegno del costo conven-
zionale e del « costo politico » previsti dalla legge n. 60) ai fini della determinazione delle
rate di riscatto e dei canoni di locazione degli alloggi assegnati.

Di esso solo la quota di lire 13.053,8 milioni — corrispondente al 2,50 per cento delle
costruzioni del decennio e al 2,70 per cento delle costruzioni del settennio — & stato impu-
tato al costo delle costruzioni e pertanto suscettibile di rientro nei fondi della Gestione.
La differenza, pari a 25.118,0 milioni, costituisce una perdita netta per la Gescal.

Altre uscite.

Le spese per la riscossione dei contributi sono ammontate nel corrente esercizio a
milioni 906,4 di fronte a milioni 1.695,4 del 1970. Cid in conseguenza del passaggio della
competenza in materia, a decorrere dal 1° novembre 1971, alla Cassa depositi e prestiti,
che ha comportato il computo del compenso spettante agli Enti percettori sull’effettivo
importo versato nei primi dieci mesi dell’esercizio.

Ulteriore diminuzione si registra nelle spese relative alla cessione alloggi Gescal (mil.
2.538,7) ed ai canoni di locazione in conto riscatto (mil. 9.812,9). Cid in conseguenza della
piti contenuta attivitd inerente alla liquidazione del patrimonio e per effetto delle ret-
tifiche apportate ai criteri di iscrizione a perdita dell’importo dei fitti a scomputo del
debito residuo degli assegnatari di alloggi passati da locazione a riscatto. A decorrere
dall’esercizio in esame tale perdita viene calcolata dall’effettiva data di trasformazione
contrattuale e non alla data di chiusura dell’esercizio come veniva effettuato in pas-
sato; cido ha comportato il recupero della differenza relativa ai precedenti esercizi.

Un incremento di spesa si registra, invece, nel finanziamento del Servizio Sociale
(+ 522,8 milioni) per effetto dell’applicazione della nuova convenzione con I'ISSCAL, che
comporta, per il periodo di validitd della convenzione stessa scadente il 31 marzo 1973, un
onere di milioni 6.160; nel ristorno 1 per cento del contributo venticinquennale dello Stato
a favore degli assegnatari INA-Casa (+ 1.412,3 milioni); nella concessione dello sconto
5 per cento per riscatto anticipato alloggi (+ 799,9 milioni; tale operazione nell’esercizio
precedente non risultava contabilizzata) e nei contributi Gescal per attrezzature aeree
in Comuni alluvionati (+ 21 milioni).

Come gia rilevato nella relazione al bilancio 1970, le spese inerenti alle urbanizza-
zioni delle aree dei Comuni non alluvionati — spese che la Gestione ha deliberato di
assumersi per rendere agibili gli alloggi nei casi in cui le amministrazioni comunali non
sono in grado di provvedervi — non risultano evidenziate in bilancio. Esse sono com-
prese nelle altre spese relative ai singoli cantieri e contribuiscono a formare il costo
effettivo degli alloggi.

I1 Collegio ritiene che il problema degli oneri per urbanizzazione, per esigenze di uni-
formita, debba essere unitariamente considerato, sia che riguardi i piani ordinari che

il piano «interventi urgenti », sia che interessi i Comuni alluvionati e terremotati che
tutti gli altri Comuni.
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Riferendosi a quanto segnalato nelle precedenti relazioni, il Collegio richiama infine
I’attenzione degli amministratori sulla necessitad di definire al pit presto i rapporti con
I'INA soprattutto per la somma trattenuta da tale Istituto a garanzia di pretesi crediti nei

confronti della Gestione.

CONTO PATRIMONIALE

Patrimonio immobiliare e mutui sul fondo di rotazione concessi o in corso di erogazione.

Le cifre che seguono sintetizzano le realizzazioni conseguite nel corso dell’anno 1971
raffrontate a quelle del 1970 e del 1969.

Costruzioni:

Settore generalita

Settore Aziende, Enti e Pubbliche Am-
ministrazioni .

Settore cooperative non frazionate .
Costruzioni zone terremotate .
Costruzioni zone alluvionate .
Costruzioni int. Urg.

Costruzioni per centri soc. e negozi .

Prestiti concessi per fondo di rotazione

Alloggi consegnati agli IACP e agli altri
Enti indicati nella legge .

Lavori programmati ma non ancora
appaltati

Lavori appaltati ma non ancora rea-
lizzati .

(in milioni di lire)

1971 1970
33.450,2 46.150,1
8.220,3 7.229,1
26.812,8 16.160,2
24,5 3,0
2.903,2 2.258,1
688,1 —

54,7 106,6
72.153,8 71.907,1
15.033,4 19.663,8

n. 6.920 6.352
400.000,0 369.603,5
268.387,0 204.184,4

1969

47.104,9

10.912,7
16.678,1
56,6

2.524,0

65,5

77.341,8

25.303,7

1.263

297.722,9

206.894,7
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(in milioni di lire)

1971 1970 1969

Alloggi passati in proprietd degli asse- — — —

gnatari:
— Settenni . . . . . . . . n 12.386 7.104 22.624
— Decennio . . . . . . . . n 2.500 4.063 4.876
per un valore di mil. e 52.270,1 50.569,2 99.127,7
Patrimonio INA-Casa ancora da liqui-

dare (compresi fabbricati e costru-

zioni tra cui 118.415 alloggi conse-

gnati ma non trasferiti in proprieta

agli Enti interessati) . . . . . 710.702,6 700.898,3 763.858,7
Patrimonio Gescal da trasferire in pro-

prieta agli assegnatari e agli JACP 185.351,8 206.146,6 168.355,9

I dati sopra riportati mettono in evidenza il notevole progressivo incremento nel-
Iattivita di programmazione, cui corrisponde un incoraggiante aumento dei lavori appal-
tati. A questi due fattori indubbiamente positivi, non fanno riscontro perd i dati concer-
nenti I'attivitd costruttiva, che nel corso dell’esercizio ha appena eguagliato quella del-
I’anno precedente, con una notevole flessione, peraltro, nel settore generalitd, compen-
sato dall’incremento registrato nel settore cooperative.

Di fronte a 236,8 miliardi di lavori appaltati nel 1969 e ai miliardi 204,1 nel 1970 si
registrano negli anni immediatamente successivi costruzioni rispettivamente per soli
71,9 miliardi e 72,1 miliardi.

Da tali dati emerge che I'andamento dei lavori di costruzione non procede con
quella speditezza che sarebbe auspicabile, con conseguente ritardo nella utilizzazione dei
fondi e nella ultimazione degli alloggi.

La consistenza del patrimonio Gescal inerente alle costruzioni istituzionali, per effetto
delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, & passata da 906,2 miliardi a 898,1
miliardi.

Come e stato fatto gia rilevare nella relazione del Collegio al bilancio 1970 e come giu-
stamente & posto in evidenza nelle note illustrative al bilancio in esame, nell’importo
suddetto sono comprese somme derivanti dalla differenza tra costo effettivo e costo con-
venzionale per gli alloggi costruiti in base ai criteri della legge n. 60 e passati in
proprietd agli assegnatari. Il predetto importo pertanto non rispecchia la reale con-
sistenza patrimoniale che risultera in conseguenza sensibilmente ridotta al momento in
cui, definita la contabilitd dei singoli cantieri, si dovra procedere a defalcare le somme
corrispondenti alla citata differenza.

Si rinnovano al riguardo le osservazioni sollevate lo scorso anno, segnalando l'ur-
genza che si proceda ad un immediato esame del problema nell’intento di pervenire ad
una pronta e soddisfacente definizione.

Tuttora insoluto permane, altresi, il problema del passaggio in proprietd degli IACP
e degli altri Enti indicati dalla legge, del patrimonio del’INA-Casa e di quello Gescal di
piu recente costituzione.



" A tale riguardo il Collegio Sindacale conferma 1'esigenza che vengano adottati, entro
il piu breve tempo possibile opportuni ed adeguati provvedimenti.

Il Collegio, infine, rappresenta la necessita e 1'urgenza che si addivenga, anche per
le rilevanti implicazioni contabili, alla definizione degli elementi necessari per consen-
tire la chiusura della contabilitd dei cantieri, facendo presente che per nessun cantiere
del decennio risulta finora definita.

Aree.

Nel corrente esercizio sono state utilizzate e alienate aree a demanio per ha 55,9
cosi che il patrimonio aree a demanio si riduce a ha 498.

Crediti.

Nello specchio che segue & dato rilevare ’andamento e lo stato della morosita negli
ultimi tre anni:

(in milioni di lire)

1971 1970 1969
Enti percettori contributi . . . . 48.004,4 35.100,0 27.200,0
Enti per interessi, giacenze e vari . . 22.429,1 19.998,8 14.544,0
Enti gestori assegnatari INA-Casa . . 21.032,1 18.962,5 22.178,5
Enti gestori alloggi in locazione . . 10.330,1 9.384,9 8.322,1
Enti per quote 30nnali INA-Casa . . 8.744,0 7.159,6 4.047,3
Assegnatari alloggi Geseal . . . . 1.859,5 7271 369,7
Cooperative Gescal non frazionate . . 678,2 594,8 —
Enti»per quote riscatto 30nnale Gescal 1.672,2 722,5 ' 591,8
Enti per aree CEP ed altre. . . . 572,4 572,4 584,0
Comuni . . . . . . . . . 987,9 1.076,2 1.292,5
Aziende . . . . . . . . . 270,1 281,3 276,3

116.580,0 94.580,1 79.406,2




Le cifre suesposte sono per sé stesse sufficientemente eloquenti a segnalare la situa-
zione della morositd che di anno in anno diventa sempre pill pesante e seria.

Il Collegio non ignora e non sottovaluta le difficoltd che la Gestione ha incontrato
e dovra ancora incontrare nell’azione di recupero dei propri crediti, non ignora, in partico-
lare, che con il sovrapporsi delle disposizioni legislative e regolamentari il problema della
morosita, anziché semplificarsi in taluni casi si ¢ andato via via sempre pitt complicando
e presenta non facili soluzioni; tuttavia, richiamando le proprie osservazioni espresse
nelle precedenti relazioni al bilancio, ritiene necessario che sia perseguita, con mag-
giore solerzia e tempestivita, una energica ed efficace azione diretta a pervenire alla
indilazionabile definizione dei rapporti di dare e avere (ivi compreso il problema degli
interessi di mora) resa ancora piu urgente in vista delle scadenze previste dalla legge
n. 865.

Nel corso dell’esercizio il Collegio dei Sindaci che ha sempre partecipato alle sedute
del Consiglio di Amministrazione, ha provveduto ad effettuare gli interventi di propria
competenza dando esecuzione agli adempimenti di legge.

Con le osservazioni riferite il Collegio dei Sindaci, avendo riscontrato la rispondenza
delle scritture ai dati di bilancio, propone I’approvazione del bilancio stesso.



NOTE ESPLICATIVE AL BILANCIO 1971






PREMESSA

In data 31 ottobre 1971 & entrata in vigore la legge n. 865 del 22 ottobre 1971 su
« La riforma della casa», che incide sostanzialmente sull’attivita della Gescal in
quanto ne prevede l'ulteriore continuazione limitatamente ai programmi deliberati
prima dell’ll marzo 1971, all’esecuzione di appalti i cui contratti risultano stipulati en-
tro il 31 ottobre 1971 e ai programmi per i quali si ritiene possibile ’appalto entro il
31 dicembre 1972.

La legge ha inoltre disposto con effetto immediato la devoluzione alla Cassa Depo-
siti e Prestiti della maggior parte delle entrate della Gescal previste dalla legge 14
febbraio 1963, n. 60.

In relazione a tali disposizioni legislative, si & reso quindi necessario esporre in
bilancio sia la situazione delle risultanze al 31 ottobre 1971 sia quelle afferenti l'intero
esercizio 1° gennaio-31 dicembre 1971.

I dati riportati nella relazione che segue sono stati desunti dai due consuntivi affe-
renti le suaccennate epoche e dai rispettivi allegati e prospetti.

Dall’esame dei conti Entrate e Uscite finanziarie si riscontra che il saldo attivo di mi-
liardi 201,1 al 31 ottobre & passato a miliardi 211,5 al 31 dicembre 1971.

In applicazione della nuova legge, il saldo avrebbe dovuto presentare un sensibile
calo in confronto all’ottobre, in considerazione che la Gescal, pur dovendo continuare a
far fronte ai pagamenti delle somme impegnate, non introita piti né le anticipazioni che
lo Stato le doveva ai sensi dell’articolo 34 della legge 60, né i contributi dei lavoratori
e datori di lavoro e neppure le quote di fitti e di riscatto dovute dagli Istituti Auto-
nomi delle Case Popolari.

La diminuzione non si & invece verificata per il motivo che al 31 dicembre 1971 sono
maturati interessi sulle giacenze per un importo di 40,2 miliardi, con un incremento rispetto
all’ottobre 1971 di circa 22 miliardi.

Le voci di Entrata ed Uscita che compongono tali conti sono le seguenti:

al 31 ottobre 1971 al 31 dicembre 1971

Entrate: (miliardi) (miliardi)

I - Canoni di locazione . . . . 1,2 1,2

— Quota amministrazione dovuta
dagli assegnatari. . . . . 0,3 0,3



II - Annualita dello Stato .

— Contributi sulle retribuzioni .
IIT - Interessi

IV - Diverse

V - Recupero quota parte spese ge-
nerali sulle costruzioni .

VI - Realizzo crediti
VII - Quote riscatto alloggi
VIII - Rate fondo rotazione .

IX - Quote manutenzione straordina-
ria riparazione danni .

Uscite:
I - Spese Amministrazione .
II - Ammortamento e deperimento

mobili e macchine
III - Servizio sociale .
IV - Spese riscossione contributi .

V - Spettanze IACP per servizio fon-
do di rotazione

VI - Oneri perequazione costi .

VII - Oneri in applicazione delle leggi

VIII - Spese costruzioni .
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al 31 ottobre 1971

(miliardi)
18,3
113,7

18,7

0,1

1,3
—— 1536

106,2
30,7

0,4

0,2
— 1375

7,0

0,1
24

0,9

0,1
0,1

5,1
_ 15,7

29,2

291,1

al 31 dicembre 1971

(miliardi)

18,3
113,8

40,8

0,3

1,7

113,3
34,5

0,9

0,3

81

0,1
2,4

0,9

0,1
0,1

5,4

45,3

176,4

149,0

171

325,4
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~al 31 ottobre 1971 al 31 dicembre 1971
(miliardi) (miliardi)
IX - Finanziamenti Cooperative nor
frazionate e 21,9 26,8
X - Acquisto mobili e macchine . . 0,1 0,1
XI - Mutui fondo rotazione . . . 5,3 6,5
XII - Depositi cauzionali . . . . — —
XIIT - Estinzione debiti . . . . . 17,5 17,8
XIV - Spese in conti speciali . . . 0,3 0,3
— 143 — 96,8
—_— 90,0 — 1139
201,1 2115

I. CONTO ECONOMICO

ENTRATE
I - PROVENTI DELL’ESERCIZIO

Canoni di locazione — Continua la consegna agli IACP degli alloggi non richiesti in
proprieta dagli assegnatari giusta il disposto dell’articolo 3 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 1471 dell’ll ottobre 1963. Per gli alloggi avuti in conseguenza gli
Istituti sono tenuti a versare quote trimestrali, mentre debbono versare i fitti riscossi
per quegli alloggi ancora da loro amministrati per conto della Gescal.

L’importo di miliardi 1,2 rappresenta il dovuto per fitti dagli IACP per il periodo
gennaio-ottobre 1971, in quanto gli incassi successivi sono di competenza della Cassa De-
positi e Prestiti.

Quota amministrazione dovuta dagli asse gnatari. L’importo di milioni 327,9 & costi-
tuito dal coacervo delle quote di amministrazione dovute per 'anno 1971 dagli asse-
gnatari di alloggi, ancora in amministrazione autonoma a norma di regolamento a suo
tempo emanato, a titolo di rimborso delle spese di amministrazione che la Gestione
continua a sostenere per gli alloggi stessi.



II. - CONTRIBUTI ISTITUZIONALI

Annualita dello Stato — Lo Stato a norma dell’articolo 34 della legge 14 febbraio
1963, n. 60 deve versare delle anticipazioni annuali in conto dei contributi 4,30 per cen-
to e 3,20 per cento dovuti rispettivamente sul gettito contributivo dei lavoratori e dato-
ri di lavoro e sul valore delle costruzioni. Dette anticipazioni sono state accreditate al-
la Gescal in tranches mensili. Dovendo ora, a seguito dell’entrata in vigore della legge
865, le tranches essere versate alla Cassa Depositi e Prestiti dal 1° novembre 1971, nel
conto é stata riportata soltanto la somma delle 10 mensilita spettanti alla Gescal.

Contributi sulle retribuzioni. — Anche per questa voce di bilancio gli incassi si sono
fermati al 31 ottobre 1971.

Confrontando gli importi rispettivamenteal 31 ottobre 1970 ed al 31 ottobre 1971 si &
rilevato un incremento. di circa 10,7 miliardi.

III. — INTERESSI ATTIVI

Nel corso dell’anno a seguito dell’andamento del mercato, sono stati apportati da-
gli Istituti bancari dei ritocchi in diminuzione ai tassi convenuti nel corso del prece-
dente esercizio.

IV. - DIVERSE

Rimborso spese riscatto e varie. — Gli assegnatari che hanno richiesto il trasferi-
mento in loro proprietd dell’alloggio, sono tenuti al versamento di lire 3.000 a titolo di
rimborso forfettario delle spese relative. Il dovuto per il 1971 & stato di milioni 37,1. L’in-
tero importo di milioni 46,3 & costituito anche da milioni 7,6 per altrettanti rappresen-
tanti il ricavo delle vendite dei moduli di domanda per 1’assegnazione degli alloggi e da
milioni 1,6 per altre entrate.

Aliquota per eventuali oneri imprevisti — Sul costo delle costruzioni INA-Casa in
base a disposizioni dell’allora Comitato di Attuazione vengono applicate delle aliquote in
sede di determinazione delle rate di ammortamento. Le maggiorazioni costituiscono una
copertura per far fronte ad eventuali indispensabili lavori.
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L’importo di milioni 126,3 & la risultanza del computo di tale aliquota effettuato nel
corso dell’esercizio sul costo dei fabbricati INA-Casa per i quali & stata determinata la
rata di ammortamento.

Aliquota perequazione costi — Serve per far fronte, come gia si & detto nelle relazioni
dei precedenti bilanci, ad eventuali superi tra i costi risultanti dalle relazioni di col-
laudo e quelli che rimborsano gli assegnatari. Come si evince dal conto in esame il
gettito dell’aliquota per I'anno 1971 é stato di milioni 119,5.

Ammende, multe, eccetera — L’importo di milioni 8,6 & costituito da somme versate
a titolo di penalitd da ditte o aziende inadempienti all’obbligo del pagamento dei con-
tributi sulle retribuzioni.

V. - RECUPERO QUOTA PARTE SPESE GENERALI SULLE COSTRUZIONI

Sul totale delle spese per costruzioni sostenute nell’esercizio & stata calcolata 1’ali-
quota di spese generali fissata dal Comitato Centrale, ottenendo cosi 'importo di mi-
liardi 1,3 al 31 ottobre 1971 e miliardi 1,7 al 31 dicembre 1971 a parziale recupero delle
spese generali stesse.

USCITE

I. - SPESE GENERALI DI AMMINISTRAZIONE

Le spese generali risultano di miliardi 8,1. Di seguito si trascrive uno specchio di
confronto tra i dati del 1970 e quelli del 1971.

(in milioni di lire)

1971 1970 Differenza
Organi dell’Ente, Personale, Commissioni, Consulenti:
— Indennita, rimborso spese Organi . . . . . 61,7 62,9 126
— Oneri del personale. . . . . . . . . 6.653,9 4.681,7 19722 ®
— Commissioni, consulenti . . . . . . . 84,1 124,0 39906

Fitto locali ufficio . . . . . . . . . . . 331,6 352,2 20,6 ©



(in milioni di lire)

1971 1970 Differenze

Spese di ufficio:
— Luce, riscaldamento, manutenzione, ecc. . . . 54,5 87,1 32,6 ©
— Stampati, cancelleria, materiale vario . . . 374 36,1 13®
— Diverse per funzionamento uffici . . . . . 193,5 169,7 238
Spese legali, imposte e tasse . . . . . . . . 100,7 156,4 55,7 )
Spese liquidazione patrimonio . . . . . . . . . 59,2 186,0 126,8
Stampati, noleggio macchine e varie CED . . . . 80,1 82,7 2,6 ©
Interessi passivi . . . . . . . . . . . 6,2 8,5 2,30
Guardiania cantieri chiusi . . . . . . . . . 45 7,1 2,6
Spese diverse inerenti assegnazione alloggi . . . . 436,5 209,0 2275
Spettanze IACP per vigilanzea . . . . . . . . — 8,1 8,1
Ammortamenti e deperimenti . . . . . . . . 498 48,0 18®

8.153,7 6.219,5 1.934,2®

Organi dell’Ente, personale, commissioni, consulenti. — Le spese degli Organi del-
I’Ente per milioni 61,7 in confronto all’esercizio 1970 comportano una diminuzione di
milioni 1,2.

In tale voce di spesa sono compresi milioni 21 circa per spese sostenute per il
Comitato Centrale.

Per quanto riguarda gli oneri del personale si deve segnalare un aumento di mi-
lioni 1972,2.

L’aumento di spesa & dovuto ad oneri derivanti per la quasi totalita dall’applica-
zione dei benefici combattentistici di cui alle leggi n. 336 del 24 maggio 1970 e n. 824
del 9 ottobre 1971.

Le agevolazioni stabilite da tali leggi hanno, innanzi tutto, reso necessario, anche in
considerazione delle scadenze stabilite nei confronti della Gescal dalla legge n. 865, I'inte-
grazione del « fondo liquidazione del personale » di tutti i carichi prevedibili, compresi
quelli tuttora in corso di approvazione definitiva.

L’ammontare di tale integrazione, pari a milioni 1629,6, rappresenta, come si & detto,
la quasi totalita della differenza di spesa tra l’esercizio 1971 e quello precedente.

Sempre in relazione alla citata legge n. 336 si & dovuto provvedere anche ad incre-
mentare gli stipendi del personale ex combattente tuttora in servizio.
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Inoltre nell’esercizio 1971 sempre per quanto riguarda il personale si € provveduto:

— alla promozione per concorsi interni per 60 dipendenti e alla promozione di 296
dipendenti per raggiunta anzianitd e disponibilitd di organici, con una maggiore spesa
complessiva di 220,4 milioni;

— alla concessione dell’aumento dell’indennitad integrativa speciale, con una mag-
giore spesa di milioni 2,2 (Decreto Ministeriale 24 luglio 1970);

— alla ricostituzione, tuttora in corso di completamento, d’intesa con I'INPS, della
posizione assicurativa per il personale ex fatturista (legge 12 agosto 1962 n.. 1338) con
versamenti finora effettuati di 120 milioni circa.

Si riscontra una diminuzione nei compensi per le « Commissioni e consulentiy di
milioni 40,0 a seguito della riduzione del numero dei collaboratori esterni per incarichi
di natura tecnica, ed anche una diminuzione delle somme liquidate a titolo di com-
pensi alle Commissioni tecnico-consultive presso gli IACP dovute ad una minore attivita
delle Commissioni stesse.

Fitto locali ufficio — L’importo di milioni 20,6, risultante in meno nei confronti del-
I’esercizio precedente, si riferisce alla parte di fitto gia pagato per lo stabile di Via del
Giorgione che si matura dopo il 31 dicembre 1971. La differenza figura tra i risconti
attivi.

Spese di ufficio (luce, riscaldamento, manutenzione) — Le spese per la manutenzione
degli Uffici, comprese luce, cancelleria, riproduzioni cianografiche, stampati vari, postali
e telefoniche, auto e posteggio, spese di trasporto, acquisto pubblicazioni varie, rilega-
ture, eccetera comportano una diminuzione complessiva di 7,5 milicni passando da 292,9
milioni a 285,4 milioni.

La diminuzione si & riscontrata soprattutto nel consumo di energia elettrica, nelle
esigenze di trasporti e nella manutenzione propriamente detta conseguenti all’unificazio-
ne degli uffici.

Spese legali, imposte e tasse — Si registra una contrazione di milioni 55,7 derivante
da minori spese per vertenze legali riferentisi ai lavori e alle aree.

Spese liquidazione patrimonio (escluso personale) — Si rileva una notevole dimi-
nuzione per minori spese sostenute nell’elaborazione e coloritura planimetrie; per fra-
zionamento terreni e visure catastali; autentica di firma su atti di procura relativi
all’alienazione del patrimonio (da milioni 186,0 a milioni 59,2).

Stampati, noleggio macchine e varie CED — Si nota una diminuzione rispetto
all’esercizio precedente di milioni 2,6.

Interessi passivi — Si riferiscono agli interessi maturati sul mutuo concesso all’INA-
Casa dagli aiuti internazionali per costruzioni di case ai lavoratori siderurgici ed agli
interessi riconosciuti sui versamenti restituiti ai prenotatari di alloggi costruiti a norma
dell’articolo 8 della legge 1148.

Guardiania cantieri chiusi — Trattasi di spese sostenute per guardiania dei cantieri
di Ponte Mammolo a Roma e di Brindisi (diminuzione da milioni 7,1 a milioni 4,5).

Spese diverse inerenti alloggi — Le spese, ammontanti quest’anno a milioni 436,5,
riguardano I'onere sostenuto per il funzionamento delle Commissioni Assegnazione Alloggi
presso gli Uffici del Lavoro.
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Negli anni scorsi veniva indicata in bilancio la spesa delle Commissioni afferenti
il 2° semestre dell’anno precedente e quella del 1° semestre dell’anno di competenza.
Quest’anno invece, considerata 1'importanza dell’attuale bilancio in relazione alla nuova
legge, oltre alle spese riguardanti i periodi sopra indicati, si & ritenuto opportuno inclu-
dere nella spesa anche I'ammontare delle competenze riguardanti il 2° semestre 1971.
Ne consegue che, in confronto agli anni precedenti, nella somma sopraindicata di mi-
lioni 436,5 sono praticamente incluse le spese di 3 semestri (2° del 1970 e 1° e 2°
del 1971).

Spettanze TIACP per vigilanza — Nell'esercizio in esame non & stato liquidato alcun
compenso, in attesa della definizione dei conteggi.

Ammortamenti e deperimenti — Sono state acquistate nell’esercizio nuove macchine
calcolatrici e macchine da scrivere a seguito della restituzione all’INA di quelle di sua
proprietd e si & quindi provveduto al calcolo dell’ammortamento annuale.

III. - SERVIZIO SOCIALE

Nel corso dell’anno ¢ stata firmata la convenzione che regola i rapporti fra la Gescal
e D'Istituto Servizio Sociale (ISSCAL) in merito al finanziamento ed all’attuazione del ser-
vizio sociale stesso in aderenza alle direttive emanate dal Comitato Centrale nella deli-
bera n. 1327 del 16 gennaio 1968.

Nell’esercizie 1971 sono stati erogati miliardi 2,4.

Giova ricordare che tale convenzione la cui validitd scade il 31 marzo 1973 comporta
un onere per la Gescal di miliardi 6,9 cosi ripartito: miliardi 2,6 per il 1971, miliardi
3,5 per il 1972 e miliardi 0,8 per il 1° trimestre 1973. '

IV. - SPESE RISCOSSIONE CONTRIBUTI

L’importo di 906 milioni rappresenta I'onere a carico della Gescal per il compenso
agli Enti percettori dei contributi per i compiti da essi svolti, in base alle aliquote a suo
tempo stabilite.

V. - SPETTANZE IACP PER SERVIZIO FONDO DI ROTAZIONE

Nel corso dell’esercizio sono stati riconcsciuti a favore degli IACP compensi per mi-
lioni 192,8 in relazione all’attivitd dagli stessi svolta in tale settore d’intervento.

VI. - ONERI PEREQUAZIONE COSTI ALLOGGI SETTENNI

In confronto al gettito di milioni 119,5, come gia detto in sede di trattazione delle
entrate, si & verificato un onere complessivo, per superi tra costo di costruzione e valore
rimborsabile dagli assegnatari, di milioni 54 4.
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VII. - ONERI IN APPLICAZIONE DELLE LEGGI
28 FEBBRAIO 1949 N. 43, 14 FEBBRAIO 1963 N. 60 E 23 DICEMBRE 1966 N. 1142

Cessione alloggi Gescal, canoni di locazione in conto riscatto, sconto 5 per cento
riscatto anticipato alloggi — L’onere ¢ costituito dalla differenza tra il costo convenzio-
nale dell’alloggio ed il valore rimborsabile dagli assegnatari come stabilito dall’articolo
32 della legge n. 60; dai fitti, riconosciuti per legge a scomputo del debito
residuo, a suo tempo versati dagli assegnatari di alloggi in locazione per i quali gli
stessi hanno richiesto la trasformazione a riscatto; dallo sconto del 5 per cento sul
valore delle rate residue riconosciuto, sempre a norma di legge, agli assegnatari che
hanno richiesto il riscatto anticipato degli alloggi.

Spese per opere integrative — L’importo di milioni 799,9 é stato erogato per far fronte
a tutti quei lavori urgenti ed imprevedibili necessari per la buona conservazione degli
alloggi.

Ristorno 1 per cento contributo 25nnale Stato a favore assegnatari — Del
contributo statale del 3,20 per cento dovuto sul valore degli alloggi ex INA-Casa desti-
‘nati a riscatto, 1'l per cento ¢ devoluto a favore degli assegnatari. La somma iscritta nel
conto rappresenta appunto il valore di tale aliquota che nel corso dell’esercizio & stata
riconosciuta a favore degli assegnatari.

" Contributi attrezzature aree Comuni alluvionati — La Gestione in base alla speciale
legge deve intervenire nell’'urbanizzazione delle aree prescelte per la costruzione di case
nei Comuni danneggiati dalle alluvioni.

II. - STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA

I. - PATRIMONIO IMMOBILIARE

Aree — In base al rilevamento della situazione patrimoniale delle aree per 1’anno 1971
si riscontra che la consistenza delle aree non ancora utilizzate nelle costruzioni al 31 di-
cembre 1971 & di circa ha 498 per un importo di miliardi 5,4. Di tali aree al 31 dicembre
1971 ha 221,9 per miliardi 2,2 circa non risultano fabbricabili in quanto attribuite a
strade, scuole, servizi sociali, zone verdi eccetera.

3. - TaBeLLA 15 - annEsso N, 10.
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In confronto al precedente esercizio si &€ venuta a verificare una diminuzione nel pa-
trimonio aree perché, oltre ad utilizzare completamente aree per ha 30,4 acquisite nel
corso dell’esercizio, sono state utilizzate od alienate aree gia di proprieta della Gescal
per ha 55,9 pari a milioni 529,6.

Costruzioni istituzionali — Dallo specchio di raffronto fra gli stati patrimoniali, ri-
sulta che nel corso dell’esercizio sono stati effettuati pagamenti per miliardi 42,2 rela-
tivamente al completamento dei settenni, al 1°, 2° e 3° settore di intervento (generalita,
aziende, cooperative concorrenti ai bandi con anticipo non inferiore al 15 per cento del
costo totale degli alloggi).

Il valore delle suddette costruzioni, pari a miliardi 896,2 rappresenta il residuo
fra il totale complessivo delle realizzazioni, per miliardi 1.298,2 e miliardi 402,0 corri-
spondenti al valore degli alloggi riscattati dagli assegnatari.

E da segnalare che nell'importo di miliardi 896,2 sono comprese somme deri-
vanti dalla differenza costo effettivo-costo convenzionale per gli alloggi Gescal passati in
proprieta degli assegnatari e per i quali gli IACP non hanno ancora rimesso la contabilita
definitiva, in attesa del completamento delle operazioni di collaudo.

Costruzioni zone terremotate — In base alla legge 1431 1a Gestione persegue questo
fine e per i suoi interventi nel corso dell’esercizio sono stati erogati ad esaurimento
del programma 24,5 milioni.

Costruzioni zone alluvionate — Come gid accennato in sede di trattazione del conto
economico alla voce « Oneri in applicazione di leggi », la Gestione & stata chiamata
a svolgere la sua attivitd anche in questo Settore, attivitd che nell’esercizio si & concre-
tizzata in miliardi 2,9 circa.

Interventi urgenti — A seguito delle deliberazioni n. 1635/1665/1669 adottate dal Comi-
tato Centrale rispettivamente in data 8 aprile 1971, 28 luglio 1971 e 1° settembre 1971,
sono stati erogati per il cantiere n. 2.641 di Tuscania, per opere di urbanizzazione, mi-
lioni 209,1 e per la realizzazione di case prefabbricate milioni 479,1.

Immobili per il servizio sociale — La somma spesa nell’esercizio ¢ di 16,3 milioni.
Si tratta di locali costruiti per lo svolgimento dell’attivitd di assistenza sociale.

Altre costruzioni — L’importo di milioni 1.014,4 costituisce la differenza tra il
costo dei negozi realizzati ed il costo di quelli ceduti.

II. - FINANZIAMENTI COOPERATIVE NON FRAZIONATE

Alle cooperative apportatrici di area propria nel corso dell’esercizio sono stati ero-
gati miliardi 26,8. '

%ok ok

" Facendo un primo riepilogo delle somme spese nell’esercizio per gli interventi
sopra - descritti si ottiene un totale di miliardi 72,1. Se a tale cifra si aggiungono le
erogazioni in miliardi 6,5 disposte nell’esercizio in esame, per il fondo di rotazione,
risulta che nell’esercizio stesso sono stati erogati 78,6 miliardi.
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In tale erogazione sono compresi miliardi 2,7 per compensi riconosciuti agli IACP
quali organi del Piano.

Complessivamente dal 1° marzo 1949 al 31 dicembre 1971 D'attivitd svolta si &
concretizzata in 1.437,7 miliardi cosi ripartiti:

Importi erogati per attivita istituzionali . . . . . . . miliardi 1.413,2
Importi erogati per le zone terremotate . . . . . . . » 8,3
Importi erogati per le zone alluvionate . . . . . . . » 7,7
Importi erogati per interventi urgenti . . . . . . . » 0,7
Importi erogati per Centri Servizio sociale ed altre costruzioni > 7,8

miliardi 1.437,7

Ripartendo detto importo alla competenza dei due periodi settennali e al decennio
si ha:

1949-1956 .« . .. . .. .« . .+ .+ .o . . nmiliardi 305,0
1956-1963 » 569,2

19631971 . . ..y 563,5

miliardi 1.437,7

III. - MOBILI E MACCHINE

Il valore dei mobili e macchine al 31 dicembre 1971 & di milioni 425,3.

IV. - V.- VL - FONDI DISPONIBILI, FONDI LIQUIDI,
APERTURE DI CREDITO IACP PRESSO B.NL. NON ANCORA UTILIZZATE

Come gia in precedenza accennato, in base alla legge n. 865 con il 31 ottobre 1971
alcune delle principali fonti di entrata sono venute a cessare, cosicché per i mesi di
novembre e dicembre 1971, si & provveduto a far fronte ai pagamenti con le giacenze
esistenti. ‘
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Si riporta di seguito la situazione dei fondi rispettivamente alle date del 31 otto-
bre 1971 e 31 dicembre 1971.

(in miliardi)

31 ottobre 1971 31 dicembre 1971

Tesoreria Stato . . . . . . . . . . . . 53,2 53,2
Banca Nazionale Lavoro - pool . . . . . . . 537,5 525,8
Altre Banche, IMI, Amministrazione postale. . . . 111,0 112,0
Aperture di credito presso Banca Nazionale Lavoro . 65,9 65,0

Totale . . . 767,6 756,0

Dalle somme messe a disposizione degli IACP a mezzo di aperture di credito,
via via vengono prelevati dagli JACP stessi gli importi riconosciuti per i pagamenti
vari a cantieri, per costruzioni, per aree, per lavori post-collaudo.

In tale conto & registrato quindi il saldo tra le aperture di credito ed i prele-
vamenti.

- VII. - CREDITI

Enti percettori dei contributi — Per il periodo gennaio-ottobre 1971 tutti gli Enti per-
cettori dei contributi, tranne I'INAM, hanno versato alla Gestione le somme dovute in
base alle convenzioni stipulate tra gli Enti stessi e la Gestione.

Nel conto risulta quindi soltanto il debito del’INAM di circa 48 miliardi. A tale
proposito & da tenere presente che a seguito dell’intervento della Gescal presso i Mi-
nisteri del Lavoro e del Tesoro, 'INAM ha provveduto a versare alla Cassa Depositi e
Prestiti due acconti per complessivi 5 miliardi a scomputo del debito suddetto.

Comunque il Consiglio di Amministrazione ha deliberato il ricorso alle vie legali.

Stato c/annualita — Come gia detto negli esercizi precedenti, il Tesoro in sede
di conguaglio tra anticipazioni e contributi maturati ha trattenuto circa 15 miliardi e
I'intervento del Ministero del Lavoro presso il dicastero del Tesoro non ha approdato
al risultato auspicato dalla Gescal. '

Dr’altro canto la nuova legge sulla casa dispone che i contributi statali debbano essere
versati alla Cassa Depositi e Prestiti a far data dal 1° novembre 1971.

Il credito vantato dalla Gescal alla data suddetta & di circa miliardi 17 di cui mi-
liardi 1,833 per una tranche mensile rimasta da versare e miliardi 15 come sopra



detto. Dovra essere ora il Tesoro a decidere se riconoscere o meno tale credito, te-
nendo presente che un siffatto riconoscimento eviterebbe la riduzione delle anticipazioni
statali, dovute alla Gescal ai sensi dell’articolo 34 della legge 14 febbraio 1963 n. 60,
da miliardi 200 a miliardi 185, con un apporto quindi in meno di 15 miliardi circa per
la costruzione di alloggi. :

Enti per interessi su giacenze e vari — Si tratta per la massima parte di interessi
maturati, ma che le Banche hanno accreditato nei giorni successivi alle scadenze, ri-
spettando pero le decorrenze di valuta concordate.

In tale conto & compreso anche il debito dell’INA per lire 1.158.981.474 che rappre-
senta il saldo fra le somme a credito della Gescal (6.158.747.533) per interessi maturati
sulle somme depositate presso detto Istituto fino alla data del loro trasferimento al
pool di banche e quelle a credito dell’INA (lire 4.999.766.059) per interessi corrisposti
con contabili BNL valore 5 novembre 1968 (lire 4.602.105.894); per compensi Centro
Ispettivo per acquisizione aree (lire 220.000.000); per saldo fitti 2° semestre 1968 (lire
46.425.450) e anno 1969 (lire 92.850.900) come da convenzione; per saldo forfait 2° se-
mestre 1968 (lire 12.794.605) e 1969 (lire 25.589.210) come da convenzione. -

I1 mancato saldo del conto & derivato da ulteriori richieste del’INA in merito al
trattamento economico del suo personale assorbito dalla GESCAL, alle maggiorazioni
dei fitti per i locali di Via Bissolati e Via Tevere occupati dalla GESCAL prima del
trasferimento nella nuova sede di Via del Giorgione e a diritti vari afferenti la pro-
pria organizzazione per ’acquisto di aree INA-Casa.

Poiché il credito della Gescal & accertato e liquidabile mentre le richieste dell’INA
formano oggetto di controversia, la questione, conformemente alle decisioni del Con-
siglio di Amministrazione, & all’esame dell’Avvocatura di Stato per il parere in merito
alle azioni da intraprendere per la soluzione della questione stessa.

Per quanto attiene I'importo di 60 milioni, quale anticipazione a suo tempo effet-
tuata dalla Gestione INA-Casa per la costituzione di una cassa mutua fra i propri
dipendenti, il Consiglio di Amministrazione ha recentemente deliberato le norme op-
portune per conseuntire il recupero della citata somma, rendendo cosi possibile entro
breve tempo I’eliminazione di tale partita debitoria.

Enti gestori e assegnatari alloggi INA-Casa — Nel corso dell’esercizio I’andamento
dei rientri ha segnato un rilevante regresso (circa 2 miliardi) in confronto alle somme
dovute, sebbene continuino ad essere inviate agli assegnatari o neo proprietari, che
si sono resi morosi di oltre tre mesi, lettere di invito per provvedere al versamento
delle rate arretrate.

Sono in corso di avanzato esame le pratiche relative alle contestazioni della mo-
rosita, la cui definizione presenta notevoli difficolta.

E da evidenziare che nell'importo di miliardi 21 sono compresi milioni 177,1 che
si riferiscono a quote accessorie (amministrazione ed assicurazione) non corrisposte
dagli assegnatari. Infatti contro un dovuto di milioni 385,2 (327,9 per quote ammini-
strazione e 57,3 per quote di assicurazione) risultano versati per la citata quota di
competenza dell’esercizio 1971 milioni 208,1.

2\

Enti gestori alloggi in locazione. — La voce & compresa tra gli introiti che a
norma dell’articolo 5 della legge 865 debbono essere versati alla Cassa Depositi e Pre-
stiti, pertanto in bilancio sono riportati i saldi tra il dovuto e il versato dagli IACP
alla data del 31 ottobre 1971.



Da tenere presente che nel dovuto é compresa la mensilita di ottobre 1971 che gli
JACP secondo la convenzione a suo tempo stipulata con I'INA-Casa debbono versare
nel mese successivo.

Detti canoni si riferiscono a quegli alloggi ancora da consegnare agli IACP la cui
regolarizzazione contabile, in base all’articolo 14 del Decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1471 dell’'ll ottobre 1963, deve avvenire in unica soluzione entro il termine mas-
simo di cinque anni dalla data della consegna stessa.

Enti per quote riscatto trentennale costruzioni INA-Casa — Anche tali quote sono
comprese tra i rientri previsti dall’articolo 5 della legge della casa: trattasi di quote
trimestrali posticipate, dovute dagli IACP per gli alloggi INA-Casa loro consegnati, ai
sensi dell’articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica n. 1471 dell’ll ottobre
1963. Da tenere presente quindi che in bilancio & compresa, come dovuto, anche la
mensilitd del mese di ottobre, afferente il quarto trimestre del 1971 che gli IACP
verseranno posticipatamente alla Cassa Depositi e Prestiti nel mese di gennaio 1972.

Assegnatari alloggi Gescal con ipoteca — Anche per la voce in esame si & verificata
una forte contrazione degli incassi in confronto al dovuto. Gli uffici competenti si stanno
pero interessando per ogni possibile definizione delle partite in sospeso.

Cooperative Gescal mnon frazionate — Si sta procedendo in questo settore di lavoro
a sollecitare i versamenti dovuti dalle Cooperative in attesa che avvenga il fraziona-
mento fra i soci, in quanto in caso di morosita la trasformazione suddetta non potra
essere operata.

Enti per quote riscatto 30nnale costruzioni Gescal — Queste quote rientrano tra
le somme che gli IACP debbono versare alla Cassa depositi e prestiti (a decorrere
dal novembre 1971). Nel conto quindi, é riportato soltanto il dovuto a tutto ottobre 1971,
in quanto, poiché a norma dell’articolo 29 della legge 14 febbraio 1963 n. 60 tali quote
debbono essere versate dagli IACP in unica rata annuale posticipata, la somma corri-

spondente sara compresa nell’importo da versare alla Cassa depositi e prestiti.

Enti per aree CEP ed altre — Nell’esercizio non vi sono state variazioni. Si € in
attesa della definizione dei piani di perequazione fra gli Enti consociati attraverso la
stipula dei relativi contratti a seguito dell’avvenuta cessione di aree di proprieta della
Gestione a detti Enti, per la realizzazione di quartieri residenziali.

Comuni — 1 987 milioni sono costituiti dal saldo fra le somme erogate dalla Gescal
ai Comuni per i servizi pubblici nei quartieri e le somme rimborsate dagli stessi
a norma delle convenzioni esistenti.

La morosita dei Comuni per rate scadute e non rimborsate & di 147,3 milioni con
una diminuzione nei confronti dell’esercizio 1970 di 43,2 milioni.

Aziende — Le somme a debito delle Aziende per un importo di 270,1 milioni si rife-
riscono a contributi trattenuti in regime di costruzioni INA-Casa in piu rispetto alle spese
resocontate dalle Aziende stesse.

‘In sede di chiusura finale dei conti economici delle costruzioni dette somme po-
tranno subire lievi variazioni, o perché non verranno riconosciute delle spese, oppure
perché in sede di collaudo dei lavori eseguiti sono state accertate e documentate delle
spese non calcolate in precedenza.
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VIII. - CREDITI IPOTECARI

Per cessione alloggi INA-Casa — Sono crediti per un ammontare di milioni 108,3
corrispondenti alle rate residue che gli assegnatari di allogi INA-Casa ceduti in pro-
prietd con ipoteca debbono versare dal gennaio 1972 fino alle rispettive scadenze.

Per cessione alloggi Gescal — L’importo di miliardi 56,9 si riferisce al complessivo
ammontare delle rate residue dovute dal gennaio 1972 dagli assegnatari per alloggi Ge-
scal ceduti in loro proprieta con ipoteca.

Per concessione mutui fondo rotazione — Il Consiglio di Amministrazione nel 1971
ha deliberato la concessione di n. 692 mutui. A tutto il 31 dicembre 1971 pertanto sono
7.791 i mutui deliberati per miliardi 47,2.

di capitale mutuato e l'importo rimborsato & di 1,8 miliardi. Il conto presenta appunto
un saldo di 23,9 miliardi che € dato dalla differenza fra i due suddetti importi.

IX. - MUTUI SU, FONDO DI ROTAZIONE IN CORSO DI EROGAZIONE

L’importo di miliardi 12,1 & costituito dalla differenza tra le somme erogate dalla
Gescal per 37,8 miliardi e miliardi 25,7 entrati in ammortamento, come accennato in
precedenza.

X - CREDITI CONTABILI

Ratei attivi — L’importo di miliardi 11,4 & rappresentato dagli interessi maturati
al 31 dicembre 1971 sulle obbligazioni IMI, sui conti vincolati presso il Tesoro ed il
pool di banche ed accreditati alle rispettive scadenze.

Risconti attivi — Oltre agli interessi afferenti 1’esercizio e pagati anticipatamente
agli Aiuti Internazionali in sede della concessione del prestito per la costruzione di
case per i lavoratori carbosiderurgici, comprende anche la parte di fitto pagata antici-
patamente, in base al contratto, per la sede di via del Giorgione relativa al trime-
stre successivo alla data del 31 dicembre.
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Depositi cauzionali — 1 depositi sono diminuiti di 1 milione a seguito della restitu-
zione da parte del'INPDAI di tale somma per i locali di Via Barberini a suo tempo
occupati dagli uffici della Gescal.

PASSIVITA

I. - MUTUI PASSIVI

L’importo di 175 milioni & costituito dal saldo fra la somma di 500 milioni avuta
all’epoca dell’INA-Casa in prestito dall’Amministrazione degli Aiuti Internazionali per
la costruzione di alloggi da destinare ai lavoratori carbosiderurgici, ed i rimborsi effet-
tuati dalla Gestione per 325 milioni.

Il rimborso & stato stabilito in rate annuali di 25 milioni.

II. - DEBITI

Enti per aree CEP ed altre — Si registra una variazione dovuta al versamento da
parte del Comune di Ortona di milioni 1,9 quale contributo acquisto aree.

Aziende — Le somme a credito delle Aziende per un ammontare di 245,6 milioni sono
relative a maggiori spese resocontate dalle Aziende stesse in confronto ai contributi
trattenuti.

All'atto della chiusura finale dei conti economici delle costruzioni, dette maggiori
spese potranno essere riconosciute in via definitiva oppure, se non sufficientemente
documentate dalla relazione di collaudo, saranno defalcate dal conteggio.

Enti e imprese — Nell'importo di miliardi 14,6 circa al 31 dicembre 1971, contro
i 16,1 miliardi dello scorso esercizio, sono comprese somme relative alle costruzioni
che al 31 dicembre 1971 non sono state erogate ed importi trattenuti in attesa della
chiusura contabile dei cantieri a garanzia dell’esecuzione dei lavori.

Vari — In tale voce ¢ compreso I'importo di miliardi 2,5 quale eccedenza tra i rim-
borsi effettuati dai Comuni in base alle convenzioni in atto con la Gescal e le somme da
questa erogate per la realizzazione dei servizi pubblici nei quartieri.

IIT - DEBITI CONTABILI

Assegnatari c/versamento rate ammortamento — L’importo di miliardi 170,3 & costi-
tuito dalla sommatoria delle rate di ammortamento maturate al 31 dicembre 1971 per
gli alloggi con patto di futura vendita, che continuano ad essere amministrati dalla
Gestione. Da tener presente che nel corso dell’esercizio sono maturate rate per 23
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miliardi e nello stesso periodo sono stati stornati dal conto in esame miliardi 30 relativi
a rate di ammortamento afferenti agli alloggi passati in proprieta degli assegnatari.

Assegnatari c/versamento quote riscatto anticipato — Si € verificata<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>