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ONOREVOLI SENATORI. – Il presente dise-
gno di legge giunge nuovamente all’atten-
zione dell’Assemblea dopo un complesso 
iter d’esame che ha visto dapprima il pas-
saggio dalla sede deliberante a quella refe-
rente e successivamente, nel corso dell’e-
same in Aula, il rinvio in Commissione.  

La Commissione ha proceduto all’elabo-
razione di un testo che fosse non solo coe-
rente con le fonti internazionali pattizie in 
materia di tutela contro il negazionismo, 
ma anche in grado di salvaguardare le esi-
genze poste dalla libertà di espressione.  

Il testo proposto all’Assemblea intende ri-
spondere alle perplessità e criticità emerse 
nel dibattito e confermate nel corso delle au-
dizioni svolte per l’istruttoria legislativa, in 
merito al rischio di introdurre un mero reato 
di opinione e alla possibile restrizione degli 
ambiti di ricerca storica.  

La scelta originariamente seguita dalla 
Commissione, che aveva portato, nel primo 
esame in sede referente, a una radicale ri-
scrittura del disegno di legge originario, è 
stata quindi rivista nel corso del nuovo 
esame.  

È stata così abbandonata l’ipotesi di un 
inserimento nel codice penale, attraverso 
modifiche all’articolo 414, di un’ulteriore 
condotta consistente nella negazione e nella 
apologia dei crimini di genocidio, contro 
l’umanità e di guerra.  

La Commissione ha, invece, ritenuto di 
approvare un emendamento interamente so-
stitutivo dell’unico articolo di cui è costi-
tuito il disegno di legge, con il quale si è in-
teso, da un lato, definire con maggiore pre-
cisione le condotte sottoposte ad incrimina-
zione ai sensi della legge 13 ottobre 1975, 
n. 654, (la c.d. legge Reale), e dall’altro, 
rendere omogenea la risposta sanzionatoria 
ivi prevista con le pene riconducibili al reato 
di istigazione a delinquere di cui all’articolo 
414 del codice penale.  

Più nel dettaglio, il nuovo testo licenziato 
dalla Commissione, in primo luogo, modi-
fica l’articolo 3 della citata legge Reale, cir-
coscrivendo la rilevanza penale alle sole 
condotte istigatorie commesse pubblicamente 
e introducendo – attraverso l’inserimento di 
un ulteriore comma, il 3-bis – un aggrava-
mento di pena nei casi in cui la propaganda, 
la pubblica istigazione e il pubblico incita-
mento si fondino «in tutto o in parte sulla 
negazione della Shoah ovvero dei crimini 
di genocidio, dei crimini contro l’umanità 
e dei crimini di guerra» come definiti dallo 
Statuto della Corte penale internazionale.  

Al fine di assicurare una coerenza siste-
matica sul piano sanzionatorio, il disegno 
di legge riduce, poi, da cinque a tre anni 
il limite massimo di pena previsto, ai sensi 
dell’articolo 414, per chiunque pubblica-
mente istiga a commettere delitti.
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DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE 

D’INIZIATIVA DEI SENATORI AMATI ED ALTRI NUOVO TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE 

Art. 1. Art. 1. 

1. All’articolo 3, comma 1, della legge 13 
ottobre 1975, n. 654, e successive modifica-
zioni, dopo la lettera b) è aggiunta la se-
guente: 

«b-bis) con la reclusione fino a tre anni 
e con la multa fino a 10.000 euro chiunque 
pone in essere attività di apologia, nega-
zione, minimizzazione dei crimini di genoci-
dio, dei crimini contro l’umanità e dei cri-
mini di guerra, come definiti dagli articoli 
6, 7 e 8 dello statuto della Corte penale in-
ternazionale, ratificato ai sensi della legge 
12 luglio 1999, n. 232, o propaganda idee, 
distribuisce, divulga o pubblicizza materiale 
o informazioni, con qualsiasi mezzo, anche 
telematico, fondati sulla superiorità o sull’o-
dio razziale, etnico o religioso, ovvero, con 
particolare riferimento alla violenza e al ter-
rorismo, se non punibili come più gravi 
reati, fa apologia o incita a commettere o 
commette atti di discriminazione per motivi 
razziali, etnici, nazionali o religiosi, anche 
mediante l’impiego diretto od interconnesso 
di sistemi informatici o mezzi di comunica-
zione telematica ovvero utilizzando reti di 
telecomunicazione disponibili». 

1. All’articolo 3 della legge 13 ottobre 
1975, n. 654, e successive modificazioni, 
sono apportate le seguenti modificazioni: 

a) al comma 1, lettera a), dopo le pa-
role: «ovvero istiga» è inserita la se-
guente: «pubblicamente»; 

b) al comma 1, lettera b), dopo le pa-
role: «, in qualsiasi modo, istiga» è inse-
rita la seguente: «pubblicamente»; 

c) dopo il comma 3 è aggiunto il se-
guente: 

«3-bis. Per i fatti di cui al comma 1, let-
tere a) e b), e al comma 3, la pena è au-
mentata se la propaganda, la pubblica 
istigazione e il pubblico incitamento si 
fondano in tutto o in parte sulla nega-
zione della Shoah ovvero dei crimini di ge-
nocidio, dei crimini contro l’umanità e dei 
crimini di guerra, come definiti dagli articoli 
6, 7 e 8 dello statuto della Corte penale in-
ternazionale, ratificato ai sensi della legge 12 
luglio 1999, numero 232». 

2. All’articolo 414, primo comma, nu-
mero 1, del codice penale la parola: «cin-
que» è sostituita dalla seguente: «tre». 

(Segue: Testo nuovo testo proposto dalla  
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