SENATO DELLA REPUBBLICA

VIII LEGISLATURA -

(N. 2045)

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa dei senatori SPADACCIA e STANZANI GHEDINK

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA L'8 OTTOBRE 1982

Modifica del settimo comma dell’articolo 4 della legge 18 no-

embre 1981, n. 659, recante modifiche alla legge 2 maggio 1974,

n. 195, sul contributo dello Stato al finanziamento dei partiti

politici, ¢ modello per la redazione dei bilanci finanziari
consuntivi dei partiti politici

ONOREVOLI SENATORI. — I motivi della pre-
sentazione di questo disegno di legge pos-
sono essere tratti, interamente, dall’artico-
o dei colleghi Minervini e Spaventa pubbli-
cato sul quotidiano « La Repubblica » del 3
settembre 1982 e che pertanto riportiamo:

« Alla fine dello scorso anno la legge 18
novembre 1981, n. 659, sul finanziamento dei
pantiti politici fu approvata con larghissima
maggioranza allinsegna di una « battaglia di
moralizzazione ». Mentre veniva aumentato
il contributo ai partiti, veniva posto 1'obbli-
go a carico di ciascun partito di presentare
un bilancio annuale, da redigersi in confor-
mita ad uno schema prestabilito, soggetto
a certificazione e a controllo di regolarita
da parte di revisori imparziali.

Originariamente lo schema del bilancio
costituiva un allegato al disegno di legge.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1600) — 2-34

Tale allegato scomparve nella fase finale di
discussione alla Camera dei deputati, quan-
do lesigenza di battere l'ostruzionismo ra-
dicale indusse il relatore a proporre un te- .
sto pit breve.

La predisposizione del modello di bilan-
cio fu affidata al Presidente della Camera
d'intesa con 4l Presidente del Senato; il re-
latore, persona certamente stimabile e de-
gna di fede, si dichiard convinto che i Pre-
sidenti delle due Camere non avrebberc in
alcun modo attenuato il rigore del modello
gia stabilito. Dobbiamo oggi rilevare che la
fiducia allora espressa dal relatore & stata
smentita dai fatti. Gia il 14 gennaio 1982 il
Presidente della Camera, d'intesa con il Pre-
sidente del Senato, approvo un modello di
bilancio per il solo esercizio 1981 identico
a quello previsto dalla precedente legge del
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1974, e dunque assai pit sonvmario di quel-
lo inizialmenie contenuto mella legge del
1681.

Questa decisione — dubbia sul piano del-
la legittimita, e legittimata ”a posteriori”
con apposito articolo di una legge succes-
siva (n. 22 del 27 gennaio 1982) — poteva
trovare qualche giustificazione in motivi di
opportunita, poiche la nuova legge era en-
trata in vigore alla fime dell’esercizio 1981.

Ma mon pare certo giustificabile nel me-
rito una successiva decisione: quella che,
in piena estate, ha ispirato il decreto del Pre-
sidente della Camera dei deputati 28 lu-
glio 1982, pubblicato mella Gazzetta Ufficia-
le del 4 agosto, con cui & stato emanato il
modello definitivo di bilancie. Tl modello
inizialmente allegato al disegno di legge con-
stava, come avviene per ogni normale bilan-
cio, di due parti: la situazione patrimoniale e
il conto economico. Con il decreto del 28 lu-
glio la situazione patrimoniale & scompar-
sa: si consente ai partiti di presentare
il solo conto economico, € cosi di omet-
tere qualsivoglia quantificazione delle pro-
prieta immobiliari, delle partecipazioni so-
ciali, della situazione creditoria e debito-
ria e via dicendo. Le poche informazioni (so-
lo qualitative) ottenibili somo affidate alla
redazione del bilancio — redazione che non
& soggetta a certificazione. Non basta. Anche
lo schema del superstite conto economico
¢ stato ridotto, privandolo di alcune voci:
significative fra queste il saldo dei prece-
denti esercizi, nonché le spese per giormali
e " manifestazioni ”.

V’e dunque di che restare sconcertati, so-
pratiutto perche ogni forza politica si ¢ eser-
citata sul tema della 7 trasparenza ». Per esi-
gere trasparenza 0CCOUre essere trasparen-
ti. V'¢ da sperare che tutti i partiti politici
vorranno correggere questa prima infelice

attuazione di norme, che dovrebbero garan-
tire i cittadini di fronte ai partiti nel momen-
to in cui questi (per ragioni che tuttora con-
dividiamo in linea di principio) attingono
fondi a carico del bilancio pubblico ».

Speniamo anche moi — pur se contrari al
finanziamento pubblico dei partiti anche in
linea di principio — che si giunga al pill pre-
sto alla correzione auspicata dai colleghi
della Simistra indipendente, ritenendo del
tutto drrilevanti a tal fine alcune impreci-
sioni contenute — a nostro avviso — nel te-
sto dellarticolo da moi riportato. Ci augu-
riamo in particolare che i partiti e i gruppi
parlamentari vogliano invitare i Presidenti
della Camera e del Senato a modificare il
decreto del 28 luglio e a presentare il model-
lo per la redazione dei bilanci dei partiii
originariamente predisposto dal Senato e al-
legato al disegno di legge. E ¢l auguriamo
che gli stessi Presidenti delle Camere vo-
glianc al pit presto accogliere questo invi-
to. Qualora perd si nitenesse che, in base
al testo vigente della legge, non dovesse o
potesse essere prescritto un modello di bi-
lancic comprendente la situazione patrimo-
niale e le altre voci, con la presente propo-
sta si intende ovviare all'imconveniente ed
eliminare ogni incertezza definendo con
espressa disposizione 1'obbligo della reda-
zione del bilancio secondo il modello appro-
vato dal Senato in prima lettura.

Nel momento in cui i partiti politici sono
chiamati a rendere comto con chiarezza e
trasparenza delle loro situazioni patrimonia-
li e finanziarie e dei loro rapporti con i sog-
getti finanziatori, l'approvazione della pre-
sente proposta non consentirebbe pil, co-
me oggi si ritiene possibile, che fatti come
Vindebitamento con un Banco come I'Am-
brosiano di Calvi possano essere tranquil-
lamente lasciati fuori dai bilanci esibiti alle
Camere e al Paese.
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————uia

Art. 1.

Il settimo comma dell’anticolo 4 della
legge 18 movembre 1981, n. 659, & sostitui-
to dal seguente:

« I segretari politici dei partiti che hanno
usufruito dei contributi statali sono tenuti
a pubblicare entro il 31 gennaio di ogni
anno, sul giornale ufficiale del partito e su
un quotidiano a diffusione nazionale, il bi-
lancio finanziario consuntivo del partito,
approvato dall’organo di partito competente
e redatto secondo il modello allegato alla pre-
sente legge ».

Alla legge 18 novembre 1981, n. 659, & an-
nesso il modello per la redazione dei bilan-
¢i finanziari consuntivi dei pamtiti politici
allegato alla presente legge.

Art. 2.

La prescrizione relativa ai bilanci finan-
ziari consuntivi dei partiti politici, di cui al-
larticolo 4 della legge 18 movembre 1981,
n. 659, come modificato dal precedente arti-
colo, ha efficacia a decorrere dall’esercizio
finanziario 1982.

Art. 3.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.
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ALLEGATO

PARTITO..............

Bilancio consuntivo dell’esercizio 19 . .



2045

Senato della Repubblica

Atti Parlamentari

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

g v

A

«
<

"I

01903Vd V JIVIOL
OIZIJ¥ESH, TTad OZNVAVSI(Q
dSddS AT1Hd HIVIOT,

YIGDOLJISSD]D HUIUALAIID UOU 3SIo0Ip a52dS

amjezzone 9 ouryooew ‘puerdwr 1p

oﬁoﬁsv oﬁsoomﬁ 3 IIqowr Ip

cot © ¢ IIqowwir  Ip
:yysinbov 4ad 2s5adg

1pi0332]0 2ulvduivs 4od 2s52dS

P

© morzvsafiuvid dod 2sadg

e epueSedoxd 1p
: oﬁoﬁmﬁhﬁﬁ P
e e e e e TeLIoupo

wnaw dod o9sads

. ..

o188 11328308 P UNGILIUOD

.o e . I Ae\c Ouﬁu—w Ozﬁﬂu
jeSord INQLIIUOO 1 013adSLI 9fenjusd
-13d) wmwSio 1oposd 1 vif 2UORZNGLIIS
Mp o JUUUDRIUIA2  PI f O]O0IAD (ISP
1ISUas W M fidad WVSio Y3p UNGIIIUCD)

* o yvuowrvu 11328805 v UNGLIIUOYD

co :N_Bugv Po  ouea
ﬁmwwﬁon
- 0l . . . . . . . . . ngMdQ MHHM%
s . « e s s D . ﬁ.—ﬁﬁo.nm
oacmuﬁvg 9 se3 ‘enboe ‘eoLIiIsle erSIoUS

. nedwels 9 eLD[EOUERD

‘paouad asads

e e e« s . e e

L T

apuUosSIsd

auviadnoal vp uapaoaad 12104959 OZUDADSLJ

........................ .A .
........................ o
........................ g
........................ 1

«

- AR

]

«

!

0I99HAVd V HIVIOL
OIZIO¥ASH, TTHA OZNVAY
HIVAING IT18¢ TIVIOL

[enjuaAd Pps  9SLIeA
© + + oLeInjels eliANle OIE Ep
TUOTZEISOJIUews ep
oottt T T [EHOMPO ElHAIR ep
1954901 9IVATUT
aImezzoxyje o oupyooew ‘nuerdwn Ip
oINp SuryoENl 9 IIqowr [Rg Ip

© ¢ omQomwil  ueq  Ip
JmoIZVUI Y
* - ¢ puaaoid  1ye

P

IATII®  ISSOISjul
anje My
11S4a01p  1ADIZUDUL) NUdA0Ld
' ueposse uou 1p [UOIZNQUIUOD
: jero
-0sse T[8ep OLIeufpiowils TUOIZN]LITUOD
JIUOIZNGLITUOD ALY
neard ep
© IjeuorzeuIaluL
o Lo3se oirod njuswiacw o Hilred ep
:0421S2,]1pp NuUaMA0Ld UNQLIIUOD
o © 0 eolqqndoy PP
ojeuag e arejuourefred oddnin [op
S::tmﬁm Eﬁﬁqﬁ suorznqriiuos  Jaod
+ + mnemdop ®P
rIowe) e[e arejuowelied oddniy [op
BIAINR[[E 9dJenuue SUOIZNQLIIUOd xad
mMero11ed asads osioquiix 1p eionb 1od
t0IDIS  O112p UNQLAIN0D)
© ot junuup  AYDIOOSSD  FI0ND
© advZZyun PP UUIPIOdLd 12104958 O2UDAY

O

PO R T

P Y

HSAAS

ALVIING

OTAVIZNVNIA OLNOJIONHYA



Senato della Repubblica

Atti Parlamentari

2045

LEGISLATURA VIII -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1 © HIVIOL 1 : AIVI0J,
- « ° oxid p ored o suIpio,p HUOD L (P — o118 1p oyired o JUIPIOp 11UOO LNJe (P
«  puorzned e nisodop Jad LojeIisIUILIUIR (0 «  Hojeljsiurume auoizned ® nisodsp (o
« * IjeAr @ ruorssnfopiy Jod LIOIPaId (g « mreae o taorssnfapiy rod 1L1031g9p (g
T erzuered 9 ojrsodop ul Lofea Jaod 1ziwy (v 1 erzuered 5 ojsodop I 1z1s] Ip LIofeA (v
‘Pupiop HUOH PuIpao,p 1UOD
........ q © + YLIAISSVd TIVIOL sl . VLIALLLY TIVIOL
T (o[e0s 0139880,[[0p ouoizeoyads uUOo) « N
. arer00s 0119830,Jjep suorzedoads uod
112100 Ul M0RZPd10914vgd T @re liep FZeont )
19391008 Ul mozndiroalivd
<« . * ourwiel ofun| ®
« . <o SUIULId} OIpaWl ® « vt ot ¢ QUIULIS] oSunf ®
1 QUIULIS] 9A21q ®© « : SUIULID) OIpaul ®
maqaq a1 *oe : © OUWULID] DAdIQ ®
- Hwpaal
« ¢ Jremjewr asse} @ 91sodurl (p
« + peSordwr ®vzudlsisse o wzmopmaoxd (0 | | T I : . s * o : : : vSSV)
« *+ =+ + < < - nedoidur suorzepmbr (g
1 * worzedoolred 9 NIPAID MS TOSLT (B | | sreemeermemeesnneeen 1 . Coe e s e e e s - - o upoupg psodaq
10JUIUDUOTUDIOD 1P IPUOY
........................ 1 24102204310 2 SuoovuL uvidul]
« * aImjezzallye o surgooeur ‘nuerdun (o
« ' opwmp Surgddedl 9 Ipaiie ‘mMiqowr (¢ | T T Tt Tt owyfnp sumoovws 2 1paiiv ‘WIQOW
.1H “« . . . . . . . . EDOEEM Eﬂ@ Aﬁ
louaplaouUD 1p lpuoyg | | T "1 st e e e qouiuiy
YLIAISSV VLIALLLY

HIVINOWIILVd INOIZVNLIS



