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ONOREVOLI SENATORI. — Il terzo comma del­
l'articolo 13 della vigente legge n. 580 del 4 
luglio 1967 {Gazzetta Ufficiale della Repub­
blica italiana n. 189 del 29 luglio 1967), che 
disciplina la lavorazione ed il commercio 
dei cereali, degli sfarinati, del pane e delle 
paste alimentari, recite testualmente: 

« Qualora si adoperino, per contenimento 
degli sfarinati, sacchi di carta o di altro ma­
teriale rispondente alle norme igienico-sani-
tarie, con chiusura automatica a valvola che 
corrisponde a sigillo, è consentito di sosti­
tuire il cartellino, di cui al primo comma del 
presente articolo, con l'apposizione a stam­
pa sui sacchi stessi delle indicazioni pre­
scritte. La consegna delle farine o delle se­
mole in carri cisterna alla rinfusa e il loro 
deposito e conservazione presso gli utiliz­
zatori avranno luogo con l'osservanza delle 
disposizioni che saranno emanate dal Mini­
stro dell'agricoltura e delle foreste, di con­
certo con il Ministro dell'industria, del com­

mercio e dell'artigianato e con il Ministro 
della sanità ». 

Per asserite violazioni della norma sopra-
riportata, sono state elevate contravvenzio­
ni originate dalla constatazione che sacchi 
di carta contenenti sfarinati, pur provvisti 
di chiusura automatica a valvola, non sareb­
bero rispondenti alle prescrizioni di legge 
in quanto la chiusura automatica a valvola 
non poteva considerarsi equivalente al si­
gillo. 

Le contravvenzioni in questione hanno de­
terminato interpretazioni giurisprudenziali 
discordanti (sentenze di piena assoluzione 
e sentenze di condanna) e, allo stato, si è 
creata una situazione di evidente incertezza 
in ordine all'esatta interpretazione della nor­
ma, incertezza particolarmente pregiudizie­
vole se si considera che tutte le aziende mo­
litorie utilizzano, quali contenitori degli sfa­
rinati, sacchi di carta con chiusura automa­
tica a valvola e che, conseguentemente, è ne-
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ces saria e doverosa una formulazione della 
norma che escluda dubbi interpretativi e ma­
nifesti in modo univoco la vera volontà del 
legislatore. 

Ciò premesso, al fine di interpretare il 
terzo comma dell'articolo 13 della legge nu­
mero 580 del 4 luglio 1967, si prospettano 
le seguenti considerazioni: 

a) con riferimento all'elemento storico, 
si deve ricordare che il terzo comma dell'ar­
ticolo 13 della citata legge n. 580 è sorto 
dall'esigenza di considerare per l'imballag­
gio ed il trasporto degli sfarinati l'utilizza­
zione dei sacchi di carta e che il predetto 
articolo recepì la prassi già in atto con il 
duplice scopo di confermare la parificazione 
della chiusura a valvola al sigillo, nonché di 
ribadire che, neill'ipotesi di utilizzazione di 
sacchi di carta, era consentito di sostituire 
il cartellino con l'apposizione a stampa del­
le prescritte indicazioni; 

b) con riferimento all'elemento lettera­
le, si deve rilevare che nella norma si preve­
de come lecita l'utilizzazione dei sacchi di 
carta con chiusura automatica a valvola, sen­
za che vi sia alcuna prescrizione in ordine 
all'obbligo di applicare anche il sigillo. 

Si deve inoltre rilevare che nel terzo com­
ma dell'articolo^ 13 della legge 4 luglio 1967, 
n. 580, si prevede come legittima l'utilizza­
zione dei sacchi « con chiusura automatica a 
valvola che corrisponde a sigillo », ed è di 
tutta evidenza che il legislatore ha inteso 
parificare la chiusura automatica a valvo­
la alla sigillatura e non prospettare la legit­
timità della sola chiusura a valvola che aves­
se le stesse caratteristiche della sigillatura 
e che, pertanto, fosse accompagnata anche 
dal sigillo. Ed invero, se il legislatore non 
avesse voluto parificare la chiusura automa­
tica a valvola al sigillo, ma avesse voluto 
considerare legittima la chiusura automati­
ca a valvola che avesse i requisiti della si­
gillatura, non solo avrebbe dovuto fare espii-
citOi riferimento all'obbligo dell'applicazione 
del sigillo, ma, quanto meno, avrebbe dovuto 
usare non la locuzione « con chiusura auto­
matica a valvola che corrisponde a sigillo », 
ma quella « con chiusura automatica a val­
vola che corrisponda a sigillo »; 
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c) con riferimento all'elemento logico, 
si deve inoltre rilevare che la ratio legis del 
terzo comma dell'articolo 13 della legge 
n. 580 del 4 luglio 1967, è stata quella di as­
sicurare che gli sfarinati, al momento del­
l'immissione in commercio, fossero contenu­
ti in imballaggi (sacelli di juta o sacchi di 
carta) e che fosse identificabile la ditta pro­
duttrice. 

È pertanto evidente che il legislatore ha 
realizzato tale finalità imponendo il siste­
ma del cartellino per i sacchi di juta e del­
l'apposizione a stampa per i sacchi di carta 
con le indicazioni prescritte dal primo com­
ma dell'articolo 13 della legge n. 580; 

d) infine, con riferimento all'elemento 
sistematico, si deve considerare la colloca­
zione dell'articolo 13 della legge 580 del 4 
luglio 1967 nell'intero sistema del nostro or­
dinamento. 

Ed invero è sufficiente considerare che lo 
stesso articolo 13 della legge in questione 
prevede anche la consegna di sfarinati « in 
carri cisterna alla rinfusa » e che gli sfari­
nati acquistati in sacchi originali possono 
essere « riconfezionati », ed è di tutta evi­
denza che alla norma in questione, anche sul 
piano sistematico, si deve riconoscere una 
sola funzione; l'imposizione dell'utilizzazio­
ne degli imballaggi che contengano l'indivi­
duazione della ditta molitrice, ai fini di con­
testare a quest'ultima l'eventuale trasgres­
sione delle norme che disciplinano la produ­
zione ed il commercio degli sfarinati. 

In relazione alle considerazioni di cui so­
pra e rilevato che l'effettiva volontà del le­
gislatore è stata quella di parificare la chiu­
sura automatica a valvola al sigillo, si pro­
pone, al fine di evitare i gravi inconvenienti 
enunciati (contravvenzioni a ditte molitorie 
che hanno esattamente interpretato la nor­
ma legislativa, sentenze di condanna e sen­
tenze di piena assoluzione con conseguente 
incertezza in ordine all'esatta portata della 
norma), un'interpretazione autentica della 
norma in questione, con l'approvazione del­
l'articolo unico riportato in allegato. 
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Articolo unico. 

Il terzo comma dell'articolo 13 della leg­
ge 4 luglio 1967, n. 580, è sostituito dal 
seguente: 

« Qualora si adoperino, per contenimento 
degli sfarinati, sacchi di carta o di altro ma­
teriale rispondente alle norme igienìco-sani-
tarie, con chiusura a valvola, non è richie­
sta l'applicazione del sigillo di cui al primo 
comma del presente articolo ed è consenti­
to di sostituire il cartellino previsto dallo 
stesso primo comma del presente articolo, 
con l'apposizione a stampa sui sacchi stessi 
delle indicazioni prescritte. La consegna del­
le farine o delle semole in carri cisterna alla 
rinfusa o il loro deposito e conservazione 
presso gli utilizzatori avranno luogo con la 
osservanza delle disposizioni che saranno 
emanate dal Ministro dell'agricoltura e del­
le foreste, di concerto con il Ministro del­
l'industria, del commercio e dell'artigianato 
e con il Ministro della sanità ». 


