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Senato della Repubblica X V I L E G I S L A T U R A

TIPOGRAFIA DEL SENATO (175)



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3011– 2 –

XVI LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Onorevoli Senatori. – Il presente disegno

di legge reca una serie di disposizioni volte a

disciplinare le modalità di realizzazione delle

opere di impermeabilizzazione di edifici adi-

biti ad uso civile ed industriale, che rappre-

sentano uno dei passaggi di maggiore rile-

vanza nell’opera di edificazione e di manu-

tenzione degli edifici e che, pertanto, deb-

bono essere realizzati ad arte da soggetti abi-

litati e con specifici requisiti tecnico profes-

sionali, con materiali certificati e previa la

presentazione di un progetto esecutivo.

Tali misure appaiono tanto più necessarie

se si tiene conto dell’elevato contenzioso in

corso tra proprietari, imprese costruttrici e

di restauro e manutenzione di edifici, proprio

in ragione della scarsa attenzione spesso at-

tribuita a tale passaggio nell’opera di costru-

zione/manutenzione degli edifici.

Una misura oggettiva del grado d’insoddi-

sfazione del cittadino può essere fornita dal-

l’esame dei contenziosi giudiziari che rap-

presentano il tipico strumento con cui il

committente può manifestare la propria delu-

sione e ricercare un risarcimento, fatte salve

le situazioni in cui non si giunge a tanto, sia

per la modesta entità del difetto, sia per la

capacità delle controparti di addivenire ad

una conciliazione e pertanto sfuggono ad

ogni indagine.

Solo pochi casi eclatanti, sulla moltitudine

degli insuccessi costruttivi, giungono alla ri-

balta dei mezzi di comunicazione o all’atten-

zione del mondo scientifico e possono essere

studiati, malgrado la procedura giudiziaria,

con la presenza dei tecnici di parte e del tec-

nico di fiducia del giudice, il cosiddetto

CTU, assicuri un’istruttoria approfondita per

contraddittorio sui fatti e, nel caso di tecnici

d’adeguata professionalità, una soddisfacente

disamina delle cause, dei danni prodotti e dei
possibili rimedi.

In definitiva, gli archivi giudiziari conte-
nenti le sentenze dei tribunali, rappresentano
una fonte di grande importanza non ancora
sfruttata per mettere a fuoco i punti critici
delle costruzioni moderne e dar conto della
sensazione, spesso diffusa fra i cittadini,
semplici utenti e quindi valutatori privi di
pregiudizi, sul fatto che l’innegabile pro-
gresso della tecnica delle costruzioni, in ter-
mini di materiali, mezzi e conoscenze, non si
sia tradotto in uguale progresso delle costru-
zioni.

Dall’esame dei pochi dati disponibili
emerge comunque la gravità della situazione
e dei danni che rimangono a carico dei pro-
prietari degli edifici per i difetti di costru-
zione/impermeabilizzazione, che in taluni
casi si trasformano in un rapido deteriora-
mento delle strutture.

Proprio per trovare una soluzione a tale
problematica, il presente disegno di legge
stabilisce che tutte le opere di impermeabi-
lizzazione relative agli edifici adibiti ad uso
civile, industriale e alle opere d’arte, nonché
quelle relative agli immobili adibiti ad atti-
vità produttive, al commercio, al terziario
ed ad altri usi, debbano essere realizzate
nel rispetto di poche ma chiare regole.

Nel merito, l’articolo 2, prevede che siano
abilitate all’installazione, alla modifica e alla
manutenzione delle opere di impermeabiliz-
zazione sui predetti edifici ed opere d’arte,
soltanto le imprese, singole o associate, rego-
larmente iscritte nel registro delle ditte di cui
al testo unico delle leggi nei consigli provin-
ciali dell’economia corporativa e sugli uffici
provinciali dell’economia corporativa di cui
al regio decreto 20 settembre 1934,
n. 2011, o nell’albo provinciale delle imprese
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artigiane di cui alla legge 8 agosto 1985,
n. 443. L’esercizio di tale attività è subordi-
nato al possesso da parte dell’imprenditore e
dei dipendenti, di una serie di requisiti tec-
nico-professionali, ed in particolare, l’instal-
latore dei sistemi di impermeabilizzazione
deve essere munito di patente per saldatore-
montatore di sistemi impermeabili rilasciato
previo superamento di esame.

L’articolo 3, stabilisce che per l’installa-
zione l’estensione o la modifica dei sistemi
di impermeabilizzazione su edifici è obbliga-
toria la redazione del progetto da parte di
professionisti, iscritti negli albi professionali,
nell’ambito delle rispettive competenze. Il
progetto, redatto nel rispetto delle norme
UNI e CEN, deve essere depositato presso
gli organi competenti al rilascio di licenze
di installazione di sistemi impermeabili e di
autorizzazioni alla costruzione quando previ-
sto dalle disposizioni legislative e regola-
mentari vigenti e presso gli uffici comunali,
contestualmente al progetto edilizio, per i si-
stemi impermeabili il cui progetto non sia
soggetto per legge ad approvazione.

L’articolo 4, prevede che le imprese instal-
latrici siano tenute ad eseguire le opere di
impermeabilizzazione, a regola d’arte utiliz-
zando allo scopo mano d’opera munita di
abilitazione e materiali con certificato d’ori-
gine e conformi a quanto prescritto dalla le-
gislazione tecnica vigente in materia. I certi-
ficati di origine dei materiali utilizzati do-
vranno corredare il certificato di conformità
del sistema impermeabile.

Inoltre, si prevede che le coperture di im-
permeabilizzazione debbano essere dotate di
impianto adeguato per lo smaltimento acque
e di tutti i relativi accessori.

L’articolo 5, stabilisce che al termine dei
lavori l’impresa installatrice sia tenuta a rila-
sciare al committente la dichiarazione di
conformità delle opere realizzate nel rispetto
delle norme vigenti. In tale dichiarazione,
sottoscritta dal titolare dell’impresa installa-
trice e recante il proprio indirizzo i numeri
di partita IVA e di iscrizione alla camera

di commercio, industria, artigianato e agri-
coltura dovrà essere descritto, il luogo, la
quantità dell’opera eseguita, il riferimento
della fattura emessa con la data ed il numero.
La dichiarazione dovrà, altresı̀, contenere la
descrizione relativa alla tipologia dei mate-
riali impiegati nonché, ove previsto, il pro-
getto, i certificati di origine dei prodotti ap-
plicati, il nome e cognome dell’installatore
il numero e la data di rilascio dell’abilita-
zione di saldatore/montatore del sistema im-
permeabile applicato.

L’articolo 6, prevede che il committente o
il proprietario è tenuto ad affidare i lavori di
installazione, di modifica, di ampliamento e
di manutenzione delle opere esclusivamente
ai soggetti abilitati alla realizzazione di tali
opere.

L’articolo 7, stabilisce che il sindaco rila-
sci il certificato di agibilità o di abitabilità
soltanto dopo aver acquisito anche la dichia-
razione di conformità del sistema impermea-
bile. Nel caso d’opera d’arte o di rifacimento
del sistema impermeabile il responsabile del
procedimento per le opere pubbliche od il di-
rettore dei lavori per le opere private o il col-
laudatore per entrambi i casi rilasceranno il
certificato di collaudo dell’opera conseguen-
temente al rilascio della dichiarazione di
conformità da parte dell’impresa di installa-
zione del sistema impermeabile.

L’articolo 8, stabilisce che siano esclusi
dagli obblighi della redazione del progetto
e del rilascio del certificato di collaudo e
certificato di regolare esecuzione, i lavori
concernenti l’ordinaria manutenzione dei si-
stemi impermeabili.

Qualora nuovi lavori di impermeabilizza-
zione vengano eseguiti in edifici per i quali
è già stato rilasciato il certificato di abitabi-
lità e/o collaudo, l’articolo 9 stabilisce che
l’impresa installatrice dovrà depositare
presso il comune committente, entro trenta
giorni dalla conclusione dei lavori, il pro-
getto di rifacimento o modifica del sistema
impermeabile e la dichiarazione di confor-
mità e il certificato di collaudo delle opere
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eseguite, ove previsto da altre norme o dal
regolamento di attuazione. In caso di rifaci-
mento parziale delle coperture, il progetto e
la dichiarazione di conformità e il certificato
di collaudo, ove previsto, si riferiscono alla
sola parte delle coperture oggetto dell’opera
di rifacimento. Nella dichiarazione di confor-
mità, dovrà essere espressamente indicata la
compatibilità dei nuovi prodotti impermeabili
con i manti preesistenti.

L’articolo 10 prevede che per eseguire i
collaudi o il certificato di regolare esecuzione,
ove previsti, e per accertare la conformità
delle opere di impermeabilizzazione alle di-
sposizioni della presente legge e della norma-
tiva vigente, i comuni, le unità sanitarie locali,
i comandi provinciali dei vigili del fuoco e l’I-
stituto superiore per la prevenzione e la sicu-
rezza del lavoro (ISPESL) hanno facoltà di
avvalersi della collaborazione dei liberi pro-
fessionisti. Il certificato di collaudo o il certi-
ficato di regolare esecuzione deve essere rila-
sciato dal progettista o responsabile del proce-
dimento o dal direttore dei lavori o dal collau-
datore, entro tre mesi dalla presentazione della
relativa richiesta effettuata dall’impresa esecu-
trice del sistema impermeabile.

L’articolo 11, stabilisce che entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente

legge, è emanato, con le procedure di cui al-
l’articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, il relativo regolamento di attuazione,

nel quale dovranno essere precisati i limiti
per i quali risulti obbligatoria la redazione
del progetto e saranno definiti i criteri e le

modalità di redazione del progetto stesso in
relazione al grado di complessità tecnica del-
l’installazione del sistema impermeabile, te-

nuto conto dell’evoluzione tecnologica dei
materiali, per fini di prevenzione e di sicu-
rezza.

L’articolo 12, infine, reca le disposizioni
sanzionatorie a carico dei soggetti abilitati,

dei professionisti, del committente o del pro-
prietario, in caso di inadempienza rispetto a
quanto previsto dalla presente legge.

L’articolo 13 prevede le disposizioni tran-
sitorie da attuarsi fino all’emanazione del re-

golamento di attuazione di cui all’articolo
11.

Tutto ciò considerato, i presentatori auspi-
cano l’esame e l’approvazione in tempi ra-
pidi del presente disegno di legge.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Ambito di applicazione)

1. Sono soggetti all’applicazione della pre-
sente legge tutte le opere, relative agli edifici
adibiti ad uso civile, industriale e alle opere
d’arte, di:

a) impermeabilizzazione di fabbricati
sia su superfici orizzontali che verticali;

b) impermeabilizzazione sotto quota e
fondazioni in presenza di falda o meno;

c) impermeabilizzazione di impalcati e
opere d’arte.

2. Sono altresı̀ soggetti all’applicazione
della presente legge le coperture di cui al
comma 1, lettera a), relativi agli immobili
adibiti ad attività produttive, al commercio,
al terziario ed ad altri usi.

Art. 2.

(Soggetti abilitati e requisiti

tecnico-professionali)

1. Sono abilitate all’installazione, alla mo-
difica e alla manutenzione delle opere di im-
permeabilizzazione di cui all’articolo 1 tutte
le imprese, singole o associate, regolarmente
iscritte nel registro delle ditte di cui al testo
unico di cui al regio decreto 20 settembre
1934, n. 2011, o nell’albo provinciale delle
imprese artigiane di cui alla legge 8 agosto
1985, n. 443.

2. L’esercizio delle attività di cui al
comma 1, è subordinato al possesso da parte
dell’imprenditore e dei dipendenti, dei se-
guenti requisiti tecnico-professionali:
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a) diploma di scuola media superiore
conseguito presso un istituto statale o legal-
mente riconosciuto e un periodo di inseri-
mento, di almeno un anno continuativo,
alle dirette dipendenze di una impresa del
settore;

b) titolo o attestato conseguito ai sensi
della legislazione vigente in materia di for-
mazione professionale e un periodo di inseri-
mento, di almeno due anni consecutivi, alle
dirette dipendenze di una impresa del settore;

c) prestazione lavorativa svolta, alle di-
rette dipendenze di una impresa del settore,
nello stesso ramo di attività dell’impresa
stessa, per un periodo non inferiore a tre
anni, escluso quello computato ai fini del-
l’apprendistato, in qualità di operaio applica-
tore con qualifica di specializzato nelle atti-
vità di installazione, di modifica o manuten-
zione dei fabbricati di cui all’articolo 1.

3. L’installatore dei sistemi di impermea-
bilizzazione di cui all’articolo 1, deve essere
munito di patente per saldatore-montatore di
sistemi impermeabili rilasciato previo supe-
ramento di apposito esame di abilitazione.

4. Con apposito decreto del Ministro dello
sviluppo economico, di concerto con il Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti, entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sono definiti i criteri e le mo-
dalità di svolgimento dell’esame di cui al
comma 3.

Art. 3.

(Progettazione delle impermeabilizzazioni)

1. Per l’installazione, l’estensione o la mo-
difica dei sistemi impermeabili di cui all’ar-
ticolo 1, è obbligatoria la redazione del pro-
getto da parte di professionisti, iscritti negli
albi professionali, nell’ambito delle rispettive
competenze.

2. La redazione del progetto per l’installa-
zione, la trasformazione e l’ampliamento dei
sistemi impermeabili di cui al comma 1 è
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obbligatoria al di sopra dei limiti dimensio-
nali indicati nel regolamento di attuazione
di cui all’articolo 11.

3. Il progetto di cui al comma 1, è deposi-
tato:

a) presso gli organi competenti al rila-
scio di licenze di installazione di sistemi im-
permeabili e di autorizzazioni alla costru-
zione quando previsto dalla disposizioni legi-
slative e regolamentari vigenti;

b) presso gli uffici comunali, contestual-
mente al progetto edilizio, per i sistemi im-
permeabili il cui progetto non sia soggetto
per legge ad approvazione.

4. Il progetto deve essere conforme alla
normativa UNI CEN vigente.

Art. 4.

(Installazione dei manti impermeabili)

1. Le imprese installatrici sono tenute ad
eseguire le opere di impermeabilizzazione
di cui all’articolo 1 a regola d’arte, utiliz-
zando allo scopo mano d’opera munita di
abilitazione e materiali con certificato d’ori-
gine e conformi alle normative di cui all’ar-
ticolo 3, comma 4, nonché al contenuto del
progetto di cui al medesimo articolo 3. I cer-
tificati di origine dei materiali utilizzati de-
vono corredare il certificato di conformità
del sistema impermeabile.

2. Le coperture di impermeabilizzazione
devono essere dotate di impianto adeguato
per lo smaltimento delle acque e di tutti gli
accessori complementari nel rispetto della
normativa vigente.

Art. 5.

(Dichiarazione di conformità)

1. Al termine dei lavori l’impresa installa-
trice è tenuta a rilasciare al committente la
dichiarazione di conformità delle opere rea-
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lizzate nel rispetto delle norme vigenti. In
tale dichiarazione, sottoscritta dal titolare
dell’impresa installatrice e recante il proprio
indirizzo, i numeri di partita IVA e di iscri-
zione alla camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, deve essere de-
scritto: il luogo, la quantità dell’opera ese-
guita, il riferimento della fattura emessa
con la data ed il numero. La dichiarazione
deve contenere la descrizione relativa alla ti-
pologia dei materiali impiegati nonché, ove
previsto, il progetto di cui all’articolo 3, i
certificati di origine dei prodotti applicati,
il nome, cognome dell’installatore e il nu-
mero e la data di rilascio dell’abilitazione
di saldatore e montatore del sistema imper-
meabile applicato.

Art. 6.

(Responsabilità del committente
o del proprietario)

1. Il committente o il proprietario è tenuto
ad affidare i lavori di installazione, di modi-
fica, di ampliamento e di manutenzione delle
opere di cui all’articolo 1 ad imprese abili-
tate ai sensi dell’articolo 2.

Art. 7.

(Certificato di abitabilità e di agibilità)

1. Il sindaco rilascia il certificato di agibi-
lità o di abitabilità dopo aver acquisito anche
la dichiarazione di conformità del sistema
impermeabile. Nel caso d’opera d’arte o di
rifacimento del sistema impermeabile il re-
sponsabile del procedimento per le opere
pubbliche o il direttore dei lavori per le
opere private o il collaudatore per entrambi
i casi rilasciano il certificato di collaudo del-
l’opera conseguentemente al rilascio della di-
chiarazione di conformità da parte dell’im-
presa di installazione del sistema impermea-
bile di cui all’articolo 5.
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Art. 8.

(Manutenzione ordinaria dei sistemi

impermeabili)

1. Sono esclusi dagli obblighi della reda-

zione del progetto e del rilascio del certifi-

cato di collaudo o del certificato di regolare

esecuzione, nonché dall’obbligo di cui all’ar-

ticolo 9, i lavori concernenti l’ordinaria ma-

nutenzione dei sistemi impermeabili di cui

all’articolo 1.

Art. 9.

(Deposito del progetto, della dichiarazione

di conformità o del certificato di collaudo)

1. Qualora nuovi lavori tra quelli di cui al-

l’articolo 1, vengano eseguiti in edifici per i

quali è già stato rilasciato il certificato di

abitabilità o collaudo, l’impresa installatrice

dovrà depositare presso il comune commit-

tente, entro trenta giorni dalla conclusione

dei lavori, il progetto di rifacimento o modi-

fica del sistema impermeabile e la dichiara-

zione di conformità e il certificato di col-

laudo delle opere eseguite, ove previsto da

altre norme o dal regolamento di attuazione

di cui all’articolo 11.

2. In caso di rifacimento parziale delle co-

perture, il progetto e la dichiarazione di con-

formità e il certificato di collaudo, ove previ-

sto, si riferiscono alla sola parte delle coper-

ture oggetto dell’opera di rifacimento. Nella

dichiarazione di conformità, di cui all’arti-

colo 5 deve essere espressamente indicata

la compatibilità dei nuovi prodotti imper-

meabili con i manti preesistenti.
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Art. 10.

(Verifiche sulle opere

di impermeabilizzazione)

1. Per eseguire i collaudi o il certificato di
regolare esecuzione, ove previsti, e per ac-
certare la conformità delle opere di imper-
meabilizzazione alle disposizioni della pre-
sente legge e della normativa vigente, i co-
muni, le aziende sanitarie locali, i comandi
provinciali dei vigili del fuoco e l’Istituto su-
periore per la prevenzione e la sicurezza del
lavoro (ISPESL) hanno facoltà di avvalersi
della collaborazione dei liberi professionisti,
nell’ambito delle rispettive competenze, di
cui all’articolo 3, comma 1, secondo le mo-
dalità stabilite dal regolamento di attuazione
di cui all’articolo 11.

2. Il certificato di collaudo o il certificato
di regolare esecuzione deve essere rilasciato
dal progettista o responsabile del procedi-
mento o dal direttore dei lavori o dal collau-
datore, entro tre mesi dalla presentazione
della relativa richiesta effettuata dall’impresa
esecutrice del sistema impermeabile.

Art. 11.

(Regolamento di attuazione)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge è emanato, con
le procedure di cui all’articolo 17 della legge
23 agosto 1988, n. 400, il regolamento di at-
tuazione. Nel regolamento di attuazione sono
precisati i limiti per i quali risulti obbligato-
ria la redazione del progetto di cui all’arti-
colo 3 e sono definiti i criteri e le modalità
di redazione del progetto stesso in relazione
al grado di complessità tecnica dell’installa-
zione del sistema impermeabile, tenuto conto
dell’evoluzione tecnologica dei materiali, per
fini di prevenzione e di sicurezza.
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Art. 12.

(Sanzioni)

1. Alla violazione di quanto previsto dal-
l’articolo 9 consegue, a carico del commit-
tente o del proprietario, secondo le modalità
previste dal regolamento di attuazione di cui
all’articolo 11, una sanzione amministrativa
da euro 1.000 a euro 5.000. Alla violazione
delle altre norme della presente legge conse-
gue, secondo le modalità previste dal mede-
simo regolamento di attuazione, una san-
zione amministrativa da euro 5.000 a euro
50.000.

2. Il regolamento di attuazione di cui al-
l’articolo 11 determina le modalità della so-
spensione delle imprese dal registro o dal-
l’albo di cui all’articolo 2, comma 1, e dei
provvedimenti disciplinari a carico dei pro-
fessionisti iscritti nei rispettivi albi. Dopo la
terza violazione delle norme relative alla
progettazione e i collaudi, alla sicurezza dei
sistemi impermeabili, nonché gli aggiorna-
menti dell’entità delle sanzioni amministra-
tive di cui al comma 1, il soggetto accerta-
tore dispone, in casi di particolare gravità,
la sospensione temporanea dell’iscrizione
dalle medesime imprese del registro delle
ditte o dall’albo provinciale delle imprese ar-
tigiane.

3. Dopo la terza violazione delle norme ri-
guardanti la progettazione e i collaudi, i sog-
getti accertatori propongono agli ordini pro-
fessionali provvedimenti disciplinari a carico
dei professionisti iscritti nei rispettivi albi.

Art. 13.

(Disposizioni transitorie)

1. Fino all’emanazione del regolamento di
attuazione di cui all’articolo 11 sono autoriz-
zate ad eseguire opere di installazione, di tra-
sformazione, di ampliamento e di manuten-
zione dei sistemi impermeabili di cui all’arti-
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colo 1, le imprese di cui all’articolo 2,
comma 1, le quali sono tenute ad eseguire
gli impianti secondo quanto prescritto dal-
l’articolo 4 e a rilasciare al committente o
al proprietario la dichiarazione di conformità
recante i numeri di partita IVA e gli estremi
dell’iscrizione alla camera di commercio, in-
dustria, artigianato e agricoltura nonché gli
estremi dell’installatore.

2. La dichiarazione di cui al comma 1, so-
stituisce a tutti gli effetti la dichiarazione di
conformità di cui all’articolo 5.

E 1,00


