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Norme in materia di mercato del lavoro

ONOREVOLI SENATORI. ~ Finalita del presente
disegno di legge & quella di intervenire, con
una pluralitd di strumenti, sul mercato del
lavoro, rivolti, per un verso, a costituire nuova
occupazione e a razionalizzare domanda e
offerta, e, per altro verso, a ridefinire normati-
ve piu appropriate in tema di sostegno dei
lavoratori sospesi ovvero disoccupati.

Con riferimento al primo profilo I'interven-
to, in particolare, si specifica con la predisposi-
zione di strumenti volti alla lotta contro la
disoccupazione, soprattutto nelle aree territo-
riali in cui il fenomeno si presenta con
carattere di maggiore gravita e ciog, in partico-
lare, nei territori del Mezzogiorno (in tale
contesto si collocano le norme relative all’isti-
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tuzione del fondo per il rientro dalla disoccu-
pazione e le disposizioni in materia di impiego
straordinario dei giovani in iniziative di utilita
collettive nel Mezzogiorno) e con la riforma
delle procedure di avviamento al lavoro.
Relativamente al secondo profilo, nel quadro
di un intervento globale sul mercato del
lavoro, si interviene con le disposizioni di
riforma dei trattamenti di integrazione salaria-
le, cioé dei trattamenti di sostegno del reddito
dei lavoratori sospesi, e con le norme in
materia di procedure di mobilita, cioe i
provvedimenti diretti ad agevolare ’allontana-
mento dalle aziende del personale struttural-
mente eccedentario e nel contempo a consen-
tirne il reimpiego in altre attivita attraverso il
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sostegno delle strutture pubbliche e, infine,
con le previsioni in tema di riforma dell’inden-
nita ordinaria di disoccupazione.

Il presente provvedimento si divide in
cinque titoli riguardanti, rispettivamente, il
Fondo per il rientro dalla disoccupazione,
I'impiego straordinario di giovani in iniziative
di utilita collettiva nel Mezzogiorno, norme in
materia di cassa integrazione guadagni e di
eccedenze di personale, norme in materia di
trattamenti di disoccupazione, disposizioni
varie in materia di mercato del lavoro.

L’articolo 1 istituisce il Fondo per il rientro
dalla disoccupazione, con la precipua finalita
di promuovere la creazione di occupazione
aggiuntiva, con particolare riguardo al Sud ed
alle categorie che maggiormente soffrono del
fenomeno della disoccupazione.

1l principio ispiratore del Fondo & che esso
interviene mediante il finanziamento o la
partecipazione al finanziamento di piani o
progetti pubblici di investimenti, che presenti-
no eclevata intensita di nuova occupazione, con
priorita per quelli immediatamente eseguibili.

Si sceglie quindi di operare attraverso
strumenti e procedure in larga parte gia
collaudate e funzionanti (iniziative per I'am-
biente, per i beni culturali, FIO, Agenzia per il
Mezzogiorno, opere pubbliche, eccetera) con
il seguente duplice scopo: di raggiungere la
massima rapidita ed efficacia nel perseguimen-
to dell’obiettivo occupazionale, senza creare
nuove strutture; di conservare al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, potenziando-
la, la funzione centrale che gli & propria in
tema di occupazione, nel rispetto delle compe-
tenze di ciascun settore e delle scelte operate
al suo interno.

Condizione fondamentale, per l'intervento
del Fondo nei suddetti piani e progetti di
investimenti pubblici, & che ne sia garantita
I’efficacia nella creazione di nuova occupazio-
ne; cio nella costatazione che, sovente, risulta-
no carenti e comunque indeterminati gli
effettivi risultati occupazionali degli investi-
menti pubblici. Tale obiettivo viene perseguito
attraverso le norme contenute nell’articolo 2,
che stabiliscono un intervento del Ministro del
lavoro, d’'intesa con i Ministri competenti,
nella definizione dei criteri e delle modalita
generali d’istruttoria, per la parte rilevante ai

fini occupazionali, dei suddetti piani e progetti
e nella verifica della loro rispondenza ai
predetti criteri e modalita.

La norma stabilisce inoltre che il Ministro
del lavoro, d’intesa con i Ministri competenti,
definisce, con esclusivo riguardo alla materia
occupazionale, gli schemi di convenzioni at-
tuative dei richiamati piani e progetti, i quali
debbono prevedere specifiche clausole volte a
determinare puntualmente gli obblighi che
vengono assunti in materia di occupazione.

Cido nella costatazione che finora gli atti
convenzionali sottoscritti da soggetti pubblici
(concessioni, appalti, eccetera) non prevedo-
no, accanto ai normali obblighi finalizzati alla
corretta esecuzione dell’opera, analoghi vinco-
li per la realizzazione di occupazione aggiunti-
va, cosa che, discutibile in linea generale,
diventa improponibile nel momento in cui le
opere medesime vengono finanziate, in parte o
in tutto, mediante denaro pubblico specifica-
mente destinato al rientro dalla disoccupazio-
ne.

Al fine di garantire la maggiore trasparenza
possibile della gestione del Fondo e di consen-
tire una verifica della efficacia del suo impie-
go, si prevede che il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale riferisca annualmente alle
Camere sul funzionamentc del Fondo e sui
risultati occupazionali effettivamente conse-
guiti.

Il titolo II contiene norme riguardanti
I'impiego di giovani in iniziative di utilita
collettiva nel Mezzogiorno; a questo riguardo
si ripropone il testo di un disegno di legge gia
presentato dal Governo nella passata legislatu-
ra (atto Camera n.2195). Si tratta di creare
uno strumento straordinario di intervento per
garantire in tempi brevi, nei territori del
Mezzogiorno, la creazione diretta di occasioni
di lavoro, a beneficio dei giovani disoccupati,
in attivita di utilita collettiva.

A tal fine il Governo intende finanziare lo
svolgimento, nel campo di attivitd di utilita
collettiva, di iniziative promosse da enti pub-
blilci, imprese, associazioni, fondazioni, ordini
e collegi professionali.

L’attuazione di queste iniziative, al fine di
evitare il pericolo che esse si traducano in un
intervento meramente assistenziale, viene affi-
data ad organizzazioni imprenditoriali. Sono
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previsti anche progetti inerenti a servizi di
protezione civile affidati alla realizzazione
degli enti locali; per questi ultimi saranno
emanate apposite norme di concerto tra il
Ministro per il coordinamento della protezio-
ne civile e i Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell’interno.

In conformita alla natura straordinaria del-
I'intervento si prevede che I'impiego dei
giovani nelle attivita predette non da luogo
all’instaurazione di un rapporto di lavoro su-
bordinato.

L'utilizzazione dei giovani — che non puo
essere complessivamente superiore a 12 mesi
- deve svolgersi a tempo parziale, per un
orario non superiore a 80 ore mensili, al fine
di consentire al giovane di proseguire nella
ricerca di occasioni di lavoro; lo svolgimento
delle attivita da diritto alla percezione di
un’indennita di lire 6.000 per ogni ora di
lavoro prestata e all’applicazione delle disposi-
zioni per 'assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali.

Le iniziative in oggetto vengono finanziate
sulla base di progetti presentati alle agenzie
per l'impiego dai soggetti promotori delle
stesse iniziative e approvati dalla Commissione
regionale per I'impiego.

Passando all’esame del titolo IlI, recante
norme in materia di integrazione salariale e di
eccedenze del personale, si rileva che I’atiuale
quadro normativo in materia di eccedenze di
personale & frutto’ di una numerosa serie di
interventi legislativi prevalentemente realizza-
ti sotto la spinta dell’esigenza di prevenire o di
dare risposta a situazioni di conflitto particola-
ri. Esso ¢ quindi venuto evolvendosi in modo
frammentario, al di fuori di un organico
disegno unitario.

Il predetto quadro normativo si compone
essenzialmente di due grossi nuclei. 1l primo,
risalente nel tempo, & quello dei trattamenti di
integrazione salariale, cioé dei trattamenti di
sostegno del reddito dei lavoratori sospesi
dalle imprese per una ampia serie di motivi; il
secondo, relativamente piu recente, ¢ quello
della mobilita dei lavoratori, cioé dei meccani-
smi volti ad agevolare l'allontanamento dalle
aziende di personale strutturalmente ecceden-
tario e nel contempo a consentirne il reimpie-
go in altre attivita. . ’

Mentre questo secondo nucleo, inirodotto
dalla legge n. 675 del 1977, successivamente
modificato nel tentativo di rimediare ad evi-
denti difficolta di attuazione, non ha avuto
alcuna significativa efficacia nella pratica,
rimanendo in gran parte lettera morta, il
primo nucleo, quello relativo al trattamento di
integrazione salariale, ha avuto - sia a causa di
talune prassi applicative, sia a causa di modifi-
che introdotte, che conducevano a conferirgli
esplicitamente i caratteri di trattamento sosti-
tutivo del trattamento di disoccupazione (si
pensi alla possibilita di concessione di proro-
ghe senza limiti di tempo; si pensi, ancora,
all’introduzione della crisi aziendale come
nuova causa di corresponsione del trattamen-
to) — uno sviluppo abnorme ed incontrollato,
che ha finito per conferire di frequente ad esso
i caratteri di un trattamento meramente assi-
stenziale,

E opinione da tempo generalmente condivi-
sa - anche se con motivazioni non sempre
coincidenti - che il predetto quadro normativo
necessiti di una profonda revisione. Per la
realizzazione di questo obiettivo il Governo ha
assunto l'iniziativa di un provvedimento di
riforma della materia.

A tal fine & rivolto il titolo III il quale, da un
lato, persegue (con il capo I) l'obiettivo di
ricondurre i trattamenti di cassa integrazione
guadagni alla loro finalita originaria, che &
quella di sostegno del reddito di lavoratori
solo temporaneamente eccedenti per 'impre-
sa, cioé di lavoratori dei quali si programma la
riammissione al lavoro; dall’altro lato, intende
delineare (con il capo II) una piu credibile
disciplina della mobilita di quei lavoratori che,
essendo ritenuti strutturalmente eccedenti ri-
spetto al fabbisogno di organico delle aziende,
non possono non vedere risolto il loro rappor-
to di lavoro e devono invece essere attivamen-
te sostenuti dalle strutture pubbliche, nonche
da adeguati meccanismi di incentivazione,
nella ricerca di una nuova occupazione sia
nell’area del lavoro subordinato sia in quella
del lavoro autonomo associato.

Nel capo I11, infine, sono disciplinate la fase
transitoria, di prima applicazione della nuova
normativa in materia di cassa integrazione
guadagni straordinaria, noncheé alcune mate-
rie particolari.
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Per quanto riguarda le norme in materia di
integrazione salariale straordinaria (artico-
lo 5), I'innovazione pin rilevante & quella della
fissazione di un termine alla durata del
trattamento, differenziata con riferimento alle
finalita per le quali il predetto trattamento
viene richiesto. Si prevede, infatti, un limite
massimo di utilizzabilita dell’istituto (tre anni),
eccezionalmente prorogabile a cingue anni,
solo per i programmi di ristrutturazione,
riorganizzazione o conversione aziendale. Si
fissa, inoltre, un intervallo minimo di tempo
(non inferiore a due terzi di quello relativo al
precedente programma e comungque non supe-
riore a ventiquattro mesi) per un nuovo
ricorso all’istituto.

In coerenza con il recupero delle finalita
originarie del trattamento straordinario di
integrazione salariale, che dovrebbe escluder-
ne una funzione sostitutiva dei trattamenti di
disoccupazione, si prevede la reintroduzione,
in capo alle imprese che si avvalgono degli
interventi di integrazione salariale straordina-
ria, del contributo addizionale. Si dispone,
infatti, che le imprese versino un contributo
pari al 4 per cento dell’integrazione salariale
corrisposta ai propri dipendenti, elevato all’8
per cento per il periodo successivo al termine
entro il quale I'impresa ha facolta di collocare
in mobilita i dipendenti seguendo le procedure
previste dal capo II.

Al fine di salvaguardare la possibilita del
mantenimento, in tutto o in parte, dell’occupa-
zione presso imprese che si trovino coinvolte
in procedure concorsuali, si & prevista (artico-
lo 6) la possibilita della concessione di un
trattamento di integrazione salariale straordi-
naria, per un periodo iniziale di tre mesi, con
un ulteriore periodo non superiore a nove
mesi, ai lavoratori delle suddette imprese
sospesi dal lavoro e non eccedenti rispetto alle
prospettive di reimpiego. Si creano in questo
modo condizioni favorevoli all’utile trasferi-
mento del complesso aziendale e di conse-
guenza, come si € detto, al mantenimento, nei
limiti del possibile, dell’occupazione, mentre i
lavoratori eccedenti rispetto alle prospettive di
reimpiego sono collocati in mobilita.

Sempre in materia di cassa integrazione
guadagni, si apportano alcuni correttivi alla
esistente disciplina, con I’obiettivo di introdur-

re elementi di razionalizzazione e di conteni-
mento di possibili abusi. Cosi, da un lato, si
prevede la generalizzazione dell’importo mas-
simo mensile di trattamento attualmente pre-
visto solo per l'integrazione straordinaria (arti-
colo 7, comma 1), dall’altro si fissano condi-
zioni minime di anzianita aziendale straordina-
ria (articolo 7, comma 2) e, per contrastare le
diffuse pratiche di lavoro nero, si consente
esplicitamente ai lavoratori titolari del tratta-
mento di prestare lavoro a favore di terzi
purche di cio sia data notizia preventiva alla
sede provinciale dell’INPS ai fini della tratte-
nuta per le giornate di lavoro in tal modo
prestate (articolo 7, commi 3, 4 e 5). L’inosser-
vanza di tale onere di comunicazione preventi-
va é sanzionata con la decadenza del lavorato-
re dal diritto al trattamento di integrazione
salariale (articolo 7, comma 5).

Parimenti viene prevista una specifica san-
zione aggiuntiva a carico del datore di lavoro
che occupi lavoratori titolari di trattamenti di
integrazione salariale, di disoccupazione o di
mobilita in violazione delle norme in materia
di collocamento (articolo 7, comma 6).

In conseguenza dell’elevato numero degli
interventi legislativi in materia di integrazione
salariale e della loro varia dislocazione tempo-
rale (il pit vecchio di essi risale addirittura al
1945: decreto legislativo luogotenenziale 9
novembre 1945, n. 788), l'esistente disciplina
della cassa integrazione guadagni si presenta
come un complesso sistema frutto di successi-
ve stratificazioni, non sempre agevolmente
coordinate tra di loro e sicuramente di non
facile lettura da parte degli utenti. In conside-
razione di ¢io si € ritenuto opportuno prevede-
re (articolo 7, comma 7) una delega al Gover-
no. .
Per quanto riguarda le procedure di mobili-
ta dei lavoratori eccedenti — e con cio si passa
all’esame del capo II - si rileva che il ricorso al
meccanismo della messa in mobilita dei
lavoratori implica, a differenza del passato, la
cessazione del rapporto di lavoro dei dipen-
denti dichiarati in mobilita.

E proprio a questo fine che il provvedimento
di messa in mobilita dei lavoratori eccedenti
viene subordinato all’espletamento di una
apposita procedura di confronto in sede sinda-
cale e, successivamente, in caso di esito
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negativo, in sede amministrativa, con lattivo
coinvolgimento della Commissione regionale
per I'impiego; nel caso di mancato accordo
con il sindacato, I'impresa puo rivolgersi al
CIPI chiedendo a quest’ultimo di provvedere
sulla domanda di collocamento in mobilita del
personale eccedentario.

Il provvedimento di messa in mobilita si
configura come una forma di licenziamento
collettivo. Nella scelta dei lavoratori da collo-
care in mobilita I'impresa & tenuta a seguire
determinati criteri stabiliti dalla legge, nonche
gli ulteriori criteri eventualmente fissati in
sede sindacale.

Il lavoratore collocato in mobilita viene
iscritto in una apposita lista compilata dalla
Commissione regionale per I'impiego (articolo
10), sulla base delle comunicazioni operate
dalle imprese (articolo 8, comma 7), ed ha
diritto alla corresponsione, per un determina-
to periodo di tempo, di uno speciale tratta-
mento (indennita di mobilita: articolo 11),
inizialmente commisurato al trattamento di
integrazione salariale e successivamente de-
crescente nel tempo, con una diversificazione,
per quanto riguarda l'importo dell’indennita
di mobilita e la durata del trattamento, a
favore delle regioni del Mezzogiorno.

L’impresa che assume il provvedimento di
messa in mobilita dei dipendenti & tenuta
(articolo 9, comma 5) a contribuire agli oneri
corrispondenti all’erogazione dell’indennita di
mobilita. Al fine di stimolare un interessamen-
to dell’impresa al buon esito della mobilita dei
lavoratori da essa dichiarati eccedenti, si
prevede una riduzione o eliminazione della
predetta contribuzione per quelle imprese che
procurino offerte di lavoro ai propri dipenden-
ti in mobilita (articolo 9, comma 6).

Una riduzione della predetia contribuzione,
inoltre, & prevista al fine di incentivare una
soluzione negoziata, con le organizzazioni
sindacali, della dichiarazione della eccedenza
(articolo 9, comma 5).

Particolare attenzione viene posta ai mecca-
nismi volti a dare soluzione al problema della
ricollocazione dei lavoratori iscritti nella lista
di mobilita. A tal fine si prevedono forme di
incentivazione della loro assunzione da parte
delle imprese (agevolazioni contributive; pos-
sibilita di assunzione con contratto di forma-
zione e lavoro: articolo 12).

Si prevede, inoltre, la incentivazione dei
lavoratori alla intrapresa di attivita di lavoro
autonomo o in forma associata, anche median-
te la possibilita della corresponsione in un
unica soluzione di tutto il trattamento di
mobilita spettante (articolo 11, comma 3).

Per quel che riguarda la posizione dei
lavoratori iscritti nella lista, da un lato si
prevede che i lavori temporanei da essi
prestati durante il periodo di godimento del
trattamento non si risolvano a loro danno
(infatti si dispone che i periodi di lavoro a
termine non siano computati nel periodo per il
quale i lavoratori hanno diritto al trattamento
di mobilita: articolo 11, comma 7); dall’altro
lato si prevede che i lavoratori in mobilita
siano tenuti ad accettare, pena decadenza dal
trattamento e cancellazione dalla lista (artico-
lo 13), offerte di lavoro professionalmente
equivalenti, l'impiego in attivita socialmente
utili ovvero I’avviamento a corsi di formazione
professionale.

Nel titolo III sono contenute disposizioni
finali e transitorie.

Si disciplinano, innanzitutto, una serie di
istituti che dovrebbero consentire, in special
modo, tramite accordi tra le parti sociali, di
governare al meglio i problemi posti dalle
eccedenze di personale, riducendo I'impatto di
queste ultime e limitando, nei limiti del
possibile, lo stesso ricorso ai meccanismi di
mobilita.

In questa prospettiva si & provveduto (artico-
lo 14) a riprodurre una disposizione gia
formulata, ma con carattere di temporaneita,
in un periodo di pit acuta crisi (si fa
riferimento all’articolo 1 del decreto-legge 30
marzo 1978, n. 80, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 maggio 1978, n. 215). Essa
¢ volta ad agevolare il mantenimento, totale o
parziale, della occupazione mediante la crea-
zione, a certe condizioni, di convenienze al
rilevamento, da parte di un altro datore di
lavoro, dell'impresa della quale sia stato
dichiarato lo stato di crisi aziendale o che sia
sottoposto a procedure concorsuali ai sensi
dell’articolo 6; si sacrifica la garanzia offerta al
primo comma dell’articolo 2112 del codice
civile per promuovere il prevalente interesse
al mantenimento dell’occupazione.

Sempre nella prospettiva illustrata in prece-



Atti parlamentari

Senato della Repubblica — 585

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

denza, da un lato si ¢ provveduto (articolo 15)
ad apportare alcuni aggiustamenti alla recente
normativa in materia di contratti di solidarieta
cosiddetta interna, contenuta nell’articolo 1
del decreto-legge 30 ottobre 1984, n.726,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863, al fine di incentivare
ulteriormente una propensione all’utilizzo del
predetto istituto; dall’altro lato si & ribadita
(articolo 16, comma 1) la disciplina del
pensionamento anticipato di cui agli articoli
16 e 18 della legge 23 aprile 1981, n. 155, la cui
efficacia & prorogata fino al 31 dicembre 1988,
mentre a partire dal 1° gennaio 1988 la
disciplina del pensionamento anticipato trova
applicazione solo per i dipendenti di aziende
interessate da interventi della cassa integrazio-
ne guadagni straordinaria (articolo 16, com-
ma 2).

Sotto quest’ultimo profilo degna di nota ¢ la
previsione che il contratto di solidarieta puo
contenere anche la richiesta di concessione
del regime di pensionamento anticipato.

In aggiunta alla misura prima illustrata, va
segnalata, come particolarmente significativa,
una disposizione (articolo 16, comma 3) che &
volta a perfezionare ed estendere un istituto
gia previsto al fine di incentivare il ricorso ai
contratti di solidarieta cosiddetta esterna (di-
sciplinato dall’articolo 2 della legge n. 863 del
1984 prima richiamata), anche esso finalizzato
a consentire, attraverso una ripartizione del
lavoro, una riduzione ovvero una eliminazione
delle eccedenze. Si tratta di incentivare la
conclusione di accordi collettivi che preveda-
no la facolta, per i lavoratori con un minimo di
anzianita anagrafica e contributiva, di trasfor-
mare il proprio rapporto di lavoro in rapporto
a tempo parziale e di pensionarsi anticipata-
mente.

E offerta pertanto ai predetti lavoratori la
possibilita di cumulare retribuzione e pensio-
ne, con ['unico temperamento che il tratta-
mento complessivo non sia superiore a quello
della retribuzione corrispondente al rapporto
di lavoro a tempo pieno (articolo 16, comma
4).

Nell’articolo 17 si provvede a disciplinare la
fase di prima applicazione dei capi 1 e II.

L’articolo 17 prevede infatti:

1) la sorte delle domande sulle quali non

¢ ancora intervenuta la delibera di ammissione
al trattamento di cassa integrazione straordina-
ria (si tende a ricondurla al nuovo regime);

2) i limiti di prorogabilita dei trattamenti
goduti al momento dell’entrata in vigore della
legge;

3) il termine entro il quale le aziende, in
cassa integrazione al momento di entrata in
vigore della legge, sono tenute a procedere
alla dichiarazione di mobilita;

4) l’estinzione del rapporto e la colloca-
zione in mobilitd dei lavoratori in cassa
integrazione ante primo gennaio 1980, ad
eccezione di alcune categorie.

A beneficio di una particolare categoria di
lavoratori, collocati in mobilita nel periodo di
prima applicazione del provvedimento, I’arti-
colo 17 (commi 7 e 8) prevede una misura di
carattere eccezionale. Si tratta di offrire una
particolare protezione agli attuali lavoratori
che sono da lungo tempo in cassa integrazione
e che, a ragione della loro eta avanzata (eta
superiore a 50 anni), hanno presumibilmente
scarsa possibilita di una utile ricollocazione
nel mercato del lavoro. Si riconosce ad essi il
diritto al trattamento di mobilita, senza ridu-
zioni, sino al compimento del cinquantacin-
quesimo anno di eta, con facolta, successiva-
mente a tale data, di chiedere il pensionamen-
to anticipato.

Nell’articolo 18 si introduce una nuova
ipotesi di intervento della cassa integrazione
guadagni straordinaria a beneficio delle impre-
se edili che sospendono il lavoro in conse-
guenza di mancati o ritardati pagamenti del
committente pubblico. Nello stesso articolo si
introduce una importante innovazione in ma-
teria di integrazione salariale nel settore
agricolo; infatti si prevede che anche nei casi
di ristrutturazione e riconversione aziendale
possa essere corrisposta 'integrazione salaria-
le agli operai agricoli a tempo indeterminato
dipendenti da imprese che occupino almeno
sei lavoratori.

Il presente provvedimento non si limita a
ridefinire la protezione dei lavoratori gia
occupati ma provvede anche - nel titolo IV - a
modificare la vigente disciplina in materia di
assicurazione obbligatoria contro la disoccu-
pazione, da un lato elevando la misura del
trattamento ordinario di disoccupazione e
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dall’altro estendendolo, con particolart moda-
lita, ai lavoratori attualmente privi di quella
specifica proteszione.

In particolare 'articolo 20 prevede.

1) l'clevazione dell’indennita giornaliera
dalle attuali hre 800 al 15 per cento della
retribuzione soggetta a contributo, a decorrere
dall’entrata in vigore della legge, e del 20 per
cento a decorrere al 1¢ gennaio 1990;

2) I'estensione dell’obbligo dell’assicura-
zione suddetta ai lavoratori occasionali ed ai
lavoratori occupati 1in lavorazioni che si com-
prano annualmente per periodi di durata
inferiore ai sei mest;

3) modifica del requisito contributivo, nel
senso che il conseguimento del diritto all’in-
dennitad & subordinato alla condizione che il
lavoratore possa far valere una contribuzione
per almeno i dodici mesi precedenti l'inizio
del periodo di disoccupazione. Nel caso n cui
non possa far valere tale anzianita contributiva
il lavoratore ¢ ammesso alle prestazioni sem-
pre che risultino versati in suo favore almeno
78 coniributi gioinalien. Nella prima ipotesi il
lavoratore ha dintto all’indennitd per un
periodo massimo di centottanta giorni, men-
tre, nella seconda ipotes:, 'indennita € corri-
sposta per un numero di giornate pari a quelle
lavorate ncll’anno per il quale si chiede
Vindennita ¢ comunque per un numero di
giornate non superiore alla differenza tra 312 ¢
il numero di giornate di lavoro prestato;

4) la corresponsione dell’indennita di di-
soccupazione nella nuova misura ai lavoratori
agricoli che svolgano almeno cinquantuno
giornate nel settore dell’agricoltura. Per gli
altri lavoratori agricoli a tempo determinato
rimane fermo il trattamento speciale di disoc-
cupazione — che, come ¢& noto, pud essere
corrisposto per un periodo massimo di novan-
ta giorni - ma essi vengono esclusi dall’inden-
nita ordinaria di disoccupazione dal momento
che gia godono di sufficiente protezione;

5) I'introduzione di un meccanismo tale
da garantire a1 lavoratori agricoli a tempo
determinato 'accredito dei contributi figurati-
vi ai fin1 pensionistici nella stessa misura
prevista dalle disposizioni vigenti anteriormen-
te al presente provvedimento.

Attesa la delicatezza delle innovazioni intro-

dotte — illustrate ai punti 3, 4 ¢ 5 — & apparso
necessario prevederne |'applicazione in via
sperimentale per un triennio, al fine di
valutare gli effetti che lintroduzione della
nuova disciplina avra prodotto sul mercato del
lavoro.

Con le norme contenute nel titolo V in parte
si modificano disposizioni gia esistenti, in
parte vengono regolamentati profili non disci-
plinati dalla legge n. 56 del 1987 in materia di
organizzazione del mercato del lavoro.

Sotto il primo profilo, la modifica contenuta
nell’articolo 21 riguarda la norma in materia
di contratti di formazione e lavoro (legge
n. 863 del 1984). Essa riflette una diffusa
convinzione circa la necessita di porre rimedio
ad un uso talvolta eccessivamente disinvolto
del contratto di formazione e lavoro, la cui
utilizzazione peraliro ¢ andata quasi esclusiva-
mente a benelicio del Nord Ttaha. L'incentivo
sul piano degli oneri contributivi viene modu-
lato con maggiore coerenza rispetto alle
molteplici finalitd che il suo uso consente di
perseguire. A tale stregua al comma 1 dell’arti-
colo 21 si stabilisce che I'agevolazione contri-
butiva di cui all’articolo 3, comma 6, della
legge n. 863 del 1984 trova applicazione sol-
tanto con riferimento ai lavoratori assunti nei
territori del Mezzogiorno.

Nell'articolo 21, commi 4 e 5, si prolunga,
altresi, di un anno il piano straordinario per
I'occupazione giovanile (legge n. 113 del
1986), eliminando nel contempo un aspetto
della precedente disciplina (anzianita di iscri-
zione nella lista di collocamento del giovane
da assumere), che sul piano pratico ha costitui-
to un impedimento alla sua utilizzazione.

Sotto il secondo protilo con l'articolo 22 si
provvede a riformare le procedure di avvia-
mento al lavoro. La norma che si propone &
volta a generalizzare 'istituto della chiamata
nominativa; tuttavia si cerca di contemperare
questa flessibilita nelle procedure di avvia-
mento nel collocamento ordinario con irri-
nunciabili esigenze di protezione dei soggetti
pitt svantaggiati sul mercato del lavoro. Nel-
Particolo 22, comma 2, infatti1 vengono indivi-
duate come categorie svantaggiate quelle dei
lavoratori di eta compresa tra i 20 e i 32 anni,
iscritti da pit di tre anni nella prima classe
delle liste del collocamento, i lavoratori iscritti
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nella lista di mobilita, altre categorie determi-
nate, anche per specifiche aree territoriah,
mediante decreti del Ministro del lavoro ¢
della previdenza sociale.

Le Commissioni regionali per I|'impiego
possono proporre di riservare una quota delle
assunzioni a beneficio esclusivo dei lavoratori
iscritti nelle liste di mobilita (articolo 22,
commi 3 e 4).

Nellarticolo 22, comma 5, si prevede la
richiesta nominativa per I'assunzione deci lavo-
ratori destinati ad attivita di produzione ovve-
ro per servizi essenziali ai fini dell’integrita e
dell’affidabilita di infrastrutture rilevanti per la
sicurezza dello Stato.

Al fine di incentivare I’assunzione di lavora-
tori appartenenti alle categorie svantaggiate, il
Ministro del lavoro ha facolta di determinare
una riduzione degli oneri contributivi nell’ipo-
tesi di assunzione a contratto a tempo indeter-
minato da parte di datori di lavoro nei cui
confronti trova applicazione la normativa sulla
disciplina limitativa dei licenziamenti indivi-
duali (articolo 22, comma 7).

L’articolo 23 contiene disposizioni diverse:
al comma | si proroga la disciplina del
prepensionamento relativo a particolari settori
e al comma 2 si rifinanzia il Fondo speciale per

gli interventi a salvaguardia dei livelli di
occupazione, di cui all’articolo 17 della legge
27 febbraio 1985, n. 49.

Nell’articolo 23, commi 3 e 4, si chiarisce la
qualificazione giuridica del rapporto tra i
cosiddetti messaggeri, addetti alla presa ed al
recapito urgente di plichi, e le imprese
esercenti l'attivita di recapito di corrisponden-
za, oggetto di un vivace dibattito anche a
livello giurisprudenziale. A tal fine si precisa
che le prestazioni rese dai primi con I'impiego
di mezzi propri non comportano la instaura-
zione di rapporto di lavoro subordinato; peral-
tro si puntualizza che le imprese devono
stipulare una polizza assicurativa a favore degli
stessi contro i rischi professionali dell’infortu-
nio e della morte.

Nel comma 5 dell’articolo 23 € contenuta un
misura di carattere eccezionale, che si giustifi-
ca con l'esigenza di dare la pit immediata
aftuazione alla informatizzazione delle struttu-
re del collocamento in conseguenza dell’esten-
sione delle procedure di collocamento ad
alcune fasce di dipendenti del pubblico impiego.

Nell’articolo 23, comma 6, € contenuta una
norma volta a consentire un pit adeguato
utilizzo delle risorse del Fondo sociale euro-
peo.
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DISEGNO DI LEGGE

Titoro I

FONDO PER IL RIENTRO
DALLA DISOCCUPAZIONE

Art. 1.

(Finalita del Fondo per il rientro
dalla disoccupazione)

1. Il Fondo per il rientro dalla disoccupazio-
ne, amministrato dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, ha la finalita di
promuovere la creazione di occupazione, in
particolare nei territori del Mezzogiorno di cui
al testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218, e a beneficio delle categorie per le
quali & piu accentuato il fenomeno della
disoccupazione, mediante il finanziamento o
la partecipazione al finanziamento dei piani o
progetti di investimenti, di cui al comma 2,
che presentano elevata intensita di nuova oc-
cupazione.

2. Le disponibilita del Fondo sono utilizzate
per i piani ed i progetti di investimento dello
Stato, degli altri enti pubblici e delle aziende,
approvati dal Consiglio dei Ministri, dal CIPE o
dai Comitati istituiti nel suo ambito ed istruiti
in conformita alle disposizioni di cui all’artico-
lo 2, con priorita per quelli immediatamente
eseguibili.

3. I contributi di cui all’articolo 10, comma
primo, lettere a) e b), della legge 14 febbraio
1963, n. 60, versati dalla Cassa depositi e
prestiti, sono riversati, con modalita stabilite
con decreto del Ministro del tesoro, in un
apposito conto corrente infruttifero aperto
presso la Tesoreria centrale dello Stato, deno-
minato «Ministero del lavoro e della previden-
za sociale — Fondo per il rientro dalla disoccu-
pazione». I prelevamenti dal Fondo, per le
finalita di cui al comma 1, sono disposti dal
Ministro del tesoro su proposta del Ministro
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del lavoro e della previdenza sociale e le
relative sommme sono versate in apposito
capitolo dello stato di previsione dell’entrata
del bilancio dello Stato, per essere assegnate al
pertinente capitolo di spesa, anche di nuova
istituzione, dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale.

Art. 2.
(Modalita di gestione del Fondo)

1. Sentita la Commissione centrale per
I'impiego, il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, d’intesa con i Ministri com-
petenti:

a) stabilisce i criteri e le modalita generali
della istruttoria dei piani e progetti d'investi-
mento di cui all’articolo 1, che sono rilevanti
ai fini della valutazione dei parametri occupa-
zionali;

b) definisce, con riguardo alla materia
occupazionale, gli schemi di convenzioni at-
tuative dei piani e progetti d’investimento.

2. Gli schemi di convenzione di cui al
comma 1, lettera b), devono prevedere specifi-
che clausole volte a determinare puntualmen-
te gli obblighi che vengono assunti in materia
di occupazione.

3. 11 Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, d’intesa con i Ministri competenti,
verifica il grado di rispondenza dei singoli
piani e progetti d’intervento agli indirizzi e
criteri di cui al comma 1, lettera a).

4. 11 Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, d’intesa con il Ministro del tesoro,
provvede, con proprio decreto, alla determina-
zione delle modalita di erogazione dei finanzia-
menti, alla cui eventuale assegnazione ai
capitoli di spesa, anche di nuova istituzione,
degli stati di previsione dei Ministeri interessa-
ti si provvede con decreto del Ministro del
tesoro, su proposta del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.

5. Il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale riferisce annulamente alle Camere sul
funzionamento del Fondo e sui risultati conse-
guiti.
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TitoLo 11

IMPIEGO STRAORDINARIO DI GIOVANI IN
INIZIATIVE DI UTILITA COLLETTIVA NEL
MEZZOGIORNO.

Art. 3.

(Piano straordinario di impiego dei giovani in
iniziative di utilita collettiva)

1. Per gli anni 1988, 1989 e 1990 il Ministro
del lavoro e della previdenza sociale finanzia la
realizzazione nei territori del Mezzogiorno, di
cui al testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 218, di iniziative a livello locale, temporal-
mente limitate, consistenti nello svolgimento
di attivita di utilita collettiva mediante I'impie-
go, a tempo parziale, di giovani di eta compre-
satrai 18 e i 25 anni, privi di occupazione ed
iscritti nella prima classe delle liste di colloca-
mento. Le predette iniziative sono promosse
da agenzie per 'impiego, enti pubblici, impre-
se, associazioni, fondazioni, ordini e collegi
professionali e sono attuate, senza finalita di
lucro, da imprese anche cooperative.

2. Entro il 31 marzo di ciascun anno, i
soggetti promotori dell’iniziativa presentano
alla agenzia per l'impiego competente per
territorio progetti formulati ai sensi del com-
ma 3 e corredati con la documentazione
relativa alle autorizzazioni rilasciate dalle
competenti amministrazioni ove esse siano
necessarie alla loro attuazione. Su proposta
dell’agenzia per l'impiego la Commissione
regionale per l'impiego approva i progetti,
autorizzando 'utilizzazione dei giovani disoc-
cupati e deliberando, nei limiti della quota di
cui al comma 8, 'ammissione dei predetti
progetti al finanziamento. L’agenzia per l'im-
piego e la Commissione regionale per 'impie-
go sono tenute a dare priorita:

a) a parita di condizioni, a programmi
relativi ad attivitd indicate ovvero promosse
dagli enti territoriali;

b) ai progetti idonei a conseguire, anche
mediante apposita preparazione professionale
dei giovani, risultati suscettibili di promuovere
occasioni di lavoro;
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¢) ai progetti che consentano di consegui-
re risultati permanenti di recupero o migliora-
mento di fruibilita del bene oggetto dell’inter-
vento.

3. I progetti sono formulati secondo un
modello predisposto dal Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, sentita la Commissio-
ne centrale per 'impiego. I progetti devono in
ogni caso indicare:

a) 'impresa responsabile della attuazione
del progetto;

b) il numero e la qualificazione dei
lavoratori da impegnare nello svolgimento
delle iniziative nonché V'eventuale attivita for-
mativa;

¢) I'area dell’intervento, le modalita della
sua attuazione e gli obiettivi che si intendono
raggiungere;

d) la durata dell’intervento, che non dovra
essere inferiore a tre mesi e superiore a dodici
mesi, salvo quanto previsto al comma 4;

e) I'onere finanziario complessivo connes-
so alla realizzazione dell’intervento, analitica-
mente illustrato anche con riferimento ai
fattori produttivi. In ogni caso l'onere del
quale si chiede il finanziamento, nel comples-
so, non deve essere superiore a lire 2 miliardi
e quello relativo alle indennita di cui all’artico-
lo 4 non puo essere inferiore all’80 per cento
del predetto onere complessivo;

f) le istituzioni competenti per materia e
territorio eventualmente coinvolte nella for-
mulazione del progetto e nella sua attuazione;

g) il numero e la qualificazione professio-
nale dei lavoratori dell’impresa preposti all’at-
tuazione dell’iniziativa o eventualmente da
assumere a tal fine con contratto di lavoro a
termine per la durata del progetto;

k) i nominativi delle persone di cui alle
lettere g) tenute ad attestare lo svolgimento
dell’attivita da parte dei singoli.

4. La Commissione regionale per I'impiego,
in considerazione della particolare qualita di
determinati progetti, pud deliberare che la
loro durata venga prolungata per un periodo
non superiore a dodici mesi.

5. Fino alla istituzione delle agenzie per
I'impiego, i compiti ad esse attribuiti dal
presente articolo sono svolti dagli Uffici regio-
nali del lavoro e della massima occupazione.
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6. Con decreto del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, di concerto con
i Ministri del lavoro e della previdenza sociale
e dell’interno, sono emanate norme per la
promozione e ’esecuzione, da parte degli enti
locali, di progetti inerenti a servizi di protezio-
ne civile. I predetti progetti sono approvati
con decreto del Ministro per il coodinamento
della protezione civile, di concerto con i
Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
dell’interno.

7. 1l decreto di cui al comma 6 pud
prevedere che i progetti abbiano una durata
superiore a quella prevista dal comma 3,
lettera d), e disciplina la possibilita del supera-
mento, nei casi eccezionali, dell’orario previ-
sto dall’articolo 4.

8. Entro il 31 gennaio di ciascun anno il
Comitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE), su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
tenendo conto in particolare del tasso di
disoccupazione giovanile, ripartisce tra le
regioni interessate gli stanziamenti utilizzabili,
indicando la quota destinata alle iniziative di
cui al comma 1. In sede di prima applicazione,
la ripartizione viene operata entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 4.

(Impiego dei giovani)

1. I giovani ai quali va offerta 'occasione di
essere utilizzati nell’attuazione dei progetti
vengono individuati secondo la graduatoria
delle liste di collocamento. La loro utilizzazio-
ne non comporta I’instaurazione di un rappor-
to di lavoro subordinato e deve svolgersi a
tempo parziale, per un orario non superiore a
ottanta ore mensili. Si applicano le disposizio-
ni per l'assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali
di cui al testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124, e successive modificazioni ed integra-
zioni. Al giovani disoccupati ¢ corrisposta, per
ogni ora di lavoro effettivamente prestata, una
indennita di lire 6.000; per i giorni per i quali
viene corrisposta, essa sostituisce I'indennita
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di disoccupazione eventualmente spettante,
fermi restando la corresponsione degli assegni
familiari e I'accredito dei contributi figurativi
a quest’ultima collegati.

2. Ciascun giovane pud essere impegnato
nello svolgimento delle attivita previste dalla
presente legge per un periodo complessiva-
mente non superiore a dodici mesi. L’accetta-
zione nell’offerta di cui al comma 1 non
comporta la cancellazione dalle liste di collo-
camento.

TitoLo ITI

NORME IN MATERIA DI INTEGRAZIONE
SALARJALE E DI ECCEDENZE DI
PERSONALE

Caro 1

NORME IN MATERIA DI INTEGRAZIONE SALARIALE

Art. 5.

(Norme in materia di intervento straordinario di
integrazione salariale)

1. La richiesta di intervento straordinario di
integrazione salariale deve contenere il pro-
gramma che l'impresa intende attuare e deve
essere formulata in conformita ad un modello
predisposto dal Ministero del lavore e della
previdenza sociale sulla base di criteri deter-
minati dal Comitato interministeriale per il
coordinamento della politica industriale (CI-
PI).

2. La durata del programma di cui al comma
I non pud essere superiore a tre anni. Il CIPI,
per i programmi di ristrutturazione, riorganiz-
zazione o conversione aziendale che rivestono
particolare importanza per l'economia del
Paese o per la tutela dei livelli occupazionali,
ha facolta di concedere due proroghe, ciascu-
na di durata non superiore a dodici mesi.

3. Ferma restando la durata massima dei tre
anni, I'impresa pud chiedere la modifica del
programma nel corso del suo svolgimento. La
modifica & soggetta all’approvazione del CIPI.

4. L'impresa che abbia terminato il program-
ma di cui al comma 1 non puo procedere ad
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una nuova richiesta di integrazione salariale
straordinaria per la medesima unita produttiva
prima che sia trascorso un periodo pari ai due
terzi di quello relativo al precedente program-
ma e comunque non superiore a ventiquattro
mesi. Il predetto periodo & sospeso per la
durata della corresponsione del trattamento di
integrazione salariale ai sensi dell’articolo 1
del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863.

5. 1l trattamento straordinario di integrazio-
ne salariale & concesso mediante decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
previa approvazione del programma, di cui al
comma 1, da parte del CIPI, per la durata
prevista nel programma medesimo.

6. L’erogazione del trattamento € autorizzata
dal Ministro del lavoro e della previdenza
sociale per periodi semestrali subordinata-
mente all’esito positivo dell’accertamento sul-
la regolare attuazione del programma da parte
dell’impresa.

7. L'impresa non puod richiedere I'intervento
straordinario per i lavoratori e per i periodi
per i quali abbia richiesto l'intervento ordina-
rio.

8. La richiesta del trattamento di cassa
integrazione guadagni straordinaria deve esse-
re presentata all’Ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione territorialmente
competente nel termine previsto dall’articolo
7 della legge 20 maggio 1975, n. 164, primo
comma. Nel caso di presentazione tardiva
della richiesta, trova applicazione il comma
secondo del predetto articolo.

9. Le imprese che si avvalgono degli inter-
venti di integrazione salariale straordinaria
sono tenute a versare alla cassa integrazione
guadagni un contributo nella misura del 4 per
cento dell’integrazione salariale corrisposta ai
propri dipendenti. La predetta misura & eleva-
ta all’8 per cento nel periodo successivo al
termine di cui all’articolo 8, comma 8.

10. Sono abrogati la lettera a) del numero 2)
dell’articolo 1 della legge 20 maggio 1975,
n. 164, e i commi quinto e sesto dell’articolo
21 della legge 12 agosto 1977, n. 675.

11. La disposizione di cui al comma 4 non
trova applicazione nei confronti delle imprese
che, in collegamento alla avvenuta significati-



Atti parlamentari - 16 - Senato della Repubblica — 585

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

va trasformazione del loro assetto proprieta-
rio, che determini rilevanti apporti di capitali e
investimenti produttivi, presentino un pro-
gramma di ristrutturazione, riorganizzazione o
conversione aziendale.

12. Il CIPI, sentito il comitato tecnico di cui
all’articolo 19 della legge 28 febbraio 1986,
n. 41, fissa annualmente i criteri per I'indivi-
duazione dei casi di crisi aziendale in relazione
alle situazioni occupazionali nell’ambito terri-
toriale e alla situazione produttiva dei settori
da valere per la selezione dei casi di intervento
per I'anno successivo.

Art. 6.

(Intervento straordinario di integrazione
salariale e procedure concorsuali)

1. Nei casi di dichiarazione di fallimento
degli imprenditori titolari di imprese industria-
li, nonché¢ di omologazione del concordato
preventivo consistente nella cessione dei beni,
e di emanazione del provvedimento di liquida-
zione coatta amministrativa, € concesso, a
domanda del curatore, del liquidatore o del
commissario, il trattamento di integrazione
salariale per un periodo non superiore a tre
mesi. Entro il predetto periodo, quando sia
possibile la continuazione dell’attivita e il
mantenimento anche parziale di livelli occupa-
zionali, tramite la cessione dell’azienda o di
sue parti, il curatore, il liquidatore o il
commissario sottopone al giudice delegato o
all’autorita di controllo una relazione sulle
prospettive di reimpiego, contenente la richie-
sta di concessione di un trattamento di
integrazione salariale per il tempo necessario
al perfezionamento della cessione dell’azienda
€, comunque, non superiore ai nove mesi
successivi alla scadenza del periodo trimestra-
le, nonche 'eventuale indicazione, sulla base
dei criteri di cui all’articolo 9, comma 1, dei
lavoratori eccedenti da collocare in mobilita.
Previa approvazione della relazione da parte
del CIPI, il trattamento di integrazione salaria-
Ie & concesso con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale e i lavoratori
eventualmente indicati come eccedenti sono
collocati in mobilita.
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2. Laffittuario dell’azienda dell’imprendito-
re fallito, o di sue parti, ha diritto di prelazio-
ne, a parita di condizioni, nell’acquisto. Ove
I'acquisto venga realizzato da altri soggetti,
I'affittuario ha comunque diritto di essere da
questi ultimi rimborsato dalla somma impiega-
ta per investimenti produttivi durante il perio-
do di affittanza. Le stesse disposizioni si
applicano in favore dell’affittuario in caso di
concordato consistente in cessione dei beni o
di liquidazione coatta amministrativa.

3. E abrogato l'articolo 2 della legge 27
luglio 1979, n. 301.

Art. 7.

(Norme in materia di trattamenti di integrazione
dei guadagni)

1. L'ammontare delle integrazioni salariali,
qualunque sia la causa di intervento, non puo
superare l'importo massimo determinato ai
sensi della legge 13 agosto 1980, n. 427. La
presente disposizione non si applica per il
trattamento di cui all’articolo 1 del decreto-
legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984,
n. 863.

2. L’ammissione del lavoratore ai trattamen-
ti di integrazione salariale straordinaria e a
quelli di cui agli articoli 11 e 17, comma 7, &
subordinata al conseguimento di una anzianita
lavorativa presso I'impresa di almeno tre mesi
alla data della richiesta del trattamento.

3. I lavoratori sospesi dal lavoro che fruisca-
no del trattamento di integrazione salariale
hanno facolta di iscriversi nella prima classe
delle liste di collocamento.

4. 1l lavoratore che svolga attivita di lavoro
autonomo o subordinato durante il periodo di
integrazione salariale non ha diritto al tratta-
mento per le giornate di lavoro effettuate.

5. 1l lavoratore decade dal diritto al tratta-
mento di integrazione salariale nel caso in cui
non abbia provveduto a dare preventiva comu-
nicazione alla sede provinciale dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale dello svolgi-
mento della predetta attivita.

6. 11 datore di lavoro che occupi un
lavoratore titolare del trattamento di integra-
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zione salariale, di disoccupazione o di mobilita
in violazione delle norme in materia di
collocamento, ferma restando ogni altra san-
zione prevista, & tenuto a versare alla gestione
della assicurazione obbligatoria per la disoccu-
pazione involontaria una somma pari al 50 per
cento del trattamento previdenziale indebita-
mente percepito dal lavoratore per il periodo
durante il quale questi ¢ stato occupato alle
sue dipendenze.

7. 11 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sentito il parere
di una Commissione parlamentare composta
da sette deputati e sette senatori, nominati su
richiesta del Presidente del Consiglio dei
Ministri dai Presidenti delle rispettive Assem-
blee, un testo unico in materia di interventi di
integrazione salariale, apportando le modifi-
che e le integrazioni necessarie per il migliore
coordinamento delle diverse discipline.

Caro 11

NORME IN MATERIA DI MOBILITA

Art. 8.

(Procedura per la dichiarazione di mobilita)

I. L'impresa che sia stata ammessa al
trattamento di integrazione salariale straordi-
naria, qualora nel corso di attuazione del
programma di cui all’articolo 5 ritenga di non
essere in grado di garantire il riempiego a tutti
i lavoratori sospesi, ha facolta di collocare in
mobilita i lavoratori eccedenti quando ricorra-
no i presupposti di cui al comma 7.

2. Le imprese che intendano esercitare la
facolta di cui al comma 1 sono tenute a darne
comunicazione preventiva per iscritto, non
oltre undici mesi dalla data di emanazione del
decreto di cui all’articolo 5, comma 5, alle
rappresentanze aziendali nonche, per il trami-
te della propria associazione sindacale, in
quanto vi aderiscono e le conferiscano un
mandato, alle rispettive associazioni di catego-
ria.
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3. A richiesta delle rappresentanze sindacali
aziendali e delle rispettive associazioni si
procede ad un esame congiunto tra le parti,
entro sette giorni dalla data del ricevimento
della comunicazione, allo scopo di esaminare
le cause che hanno contribuito a determinare
I'eccedenza del personale e le eventuali possi-
bilita di utilizzazione diversa di tale personale,
o parte di esso, nell’'ambito della stessa
impresa, anche mediante contratti di solidarie-
ta e forme flessibili di gestione del tempo di la-
VOro.

4. La procedura di cui al comma 3 deve
essere esaurita entro sessanta giorni dalla data
del ricevimento della comunicazione dell’im-
presa. Quest’ultima da alla Commissione re-
gionale per l'impiego comunicazione scritta
sul risultato della consultazione e sui motivi
del suo eventuale esito negativo. Analoga
comunicazione scritta pud essere inviata alla
predetta Commissione dalle associazioni sin-
dacali dei lavoratori.

5. La Commissione regionale per 'impiego,
qualora non sia stato raggiunto l’accordo,
convoca le parti al fine di un ulteriore esame
delle materie di cui al comma 3 anche
formulando proposte per la realizzazione di un
accordo. Questo esame deve comunque esau-
rirsi entro sessanta giorni dal ricevimento
della comunicazione dell’impresa prevista al
comma 4. La Commissione regionale per
I'impiego invia una relazione al Ministero del
lavoro e della previdenza sociale.

6. Nel caso in cui non sia stato raggiunto
I'accordo, l'impresa, non oltre il decimo
giorno successivo all’esaurimento dell’esame
di cui al comma 5, puo inoltrare al CIPI
domanda di collocamento in mobilita del
personale eccedente. Il CIPI provvede sulla
domanda, sentita la Commissione regionale
per l'impiego, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, nel termine
di sessanta giorni.

7. Nei casi in cui, nel corso delle procedure,
sia stato raggiunto l'accordo ovvero il CIPI
abbia accolto la domanda, I'impresa ha facolta
di collocare in mobilita gli impiegati e gli
operai eccedenti, comunicando per iscritto a
ciascuno di essi il recesso e dando comunica-
zione alla Commissione regionale per I'impie-
go del loro nominativo, qualifica, livello di
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inquadramento, eta, carico familiare e resi-
denza.

8. La facolta di cui al comma 7 pud essere
esercitata non prima di sei mesi e non oltre
diciotto mesi dalla data di emanazione del
decreto di cui all’articolo 5, comma 5.

9. Ll'impresa ¢ tenuta a comunicare per
iscritto alle associazioni sindacali, contestual-
mente alla comunicazione alla Commissione
regionale per l'impiego di cui al comma 7,
I'elenco dei lavoratori collocati in mobilita
fornendo altresi informazioni sulle modalita e
sui criteri da essa utilizzati per la compilazione
del predetto elenco.

10. Le comunicazioni di cui al comma 7
sono prive di efficacia ove siano state effettuate
senza l'osservanza della forma scritta e delle
procedure previste dal presente articolo.

11. 1 lavoratori ammessi al trattamento di
cassa integrazione, qualora il loro rapporto
non sia venuto a cessare, al termine del
periodo di godimento del trattamento di
integrazione salariale, rientrano in azienda.
Essi possono essere adibiti a mansioni equiva-
lenti a quelle da ultimo espletate, ovvero a
quelle concordate con le organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative, in deroga
all’'ultimo comma dell’articolo 2103 del codice
civile, come modificato dall’articolo 13 della
legge 20 maggio 1970, n. 300.

12. 11 CIPI, su proposta del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, fissa i criteri da seguire per
provvedere sulla domanda di cui al comma
6.

13. Resta salva la facolta dell'impresa di
procedere al licenziamento collettivo per ridu-
zione di personale:

a) prima di attivare la procedura di cui al
presente articolo;

b) quando sia mancato l'accordo sindacale
e il CIPI abbia respinto la domanda di
collocamento in mobilita, ovvero nen abbia
deciso nel termine di sessanta giorni dalla
presentazione della domanda.

14. Nel caso di cui alla lettera b) del comma
13, lo svolgimento della procedura di cui al
presente articolo tiene luogo di quella even-
tualmente prevista dagli accordi sindacali.
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Art. 9.

(Criteri di scelta dei lavoratori ed oneri a carico
delle imprese)

1. L’'impresa identifica i lavoratori da collo-
care in mobilita in applicazione dei seguenti
criteri in concorso tra loro: anzianita, carichi
di famiglia, tenendo conto delle esigenze
tecniche e produttive dei reparti interessati.
Essa applica, inoltre, gli ulteriori criteri even-
tualmente stabiliti in sede sindacale nel mo-
mento della attuazione delle eccedenze.

2. Nell’operare la scelta dei lavoratori da
collocare in mobilita, I'impresa & tenuta al
rispetto dell’articolo 9, ultimo comma, del
decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 25 marzo
1983, n. 79.

3. Il recesso di cui all’articolo 8, comma 7,
deve essere impugnato a pena di decadenza
entro sessanta giorni dalla ricezione della sua
comunicazione, con qualsiasi atto scritto,
anche extragiudiziale, idoneo a rendere nota la
volonta del lavoratore anche attraverso l'inter-
vento dell’organizzazione sindacale.

4. In caso di violazione dei criteri previsti
dal comma 1, trova applicazione ['articolo 18
della legge 20 maggio 1970, n. 300.

5. Per ciascun lavoratore posto in mobilita
I'impresa & tenuta a versare alla gestione
dell’assicurazione obbligatoria contro la disoc-
cupazione involontaria, in trenta rate mensili,
una somma pari a sei volte il trattamento
mensile iniziale di mobilita spettante al lavora-
tore. Tale somma é ridotta della meta quando
la dichiarazione di eccedenza del personale di
cui all’articolo 8, comma 7, abbia formato
oggetto di accordo sindacale.

6. L'impresa che procuri offerte di lavoro di
cui all’articolo 13, comma 1, lettera c), non ¢
tenuta al pagamento delle rimanenti rate
relativamente ai lavoratori che perdano il
diritto al trattamento di mobilita in conseguen-
za del rifiuto di esse ovvero per tutto il periodo
in cui essi, accettando le offerte procurate
dalla impresa, abbiano prestato lavoro.

7. Le disposizioni di cui ai commi precedenti
non trovano applicazione nei casi previsti
dall’articolo 6 e dell’articolo 10, comma 3.
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Art. 10.

(Lista di mobilita e compiti della Commissione
regionale per l'impiego)

1. La Commissione regionale per 'impiego,
sulla base delle direttive impartite dal Ministe-
ro del lavoro e della previdenza sociale, sentita
la Commissione centrale per I'impiego:

a) compila una lista dei lavoratori in
mobilita; in questa lista vengono iscritti anche
i lavoratori titolari del trattamento speciale di
disoccupazione;

b) assume ogni iniziativa utile a favorire il
reimpiego dei lavoratori iscritti nella lista di
mobilita;

¢) propone l'organizzazione, da parte delle
regioni, di corsi di qualificazione e di riqualifi-
cazione professionale che, tenuto conto del
livello di professionalita dei lavoratori in
mobilita, siano finalizzati ad agevolarne il
reimpiego; i lavoratori interessati sono tenuti a
parteciparvi quando le Commissioni regionali
ne dispongano I’'avviamento.

2. Le regioni, nell’autorizzare i progetti per
I'accesso al Fondo sociale europeo e al Fondo
di rotazione, ai sensi del secondo comma
dell’articolo 24 della legge 21 dicembre 1978,
n. 845, devono dare priorita ai progetti
formativi che prevedono I'assunzione di lavo-
ratori iscritti nelle liste di mobilita.

3. La Commissione regionale per I'impiego,
nei casi di cessazione totale dell’attivita del-
I'impresa, ha facolta di proporre il colloca-
mento in mobilita dei lavoratori al CIPI, che
provvede nel termine di sessanta giorni.

4. Su richiesta delle amministrazioni pubbli-
che la Commissione regionale per l'impiego
puo disporre I'utilizzo temporaneo dei lavora-
tori iscritti nella lista di mobilita in attivita
socialmente utili ai sensi dell’articolo 1-bis del
decreto-legge 28 maggio 1981, n. 244, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio
1981, n. 390, e successive modificazioni.

Art. 11.

(Indennita di mobilita)

1. I lavoratori collocati in mobilita ai sensi
dell’articolo 8 hanno diritto ad una indennita
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per un periodo massimo di trenta mesi,
commisurata al trattamento di integrazione sa-
lariale.

2. L’indennita di mobilita & corrisposta nella
misura del trattamento d’integrazione salariale
di seguito indicata:

a) per i primi diciotto mesi: 100 per cen-
to;

b) dal diciannovesimo al ventiquattresimo
mese: 70 per cento;

¢) dal venticinquesimo al trentesimo me-
se: 40 per cento.

3. II trattamento di cui al presente articolo
grava sulla gestione dell’assicurazione obbliga-
toria contro la disoccupazione involontaria, e
puo essere corrisposto anticipatamente a quei
lavoratori che ne facciano richiesta per intra-
prendere un’attivita autonoma o per associarsi
in cooperativa. Con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro del tesoro, sono determinate
modalita e condizioni per la corresponsione
dei trattamenti predetti, nonché le modalita
per la riscossione delle somme di cui all’arti-
colo 9, comma 5.

4. 11 trattamento di cui al presente articolo
sostituisce ogni altra prestazione economica a
carico della gestione dell’assicurazione obbli-
gatoria per la disoccupazione involontaria.

5. Il periodo di godimento della indennita di
mobilita & riconosciuto utile d’ufficio per il
conseguimento del diritto alla pensione e per
la determinazione di questa.

6. 1l lavoratore che svolga attivita di lavoro
autonomo o di lavoro subordinato a tempo
determinato durante il periodo di godimento
dell’indennita di mobilita non ha diritto al
trattamento per le giornate effettuate. Egli
decade dal diritto all’indennita e viene cancel-
lato dalle liste nel caso in cui non abbia
provveduto a darne preventiva comunicazione
alla sede provinciale dell’INPS.

7. Le giornate di lavoro regolarmente presta-
to ai sensi del comma 6 non sono computate ai
fini della determinazione del periodo di cui ai
commi 1 e 2 del presente articolo.

8. I lavoratori messi in mobilitd da imprese
ubicate nelle aree di cui al testo unico della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, hanno
diritto al trattamentio di cui al comma 1 per un
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periodo massimo di quarantadue mesi. In tal
caso l'indennita di mobilita & corrisposta nella
misura di seguito indicata:

a) per i primi trenta mesi: 100 per cento;

b) dal trentunesimo al trentaseiesimo
mese: 70 per cento;

¢) dal trentasettesimo al quarantaduesimo
mese: 40 per cento.

9. I lavoratori in mobilita sono compresi tra
i soggetti di cui all’articolo 14, comma 1,
lettera a), della legge 27 febbraio 1985, n. 49.

10. La gestione obbligatoria contro la disoc-
cupazione involontaria riceve un contributo
annuo a carico delle contabilita separata
dell’integrazione salariale straordinaria pari
all’onere sostenuto per il trattamento di cui al
comma 2, al netto della somma dovuta dai
datori di lavoro ai sensi dell’articolo 9, comma
5, e maggiorato degli oneri connessi alla -
contribuzione figurativa.

Art. 12,

(Collocamento dei lavoratori in mobilitd)

1. Per i lavoratori in mobilita, ai fini del
collocamento, resta ferma la precedenza nella
riassunzione prevista dall’articolo 15 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, e successive
modificazioni ed integrazioni.

2. La quota di contribuzione a carico del
datore di lavoro per ciascun lavoratore che
assuma a tempo indeterminato ai sensi del
comma 1 & determinata per i primi diciotto
mesi nella misura corrispondente a quella
prevista per gli apprendisti dalla legge 19
gennaio 1955, n. 25, e successive modificazio-
ni.

3. L'articolo 3 del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863, trova
applicazione anche nei confronti dei lavoratori
iscritti nella lista di mobilita.

4. 1} lavoratore avviato al lavoro con contrat-
to di lavoro a tempo determinato mantiene
I'iscrizione nella lista di mobilita.

5. Per il lavoro prestato ai sensi dei commi 3
e 4 trovano applicazione le disposizioni di cui
all'articolo 11, commi 6 e 7.

6. Nei confronti dei lavoratori iscritti nelle
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liste di mobilita trova applicazione quanto
previsto dall’articolo 27 della legge 12 agosto
1977, n. 675. 1l relativo onere fa carico alla
gestione per l'assicurazione obbligatoria con-
tro la disoccupazione involontaria.

Art. 13.

(Cancellazione del lavoratore
dalla lista di mobilita)

1. Il lavoratore & cancellato dalla lista di
mobilita quando:

a) sia stato assunto con contratto a tempo
indeterminato, salvo quanto previsto dai com-
mi 6, 7 e 8, sull’esito negativo dell’avviamento
al lavoro;

b) rifiuti di essere avviato ad un corso di
formazione professionale autorizzato dalla re-
gione o non lo frequenti regolarmente;

¢) non accetti 'offerta di un lavoro che sia
professionalmente equivalente ovvero, in man-
canza di questo, che presenti omogeneita
anche intercategoriale e che, avendo riguardo
al contratti collettivi nazionali di lavoro, sia
inquadrato in un livello retributivo non infe-
riore del 10 per cento rispetto a quello delle
mansioni di provenienza;

d) non accetti, in mancanza di un lavoro
avente le caratteristiche di cui alla lettera ¢), di
essere impegnato ai sensi dell’articolo 10,
comma 4;

e) si sia avvalso delle disposizioni di cui
all’articolo 11, comma 3.

2. La norma di cui al comma 1 opera quando
le attivita lavorative e di formazione offerte al
lavoratore iscritto nella lista di mobilita si
svolgono in un luogo distante non piu di
cinquanta chilometri o comunque raggiungibi-
le in sessanta minuti con mezzi pubblici dalla
residenza del lavoratore.

3. La perdita del diritto al trattamento di
mobilita ¢ dichiarata entro quindici giorni in
via definitiva dalla Commissione regionale per
I'impiego. Ove la Commissione non si pronun-
ci entro il suddetto termine, nei successivi
dieci giorni la decadenza ¢ dichiarata dal
direttore dell’ufficio regionale del lavoro e
della massima occupazione. E data immediata
comunicazione della decisione adottata al-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale.
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4. La Commissione regionale per I'tmpiego,
con delibera motivata, puo modificare i limiti
relativi alla dislocazione geografica del posto
di lavoro offerto previsti nel comma 2 del
presente articolo, tenuto conto delle caratteri-
stiche del territorio e dei servizi pubblici
esistenti in esso.

S. Qualora il lavoro offerto ai sensi del
comma 1, lettera ¢), sia inquadrato in un
livello retributivo inferiore a quello corrispon-
dente alle mansioni di provenienza, il lavorato-
re che accetti ha diritto, per un periodo
massimo complessivo di dodici mesi, alla
corresponsione di un assegno integrativo men-
sile pari alla differenza tra i livelli retributivi
previsti dai contratti collettivi nazionali di
lavoro. 1l predetto assegno & a carico dell’assi-
curazione obbligatoria contro la disoccupazio-
ne involontaria ed & corrisposto dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale.

6. 1l lavoratore, avviato al lavoro a tempo
indeterminato, che non abbia superato il
periodo di prova, viene reiscritto al massimo
per due volte nella lista di mobilita.

7. La Commissione regionale per I'impiego,
con il voto favorevole dei tre quarti dei suoi
componenti, puo disporre la reiscrizione del
lavoratore nella lista di mobilita in deroga al
suddetto limite massimo.

8. 1l lavoratore avviato e giudicato non
idoneo alla specifica attivitd cui ’avviamento
si riferisce a seguito di eventuale visita medica
effettuata presso strutture sanitarie pubbliche
viene reiscritto nella lista di mobilita.

Caro III

NORME FINALI E TRANSITORIE

Art. 14.

(Trasferimenti di azienda e crisi aziendale)

1. Ove tra l'acquirente, Paffittuario o il
subentrante nella gestione dell’azienda, di sue
parti o rami, e le organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative sia intervenuto
un accordo circa le modalita del trasferimento
dell’azienda, dalla dichiarazione dello stato di
crisi aziendale di cui all’articolo 2, quinto
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comma, lettera ¢), della legge 12 agosto 1977,
n. 675, ed all’articolo 6 della presente legge
consegue, nei confronti dei lavoratori che
passano alle dipendenze dell’acquirente, del-
laffittuario o del subentrante, la inoperativita
delle disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 2112 del codice civile. Sono fatte
salve le disposizioni di miglior favore stabilite
da accordi sindacali.

2. I lavoratori che non passano alle dipen-
denze dell’acquirente, dell’affittuario o del
subentrante hanno diritto di precedenza nelle
assunzioni che l'acquirente, affittuario o su-
bentrante effettui entro un anno dalla data del
trasferimento.

Art. 15.

(Norme in materia di conitraiti di solidarietd)

1. Il contratto collettivo stipulato ai sensi
dell’articolo 1 del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863, puo
contenere la richiesta di concessione del
regime di pensionamento anticipato di cui
all’articolo 16, comma 1.

2. 1l provvedimento di cui all’articolo 1 del
decreto-legge 30 oitobre 1984, n. 726, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 19 dicem-
bre 1984, n. 863, concernente la concessione
dell’integrazione salariale, comporta I'ammis-
sione al regime di pensionamento anticipato
indipendentemente dalla deliberazione del
CIPI di cui all’articolo 16, primo comma, della
legge 23 aprile 1981, n. 155.

3. L’ammontare del trattamento di integra-
zione salariale concesso ai sensi dell’articolo
citato nel comma 1 non & soggetto alla
disciplina sull’importo massimo stabilito dalla
legge 13 agosto 1980, n. 427, e non subisce
riduzioni in corrispondenza di eventuali suc-
cessivi aumenti retributivi intervenuti in sede
di contrattazione aziendale. Per il predetto
trattamento non & dovuto il contributo di cui
all’articolo 5, comma 9.

4. Fermo restando quanto previsto dall’arti-
colo 5, comma 4, per il periodo di godimento
del trattamento di integrazione salariale con-
cesso ai sensi dell’articolo citato al comma 1
I'impresa non ¢ ammessa a richiedere I'accer-



Atti parlamentari - 28 - Senato della Repubblica — 585

X LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

tamento dello stato di crisi aziendale ai sensi
dell’articolo 2, comma quinto, lettera ¢), della
legge 12 agosto 1977, n. 675.

Art. 16.

Pensionamento anticipato, lavoro a tempo
P p
parziale e anticipazione del pensionamento)

1. Fermo restando quanto previsto dall’arti-
colo 17, comma 8, le disposizioni di cui aghi
articoli 16 e 18 della legge 23 aprile 1981,
n. 155, e successive modificazioni e integra-
zioni, si applicano sino al 31 dicembre 1988.

2. A partire dal 1° gennaio 1988 le disposizio-
ni di cui al comma 1 trovano applicazione solo
per i dipendenti delle aziende che abbiano in
atto sospensioni di lavoratori ai sensi dell’arti-
colo 2, comma quinto, lettere a) e ¢), della
legge 12 agosto 1977, n. 675.

3. Nel caso in cui il contratto collettivo
aziendale stipulato con i sindacati dei lavorato-
ri aderenti alle confederazioni maggiormente
rappresentative sul piano nazionale, al fine di
evitare, in tutto o in parte, la riduzione o la
dichiarazione di eccedenza del personale,
ovvero al fine di consentire l'assunzione di
nuovo personale, preveda il ricorso al lavoro a
tempo parziale, ai lavoratori ultra cinquanta-
cinquenni, se uomini, e cinquantenni, se
donne, che abbiano una anzianita contributiva
non inferiore a quindici anni e che convenga-
no con il datore di lavoro, ai sensi del predetto
contratto collettivo, il passaggio al tempo
parziale, per un orario non inferiore alla meta
di quello praticato in azienda, spetta, a doman-
da, e con decorrenza dal mese successivo a
quello della presentazione, la pensione di vec-
chiaia.

4. Agli effetti del cumulo del trattamento di
pensione di cui al comma 3 con la retribuzio-
ne, si applicano le norme relative alla pensio-
ne di anzianita di cui all’articolo 22 della legge
30 aprile 1969, n. 153, con eccezione della
retribuzione percepita, durante il periodo di
anticipazione del trattamento di pensione, per
il rapporto di lavoro trasformato in tempo
parziale. In tal caso la pensione & cumulabile .
nei limiti della mancata retribuzione corri-
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spondente alle ore prestate in meno a seguito
della trasformazione del rapporto.

5. Per i lavoratori che, sul presupposto del
contratto collettivo previsto al comma 3,
abbiano convenuto con il datore di lavoro il
passaggio al tempo parziale per un orario
inferiore alla meta di quello praticato in
azienda, la retribuzione da assumere quale
base di calcolo per la determinazione della
pensione, &, ove piu favorevole, quella dei
periodi antecendenti la trasformazione del
rapporto da tempo pieno a tempo parziale. La
medesima disposizione si applica ai lavoratori
che, pur trovandosi nelle condizioni previste
dal comma 3, non abbiano presentato doman-
da per la liquidazione anticipata della pensio-
ne di vecchiaia.

6. Il diritto di cui al comma 3 & subordinato
all’accertamento, da parte dell’Ufficio regiona-
le del lavoro, della sussistenza, nel contratto
collettivo aziendale, della finalita previste nel
predetto comma.

Art. 17.

(Disciplina transitoria)

1. I provvedimenti di concessione del tratta-
mento d’integrazione salariale straordinaria
richiesti con domande presentate anterior-
mente dalla data di pubbicazione della presen-
te legge, con esclusione di quelle aventi ad
oggetto la proroga del trattamento stesso, sono
assunti secondo la normativa vigente alla
predetta data ed il trattamento pud essere
concesso per un periodo con scadenza non
oltre il centottantesimo giorno dall’entrata in
vigore della presente legge. In fase di prima
applicazione, le disposizioni di cui all’articolo
5, comma 4, non trovano applicazione nei
confronti delle imprese che hanno presentato
le predette domande sempreche le stesse non
siano state presentate in periodo di efficacia
del provvedimento concessivo del trattamento
straordinario di cassa integrazione.

2. T trattamenti di integrazione salariale
straordinaria e le indennita o i trattamenti ad
essi equiparati in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge, sono prorogabili,
anche con modifica della causa integrabile,
per l'ulteriore periodo di dodici mesi. Questo
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periodo & aumentato a ventiquattro mesi
qualora il trattamento sia stato gia goduto per
un periodo non superiore a dodici mesi,
ovvero, nell’anno precedente alla predetta
data, si sia verificata una trasformazione
dell’assetto proprietario dell’impresa. Per le
imprese ammesse ai predetti trattamenti di
integrazione salariale si applica, ricorrendone
il presupposto, la disposizione di cui al
secondo periodo dell’articolo 5, comma 2.

3. Per le imprese che alla data di enirata in
vigore della presente legge beneficiano dei
trattamenti di cui al comma 2, il termine per la
dichiarazione di mobilita di cui all’articolo 8,
comma 8, ¢ fissato alla scadenza del sesto
mese a decorrere dalla predetta data. Per i
lavoratori collocati in mobilita ai sensi del
presente comma il periodo di corresponsione
dell’indennita di mobilita viene ridotto nella
misura di un mese ogni dodici mesi di
godimento del trattamento di integrazione
salariale nel periodo precedente la cessazione
del rapporto. La diminuzione del predetto
trattamento ai sensi dell’articolo 11, comma 2,
¢ anticipata in misura corrispondente alla
predetta riduzione.

4. 1 lavoratori che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, stiano usufruendo
del trattamento di integrazione salariale
straordinaria da periodi anteriori al 1° gennaio
1980 hanno diritto a goderne per altri novanta
giorni durante i quali la Commissione regiona-
le per I'impiego esperira la procedura di cui
all’articolo 8, comma 5. Trascorso tale periodo
i predetti lavoratori vengono iscritti nella lista
di mobilita ed il loro rapporto di lavoro si
estingue. Essi hanno diritto alla corresponsio-
ne della indennita per la durata di quindici
mesi.

5. Con decreto del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tesoro, entro venti giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
sono stabilite norme per 'attuazione delle
disposizionidi cui ai commi 3 e 4.

6. La disposizione di cui al comma 4 non
trova applicazione per i lavoratori di cui
all’articolo 5 del decreto legge 9 dicembre
1981, n. 721, convertito, con modificazioni,
dalla legge 5 febbraio 1982, n. 25, all’articolo
6, comma 6, del decreto-legge 30 agosto 1987,
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n. 442, e all’articolo 1, commi 1 e 2, del
decreto-legge 4 settembre 1987, n. 366, con-
vertito, con modificazioni, della legge 3 no-
vembre 1987, n. 452.

7. 1 lavoratori che siano posti in mobilita ai
sensi dei commi 3 e 4, hanno diritto all’inden-
nita di mobilita senza riduzione e fino al
compimento del cinquantacinquesimo anno di
eta, qualora ricorrano le seguenti condizioni:

a) fruiscano, al momento dell’entrata in
vigore della presente legge, del trattamento di
integrazione salariale straordinaria del quale
abbiano beneficiato, successivamente al 31
dicembre 1979, per un periodo superiore alla
meta di quello intercorrente tra la data
predetta e quella di entrata in vigore della
presente legge;

b) abbiano compiuto l’eta di cinquanta
anni;

¢) abbiano maturato, ai fini pensionistici,
un’anzianita contributiva di quindici anni.

8. Successivamente al compimento del cin-
quantacinquesimo anno di eta, i predetti
lavoratori hanno facolta di chiedere il pensio-
namento anticipato di cui all’articolo 16,
comma 1.

Art. 18.

(Norme in materia di trattamenti di integrazione
salariale nei settori dell’edilizia e dell’agricoltura)

1. Ai lavoratori dipendenti dalle imprese edili
il trattamento straordinario di integrazione
salariale pu6 essere concesso, previo accerta-
mento da parte del CIPI, anche nei casi in cui
il lavoro presso le predette imprese, impegnate
nella realizzazione di grandi opere pubbliche,
subisca una interruzione in diretta conseguen-
za di mancati o ritardati pagamenti da parte
del committente pubblico non imputabili al
datore di lavoro o ai lavoratori. La durata del
trattamento non puo essere superiore a dodici
mesi.

2. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con i
Ministri del tesoro, dei lavori pubblici e del
bilancio e della-programmazione economica,
sono determinati i criteri ¢ le modalita di
attuazione di quanto disposto nel comma 1.
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3. Agli operai agricoli con contratto a tempo
indeterminato, il trattamento d’integrazione
salariale di cui allarticolo 8 della legge 8
agosto 1972, n. 457, spetta anche nei casi di
sospensioni operate da imprese che occupino
almeno sei lavoratori con contratto a tempo
indeterminato, per esigenze di ristrutturazione
e riconversione aziendale previamente accer-
tate dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale su proposta del Comitato speciale di
cui all’articolo 11 della predetta legge n. 457
del 1972.

4. 1l trattamento di cui al comma 3 puo
essere corrisposto per una durata massima di
novanta giorni e non concorre alla determina-
zione del limite massimo di durata previsto
dall’articolo 8, comma 1, della citata legge
n. 457 del 1972. Le imprese che si avvalgono
del trattamento di cui al comma 3 sono tenute
a versare alla Cassa per lintegrazione dei
salari degli operai dipendenti da imprese
agricole, in aggiunta al contributo di cui
all’articolo 19 della legge 8 agosto 1972,
n. 457, un contributo nella misura del 4 per
cento dell’integrazione salariale corrisposta ai
propri dipendenti ai sensi del comma 3.

Art. 19.

(Fondo per la mobilita della manodopera ~
Contributo INPGI)

1. II limite di lire 19.000 miliardi previsto
dall’articolo 19, comma 2, della legge 28
febbraio 1986, n. 41, a titolo di regolazione
debitoria pregressa dello Stato per il risana-
mento finanziario della Cassa integrazione
guadagni degli operai dell’industria si intende
comprensivo del fabbisogno concernente la
regolazione del fondo per la mobilita della
manodopera di cui all’articolo 28 della legge
12 agosto 1977, n. 675, per le agevolazioni
concesse ai sensi dei commi quinto e sesto
dell’articolo 21 e dell’articolo 27 della stessa
legge n. 675 del 1977 per il periodo dal 1°
gennaio 1983 fino alla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. Per i giornalisti il contributo annuo di cui
all’articolo 11, comma 3, viene versato dal-
I'Istituto nazionale di previdenza dei giornali-
sti italiani.
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TrToLo IV

NORME IN MATERIA DI TRATTAMENTI
DI DISOCCUPAZIONE

Art. 20.

(Disposizioni in materia di assicurazione
contro la disoccupazione)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge l'importo dell’indennita
giornaliera, di cui all’articolo 13 del decreto-
legge 2 marzo 1974, n.30 convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 aprile 1974,
n. 114, & fissato nella misura del 15 per cento
della retribuzione. La predetta misura & eleva-
ta al 20 per cento con decorrenza dal 1°
gennaio 1990.

2. La retribuzione di riferimento per la
determinazione della indennita giornaliera di
disoccupazione & quella media percepita e
soggetta a contribuzione nei tre mesi prece-
denti l'inizio del periodo di disoccupazione
ovvero, per i lavoratori di cui al comma 5,
percepita nell’anno solare per il quale &
richiesta l'indennita. La percentuale di cui al
comma 1 per i lavoratori agricoli a tempo
determinato si applica sulla retribuzione di cui
all’articolo 3 della legge 8 agosto 1972, n. 457,
e per i lavoratori italiani rimpatriati di cui alla
legge 25 luglio 1975, n. 402, sulla retribuzione
convenzionale determinata con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
con riferimento ai contratti collettivi nazionali
di categoria.

3. A decorrere dal periodo di paga in corso
alla data di entrata in vigore della presente
legge, sono soggetti all’obbligo dell’assicura-
zione contro la disoccupazione, di cui all’arti-
colo 37 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935,
n. 1827, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 aprile 1936, n. 1155, i lavoratori
indicati all’articolo 40, paragrafi ottavo e
nono, del citato decreto-legge.

4. A decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, fermo restando il requisi-
to dell’anzianita assicurativa di almeno due
anni di cui all’articolo 19, primo comma, del
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regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
luglio 1939, n. 1272, il lavoratore ha diritto
all’indennita giornaliera qualora in suo favore
siano stati accreditati o siano dovuti i contribu-
ti per I'assicurazione contro la disoccupazione
almeno per i dodici mesi precedenti l'inizio
del periodo di disoccupazione.

5. In mancaza del requisito contributivo, di
cui al comma 4, il lavoratore che abbia
prestato almeno settantotto giorni di attivita
lavorativa, per la quale siano stati versati o
siano dovuti i contributi per l’assicurazione
contro la disoccupazione, ha diritto, per I'anno
solare in cui & compreso il periodo di
disoccupazione, all’indennita per un numero
di giornate pari a quelle lavorate nell’anno
stesso e comunque non superiore alla differen-
za tra il numero 312 e quello delle giornate di
lavoro prestato.

6. Per i lavoratori agricoli a tempo determi-
nato, il trattamento di cui al comma 5 ¢é
corrisposto a condizione che risultino iscritti
negli elenchi nominativi per un numero di
giornate di lavoro non inferiore a cinquantuno
in ciascun anno del biennio. La presente
disposizione non trova applicazione nei con-
fronti dei lavoratori agricoli a tempo determi-
nato aventi diritto al trattamento speciale di
disoccupazione. Per questi ultimi, fermo re-
stando il requisito di almeno centodue contri-
buti giornalieri conseguito nell’anno per il
quale & richiesta I'indennita di disoccupazione
e nell’anno precedente noncheé il corrispon-
dente accredito figurativo ai fini pensionistici,
viene meno il diritto all’indennita ordinaria di
disoccupazione, per le giornate eccedenti
quelle corrisposte a titolo di trattamento spe-
ciale.

7. Per i lavoratori agricoli che hanno diritto
al trattamento di cui al comma 5 i contributi
figurativi, ai fini pensionistici, sono accredita-
ti, oltre che per il numero di giornate inden-
nizzate, per un ulteriore numero di giornate
fino al raggiungimento dell’accredito comples-
sivo di duecentotrentuno contributi giornalieri
compresi quelli effettivi.

8. Nell’anno di entrata in vigore della pre-
sente legge, per i lavoratori di cui al comma 5
I'indennita di disoccupazione & corrisposta
con riferimento alle giornate di lavoro presta-
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to tra la data di entrata in vigore della legge
stessa ed il 31 dicembre. Ai predetti lavoratori,
che rimangono disoccupati nel periodo di
centottanta giorni successivo all’entrata in
vigore della presente legge e che possono far
valere i requisiti previsti dalla normativa
modificata dal comma 4, & data facolta di
richiedere il trattamento, nella nuova misura,
ai sensi della predetta normativa. Per i lavora-
tori agricoli di cui al comma 6 la misura del
trattamento di disoccupazione prevista al com-
ma 1 si applica per le indennita relative ai
periodi di disoccupazione dell’anno di entrata
in vigore della presente legge.

9. Le disposizioni di cui ai commi 4 e
seguenti si applicano fino al 31 dicembre del
terzo anno successivo all’entrata in vigore
della presente legge. Dopo il primo biennio, il
Ministro del lavoro e delia previdenza sociale
presenta al Parlamento una relazione sugli
effetti prodotti sul mercato del lavoro dalie
disposizioni suddette formulando proposte per
il definitivo riordino della disciplina in materia
di assicurazione contro la disoccupazione.

TiToLO V

DISPOSIZIONI VARIE IN MATERIA
DI MERCATO DEL LAVORO

Art. 21,

(Norme in materia di contratti di formazione e

lavoro e prolungamento del periodo di attuazio-

ne del piano straordinario per l'occupazione
giovanile)

1. L’agevolazione contributiva di cui all’arti-
colo 3, comma 6, del decreto-legge 30 ottobre
1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 dicembre 1984, n. 863, trova
applicazione soltanto con riferimento ai lavo-
ratori assunti nei territori di cui al testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 marzo 1978, n. 218, ovvero per i
contratti di formazione e lavoro conformi agli
standard formativi determinati dalla regione,
sentita la Commissione regionale per l'im-
piego.

2. Nei casi in cui non trovi applicazione il
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comma 1, la contribuzione a carico del datoré
di lavoro ¢ ridotta nella misura del 50 per
cento.

3. Le imprese che assumono con contratti di
formazione e lavoro mentre hanno in atto
sospensioni ai sensi dell’articolo 2 della legge
12 agosto 1977, n. 675, sono tenute a corri-
spondere alla cassa integrazione guadagni, per
tutta la durata delle predette sospensioni e per
ciascun lavoratore assunto con contratto di
formazione e lavoro durante il predetto perio-
do, e comunque per un numero di essi non
superiore a quello dei lavoratori sospesi, un
contributo mensile pari a quello previsto
all’articolo 5, comma 9, calcolato sull’importo
massimo del trattamento di integrazione sala-
riale determinato ai sensi della legge 13 agosto
1980, n. 427.

4. 1l termine di attuazione del piano straor-
dinario per l'occupazione giovanile di cui
all’articolo 1 della legge 11 novembre 1986,
n. 113, & differito al 31 dicembre 1988, fermo
restando lo stanziamento di cui all’articolo 2
della legge medesima.

5. In deroga all’articolo 1 della citata legge
n. 113 del 1986 i progetti presentati dopo la
data di entrata in vigore della presente legge
possono prevedere I'assunzione di giovani con
anzianita di iscrizione nella lista di colloca-
mento inferiore a dodici mesi, a condizione
che si tratti di giovani laureati, diplomati
ovvero in possesso dell’attestato di qualifica di
cui all’articolo 14 della legge 21 dicembre
1978, n.845, e che i progetti prevedano
periodi di formazione teorica per un numero
di ore non inferiore a duecento.

Art. 22.

(Riforma delle procedure
di avviamento al lavoro)

1. I datori di lavoro privati, che, ai sensi
della legge 29 aprile 1949, n. 264, e successive
modificazioni ed integrazioni, sono tenuti ad
assumere i lavoratori facendone richiesta ai
competenti organi di collocamento, hanno
facolta di assumere mediante richiesta nomi-
nativa i lavoratori da adibire a mansioni per le
quali la vigente normativa prevede 'assunzio-
ne mediante richiesta numerica. Tale facolta
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puo essere esercitata a condizione che la meta
delle predette assunzioni riguardi lavoratori
appartenenti alle categorie svantaggiate indi-
cate al comma 2.

2. Sono categorie svantaggiate, ai fini della
presente legge:

a) ilavoratori di eta compresa tra i venti e
i trentadue anni iscritti da pit di tre anni nella
prima classe delle liste del collocamento e che
risultano non iscritti da almeno 3 anni negli
elenchi ed albi degli esercenti attivita commer-
ciale, degli artigiani e dei coltivatori diretti e
negli albi dei liberi professionisti;

b) 1 lavoratori iscritti nella lista di cui
all’articolo 10;

¢) altre categorie di lavoratori determina-
te, anche per specifiche aree territoriali,
mediante decreti del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.

3. Le Commissioni regionali per l'impiego
possono, con motivata deliberazione da assu-
mere a maggioranza dei loro componenti,
proporre di riservare una quota delle assunzio-
ni di cui al comma 1 a beneficio esclusivo dei
lavoratori delle categorie previste alla lettera
b) del comma 2. Nella medesima deliberazione
possono proporre una elevazione della percen-
tuale di assunzioni di cui al comma 1 ad una
misura non superiore ai due terzi.

4. La deliberazione, che puo essere assunta
anche limitatamente a territori subregionali,
viene sottoposta, dal direttore dell’Ufficio
regionale del lavoro e della massima occupa-
zione, all’approvazione del Ministro del lavoro
e della previdenza sociale che adotta le sue
determinazioni entro trenta giorni dal ricevi- -
mento della delibera.

5. La richiesta nominativa ¢ ammessa, oltre
che nei casi previsti dalla vigente normativa,
anche per 'assunzione dei lavoratori destinati
ad attivita di produzione ovvero a servizi
essenziali ai fini dell'integrita e dell’affidabilita
di infrastrutture rilevanti per la sicurezza dello
Stato, determinati con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
sentiti il Comitato interministeriale per le
informazioni e la sicurezza, istituito ai sensi
dell’articolo 2 della legge 24 ottobre 1977,
n. 801, e le associazioni sindacali di categoria
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dei datori di lavoro e dei lavoratori maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale.

6. E abrogato I’articolo 6, commi 1, 2, 3 e 4,
del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863.

7. Ai fini di incentivare l'assunzione dei
lavoratori maggiormente svantaggiati il Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale, di
concerto con il Ministro del tesoro, ha facolta
di determinare una riduzione degli oneri
contributivi dovuti per lavoratori appartenenti
alle categorie svantaggiate ed assunti con
contratto di lavoro a tempo indeterminato da
datori di lavoro nei cui confronti trova applica-
zione la legge 15 luglio 1966, n.604, e
successive modificazioni. La determinazione
pud avvenire per specifiche aree territoriali,
per particolari categorie di lavoratori e per
limitate quote di essi. La riduzione degli oneri
contributivi non puo essere superiore al 50 per
cento e deve avere una durata pari a quella del
periodo di disoccupazione dei predetti lavora-
tori € comunque non superiore a ventiquattro
mesi.

Art. 23.

(Disposizioni diverse)

1. 11 termine del 31 dicembre 1987 di cui
all’articolo 5, comma 4, del decreto-legge 30
ottobre 1987, n. 442, riguardante il prepensio-
namento in particolari settori, ¢ differito al 31
dicembre 1988.

2. Al Fondo speciale per gli interventi a
salvaguardia dei livelli di occupazione, di cui
all’articolo 17 della legge 27 febbraio 1985,
n. 49, ¢ conferita per il 1988 la somma di lire
30 miliardi. All’'onere di cui al presente
comma si provvede, per I’anno 1988, medianté
prelievo dal gettito dei contributi di cui
all’articolo 1, comma 3.

3. Le prestazioni rese con I'impiego di mezzi
propri per il recapito di corrispondenza non
comportano la instaurazione di un rapporto di
lavoro subordinato.

4. Le imprese esercenti l'attivita di recapito
di corrispondenza devono stipulare un polizza
assicurativa a favore dei prestatori di cui al
comma 3 contro i rischi professionali dell’in-
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fortunio e della morte. Con decreto del
Ministro dell’industria, del commercio e del-
'artigianato, di concerto con il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, sono stabilite
le modalita e le condizioni tipo dei relativi
contratti.

5. Fino alla data del 31 dicembre 1989, per
provvedere alle necessita di ammodernamento
e potenziamento dei servizi del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, centrali e
periferici, anche mediante 1'utilizzo delle tec-
nologie atte alla costituzione di un sistema
informativo per l'intero territorio nazionale,
come stabilito nell’articolo 30 della legge 28
febbraio 1987, n.56, e per soddisfare le
esigenze derivanti dall’attuazione di quanto
previsto dall’articolo 16 della stessa legge, il
Ministro del lavoro e della previdenza sociale
ed i funzionari con qualifica dirigenziale,
nell’ambito delle competenze previste dalla
vigente normativa, sono autorizzati a stipulare
contratti ¢ convenzioni anche in deroga alle
disposizioni di cui alla contabilita generale
dello Stato, alla legge 30 marzo 1981, n. 113, e
al decreto-legge 7 novembre 1981, n.631,
convertito dalla legge 26 dicembre 1981,
n. 784, con esclusione di ogni forma di
gestione fuori bilancio. Si applicano altresi il
disposto dell’articolo 337, comma 2, della
legge 20 marzo 1865, n. 2248, Allegato F, e
dell’articolo 29 del decreto-legge 14 aprile
1978, n. 111, convertito, con modificazioni,
dalla legge 10 giugno 1978, n.271, come
modificato dall’articolo unico della legge 18
gennaio 1982, n.7. Per i contratti di cui al
presente comma il parere sulla congruita della
spesa & espresso dal provveditorato generale
dello Stato.

6. Nelle domande presentate per beneficia-
re del contributo del Fondo sociale europeo, i
soggetti che realizzano azioni di formazione
professionale sono tenuti ad indicare, tra le
spese per le predette azioni, gli oneri per le
integrazioni salariali, le indennita di mobilita e
le assicurazioni sociali obbligatorie, previden-
ziali ed assistenziali, relativi ai lavoratori
coinvolti nelle azioni di formazione professio-
nale. I predetti oneri costituiscono contributo
finanziario pubblico per l’accesso al Fondo
sociale europeo.
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Art. 24,

(Copertura finanziaria)

1. Alla copertura degli oneri connessi all’at-
tuazione del piano straordinario di impiego dei
giovani in iniziative di utilita collettiva, di cui
all’articolo 3, valutati in lire 500 miliardi per
ciascuno degli anni 1988, 1989 e 1990, si
provvede, per l'anno 1988, mediante corri-
spondente prelievo dal Fondo di cui all’artico-
lo 1 e per gli anni 1989 e 1990 mediante
utilizzo delle proiezioni per gli anni medesimi
dell’accantonamento «Piano straordinario di
impiego dei giovani in iniziative di utilita
collettiva » iscritto, ai fini del bilancio trienna-
le 1988-1990, al capitolo n. 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno
finanziario 1988.

2. All’onere derivante dall’articolo 23, com-
ma 1, calcolato in lire 350 miliardi per I'anno
1988 e in lire 100 milardi per gli anni 1989 ¢
1990, si provvede, per I'anno 1988, mediante
prelievo dal Fondo di cui all’articolo 1 e per gli
anni 1989 e 1990 mediante utilizzo delle
proiezioni per gli anni medesimi dell’accanto-
namento «Disposizioni in materia di prepen-
sionamento in particolari settori» iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1988-1990, al capito-
lo n. 6856 dello stato di previsione del Ministe-
ro del tesoro per I’anno finanziario 1988.

3. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



