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Nuova disciplina sulla responsabilita dei magistrati

ONOREVOLISENATOR!.~ All'indomani dei ri~
sultati del referendum, che hanno registrato
una gran de e significativa prevalenza della
opinione che sia necessario sostituire Ie vigen~
ti norme sulla responsabilita civile dei magi~
strati, diventa urgente provvedere, nei termini
di legge, ad una nuova disciplina della ma~
teria.

Chiari a tutti sono infatti i pericoli derivanti
dall'eventuale vuoto legislativo che indubbia~
mente si verrebbe a creare e cio anche in
considerazione delle incertezze interpretative
che Ie decisioni della Corte costituzionale ~

pur riaffermandosi in esse che gli appartenenti
all'ordine giudiziario rientrano nel novero dei
soggetti presi in considerazione dall'articolo
28 della Costituzione ~ lasciano ugualmente

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1850)

sussistere per la dubbia applicabilita ai magi~
strati della disciplina sugli impiegati civili
dello Stato di cui alIa legge n. 3 del 1957.

Per altro verso, la parte piu consapevole e
responsabile delle forze politiche e sociali ha
sempre considerato la prova referendaria una
doverosa affermazione del principio della ne~
cessaria correlazione nello stato di diritto fra
potere e responsabilita, ma ha anche energica~
mente respinto ogni piu 0 menD surrettizio
«processo al magistrato», che tuttavia, con
scarso senso dello Stato e delle sue fondamen~
tali esigenze, non pochi, fautori del «Sl» e
sostenitori del <<no»,hanno voluto evocare.

E giunto dunque il momenta della chiarezza

e della verita, soprattutto per Ie forze politiche
di maggioranza 0 di opposizione «storico~
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conciliare»; forze queste che non possono
ulteriormente vellicare interessi settoriali e di
casta, da un lato, e deplorevoli spinte demago-
giche, dall'altro.

In siffatte condizioni, i presentatori del
disegno di legge, che si ha l'onore di sottopor-
re al Parlamento, sentono di interpretare,
come e costume oramai radicato dell'azione
parlamentare del Movimento sociale italiano-
Destra nazionale, la stragrande maggioranza
degli italiani, che con il «si» dell'8 e 9
novembre ha vol uta in effetti esaltare l'autono-
mia e l'indipendenza della magistratura, af-
francandola da un privilegio antistorico che, in
realta, ne mortificava, condizionandola al
cospetto di troppe e non limpide pressioni
politiche, quella liberta morale che sta invece
alIa base di ogni autentica indipendenza.

Questo essendo 10 spirito informatore della
presente iniziativa legislativa, e evidente che i
parlamentari del Movimento sociale itaIiano
hanno cercato di coniugare il principia della
indipendenza e del prestigio dell'ordine giudi-
ziario con l'altrettanto vincolante principia
della responsabilita per gravi, inescusabili
mancanze ai doveri che i giudici, prima di
qualsiasi altro, debbono esemplarmente adem-
plere.

Seguendo una siffatta impostazione,- con il
presente disegno di legge, definito all'articolo
1 l'ambito di applicazione della nuova norma-
tiva (estesa a tutti i magistrati, ordinari,
compresi gli onorari, amministrativi, contabi-
Ii, nonche ai cittadini che, ai sensi dell'articolo
102 della Costituzione, partecipano occasio-
nalmente all'esercizio delle funzioni giurisdi-
zionaIi), all'articolo 2 si stabiliscono, in termi-
ni tali da evitare ogni tipo di incertezze
interpretative, Ie forme della responsabilita
civile del magi strata in conseguenza di fatti
costituenti reato e si traduce, in operante
norma ordinaria, il principia costituzionale
della estensione allo Stato della responsabilita
civile per l'attivita «in violazione di diritti»
eventualmente posta in essere dai magi strati.

Gli articoli 3 e 4 delineano Ie altre forme di
responsabilita (per dolo, per colpa grave, per
diniego di giustizia) con una attenta tipicizza-
zione dei casi di negligenza grave, che, peral-
tro, non vuole, per meditata scelta, esaurire
tutti i possibili esempi della stessa.

Fissata con l'articolo 5 la legittimazione
passiva della pubblica Amministrazione per
siffatte azioni di responsabilita e affermato il
principia che tali azioni non possono interfe-
rire nel sereno svolgersi della fase processua-
Ie in cui l"atto lesivo puo verificarsi e vanna
pertanto proposte dopo l'esaurimento della
menzionata fase, si e ritenuto (articolo 6) di
affidare allo stesso ordine giudiziario l'invo-
cato «filtro» circa °l'ammissibilita della do-
manda.

L'articolo 7 individua nel tribunale l'organo
funzionalmente competente a decidere in
prime cure un siffatto contenzioso e detta
regale per assicurare, attraverso particolari
criteri sulla competenza territoriale, il massi-
mo di serenita ed imparzialita dell'organo giu-
dicante.

L'articolo 8 prevede la facolta del magistra-
to, per il cui atto lesivo vi e doglianza, di
intervenire in giudizio «adesivamente» a soste-
gno delle ragioni della pubblica Amministra-
zione convenuta. Stabilito poi, con l'articolo 9,
il necessario indeclinabile collegamento fra
azione civile di risarcimento (nei confronti
dell 0 Stato) e azione discipIinare (nei confron-
ti del magistrato), l'articolo 10 prevede che 10
Stato, accertata giudizialmente la condotta
non conforme a legge del magi strata e risarci-
to integralmente il danno al soggetto leso,
deve necessariamente promuovere azione di
responsabilita cantabile contra il magistrato
stesso per la ripetizione di quanta e stato
erogato a titolo di ristoro del danno nella
misura massima del 50 per cento di una
annualita di stipendio.

E sembrato agli estensori di questo disegno
di legge che la Corte dei conti costituisca. per
ragioni storiche, istituzionali ed ordinamenta-
Ii, oltre che per gran de e specific a qualificazio-
ne professionale, l'organo che offre Ie maggio-
ri garanzie per un equilibrato giudizio ed una
responsabile valutazione della irrinunziabile
pretesa dello Stato in sede di rivalsao

Poggiandosi il disegno di legge su principi la
cui coerenza e linearita rispetto aIle migIiori
tradizioni giuridico-costituzionali del nostro
Paese non ci sembra possano agevolmente
contestarsi, i presentatori ritengono di avere
offerto un valida contributo alIa soluzione di
una fase difficile e tormentata dei rapporti fra i



Allz parlal11entari ~ 3 ~ Senato della Repubblica ~ 628

X LEGISLATURA ~ OJSEGNI OJ LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

poteri dello Stato e, soprattutto, dei rapporti
fra questi poteri ed i cittadini.

Consapevoli del fatto che la crisi delle
strutture giudiziarie italiane non sara certo
risolta dalla introduzione di siffatti nuovi
riferimenti normativi, ma coscienti altresi che
tali innovazioni potranno agevolare il lungo

cammino che ancora deve essere percorso per
assicurare all'Italia un esercizio della funzione
giurisdizionale quale la Nazione indubbiamen~
te attende emerita, auspichiamo ~ operando
anche con questo contributo ~ la pili sollecita
approvazione della nuova disciplina sulla re~
sponsabilita dei magistrati.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Ambito di apphcazione)

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano a tutti i magistrati facenti parte
dell'autorita giudiziaria ordinaria, compresi i
magi strati del pubblico ministero, della giusti~
zia militare, amministrativa e contabile e a
coloro che, estranei alIa pubblica Amministra~
zione, partecipano all'esercizio delle funzioni
giurisdizionali ai sensi dell'articolo 102 della
Costituzione.

Art. 2.

(Responsabilita civile da reato)

1. Chi ha subito un danno ingiusto in
conseguenza di un fatto costituente reato
commesso dal magistrato nell'esercizio delle
sue funzioni, ha diritto all'integrale risarci~
mento nei confronti del magistrato e dello
Stato.

2. Salvo il diritto di costituirsi parte civile
nel processo penale, il risarcimento puo essere
chiesto proponendo azione civile dopo la
sentenza penale definitiva.

3. Se la condanna al risarcimento e pronun~
ziata nei suoi confronti, 10 Stato promuove
azione civile contro il magistrato per otten ere
I'integrale ripetizione della somma erogata al
danneggiato, con I'eventuale rivalutazione ed i
relativi interessi.

4. II diritto al risarcimento dei danni nei
confronti dello Stato sussiste anche nei casi in
cui viene pronunziata sentenza di assoluzione
o di proscioglimento per motivi che non
escludono la condotta antigiuridica del magi~
strato.
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Art. 3.

(Responsabllita per dolo 0 colpa grave)

1. Chi ha subito un danno ingiusto per
effetto di un provvedimento 0 di un atto posto
in essere con dolo 0 colpa grave dal magistrato
nell'esercizio delle sue funzioni, ha diritto
all'integrale risarcimento.

2. Costituiscono elementi di colpa grave:

a) la violazione di legge determinata da
inescusabile negligenza;

b) il travisamento dei fatti, rilevante suI
contenuto del provvedimento, mediante l'af~
fermazione di un fatto incontestabilmente
escluso dagli atti del procedimento 0 mediante
la negazione di un fatto incontestabilmente
risultante dagli aui del procedimento;

c) l'assenza 0 la grave insufficienza della
motivazione nei provvedimenti in cui la moti~
vazione e espressamente richiesta dalla legge;

d) l'adozione di provvedimenti che denoti~
no una grave inosservanza dei doveri di
diligenza e di professionalita del magistrato.

3. Salvo i casi previsti dalla lettera b) del
comma 2 non puo dar luogo a responsabilita
civile l'attivita di interpretazione del diritto e
di valutazione critica del fatto 0 della prova.

Art. 4.

(Responsabillta per dmiego di giustizia)

1. Ha diritto all'integrale risarcimento chi
ha subito un danno ingiusto in conseguenza
del rifiuto, dell'omissione 0 del ritardo del
magistrato, senza giustificato motivo, a provve~
dere sulle domande 0 istanze delle parti di un
procedimento 0, in generale, a compiere un
atto del suo ministero nel termine fissato dalla
legge.

2. II diritto al risarcimento sussiste quando,
trascorso il termine previsto dalla legge per il
complmento dell'atto, la parte deposita istanza
al magistrato per ottenere il provvedimento e
decorrono inutilmente, senza giustificato mo~
tivo, quindici giomi dalla data del deposito
de 11'istanza.
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Art. 5.

(Modalita e termini dell'azione
di responsabilita)

1. Nei casi previsti dagli articoli 3 e 4
l'azione di risarcimento dei danni e proposta
nei confronti del Ministero di grazia e giustizia,
se il fatto lesivo si assume avvenuto in un
procedimento davanti la magistratura ordina~
ria, nei confronti del Ministero dell a difesa, se
il fatto lesivo si assume avvenuto in un
procedimento davanti la magistratura militare,
e nei confronti della Presidenza del Consiglio
dei Ministri negli altri casi.

2. L'azione puo essere esercitata se ed in
quanto siano esperiti tutti i mezzi di impugna~
zione avverso il provvedimento 0 I'atto produt~
tivo di danno e quando si sia esaurita la fase
processuale nella quale il fatto lesivo si e veri~
ficato.

3. L'azione deve essere proposta, a pena di
decadenza, entro un anno dalla definizione
dell a fase processuale nel corso della quale il
fatto lesivo si e verificato.

Art. 6.

(Ammissibilita della domanda)

1. II giudice istruttore, sentite Ie parti e
subito dopo la prima udienza, riferisce al
collegio in camera di consiglio.

2. II collegio dichiara I'eventuale infonda~
tezza con provvedimento motivato impugnabi~
Ie avanti la corte d'appello nel termine
perentorio di trenta giorni dalla notificazione
della decisione.

3. La corte si pronunzia in camera di
consiglio con provvedimento motivato e, ove
occorra, designa altra sezione dello stesso
tribunale 0 altro tribunale dello stesso distret~
to per la trattazione.

4. A pena di decadenza dall'azione, il pro~
ceS50 deve essere riassunto avanti il tribunale
designato entro il termine perentorio di ses~
santa giorni dalla notificazione della decisione.

5. II termine e interrotto se contro la
decisione della corte d'appello e proposto
ricorso per cassazione.
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Art. 7.

(Competenza per terntorio)

1. Le azioni di responsabilita per i casi
previsti dagli articoli 2, 3 e 4 si promuovono
avanti il tribunale del luogo ove ha sede la
corte d'appello del distretto pili vicino alla
localita in cui e compreso il tribunale che
sarebbe competente per territorio secondo Ie
norme ordinarie.

2. Qualora nel detto distretto il magistrato
che si assume autore del fatto lesivo abbia
esercitato in passato 0 sia successivamente
andato ad esercitare Ie sue funzioni, e compe~
tente il tribunale che ha sede nel capoluogo
del distretto di corte d'appello pili vicino,
diverso da quello nel cui territorio il magistra~
to abbia svolto dette funzioni pregresse 0 suc~
cessive.

Art. 8.

(Intervento del magistrato nel giudizio
di risarcimento)

1. II magistrato che si assume autore dell'at~
to lesivo puo intervenire nel giudizio, in via
adesiva, per sostenere Ie ragioni dell'ammini~
strazione convenuta.

2. A tal fine il giudice, dopo che siano state
positivamente risolte Ie questioni di ammissi-
bilita della domanda di cui all'articolo 6,
dispone che a cura della cancelleria sia data
comunicazione della pendenza del giudizio al
magistrato interessato, concedendo all'uopo
congruo termine per consentire l'intervento
adesivo.

3. In nessun c<lso puo farsi luogo all'inter~
vento in causa su istanza di parte 0 per ordine
del giudice.

Art. 9.

(Azione disclplinare)

1. Se non e stata dichiarata I'inammissibilita
dell a domanda di risarcimento danni, il giudi-
ce istruttore trasmette copia dell'atto introdut~
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tivo del giudizio ai titolari dell'azione discipli~
nare.

2. Questa, se non sia stata gia promossa,
deve essere iniziata dalle autorita competenti
entro sessanta giorni dal ricevimento della
copia di cui al comma 1.

3. Nel procedimento disciplinare, iniziato ai
sensi del presente articolo, deve essere obbli~
gatoriamente sentita la persona che si dichiara
danneggiata.

4. La decisione del giudizio civile per risar~
cimento danni di cui agli articoli 3 e 4 non fa
state nel giudizio disciplinare.

Art. 10.

(Azione di responsabtllla contabile)

1. Effettuato il risarcimento da parte dello
Stato, il Ministro di grazia e giustizia 0 il
Presidente del Consiglio dei Ministri promuo~
vono avanti la Corte dei conti azione di
responsabilita nei confronti del magistrato
che, con atti e comportamenti di cui agli
articoli 3 e 4, ha cagionato il danno ingiusto.

2. Con la sua decisione la Corte dei conti
stabilisce la misura della rivalsa, che comun~
que non puo essere superiore ad una somma
pari alla meta di una annualita dello stipendio
del magistrato, al netto delle ritenute nscali.

Art. 11.

(Riparazione per errori giudlziari)

1. Le disposizioni della presente legge non
pregiudicano il diritto all'equa riparazione,
previsto dalle norme vigenti, a favore delle
vitime degli errori giudiziari.

Art. 12.

(Gratuito patrocinio per i menD abbienti)

1. Chi ha un reddito effettivo annuo inferio~
re a dodici milioni ha diritto aHa gratuita del
giudizio ed al patrocinio a spese dello Stato.

2. Si osservano in quanto applicabili Ie
disposizioni previste dagli articolUO e seguen~
ti della legge 11 agosto 1973, n. 533.
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3. II Ministro di grazia e giustizia aggiorna
con proprio decreto entro it 30 gennaio di ogni
anno l'importo di cui al comma 1 sulla base
dell'indice di svalutazione monetaria registra~
to dall'Istat per l'anno precedente.

Art. 13.

(Abrogazione di norme incompatibtli)

1. Sono abrogati gli articoli 55, S6 e 74 del
codice di procedura civile ed it secondo
comma dell'articolo 328 del codice penale.

Art. 14.

(Copertura finanZlaria)

1. All'onere derivante dall'applicazione del~
la presente legge, stimato in lire 5.000 milioni
per ciascuno degli anni 1988 e 1989, si
provvede mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto ai fini del bilancio
triennale 1987~ 1989 al capitolo 6856 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per
l'anno finanziario 1987, all'uopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento «Modificazioni
alle disposizioni sulla nomina del conciliatore
e del vice~pretore onorario (Istituzione del
giudice di pace»> e l'accantonamento «Revisio~
ne della normativa in materia di patrocinio
gratuito».

2. II Ministro del tesoro e autorizzato ad
apportare, con propri decreti, Ie occorrenti
variazioni d'i bilancio.

Art. 15.

(Entrata In vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita~
liana.


