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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione del Ministero della sanita per 1'anno finanziario
1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911, recava le seguenti

spese:
Previsiom
(in milion1)
Parte corrente.............ccuuuuiii.. . } 684.607,1
Contocapitale ............. .. ... .. . . 9.750,0
694.357,1

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per 1'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 1’anno
finanziario 1987» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali
che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emana-
ti in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi-
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per 'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Prevision! assestate
(in milioni)

Parte corrente. ... 752.563,9
Contocapitale ............ ... ... ... 229500
775.513,9

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per I'anno finanziario
1988 reca spese per complessivi milioni 847.750,1 di cui milioni 828.250,1
per la parte corrente e milioni 19.500,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 'anno 1987, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 72.236,2
cosi risultante:

+ milioni 75.686,2 per la parte corrente;
— milioni 3.450,0 per il conto capitale.
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Per quanto concerne la parte corrente, la suddetta variazione &
dovuta:

— all'incidenza di leggi preesi-

stenti o all’applicazione di intervenu-
ti provvedimenti legislativi (veggasi
allegato di dettaglio)................

— alla considerazione dei se-

guenti oneri inderogabili:

speciali)

trattamento economico dei diri-
genti dello Stato e delle categorie
ad essi equiparate ...............
miglioramenti economici al per-
sonale derivanti dall’applicazione
del nuovo contratto..............
indennita integrativa speciale . . ..
adeguamento capitoli per stipen-
di e retribuzioni al personale . ...
indennita da erogare al personale
degli uffici di sanitd marittima,
aerea e di frontiera, degli uffici
veterinari di confine, porto, aero-
porto ¢ dogana interna ..........
compensi incentivanti la produt-
Hvitd ...
indennita giornaliera per lavoro
nocivo e rischioso ai dirigenti di
ricerca dell’Istituto superiore di
sanitd ...
compensi per lavoro straordinario
al personale dell'TSPESL ........
adeguamento capitoli per pensio-
45
collegamento delle pensioni alla
dinamica delle retribuzioni ......
perequazione automatica delle
pensioni ............ ... .. ...
indennitd per una sola volta in
luogo di pensione, ecc............
contributi a carattere obbligato-
rio a enti od organismi ..........

(in miliont)

+

40214
1.905,0
1.580,9

16.499,7

1.050,0

3.270,0

10,0
1.915,0
463,1
14,1
222.8
200,0

105,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione (nell'importo sono conside-
rate le riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gli originari stanziamenti che — come ri-
sulta dal provvedimento di assestamento — sono stati
integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi

+

21.000,0

27.407,0

71.081,2
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— trasporto di fondi allo stato di previsione del
Ministero del tesoro per la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti dalle eccezionali indila-
zionabili esigenze di servizio .................. .. ...... - 1.802,0

+ 75.686,2

Per quanto concerne il conto capitale, la variazione in meno di lire
3.450 milioni ¢ dovuta:

(in milioni)

— all'incidenza di leggi preesistenti

o all’applicazione di intervenuti

provvedimenti legislativi (veggasi

allegato di dettaglio) ............ + 800,0
— all'adeguamento delle dotazioni

di bilancio alle esigenze della ge-

stione........ ... . i 4.250,0

3.450,0

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola — ammontanti a milioni 847.750,1 e tutte
allocate nella sezione VIII «Azione ed interventi nel campo sociale» —
vengono raggruppate per categorie:

Spese correnti:

(in milioni)

Personale in attivita di servizio.................... 203.962,0
Personale in quiescenza..................c.oo.... 8.135,0
Acquisto di beni e servizi ......................... 390.050,1
Trasferimenti.. ..., 226.048,5
Poste correttive e compensative dell’entrata........ 3,0
Somme non attribuibili................. ... ... ... 51,5

Totale. .. 828.250,1

Spese in conto capitale:

Beni mobili, macchine ed attrezzature tecni-
co-scientifiche a carico diretto dello Stato ............. 19.500,0

Totale. .. 19.500,0

In complesso. .. 847.750,1
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La complessiva spesa corrente di milioni 828.250,1 include milioni
203.962,0 di spese per il personale in anivita di servizio, cosi distinte:

Consistenza Assegni Competenze Onen

Totale
numerica fiss1 accessorie previdenzialy

(in muliona di live)

Personale . o . 5097 156.644,5 23.685,0 236325 203.962,0

5097 156 644,5 23.685,0 236325 203.962,0

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 1987 (A.S. n. 5), in precedenza richiama-
to, le spese per il personale in attivita di servizio presentano un incremen-
to del 13 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 8.135,0
riguardano, per milioni 7.615,0 i trattamenti provvisori di pensione non
pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa, e, per milioni 520,0 i trattamenti
similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 390.050,1
riguardano soprattutto:

— fitto di locali ed oneri accessori (milioni 13.240);

— manutenzione, noleggio ed esercizio di mezzi di trasporto (milio-
ni 2.245);

— spese per la propaganda e l'educazione sanitaria ai fini della
promozione della salute (milioni 3.350);

— spese per 'attuazione di programmi e di interventi mirati per la
lotta e la prevenzione delle infezioni da HIV e delle sindromi relative
(milioni 100.000);

— spese per la realizzazione del tirocinio pratico per la formazione
specifica in medicina generale (milioni 10.000);

— spese per l'organizzazione ed il funzionamento del servizio per
I'emergenza sanitaria (milioni 5.000);

— acquisto, conservazione e distribuzione di materiale profilattico
(milioni 4.530);

— acquisto, conservazione ed impiego di sieri, vaccini, presidi
profilattici, medicinali e altri materiali profilattici di uso non ricorrente
(milioni 1.550);

— spese di assistenza sanitaria ai cittadini italiani all’estero, agli
stranieri in Italia ed al personale navigante (milioni 134.650);

—— spese per il sistema informativo sanitario (milioni 65.500);

— funzionamento e manutenzione dell’Istituto superiore di sanita
(milioni 16.000);

— funzionamento e manutenzione dell’lstituto superiore per la
prevenzione e la sicurezza del lavoro (milioni 7.000).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 226.048,5
concerne, principalmente:

— contributi alla CRI (milioni 33.430);
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— contributo all’Organizzazione mondiale della sanita (milio-
ni 15.000);

— fondo integrativo per gli asili-nido (milioni 167.000);

— indennita per I'abbattimento degli animali (milioni 2.300).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di
milioni 19.500, riguardante totalmente spese di investimento, & costituito:

— dalle spese per la ricerca scientifica (milioni 10.500);

— dalle spese relative all’attuazione delle reti di rilevamento da
realizzare in ambito regionale (milioni 5.000);

— dalle spese per l'attuazione di un programma cooperativo italo-
americano sulla terapia dei tumori (milioni 4.000).

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della sanita
al 1° gennaio 1988 ¢& stata valutata in milioni 88.477,3 di cui milioni
73.386,4 per la parte corrente e milioni 15.090,9 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, co-
m’¢, non solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di cassa che per 1’anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1987 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1987, all’e-
same del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
della sanita in essere al 1° gennaio 1987, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per lesercizio finanziario 1986, si evidenzia una
notevole diminuzione dei residui stessi.

Tra i residui in essere al 1° gennaio 1987 assumono rilevanza quelli
risultanti alla categoria IV concernente acquisto di beni e servizi (milioni
57.819,3).

Essi sono costituiti principalmente dalle somme da erogare:

— per rimborso per spese di assistenza sanitaria all’estero (milio-
ni 2.140,9);

— per spese per il sistema informativo sanitario (milioni 25.904,9);

— per il funzionamento e per le manutenzioni dell’Istituto superio-
re di sanitd (milioni 5.867,9);

— per acquisto, conservazione e distribuzione di materiale profilat-
tico e medicinali di uso non ricorrente (milioni 1.116,1);

— per spese per studi, indagini e rilevamenti relativi alla assisten-
za sanitaria ed ospedaliera, ambulatoriale e domiciliare (milioni 1.412,9);

— per spese per studi, indagini e rilevamenti nel campo delle
malattie sociali (milioni 1.619,2);

— per spese per studi, indagini e rilevamenti di carattere igienico

sanitario per la profilassi delle malattie infettive e parassitarie (milio-
ni 1.644,4);
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I motivi della formazione di tali residui sono dovuti principalmente
alle complesse procedure necessarie per il pagamento delle somme stan-
ziate.

Nella tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1°
gennaio 1988 del Ministero della sanita viene esposta per categorie econo-
miche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1987.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1987 a
determinare il volume della massa spendibile preso in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilitd coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell’anno 1988 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo. '

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, pilt o meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1988 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono nella tabella
n.3 per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme
spendibili.

In merito al coefficiente di realizzazione (70,83 per cento) esposto per
il pagamento della categoria XI si precisa che lo stesso ¢ dovuto essenzial-
mente ai tempi tecnici necessari per l'effettuazione delle spese stanziate
per la ricerca scientifica dell’Istituto superiore di sanita.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1988-1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero della sanita per il triennio 1988-
1990, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al
quadro generale riassuntivo del bilancio:

1988 1989 1990

(in mulioni di lire)

Spesecorrenti .. . . ... .... ... e e e 828.250,1 858.250,4 888.793,3
Spese in conto capitale .. e e e e 19.500,0 20.678,0 21.945,5
Totale . 847.750,1 878.928 4 910.738,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n.4 secondo
'analisi economica mentre le stesse previsioni riguardate per «Rubriche»
risultano distribuite come nella tabella n. 5.



X LEGISLATURA

- IX —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

00R << oos << VIYVLIINVS VI¥ILVW NI ILNIDHN INOIZISOdS1IC
L861 04LSO09V L€ 130 09€ "N 10
00002~ << << 000 oz~ OTYVLINVS OAILVWHOINI VWILSIS 130 OLNIWVIZNILOL
LZ 07021Itdv -
(9861 VIYVIZNVNIZ 39937) OLVLS 077130 ITVNNIINAd
3 3TYNNNVY OIONVIIS8 7130 INOIZVWHO4 V1 ¥3d INOIZISOdSIA
9861 0Ivi¥gg3d 8Z 130 ty "N 39937
000" 1 - << << 000" 1L~ 1'N ‘€961 OIVNN3ID 1€ ITYNOIZNLILSOD
39937 NOD OLINLILSI ‘3ILSITIYL IQ OIHOLIY¥YIL 130 IZN3IDIS3I
3TV OLVNILS3IA OANOd 7130 OLNIWVIZNVYNILIN 3 vHOHOMd IVOIHILIN
G881 0INHNT 8L 134 €L N 39937
1.L11S3¥d IQ 3IVLIdVD ILNIYYOO
3IvV10L OS¥08NWIY OLNOD NI 3S3AdS OLNIWIQAAACYHd 1T13Q 0113990
353dS

(3¥17 10 INOITIW)

IATILVISIO3T IINIWIAIAAOUD ILANIAYILNI IQ 3INOIZVOIddVY,11vd O ILNILSISIIY¥d I9937 IQ YZNIQIINI,IIva ILNIGNILIQ INOIZVIYVA

oLve3aTy

L/¥L /061




X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

0SL'LYS . . - . oSL"Lye . . . . . . - 3WW¥3INID 279108
00561 . . . - 0S5 1 . - . . . . . FIV11dY3 0INOD 3TV10L
. - . - - . - . . . . - ILNZWI¥34SVHL
00561 . - . - 00551 . . . . . . - oLv1s
07130 01.3¥10 0II¥VI
¥ 3IHII4TINIIIS-02INIAL
3]WNLYZ2INLLY 03
INIHIJVA 11190 IN3E
0sz' 929 . . . - sz eze . . . . . . - JUNIWY0D 31AVd 2TV10L
s . . . - s . - . . . - - 1119181411V NON 3INWOS
£ . . - . £ . . - - . . - JLVHING
37130 IA1IVSNIANGD
3 JATLLIWN0D 21504
6¥0°922 - . - . 590°9z * . - . . - . - TLNIWI¥ZAS VYL
050" 06¢ : - . . 050" 068 . . . . . . - 121A%¥38
: 3 IN39 10 0LSINOIV
SEL'® . . . . KEL‘g . . . . . - . vZN3asIING
NI 31UNOS¥3d
z9s°c0z oo - - - 296 ‘£0Z - . . . - . . 0IZIAY3S 10
,WLIALLLY NI 31VNOS¥3d

3V114v) 319207 3 | 0JINON0DZ 3WINS | INOIZYVLIEY
OLNOD NI 02 [I718118Y4IN | 3UNOIDIN | OWYD 13N | INGIZY3 | 04WYD 13N 31130 v¥nLing 11YN01Z v3119end FIUNOIZYN | 3TvNaNan 3TYNOIZNN 4
1LK3¥802 NON VINUNI4 | TLNIAMIINI | -INAWOD | EANIAN3LNI | O4Wv3 12N 2 -YN¥ZINI | V2ZIWNIIS | YIZILSRID vSd410 | anorzvuls -031NON0I3
353ds 31130 I¥3N0  [v1730 2¥0AV4 03 3NOIZYV |3 [LNO4SVHL | 03 INCIZY | [INZAUZLNI | BNOIZAWISI | INOIZVIIY - ININNY INOIZVII4ISSYTD
310l N ILINZANIINT a3 aNoIzy
{3817 10 THOTTIR]
FIVNOIZNAS - OJIWONODI GI140¥d 11 01105 9961 ONKY,1 ¥3d ITVNIJ 3S3dS 31730 VZNILIAW0D 10 INOISIAINA V1130 ISTIVNY
R LARE] L)

t/r0/08




ATTI PARLAMENTARI - XI -

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION!I - DOCUMENTI

190/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIQO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
IT - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
III - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V - TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II — SPESE IN CONTO CAPITALE
XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

13.545 1.813
434 >>
99.252 57.819
122.638 13.293

7 >>
508 461
236.383 73.386
10.091 15.091
21.006 >>
31.097 15.091
267.480 88.477




X LEGISLATURA

— XII —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

€ N

vig3avl

%LT°S6 686° 168 LZZ 9EB 0SL L¥8 LLY" 88 ITIVHINTD 3vi0dL
%E8‘ 0L 00S° vz L8S vE 00S°61 160761 I1 070111 37VIOL
<< << << << << ILN3WIY34SVYYL - IIX VIYODILVYD
%EB ‘0L 00S° vz 166 ve 00S°61 160°Gl 01Vv1S 0773a
0LL3¥IA 0JIUVI V IHIILILNIIIS-0IINIIL
JUNLVYZZIYL1Y A3 INIHOOVA ‘ITIGOW IN3IQ - IX VI¥0DILVD
ITIVLIAVI OINOD NI 3S3dS - II 07011l
Wl %12°96 68Y°L98 LEQ 106 0sZ - 8z8 98€°€L I 070LIL 3IVLIOL
%L9°6Z zZEeL Zls zs 5-14 ITISINAEIYLLY NON 3IWNOS - XI VI¥0931iVv)
%00°001 € € £ << 3LVYLING
37730 JATILYSNIANOD 3 FAILLIUYOD 3IFU1SOd - IIA VIHODILYD
%ZL Y6 80L°922 Zve-6€2 6v0°922 €6z €1 IANIWIYIASYEL - A VINODILYD
%v9'G6 6S€°BZY 698" LYY 0S0°06¢ 618°1S IZIAY3S 3 IN3E IQ OLSINDOV - AI VINODILVD
%00°001 selL" 8 selLg SelL°8 << VZNIISIIND NI 3TVNOS¥Id - II1 VINODILYD
%LZ°'66 €S1°v02Z SL.°502 zZ96°£02Z €18°1 OIZIAY3S IQ ,VIIAILLV NI 3TVYNOSH3d - II VId0DILVD
ILNIYY0D 3S3dS - I 010111
ANOIZYZZITVIY ¥SSVYO 8861 9861 OIVNNID |
1a 1a 37161QN3dS VZN3IL3IdWOD 1G] Vv ILNNS3ud 314093.1VD
IINIIOI4430D {INOIZVZZINOLNY YSSYW INOISIAIYUM 1naIsay
(3¥IT IQ INOITIW)
B861 ONNV,7 ¥3d ILNIWVOVd I3Q 3 3ITIAIAN3ILS VSSVW V17130 OIDNVII® IQ IT0LIL ¥3d 3 VINODILVD ¥3d ISITVNY

L/90/061




X LEGISLATURA

— XIIt —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6€L°016 826°8.8 0SL"Lv8 3IVYINTD 3IIVLIOL
ave-12 8L9°02 00s 61 IT 070LIl 3VLIOL
<< << << IINIWIYI4SVYEL - IIX VIHOODILVD
9v6- 12 8.9°02 00s" 61 0lvls 0773da
O0L13¥I0 OJI¥V] V FHIOILILNIIOS-0DIND3L
JYNLYZZIYLLY a3 INIHOOVA ‘ITIGOW INIE - IX VINODILYD
3AVIIdVI OLNOD NI 3S3dS - II 010LIL
£6L°888 08z 8s8 0sz - "8z8 I 070114 37VIOL
9s 14°] Zs ITIC9INGIYLILY NON IWWOS - XI VIYODILYD
€ € € JLVYLINI
37730 IAILVSNIAWOD 3 IAAILLIYYOD 31S0d ~ IIA VINODILVD
985°0vZ S§8C°€€T 6¥0°922 ‘ ILNIWIYIISVYEL - A VINOODILVD
zZg1°22¢% 0€0 90V 080°06¢€ IZIAY3IS 3 IN3E 10 OLSINDIVY - Al VIN093ILVD
6l1°6 €19°8 SeL"8 VZNIAJSIIND NI ITIYNOSY3d - III VIH093ILYD
8L8°912 L9z°012 296" €02 OIZIAY¥3S IQ ,VLIIAILLY NI 3TVNOSY3d - II VIYOHILVD
ILNIYHOD ISIHS - I 00LIL
0661 66861 8861 JI1¥0931VD

(3¥I7 IQ INOITINW)

0661 - 8861 OINNIIUL I ¥3Ad ISIAS FT1T13CQ VYZNILIJWOD IG INOISIAIY™A 377130 OIONVIIE@ 1a ITOLIL ¥3d 3 VIHOHILVI ¥3d ISITVNY

¥ "N vII3gvL

L/701/061




X LEGISLATURA

- XV -

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

6£L°016 8z6°9.8 0SLLv8 ITVHINTD 3ITTVLIOL
19620t 128786 iv6°v6 (Z1 voI¥8NY X3) ON¥OAVT 13Q VZZ3uNIIS
V1 3 3INOIZNIAIYUd V7 ¥I4 IHOIYIANS OLNLILSI 9Z voryeny
z99-¢€02Z 90t 961 LSy 681 (Ll vOId8Ny X3) ,VLINVS 10 3¥0I¥3IdNS OLNLILSI 1Z voIdany
vze zZie ooe 3TVYLNID OAIL1I3dSI OIZIAYIS €1 voIyany
€06° LY Stz zvl StL9gl IIYNOIZVYN
OIY¥YLINVS OIZIAY¥IS 130 INOIZVNLLV.T ¥3d 0IJDIddN 0L v)Iyany
9€0°2ZL ZvE " 69 S.9°99 VIYYLINVS INOIZVAWWVYHDO¥d VI1T13Q 3TVHINID O0IZIAN3S 6 vory¥any
14°14 LEY ozv IIYNOIZYN OIHVLIINVS OITDISNOD 8 voIdany
LS9°S 826" g vov° S IMYNIYILIA IZIAM3S L vo1yany
iy S6¢ 08¢ 0JILNIIVANUVY OIZIANW3S g voI¥any
€€8 108 oLL ANOIZIWLINN 3 ILNIWITV I9D3IC INIIDI S voIMgny
6.£°812 :1°4: RN ¥4 €G€° 60T IIVIOO0S VYNIDIGIW v voIdany
6LLLL zee 9l LES "G v¥o1199nd 3INIIDI € voIyeny
viv-Ll vvrLo9l 00191 171va3dso Z voryany
9ZS €21 869 611 [-FA- R -THI ITVYHANID IZIAY3S 1 voIyany
0661t 6861 8861
(3¥I7 1a INOITINW)
0661 - 8861 OINNIIYL I ¥3d 3ISIHS ITT1IC VZNILIJWOD IA INOISIAIHd 3IN13A IHOIYENY ¥3d ISITVYNY
S "N vii3avy

L/Z1L/061




ATTI PARLAMENTARI - XIV -

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

190/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1296
RUBRICA 2 - OSPEDALI DAL CAP. 1532 AL CAP.1585
RUBRICA 3 -~ IGIENE PUBBLICA DAL CAP. 2031 AL CaP.2074
RUBRICA 4 - MEDICINA SOCIALE DAL CAP. 2538 AL CAP.2601
RUBRICA 5 - IGIENE DEGLI ALIMENTI E NUTRIZIONE DAL CAP. 3031 AL CAP.3033
RUBRICA 6 - SERVIZIO FARMACEUTICO DAL CAP. 3531 AL CAP.3537
RUBRICA 7 - SERVIZI VETERINARI DAL CAP. 4031 AL CAP.4081
RUBRICA 8 - CONSIGLIO SANITARIO NAZIONALE DAL CAP. 4100 AL CAP.4102
RUBRICA 9 —lSERVIZIO CENTRALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA DAL CAP. 4200 AL CAP.4203
RUBRICA 10 - UFFICIO PER L'ATTUAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO

NAZIONALE DAL CAP. 4300 AL CAP.4309
RUBRICA 13 - SERVIZIO ISPETTIVO CENTRALE DAL CAP. 4361 AL CAP.4363
RUBRICA 21 -~ ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA' (EX RUBRICA 11) DAL CAP. 4501 AL CAP.4621
RUBRICA 26 -~ ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA

SICUREZZA DEL LAVORO (EX RUBRICA 12) DAL CAP. 6501 AL CAP.6621

CONTO CAPITALE

RUBRICA 3 - IGIENE PUBBLICA CAP. N. 7010
RUBRICA 21 - ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA' (EX RUBRICA 11) DAL CAP. 8221 AL CAP.8222
RUBRICA 26 ~ ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA

SICUREZZA DEL LAVORO (EX RUBRICA 12) CAP. N. 8321




ATTI PARLAMENTARI - XVI - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

*
%3k

L'impostazione dello stato di previsione della spesa per l'esercizio
1988 risentendo, come negli anni precedenti, degli indirizzi di rigore e di
contenimento degli oneri finanziari influenza, in termini riduttivi, l'attivi-
ta del Ministero.

La presente relazione intende far riferimento soprattutto a taluni
significativi aspetti: il bilancio del Ministero, condizionato com’¢ dalla
politica di contenimento degli oneri finanziari, non appare in grado di
esplicitare il ruolo che il Dicastero & chiamato a svolgere al centro del
sistema sanitario sotto l'incombere di emergenze diverse tra loro e di non
scarsa incidenza, nella difficile fase di evoluzione del Servizio sanitario
nazionale, nei delicati collegamenti tra Governo centrale, Amministrazioni
regionali e Unitd sanitarie locali. In effetti, nella relazione annuale,
approvata dal Consiglio di amminisirazione ai sensi dell’articolo 18 del
decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, nell’ambi-
to della relazione al Parlamento sullo stato della pubblica amministrazio-
ne, & emersa documentatamente la difficolta di rendersi centro propulsore
e di sicuro riferimento per tutto il Servizio sanitario nazionale ai fini della
tutela della salute dei cittadini.

Cio premesso si riportano di seguito alcune considerazioni ritenute
utili alla migliore comprensione del bilancio.

' SERVIZI GENERALI

La funzione precipua dei servizi generali ¢ notoriamente quella di
fornire il supporto di persone e mezzi necessari allo svolgimento dell’atti-
vita istituzionale dell’Amministrazione.

In tale contesto assumono rilievo gli aspetti inerenti all’organizzazio-
ne dei servizi (attivazione, funzionamento e potenziamento delle strutture,
risorse finanziarie) e all’amministrazione del personale (reclutamento,
stato giuridico, trattamento economico, qualificazione e aggiornamento,
mobilita del personale tra uffici centrali e periferici), nella inadeguatezza
delle strutture centrali alla nuova realta, a fronte di esigenze di funziona-
mento del Ministero in termini di efficienza e produttivita.

Questione di fondamentale importanza ¢ quella del reperimento di
un’unica ed adeguata sede per la sistemazione di tutti gli uffici centrali
del Ministero che allo stato sono allocati in stabili sempre meno idonei
rispetto alle esigenze e distribuiti in sette edifici diversi con conseguente
dispersione di mezzi ¢ di personale, con disservizi e ritardi nei collega-
menti, con costi di gestione elevati.

Pur in mancanza della legge di riordinamento del Ministero, che
avrebbe dovuto essere emanata entro il 30 giugno 1979, anche per effetto
di interventi operati, nel frattempo, sia sul piano legislativo sia su quello
amministrativo — interventi che non potevano essere e non si sono
dimostrati risolutivi — la vecchia struttura ha fatto fronte ai nuovi
compiti con risultati apprezzabili.

L'attivitd amministrativa tradizionale non si ¢ esaurita nel rilascio di
autorizzazioni e licenze e nell’esplicazione di attivita di vigilanza, ma ha
comportato la predisposizione e/o I’emanazione di numerosi provvedimen-



ATTI PARLAMENTARI - XVII - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ti per la salvaguardia di aspetti igienico-sanitari nei vari settori di compe-
tenza; questa attivita, che quasi sempre presuppone la preventiva acquisi-
zione, attraverso piani programmatici di studi, ricerche, sperimentazioni e
indagini, degli elementi conoscitivi necessari per 1'idonea soluzione dei
vari problemi e richiede anche un coordinamento con interessi diversi da
quello igienico-sanitario, pur preminente, rappresentati da altre ammini-
strazjoni statali, dai vari settori economici e dalla forze sociali, & stata
svolta, tenendo costantemente conto dei vincoli e degli obblighi che
derivano da impegni internazionali e soprattutto dall’inserimento del
nostro Paese nella Comunita Economica Europea.

Intensa & stata anche l'attivitd per l'assolvimento dei nuovi compiti
(governo del Servizio sanitario nazionale e, in particolare, della relativa
spesa, interventi di programmazione).

Questi compiti richiedono una struttura di avanguardia sul piano
tecnologico, che, attraverso la complessa rete di flusso e riflusso di
informazioni tra le componenti del Servizio sanitario nazionale, possa
rendere una visione il pitt possibile completa della realta sanitaria del
Paese al fine di individuare, proporre e/o operare tempestivamente gli
interventi piu opportuni.

Sara, quindi, dato impulso all’organizzazione di convegni, seminari e
congressi, con diretto coinvolgimento dell’Amministrazione e impegno di
personale e di mezzi finanziari.

Val la pena di accennare, a proposito della vasta e sempre pil
emergente attivita di informazione, promozione ed educazione sanitaria e
della pubblicizzazione delle iniziative del Ministero, ai delicati problemi
attuativi della legge sull’editoria per la parte concernente la pubblicita
sulla stampa.

Per 'aspetto inerente alla dotazione di personale continuera il proces-
so di reclutamento gia iniziato negli anni precedenti. Nel 1987 sono stati

sperimentati in questo campo, come in tutta la gestione del personale, la
razionalizzazione e lo snellimento delle procedure attraverso l'automa-
zione.

Le innovazioni tecnologiche, ove fossero portate a termine nel 1988,
potrebbero determinare una maggiore efficienza e rispondenza dei servizi
sia all'interno sia nei riguardi dell’utenza, nonché un diverso impiego di
personale attualmente utilizzato con conseguente economia di risorse.

Sara ulteriormente potenziato il settore bibliografico in quanto, come
¢ facilmente intuibile per la peculiarita dei compiti del Ministero, &
indispensabile poter disporre di testi italiani e stranieri sempre aggiornati
il che non & realizzabile se non attraverso un costante collegamento con le
banche dati internazionali. E stato gia avviato nell’anno 1987 il processo
di ammodernamento della Biblioteca anche in termini strutturali, onde
consentire un’agevole e immediata consultazione da parte degli operatori
delle piut recenti novita del pensiero scientifico a livello nazionale e
internazionale.

In definitiva si prevede per I'anno 1988 nel settore dei servizi generali |
un incremento di attivita intese a mettere gli uffici ministeriali nelle
migliori condizioni di funzionamento ed efficienza, per quanto possibile
dotando gli stessi di maggiori mezzi e di personale.

I problemi strutturali non riguardano soltanto il centro ma anche gli
uffici periferici i quali dovranno essere messi in grado di corrispondere ai
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compiti cui sono stati preposti mediante una adeguata dotazione di mezzi
ivi compreso il reperimento di idonee sedi. In particolare, dovra provve-
dersi alla sistemazione della rete periferica dei nuclei antisofisticazioni e
sanita (NAS), il cui potenziamento, in corso, & previsto dal decreto-legge
18 giugno 1986, n. 282, convertito in legge 7 agosto 1986, n. 462.

Tra le attivita che comporteranno notevole impegno sia dal punto di
vista dell’'organizzazione che della gestione finanziaria sono da segnalare
quelle destinate a sensibilizzare la popolazione sui grandi temi di sanita
pubblica, continuando cosi l'azione gia intrapresa nel corso del 1987 con
la lotta contro I'AIDS e la campagna di educazione alimentare e di
informazione dei consumatori. A quest’ultimo proposito va posto in evi-
denza che nel 1988 dovranno essere portati a compimento tutti gli
adempimenti previsti per il Ministero della sanitad con il provvedimento
su «Misure urgenti in materia di prevenzione e repressione delle sofistica-
zioni alimentari», adempimenti che comportano potenziamento delle
strutture esistenti, dotazioni strumentali ed assunzione di personale.

Di conseguenza ¢ sempre pill attuale la necessita della preparazione e
dell’aggiornamento del personale tecnico chiamato a risolvere problemi
che richiedono una competenza specifica ed una spiccata professionalita.

Le problematiche emergenti in materia di sanitad pubblica, anche
sulla scorta delle esperienze degli anni precedenti, hanno evidenziato la
pecessita di uno scambio di informazioni a livello nazionale ed internazio-
nale, con conseguente necessita di una maggiore presenza del Ministero in

riunioni ufficiali o convegni svolti all’estero o dall’ltalia come Paese
ospitante.

OSPEDALIL

Nell’'ambito della ordinaria attivita della Direzione Generale tuttora
individuata come «Direzione degli Ospedali», particolare attenzione &
dedicata al settore delle professioni sanitarie, specie per gli indirizzi
amministrativi e per 'aggiornamento normativo dell’ordinamento (legge
quadro sulle professioni sanitarie non mediche, interventi nei confronti di
nuove situazioni di carattere deontologico e pratico, ecc.).

Tra l'altro, si provvede alla preparazione e allo svolgimento degli
esami di stato per il rilascio di diplomi di infermiere professionali, per un
totale di circa 600 commissioni. Ad essi vanno aggiunti gli esami relativi
ai corsi di specializzazione e quelli del setttore delle arti ausiliarie delle
professioni sanitarie di tecnico di radiologia medica, di laboratorio, di
ottico ed odontotecnico, che, parimenti, si effettuano nello stesso arco
temporale.

Altri settori che nel 1988 vedranno impegnata I’Amministrazione sono
quelli riguardanti le convenzioni, specie per il rinnovo degli Accordi
collettivi nazionali ex articolo 48 della legge 23 dicembre 1978, n. 833 in
relazione alla loro scadenza; quello della psichiatria in relazione alla
necessita di sbloccare l'attuale situazione di stallo che impedisce la
istituzione e la diffusione dei servizi di igiene mentale, dalla prevenzione
al recupero; quello dei trapianii attesa la espansione delle attivita tra-
piantologiche che da organi come cornea e rene ora si spingono a pan-
creas, fegato e cuore.
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Di particolare importanza risulta listituzione di un nuovo capitolo
per le spese concernenti la realizzazione del tirocinio pratico per la
formazione specifica in medicina generale dei giovani medici in attuazio-
ne delle direttive comunitiarie.

La direttiva CEE 86/457 del 15 settembre 1986 prevede che ogni Stato
membro curi la formazione specifica in medicina generale, in modo che i
primi diplomi comprovanti tale formazione siano rilasciati, al piu tardi il
1° gennaio 1990. Poich¢ la durata della formazione non deve essere
inferiore a due anni, 'avvio della formazione stessa dovrebbe effettuarsi
almeno a partire dal 1° gennaio 1988. Ipotizzando l'inizio dei corsi di
formazione al 1° luglio 1988, ai medici partecipanti potrebbe essere
assicurata una retribuzione ragguagliata a quella attuale di un assistente
medico ospedaliero (24 milioni lordi 1'anno).

L'avvio & sperimentale ed & suscettibile di variazioni in relazione al
grado di validita del nuovo sistema formativo, al numero di aspiranti
neolaureati, eccetera.

Un ulteriore capitolo ¢ pure istituito per 'organizzazione ed il funzio-
namento del servizio di emergenza saniiaria non solo per effetio delle
indicazioni derivate dalle ripetute recenti calamita naturali e dai grandi
sinistri, quanto per dare razionalitd e certezza di risposta allc urgenze dei
cittadini con l'istituzione della chiamata sanitaria telefonica mediante un
numero unico: il 118,

IGIENE PUBBLICA

Con l'istituzione del Servizio nazionale il Ministero della sanita ¢
stato chiamato a svolgere compiti del tutto diversi da quelli tradizionali
dell’ordinamento statale, con attivitdh in prevalenza di indirizzo e di
coordinamento nei confronti delle Autorita regionali, caratterizzata dall’e-
manazione di provvedimenti che sovente presuppongono a monte la
preventiva acquisizione, mediante piani programmatici di studio e di
indagini, dei necessari elementi conoscitivi.

Assumono, pertanto, particolare rilevanza i programmi annuali di
studio e di indagine anche in relazione all’aggravarsi della situazione
igienico-sanitaria vuoi per i negativi riflessi connessi all’episodio di maxi-
emergenza di Chernobyl, vuoi per i fenomeni di inquinamento delle acque
destinate al consumo umano con coinvolgimento di estesi territori dell’I-
talia settentrionale. Tale stato di cose impone pertanto la dovuta vigilanza
non soltanto attraverso il consolidamento e perfezionamento di piani gia
iniziati e condotti negli anni precedenti, soprattutto nel campo delie
malattie infettive, ma anche mediante I'impostazione di nuove indagini
scientifiche rispondenti come sopra detto, a sollecitazioni emergenti non-
che¢ all’esigenza di individuare gli elementi di rischio (agenti chimici, fisici
e biologici, isolanti od interagenti) connessi alla profonda trasformazione
in atto nel campo tecnolgico e al conseguente progressivo aumento delle
fonti inquinanti.

In tale contesto vanno inquadrate le indagini che si intendono portare
avanti mirate allo studio ed all’analisi statistica della patologia dell’appa-
rato respiratorio e delle eventuali alterazioni dei parametri fisiologici
della respirazione nelle fasce di popolazione residenti in zone ad alto
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tasso di inquinamento dell’aria, quali sono i grandi agglomerati urbani,
ed, in particolare, quelle finalizzate al controllo circa la effettiva inciden-
za delle emissioni degli autoveicoli sullo stato di salute sia dei cittadini
abitanti nei nuclei storici delle citta sia dei lavoratori particolarmente
esposti (vigili urbani, addetti alla pulizia delle strade).

N¢é minore interesse riveste il problema della conoscenza della qualita
delle acque destinate al consumo in relazione alla presenza nelle risorse
idriche superficiali e sotterranee di erbicidi e pesticidi, nonche di altre
sostanze impiegate nelle attivitd industriali e artigianali.

E intendimento, pertanto, dell’Amministrazione effettuare indagini
sistematiche nelle zone a maggior rischio allo scopo di acquisire utili
elementi per i provvedimenti da adottare, con riferimento ai trattamenti
da effettuare sulle acque, ovvero per le eventuali fonti alternative da
ricercare e utilizzare. Tali indagini consentiranno, altresi, di effettuare sia
piani di risanamento delle acque sia la pianificazione e programmazione
delle attivita produttive, agricole ed, in genere, insediative nel territorio.

- L’episodio di Chernobyl, inoltre, di cui si ¢ fatto cenno poco sopra, ha
riproposto drammaticamente all’attenzione dell’opinione pubblica il pro-
blema del controllo della radioattivita dell’aria, donde la esigenza di
proseguire nel tempo leffettuazione di indagini gia avviate negli anni
precedenti sul rilevamento in atmosfera di radionuclidi beta e gamma
emettitori, e cio al fine di tenere costantemente sotto sorveglianza lo stato
di contaminazione dell’aria in relazione ad esplosioni nucleari sperimen-
tali, di sostanze radioattive in ambito medico, agricolo e di ricerca
scientifica.

Notevole rilevanza assume, altresi, l'attivitd gestionale connessa al
mantenimento ed all’adeguamento di scorte di sieri, vaccini, medicinali di
uso non ricorrente, e di presidi profilattici da destinare alle Regioni, cosi
come previsto dall’articolo 7 — terzo comma della legge n. 833 del 1978.

In particolare, i fenomeni di inquinamento delle acque destinate al
consumo umano interessanti, come gia detto, sempre piu frequentemente
zone dell'Ttalia settentrionale impongono la necessita di dover acquisire
notevoli scorte di potabilizzatori di acqua.

E da considerare, inoltre, che l'utenza, rappresentata da connazionali
i quali debbono soggiornare all’estero in zone tropicali e orientali dove
sono presenti infezioni, spesso richiede sieri e vaccini per la profilassi di
malattie specifiche, donde la esigenza che il Ministero assuma idonee
iniziative per la stipula di convenzioni con Ditte produttrici che assicurino
I'importazione ed il confezionamento di piccoli quantitativi dei presidi
sopra descritti.

L’attivita gestionale nel settore in esame consente di concretizzare la
possibilita di interventi di emergenza o sostitutivi in caso di insorgenza di
situazioni particolari, ovvero di rafforzare ed incrementare azioni di
profilassi raccomandate dal Ministero della sanitd noncheé, infine, di
provvedere anche ad esigenze terapeutiche mediante presidi farmaceutici
di non sempre agevole reperibilitd sul mercato.

L’attualita dei problemi riguardanti il fenomeno dell’eutrofizzazione
nonche le sostanze chimiche da immettere sul mercato e i preparati
pericolosi conferiscono particolare significativita all’attivita delle Commis-
sioni operanti in tali settori e rendono quindi importanti gli adempimenti
da espletare perche gli anzidetti Organi possano disporre degli strumenti
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indispensabili per svolgere nella maniera piu idonea le incombenze loro
attribuite, quali, tra I'altro, I'esame degli atti di notifica, la verifica di
taluni saggi di sostanze chimiche nuove, i frequenti e gravosi sopralluoghi
ispettivi presso i laboratori di ricerca che avanzano istanze di autorizza-
zione, ai sensi dell’articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 927 del 1981, nonche i viaggi di studio all’estero per acquisire utili ed
aggiornate informazioni per la verifica di programmi di intervento.

Quanto, poi, al complesso problema del censimento delle industrie ad
alto rischio si dovra provvedere alle ulteriori incombenze correlate, quali
la verifica della rispondenza della documentazione pervenuta anche attra-
verso le ispezioni in loco, la richiesta di approntamento di rapporti di
sicurezza da parte delle Aziende interessate e la loro successiva valutazio-
ne ad opera di questa Direzione Generale.

Impegnativa risultera inoltre l'attivitd derivante dalla disponibilita
dei primi risultati delle indagini, affidate a strutture pubbliche, sul
monitoraggio dell’NTA nell’ambiente idrico e sullo stato di eutrofizzazio-
ne nelle acque soggette a detto fenomeno.

Cio permettera di avere utili conoscenze sull’evoluzione del fonomeno
dell’eutrofizzazione nel tempo, nonche sulla presenza dell’NTA nelle ac-
que, per le conseguenti difinitive decisioni da assumere sull'impiego di
tale prodotto, anche in vista della diminuzione del contenuto di fosforo
nei detersivi, di cui all’articolo 6, secondo comma, della legge n. 7 del
1986. '

V’é da segnalare, altresi, l'attivitd da svolgere al fine di dotare gli
Uffici di porto, aeroporto e di frontiera di strutture e mezzi adeguati alle
esigenze operative anche con riferimento alla necessita sempre pit fre-
quente di richiedere controlli su merci e persone ai {ini della salvaguardia
della salute pubblica mediante la richiesta di analisi a strutture pubbli-
che.

V’¢ da considerare, infine, sempre alla luce del piu volte menzionato
incidente di Chernobyl, il notevole impegno che derivera a questa Ammi-
nistrazione per l'attivazione — cosi come previsto dalla circolare n. 2 del
3 febbraio 1987, emanata in relazione all’articolo 5 terzo comma, della
legge n. 833 del 1988 — in tutte le Regioni di iniziative concrete e
coordinate volte ad attuare un controllo efficace su scala regionale della
radioattivita ambientale mediante la realizzazione e la gestione di una
rete di rilevamento.

Cio consentirad di porre in essere, mediante la creazione di idonei
sistemi organizzativi e strutturali, per la cui realizzazione ¢ stata richiesta
I'istituzione di appositi capitoli di bilancio, un valido punto di riferimento
per valutare la situazione della radioattivita ambientale a livello di
territorio nazionale in rapporto alle attivitd connesse con l'uso o comun-
que con l'emissione di radiazioni ionizzanti ovvero ad eventi accidentali
che comportano necessita di intervento.

MEDICINA SOCIALE

Il campo ¢ vasto e in questa sede devono essere fatti alcuni riferimen-
ti propositivi.
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Malattie cardiovascolari

Le malattie cardiovascolari rappresentano in Italia, come in tutii i
Paesi industrializzati, una delle principali cause di morte. Si riconosce che
negli ultimi 35 anni sono stati fatti dei progressi sostanziali nella diagno-
stica e nella terapia delle malattie cardiovascolari, utilizzando nuove
procedure farmacologiche e strumentali.

Cio nonostante non si ¢ in grado, finora, di evitare nuovi casi di
malattia, per cui si ritiene che solo la prevenzione sia in grado di ridurre
I'incidenza di questa patologia.

E opportuno, pertanto, puntare su ricerche di tipo epidemiologico
preventivo oltre che terapeutico e riabilitativo in tema di cardiovascolopa-
tie arteriosclerotiche ipertensive.

Tuttavia, sono, attualmente, emersi i seguenti altri problemi di uguale
rilevanza sociale che meritano maggior approfondimento:

1) selezione dei malati da sottoporre ai trapianti (per esempio eta
biologica in connessione con i dati biochimici), sia da un punto di vista
sociale per la prevenzione, sia per stabilirec un protocollo, sia per i costi ¢
sia, infine, per quello che riguarda il significato dell’equilibrio psico-
sociale del trapianto;

2) protezione miocardica e cerebrale dei pazienti sottoposti a inter-
venti extracorporei (problemi anastesiologici riabilitativi). Importante e,
pure, il problema delle cardiopatie congenite connesse ad alterazioni
genetiche. In tale campo si potrebbero effettuare ricerche retrospettive
allo scopo di individuare famiglie a rischio genetico.

Un altro argomento che meriterebbe ulteriore approfondimento per
quanto riguarda la prevenzione ¢ l'’endocardite batterica in costante
aumento in rapporto all’accresciuto numero degli interventi di cardiochi-
rurgia e di procedure strumentali spesso traumatizzanti in soggetti anzia-
ni, all’aumento del numero dei pazienti con protesi endocardiche (valvole,
elettrodi) o, sottoposti a terapia con infusione endovenosa ed emodialisi
nonchg, infine, in rapporto alla comparsa di una nuova categoria a rischio,

cioe i tossicomani che assumono la droga per via venosa.

Area materno-infantile

In questa area si inseriscono tutte le patologie congenite, intese come
genetiche, che risultano essere patologie di grande interesse sia scientifico
perche la realta della ingegneria genetica ha dato una svolta totale alla
diagnosi precoce per cui & possibile attuare una prevenzione per non
nascita, sia socio-economico in senso di diagnosi e conseguente terapia
precoce, riabilitazione, costo.

In particolare, rivestono notevole interesse le Thalassemie presenti
oggigiorno non solo come incidenza, ma anche come diversita di forme
quali, per esempio, le thalassemie intermedie evidenziabili con le nuove
tecniche diagnostiche.

Sarebbe interessante svolgere tale ricerca nelle regioni in cui la
thalassemia si presenta con gran numero di nuovi casi per definire
soprattutto le basi molecolari della thalassemia intermedia.

Altra patologia importante ¢ la fibrosi cistica (o mucopolisaccaridosi)
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malattia autosomica — precessiva pitt comune nella razza bianca con una
frequenza eterozigotica del 4 per cento..

Relativamente all’ematologia, non propriamente genetica, oggi il
maggior interesse ¢ rivolto verso le leucemie non linfatiche sia acute che
croniche.

Sarebbe importante verificare le ipotesi di associazione fra leucemia
non linfatica (acuta e cronica) e leucemia linfatica acuta ed esposizione a
sostanze chimico-ambientali e virus (per esempio, epatite virale).

Non va, infine, dimenticato, nell’ambito del settore materno-infantile,
il ruolo rivestito dalle sindromi epilettogene, dall’Handicap determinato
dalle terapie farmacologiche e dalle necessita dell’assistenza al bambino
con patologia neurologica.

Alcune considerazioni quali la difficoltd di riconoscere gli eterozigoti
con testa di screening per poter effettuare I'indagine retrospettiva a fini
engenetici, la patologia altamente invalidante, i trattamenti limitati, la
prognosi «quoad vitam» tragica ed il costo altissimo lasciano, oggi, un
largo spettro ad indagini biochimiche e molecolari.

Interessante sarebbe anche lo studio sulla malattia di Wilson (degene-
razione epato-lenticolare) che negli ultimi anni ha avuto in alcune Regioni
d'Ttalia un notevole incremento.

Malattie disendocrine e dismetaboliche

Nell’ambito della patologia disendocrina — dismetabolica si prosegui-
ra nella sperimentazione di un registro nazionale per gli ipotiroidismi
congeniti, mentre, per quanto riguarda, le malattie diabetiche si approfon-
diranno i temi concernenti la etiopatogenesi e le tecnologie sostitutive
della funzione pancreatica, nonche, come negli anni precedenti, gli aspetti
epidemilogico-sostitutivi.

Malattie neoplastiche

La ricerca oncologica & particolarmente seguita ed incoraggiata a
livello centrale, restando, a tutt'oggi, la patologia neoplastica, considerata
nel suo insieme, la seconda causa di morte dopo quella cardiovascolare, e,
comunque, appare una delle malattie di maggior carico sociale a causa
dei sempre pit numerosi possibili interventi diagnostici, terapeutici,
riabilitativi ed assistenziali in genere attuabili nello ambito di detta
patologia.

In particolare, il Ministero della Sanitad programma e finanzia, an-
nualmente, le attivita di ricerca oncologica corrente e finalizzata degli
Istituti a carattere scientifico.

Appare opportuno prevedere alcuni studi nell’ambito degli affidamen-
ti di ricerca al dine di approfondire alcuni aspetti di problematiche
particolari quali:

1) prevenzione primaria e secondaria - valutazione dell’effettiva
«Risposta» della popolazione a campagne di informazione, nonche valuta-
zione dell’applicabilita di forme di consulenza avanzata in ambienti di
lavoro a fini di screaning ed educazione sanitaria;

2) anticancerogenesi e chimioprofilassi - Studi sperimentali e Clinici
sull’azione di sostanze antimutagene ed anticangerogene nella prevenzio-
ne della malattia primaria e della recidiva;
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3) immunologia ed immunoterapia - Studi sulla struttura antigieni-
ca dei tumori, sull’assetto immunologico dei pazienti neoplastici, sulle
possibili interazioni di agenti virali nella risposta immunitaria, e sui
possibili interventi di immunoprofilassi ed immunoterapia in contempora-
nea o meno con chemioterapici;

4) riabilitazione - studi epidemiologici sulla realtad numerica e sul
carico sociale dello stato del paziente sottoposto ad exeresi radicale e
portatore di menomazione, nonche studi per la validazione di corretti
follon-up delle pitt comuni neoplasie.

Epilessia

In via preliminare andrebbero condotti studi per valutare l'affluenza
ai presidi di pronto soccorso esistenti presso strutture sanitarie regionali
e/o provinciale di individui affetti da stato di male non convulsivo e il tipo
di trattamento farmacologico adottato, anche in considerazione del’uso di
nuovi farmaci non ancora in commercio nel nostro Paese, ma comune-
mente utilizzati presso altri Paesi della CEE (quali fenitona).

Un’altra tematica di notevole interesse & quella riguardante la «Sud-
detten Dealth Sindrome» nel soggetto adulto affetto da epilessia, in
considerazione che tale sindrome incide nel soggeito adulto sano per circa
Il per cento mentre, nel soggetto affetto da epilessia sembrerebbe, secon-
do alcuni dati riportati in letteratura, superiore al 10 per cento.

Altra indagine, infine, potrebbe essere quella riguardante il monito-
raggio continuo 24 h/24h di soggetti affetti da epilessia tramite un appa-
recchio portatile, allo scopo di evidenziare la eventuale presenza di «crisi»
clinicamente non evidenti, ed ottimizzate cosi con l'uso dei farmaci
utilizzati.

Nel campo delle motulesioni, neurolesioni o disadattamenti sociali
svolti da Enti pubblici e da persone giuridiche private non aventi finalita
di lucro, si prevede per 'anno 1988, di attuare un programma che tenga
conto delle priorita del settore delle motulesioni e neurolesioni, sia al fine
della prevenzione che della ricerca eziologica, patogenetica, della riabili-
tazione e dell’assistenza specializzata.

Sulle basi di questa valutazione si ritiene di dover finanziare:

1) studi di epidemiologia, di diagnostica, di assistenza specializza-
ta, per la prevenzione delle neurolesioni e motulesioni in periodo prenata-
le, natale e postnatale, in relazione al ruolo determinante che hanno
queste tre fasi per l'insorgenza del maggior numero di handicap;

2) studi, indagini, ricerche sulla patologia, che causa motulesioni e
neurolesioni, meno conosciuta sotto l'aspetto eziologico, patogenetico e
terapeutico e che concerne il tessuto connettivo, la muscolatura liscia e
scheletrica, il sistema nervoso centrale e periferico, anche per quanto .
attiene alla patologia psico-affettiva e ai disadattamenti sociali, nonche gli
organi di senso e della fonazione con relativa riabilitazione ed adattabilita
alla protesizzazione;

3) studi e ricerche per la prevenzione delle motulesioni e neurole-
sioni da incidenti nello sport, dato il loro sensibile aumento nella comuni-
ta, per effetto della crescente diffusione della pratica sportiva;

4) studi e ricerca per la prevenzione delle neuro-motulesioni da
incidenti domestici in relazione anche al pitt frequente uso di apparecchi
elettrici;
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5) studi e ricerche per la prevenzione dei disadattamenti sociali
nell’eta infantile in rapporto anche all’accresciuto inserimento della don-
na nelle attivita lavorative extradomestiche;

6) studi e ricerche per la prevenzione, il trattamento, la riabilitazio-
ne degli handicap motori neurologici e psicologici collegati all'invecchia-
mento;

7) studi e ricerche sui perfezionamenti tecnici finalizzati a miglio-
rare l'assistenza specializzata nei reparti per spinali;

8) studio delle ripercussioni psicologiche, psicomatiche e dei disa-
dattamenti sociali conseguenti ad interventi mutilanti in malati oncolo-
gici.

Di particolare importanza risulta liscrizione in bilancio, sotto la
rubrica n. 21, del capitolo concernente spese per 'attuazione di program-
mi e di interventi mirati per la lotta e la prevenzione delle infezioni da
HIV e delle sindromi relative.

IGIENE DEGLI ALIMENTI E LA NUTRIZIONE

Oltre alle funzioni di indirizzo e di coordinamento e, per le materic
delegate alle regioni, di direttiva, la Direzione generale per l'igiene degli
alimenti e la nutrizione attraverso gli organi del Ministero esercita la
vigilanza sull’importazione dall’estero di prodotti alimentari, formula
istruttorie tecnico-amministrative ed emana i provvedimenti per il ricono-
scimento di idoneita sanitaria sulla base delle vigenti disposizioni comu-
nitarie degli stabilimenti italiani abilitati ad esportare prodotti a base di
carne; rilascia le autorizzazioni all'importazione di molluschi eduli lamel-
libranchi di origine estera ai sensi dell’articolo 10 della legge n. 192 del
1977, alla produzione e al commercio dei prodotti dietetici e degli alimen-
ti per la prima infanzia e la periodica previsione di tali autorizzazioni,
nonch¢ alla registrazione e alla produzione degli antiparassitari agricoli
(decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto 1968, n. 1255).

Un impegno particolare deriva dalla partecipazione ai lavori prepara-
tori delle direttive CEE in seno agli appositi gruppi di lavoro della
Commissione ¢ del Segretariato del Consiglio, nonche alle riunioni del
«Codex Alimentarius» (FAO-OMS) e del Consiglio d’Europa.

Tutta la complessa attivitd sopra accennata non sarebbe possibile se
non si provvedesse preliminarmente alla rilevazione, allo studio e alla
soluzione dei numerosi problemi tecnici che continuamente si pongono in
relazione alla rapida evoluzione della tecnologia alimentare da una parte
e della scienza dell’alimentazione dall’altra.

Assume percio fondamentale importanza il supporto degli studi e
delle ricerche richiesti a Istituti universitari ed Enti pubblici altamente
qualificati, per riceverne indicazioni, proposte ed orientamenti.

Sono, attualmente, in fase di elaborazione o di definizione i seguenti
provvedimenti normativi:

in corso di recepimento in base alla legge 16 aprile 1987, n. 183
(Gazzetta Ufficiale n.109 del 13 aprile 1987) le direttive comunitarie
76/631/CEE del 26 giugno 1978 e 84/291/CEE del 18 aprile 1984 in materia
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di classificazione, imballaggio ed etichettaiura dei preparati pericolosi
(antiparassitari);

in corso di recepimento in base alla legge n.183 del 1987 la
direttiva comunitaria 77/89, in materia di scambi intracomunitari di
prodotti a base di carne;

decreto ministeriale di aggiornamento del decreto ministeriale 21
marzo 1973 relativo ai materiali destinati a venire a contaito con le
sostanze alimentari.

SERVIZIO FARMACEUTICO

Il Ministero ha proprie funzioni in materia di produzione e distribu-
zione dei farmaci, di revisione programmata delle autorizzazioni gia
concesse, di disciplina dei prezzi, di revisione e pubblicazione del pron-
tuario terapeutico, di informazione scientifica sui farmaci.

Al fine dell’espletamento di detti compiti, assumono particolare rilie-
vo gli stanziamenti riguardanti gli specifici capitoli di spesa in ordine:

alle spese per le ispezioni alle officine farmaceutiche, alle officine di
presidi medico-chirurgici, ed ai depositi per il commercio all'ingrosso di
stupefacenti e sostanze psicotrope. Gli oneri sono inerenti alle attivita
ispettive, preordinate al rilascio di autorizzazioni e per effettuare la
vigilanza. Tale attivitd ¢ rivolta ad un totale di circa 1.200 aziende: in
conseguenza dello sviluppo tecnologico del settore ¢ stato programmato il
potenziamento dell’attivita ispettiva ai fini della verifica degli impianti di
produzione e controllo dei farmaci e dei presidi medico-chirurgici;

alle spese per l'attivitd di informazione scientifica sui farmaci. La
pubblicazione del periodico mensile «Bollettino d’informazione sui farma-
ci» consente di tenere informati gli operatori sanitari su tutti gli aspetti
della farmacologia e sugli effetti dei medicinali. L'obiettivo dell’informa-
zione a tutti gli operatori sanitari (medici, farmacisti, informatori scienti-
fici), non ¢ stato mai completamente realizzato per l'insufficienza degli
stanziamenti (il Bollettino & stato pubblicato ogni anno a partire dal
1977). Va considerato che per l'esercizio 1987, a fronte di un numero di
circa 270.000 medici inscritti alla FN.O.M., ¢ stato possibile provvedere
alla stampa di sole 200.000 copie mensili. Per il 1988, il Bollettino
dovrebbe essere inviato a circa 342.000 operatori sanitari cosi suddivisi:
275.000 medici inscritti alla F.N.O.M., 50.000 farmacisti, 16.000 informato-
ri scientifici, 626 Unita sanitarie locali, 450 industrie farmaceutiche;

alle spese per studi, indagini e rilevamenti nel settore dei farmaci.
Lo stanziamento sara utilizzato per poter realizzare, tramite stipula di
convenzioni con universita, studi ed indagini al fine di una migliore ed
aggiornata informazione scientifica. In considerazione, inoltre, della cre-
scente importanza che ha assunto negli ultimi anni, in tutti i paesi
industrialmente avanzati, il problema dello studio degli effetti collaterali
dei farmaci, problema che ha indotto I’Amministrazione ad emanare
specifici provvedimenti in materia (decreto ministeriale 20 marzo 1980 e
decreto ministeriale 28 luglio 1984), si ritiene che sia di particolare
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importanza intensificare l'attivita del settore attraverso studi mirati di
farmaco-vigilanza, che possono essere condotti, secondo indirizzi ministe-
riali, da Istituti universitari o da Enti qualificati.

SERVIZI VETERINARI

L’attivita relativa all’anno 1988 collegata con le voci di spesa ¢ cosi
programmata:

Compensi ai veterinari estranei all Amministrazione sanitaria nazionale.

L’articolo 17 del decreto del Presidente della Repubblica 8 maggio
1985, n. 254, stabilisce che il Ministro della sanitd in relazione alle
caratteristiche del traffico internazionale, qualora le esigenze del servizio
lo richiedano e non sia possibile provvedere a mezzo di funzionari del
ruolo dei veterinari del Ministero, pud conferire, nell’ambito territoriale
della circoscrizione veterinaria incarico di coadiutore presso gli uffici
principali e dipendenti a veterinari delle Unita sanitarie locali, Regioni e
delle province autonome (veterinari pubblici) o a veterinari liberi profes-
sionisti.

Inoltre, come prevede 'articolo 2 della legge 29 ottobre 1984, n. 734, i
controlli sanitari (fisici ed amministrativi) nei trasporti di merci tra gli
Stati membri della CEE devono essere concentrati, oltre che nei posti di
confine, in particolare, negli autoporti, anche presso le dogane interne, al
fine di consentire che gli stessi controlli sanitari siano eseguiti, unitamen-
te a quelli doganali, per ciascun trasporto, nello stesso luogo e nelle stesse
unita di tempo.

Si evidenzia, poi, il fatto che, ai sensi del punto 2 dell’articolo 1 del
citato decreto del Presidente della Repubblica n. 254 del 1985, in talune
dogane, dove il traffico di animali e di prodotti di origine animale lo
giustifichi, 'orario di apertura degli uffici non potra essere inferiore alle
dieci ore consecutive dal lunedi al venerdi ed alle sei ore al sabato, esclusi
i giorni festivi.

Per quel che riguarda le attuali dotazioni di personale veterinario
degli uffici veterinari di confine, porto, aeroporto ¢ dogana interna, va
rilevato che dei 23 posti di dirigente veterinario e dei 106 posti di
direttivo veterinario previsti negli organigrammi fissati dal decreto mini-
steriale 23 dicembre 1985 (in Gazzetta Ufficiale - Serie generale n. 32 dell’8
febbraio 1986), ne risultano occupati rispettivamente soltanto 17 e 80, con
una carenza di n. 6 dirigenti veterinari e n. 26 direttivi veterinari.

Si soggiunge che in taluni uffici, come quelli di Campo di Trens, di
Fortezza, di Pontebba, di Prosecco e di Linate, di notevole rilevanza,
I'assenza di personale di ruolo & quasi totale.

Al cospetto di una tale situazione riferita all’'organizzazione ed agli
organici degli uffici, e a fronte di esigenze di servizio che si estrinseche-
ranno in una richiesta di operazioni tecnico-sanitarie in un numero
sempre maggiore di localita del territorio doganale, anche situate lontano
dalle sedi degli uffici principali, ove viene concentrato il personale di
ruolo, non sembra che nell’anno 1988 possa rinunciarsi all’istituto dell'in-
carico (coadiuvazione); va comunque detto che grazie a tale istituto,
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riconfermato nuovamente dal decreto del Presidente della Repubblica
n. 254 del 1985, ¢ stato possibile per il passato, recente e remoto, risolvere
situazioni di grave disagio degli uffici e sopperire ad impellenti esigenze
operative legate alle multiformi caratteristiche dei traffici e dei commerci
internazionali.

Anche se, al momento, non si possono fare previsioni esatte sul
numero di veterinari coadiutori di cui 1’Amministrazione potra avere
bisogno nel prossimo esercizio finanziario, anche in relazione all’espleta-
mento dei concorsi pubblici per il reclutamento di nuovi funzionari e alla
esecuzione dei controlli e delle formalita come delineati dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 254 del 1985 e da decreti ministeriali di
attuazione, si puo, tuttavia, dichiarare, in linea di massima, che tale
numero difficilmente potra essere inferiore a quello del corrente anno. Vi
sard, inoltre, anche l'esigenza di rideterminare, aumentandoli, i compensi
dovuti ai veterinari coadiutori stessi.

Spese per gli uffici veterinari nei posti di confine.

Le principali spese che gravano sul capitolo 4035 riguardano il paga-
mento alle Unita sanitarie locali degli esami di laboratorio svolti sugli
animali e sui relativi prodotti in importazione, eseguiti ad integrazione
della visita sanitaria, e quelle relative all’acquisto di materiale sanitario
per il prelevamento, la conservazione e la spedizione dei campioni agli
stessi laboratori di analisi.

Deve essere tenuto presente che gli uffici veterinari di confine, a
causa delle non sufficienti disponibilita finanziarie degli anni passati sono
in parte sprovvisti di materiale ed atirezzature sanitarie ed inolire, in
base alla normativa vigente, si ¢ avuto un sostanziale aumento sia del
numero degli esami di laboratorio da effettuare sia della qualita degli
esami stessi che sono divenuti sempre piu sofisticati e complessi {esempio
esami per la ricerca dei residui, per la ricerca dei pesticidi, eccetera).

In particolare, nei confronti dei prodotti ittici, oltre all’intensificazio-
ne dei controlli microbiologici ¢ chimici sono state date disposizioni per
estendere gli accertamenti di laboratorio anche per la tutela di metalli
pesanti quali il cadmio, il piombo, eccetera. Tali nuove ricerche compor-
tano, ovviamente, un aumento di spesa rispetto agli anni precedenti,
giustificata dalla necessita di individuare le zone di pesca inquinate dei
paesi esportatori.

Cid al fine di poter rendere sempre pitt efficaci i controlli fisici diretti
a rendere sempre piu intensi i controlli di laboratorio mediante il preleva-
mento razionale di campioni e di materiale diagnostico delle partite di
animali e prodotti di origine animale in importazione.

Spese per studi, indagini, rilevamenti.

Gli obiettivi che s’intendono perseguire sono i seguenti:

1) finanziare in modo incoraggiante le ricerche che abbisognano di
una grande organizzazione scientifica e quindi con alti costi, affinche la
ricerca nazionale possa collocarsi allo stesso livello di quella delle altre
nazioni parimenti progredite come la nostra;
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2) consentire che gli obiettivi della ricerca gia in fase di program-
mazione possano essere rapportati ai reali bisogni della sanitad pubblica,
della professione pratica e della zooeconomia;

3) verificare il grado di traduzione nell’esercizio pratico della pro-
fessione della ricerca scientifica programmata sin dalla sua fase di idea-
zione del protocollo sperimentale.

Spese relative all’acquisto ed alla conservazione di scorte di sieri e vaccini.

L’esigenza di costituire scorte di vaccini & prevista esplicitamente
dall’articolo 7 della legge n. 833 del 1983. Questo capitolo funziona tipica-
mente come fondo di emergenza per fronteggiare eventuali improvvise
urgenti situazioni di bisogno connesse alle situazioni epizootologiche
nazionali ed internazionali, oltre alla costituzione delle scorte, destinate
ad essere utilizzate anche per altri fini della polizia veterinaria che
accompagnano o addirittura precedono l'uso delle risorse per la creazione
di scorte vaccinali come spese relative agli abbattimenti, esclusi gli
indennizzi, alle disinfezioni, alla diagnostica nazionale ed internazionale,
all’ausilio di esperti di istituzioni internazionali.

Indennita per Uabbattimento degli animali.

Il mantenimento dello stanziamento si giustifica con la necessita di
avere a disposizione un capitolo sul quale far gravare le spese di indenniz-
zo relative ad improvvise emergenze connesse a malattie esotiche (peste
suina africana, influenza aviare, vaiolo ovino, eccetera).

CONSIGLIO SANITARIO NAZIONALE

Lo stanziamento per le spese di funzionamento del Consiglio sanitario
nazionale dovra assicurare l'attivita dei numerosi organi collegiali e delle
attivitd preordinate all’istruttoria degli argomenti, allo studio, alla infor-
mazione e alla documentazione (pubblicazione dei Bollettini degli atti di
Consiglio, dei notiziari, del vademecum, degli atti di seminari e conferenze
— acquisto libri e pubblicazioni — materiali di consumo e forniture varie
come macchine da scrivere, fotocopiatrici — contratti di manutenzione —
assistenza tecnica per la nuova sala delle riunioni, eccetera).

Ai fini della «predisposizione della Relazione sullo stato sanitario del
Paese» si provvede con limitate risorse nonostante le esigenze di elabora-
zione e di distribuzione del documento richiesto per legge.

Le spese gravanti sullo stanziamento concernono la raccolta e 1'elabo-
razione di informazioni, notizie, dati conoscitivi e documentali — anche
tramite riunioni di studio, incontri, conferenze, convegni aperti ad univer-
sita, istituti ed enti scientifici, di ricerca, eccetera — fino alla stampa del
documento finale.

Terminata la fase transitoria di triennalita della Relazione (1981-83;
1984-86) si sta agendo per la predisposizione annuale della relazione
medesima, che, peraltro, sottintende una congrua disponibilita finanziaria
tale che consenta di superare la complessita delle operazioni iniziali da
svolgere con la necessaria tempestivita, si che la situazione dello stato di
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salute del Pagse sia richiesta nel modo piu reale ed aggiornato per
riferirne adeguatamente al Parlamento.

SERVIZIO CENTRALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA

Per cio che riguarda il capitolo 4200, con lo sdoppiamento dello stesso
che ha determinato listituzione del capitole 4203 viene individuata la
parte di competenza inerente i compensi, rimborsi ed indennita di missio-
ne ai componenti ed esperti del Comitato tecnico scientifico della pro-
grammazione sanitaria, ai fini di una migliore gestione ed una piu chiara
tenuta contabile. I fondi rimanenti su detto capitolo saranno in parte
assorbiti per i rimborsi delle competenze anticipati dalle Amministrazioni
di provenienza ai funzionari comandati ai sensi della legge 26 aprile 1982,
n. 181, in parte utilizzati per le spese di funzionamento del Servizio, quali
la manutenzione dei macchinari, la cancelleria, e l'acquisto di libri e
riviste indispensabili per 'aggiornamento del personale, e per il rimanen-
te, destinati al pagamento dei compensi, gettoni di presenza e indennita
di missione e rimborsi ai componenti il Comitato di verifica delle spese e
programmi a destinazione vincolata nonché a commissione e gruppi di
lavoro sul Piano sanitario nazionale per I'esame dei dati e per revisione
del piano dei conti.

Lo stanziamento del capitolo 4201, ¢ assorbito, per la quasi totalita,
dalle spese per la convenzione stipulata con !Ttalsiel in data 24 aprile
1986 e registrata alla Corte dei conti 1’8 luglio 1986, ai sensi ed agli effetti
dell’articolo 15 della legge finanziaria 1982, per 'affidamento alla societa
medesima dell’incarico di svolgere attivita di sviluppo e manutenzione del
Sistema informativo sanitario.

L’avvenuta definizione dell’architettura generale di automazione del
Sistema nelle sue componenti di «sistema di governo», ha consentito il
passaggio alla fase della progettazione esecutiva ed all’avvio della realiz-
zazione dell’intero sistema, fasi che troveranno nel corso dell’anno 1988 la
loro completa attuazione.

Per U'espletamento degli obiettivi fissati dalla convenzione si provve-
dera tramite attivitd di automazione suddivise per aree di intervento che,
per l'anno in esame, riguarderanno la progettazione e realizzazione di
procedure per l'acquisizione e I’elaborazione dei flussi informativi tra
USL, Regioni, Ministero, ISS, ISPESL e altri organismi centrali, le analisi
e la realizzazione di procedure costituenti un sistema integrato di suppor-
to alle decisioni di governo del SSN in riferimento agli obiettivi di salute
della popolazione, salubrita dell’ambiente, previsione delle spese del SSN,
stima dei costi del personale, valutazione di piani sanitari regionali.

Le attivitd riguarderanno, inoltre, il completamento delle procedure
relative alla banca dati tecnica e amministrativa dei farmaci, all’analisi e
realizzazione delle procedure per l'acquisizione e lelaborazione delle
informazioni relative alla commercializzazione dei farmaci, ai presidi
medico-chirurgici, all’albo dei farmacisti.

Sara inoltre curata la sperimentazione, presso uffici pilota, di proce-
dure atte a risolvere esigenze organizzative di carattere generale da
integrare organicamente nel sistema informativo, nonche la realizzazione
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di procedure per la gestione dei concorsi per il reclutamento del personale
del Sistema informativo sanitario.

Per il conseguimento degli obiettivi di automazione saranno predispo-
ste ulteriori n. 60 posti di lavoro tecnologici a partire dal diciannovesimo
mese di efficacia del contratto.

Per quanto riguarda il capitolo 4202 lo stanziamento richiesto risulta
indispensabile per sostenere le spese per indagini e ricerche finalizzate
alla programmazione sanitaria nonché per la ricerca finalizzata alla
revisione dei piani dei conti, per la semplificazione e chiarificazione dei
bilanci delle Unita sanitarie locali alla luce di quanto previsto nel disegno
di legge per la trasformazione della gestione delle stesse a carattere
manageriale.

UFFICIO CENTRALE
PER L’ATTUAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

In base alla legge 23 dicembre 1978 e ai decreti delegati, ex articolo
37 legge citata, del 31 luglio 1980, n. 620, il Ministero esercita funzioni in
ordine all’assistenza sanitaria ai cittadini italiani all’estero ed agli stranie-
ri in Italia e al personale navigante marittimo e dell’aviazione civile.

Al fine dell'espletamento di detti compiti proseguira, nel corso del
1988, l'attivita avviata nel 1985, volta ad assicurare 'erogazione dell’assi-
stenza sanitaria «in forma diretta» ai cittadini italiani dipendenti pubblici
con attivita di servizio all’estero mediante la stipulazione di nuove con-
venzioni.

Dette convenzioni, previste com’¢ noto in via preferenziale dall’artico-
lo 5 del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 618 del 1980,
potranno essere stipulate in quei paesi nei quali i locali sistemi sanitari lo
consentano, il numero degli assistibili lo giustifichi e i costi per 1'assisten-
za sanitaria in forma indiretta siano particolarmente elevati.

Proseguira l'attivita diretta a corrispondere alla Francia e al Belgio
acconti, (nella misura del 90 per cento), sui crediti-relativi a spese per
assistenza sanitaria erogata in tali paesi a cittadini italiani — introdotti
nel 2° semestre 1987 ¢ nel 1° semestre 1988.

Il pagamento di tali acconti, previsti dagli appositi accordi conclusi di
recente con i suindicati Stati ai sensi dei Regg. CEE 1408/71 e 574/72 —
accordi che-hanno reso possibile il rimborso ai Paesi interessati, del 90
per cento di tutti i crediti introdotti fino alla data di stipulazione degli
accordi stessi — contribuira a migliorare i rapporti fra 1'ltalia e i paesi
CEE, rapporti che stavano diventando sempre pit tesi per le difficolta
incontrate dal nostro Paese nell’effettuare i rimborsi nei termini indicati
dai citati regolamenti comunitari (6 mesi dalla data di introduzione dei
crediti).

Saranno definiti gli accordi in materia di sicurezza sociale con altri
Stati, quali Libia, Tunisia, Uruguay, per i quali sono gia state avviate, da
tempo le relative trattative.

Per quanto riguarda l'assistenza sanitaria al personale navigante
marittimo e dell’aviazione civile erogata direttamente dal Ministero ¢
intendimento procedere, nel corso del 1988, alla definizione della com-
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plessa attivita di coordinamento e di riorganizzazione delle strutture
periferiche che attualmente provvedono all’erogazione dell’assistenza sa-
nitaria al personale navigante.

In particolare, per quanto riguarda la ristrutturazione dei poliambula-
tori, la stessa potra comportare la chiusura di alcuni ambulatori nelle
zone in cui si ¢ avuta una contrazione nel numero dei naviganti assistibili,
il potenziamento di altri nelle zone in cui si & avuto, al contrario, un
incremento di tale numero connesso alla diversa situazione dei traffici sia
aerei che marittimi.

Sara curato particolarmente 'aspetto relativo all’assistenza sanitaria
al personale navigante marittimo e dell’aviazione civile all’estero median-
te la stipulazione di ulteriori convenzioni con i medici che esplicano la
loro attivita nelle localita estere sede di porti o aeroporti.

Per quanto attiene, inoltre, all'assistenza specialistica in Italia erogata
a tale categoria di assistiti, la stessa sara piit adeguatamente garantita a
seguito dell’ampliamento della rete dei medici specialistici e dei laborato-
ri di analisi e di radiologia.

A tal fine sono in corso di definizione apposite convenzioni con i
medici specialistici libero professionisti ed i gabinetti di analisi e di
radiologia.

ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA

L'Istituto superiore di sanitd ¢ articolato in 21 laboratori, 7 servizi
tecnici, i servizi amministrativi e del personale e la biblioteca. Sorge su
un’area di 54.000 metri quadrati, destinata dal piano regolatore di Roma
all’Universita «La Sapienza».

Il complesso della superficie coperta ¢ di 21.000 metri quadrati,
costituita da edifici costruiti cinquant’anni orsono e talvolta con strutture
non pit idonee ad effettuare sperimentazioni e controlli con materiali
potenzialmente pericolosi in condizioni di sicurezza.

Il personale di servizio ¢ costituito da 1.269 unita. Il personale
scientifico tecnico, costituito da 96 dirigenti di ricerca e 223 ricercatori &
coadiuvato da 520 tecnici, 200 dei quali provvisti di laurea e da circa 340
ospiti laureati e tecnici, italiani e stranieri, che ['Istituto accoglie per
periodi di studio ed aggiornamento di varia durata con borse di studio,
incarichi di ricerca o di collaborazione tecnica.

L’Istituto ¢ dotato di una biblioteca scientifica con un patrimonio
unico nel settore sanitario di 160.000 libri e 300 periodici correnti. Gli
accordi di collaborazione con la biblioteca del CNR e varie biblioteche
universitarie hanno consentito, evitando duplicati, di mantenere il livello
qualitativo e quantitativo nonostante le limitate risorse finanziarie. L'Isti-
tuto, nel settore biomedico, gestisce una serie di sistemi di ricerca biblio-
grafica automatica su banche di dati internazionali ai quali sono collegate
60 istituzioni nazionali scientifiche pubbliche e private senza fine di lucro.

L’attivita dell’Istituto ¢ caratterizzata da:

1) la rilevanza dell’apparato tecnico-scientifico fornito dai suoi
operatori nell’ambito di commissioni e gruppi di studio nazionali ed
internazionali; tra queste basterd citare i lavori per la valutazione del
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rischio ambientale nella produzione di energia, o nell'impiego di pesticidi
e diserbanti in agricoltura; I'elaborazione di progetti nazionali, coordinati
a livello internazionale, di ricerca-intervento sull’AIDS e sulla immunote-
rapia dei tumori; la predisposizione dei protocolli sperimentali per la
valutazione dei presidi medico-chirurgici quali i «Kit» diagnostici per
I'AIDS e le apparecchiature di diagnostica per immagini a risonanza
magnetica nucleare;

2) il numero di convenzioni (185) in atto con le Regioni, ed istitu-
zioni di ricerca a livello nazionale ed internazionale;

3) Pentita e la validita di controllo in campo igienico-sanitario
(28.000 nel 1986 tra controlli analitici, ispezioni e pareri);

4) la realizzazione di strumenti diversificati per la diffusione dei
risultati della ricerca quali gli Annali dell'Istituto superiore di sanita
rivolti agli operatori di laboratorio che lavorano a livello locale; il bollet-
tino epidemiologico nazionale che riporta resoconti su episodi morbosi
rilevanti, aggiornamenti in epidemiologia permettendo agli oltre 4.000
operatori sanitari, che lo ricevono, di essere al corrente dei problemi e
delle soluzioni da adottare per risolverli. L’Aggiornamento bibliografico in
igiene del lavoro raggiunge invece i servizi di igiene ambientale delle
Unita sanitarie locali. Un’altra serie di pubblicazioni, a diffusione control-
lata, & destinata a personale selezionato sulla base dell’argomento tratta-
to. Tra queste vi sono Rapporti tecnici, le Relazioni ed Eurospin Quaterly
destinata ai partecipanti all’azione concertata dalla CEE sulle applicazio-
ni diagnostiche della risonanza magnetica nucleare;

5) l'avvio di alcuni programmi di cooperazione sanitaria con i paesi
in via di sviluppo;

6) i corsi di formazione in sanitd pubblica che hanno visto negli
ultimi dieci anni la partecipazione di oltre diecimila operatori sanitari
italiani e stranieri;

7) il livello delle attivita di ricerca e delle relative pubblicazioni
scientifiche.

Le prospettive di sviluppo delle attivita dell'Istituto superiore di
sanitd sono strettamente connesse al problema del coordinamento della
ricerca sanitaria finalizzata, quella ricerca cio¢ immediatamente orientata
all’attuazione degli obiettivi del Servizio sanitario nazionale (SSN). Coe-
rentemente con tali obiettivi 'Istituto ha costruito una griglia di riferi-
mento per le componenti periferiche del SSN costituita dai propri proget-
ti di ricerca.

Questi sono stati vagliati in modo da valorizzare le attivita ad elevato
contenuto innovativo e comunque tutte quelle di indubbia rilevanza
scientifico-sanitaria del paese.

I progetti sono:

malattie infettive;

patologia non infettiva;

ambiente; -
farmaci;

alimenti e salute;

valutazione e pianificazione dei servizi.



ATTI PARLAMENTARI - XXIV - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I progetti hanno integrato tra loro competenze scientifiche spesso
molto diverse accentuando il carattere multidisciplinare e le collaborazio-
ni con altre strutture di ricerca.

Questo sforzo innovativo ¢ ben documentato dal numero delle pubbli-
cazioni che ¢ passato da 461 nel 1985 ad oltre 500 nel 1986.

Per quanto questo indicatore non identifichi la qualita del lavoro
scientifico, esso appare tanto piu significativo in quanto migliorato, a
fronte di una spesa per ricerca e sviluppo praticamente invariata. La
quota di finanziamento non ¢ infatti aumentata, in termini reali, negli
ultimi 3 anni per la necessita urgente di attuare un programma plurienna-
le di risanamento ed adeguamento delle strutture e delle attrezzature, in
modo da effettuare esperimenti con materiali potenzialmente pericolosi in
condizioni di sicurezza.

In questo contesto due fatti appaiono meritevoli di un’approfondita
riflessione da parte del Parlamento. Il primo concerne i meccanismi di
coordinamento tra 1'Istituto, istituzioni pubbliche di ricerca e Regioni,
quali ad esempio la Commissione per la ricerca biomedica ¢ sanitaria
finalizzata, che ancora non hanno dato risultati apprezzabili. Il secondo
concerne il ruolo degli Istituti pubblici di ricerca nell’ambito degli obietti-
vi del Servizio sanitario nazionale. In questo ambito il CNR, principale
ente finanziatore della ricerca e quindi programmatore della stessa, ha
svolto e svolge funzioni di supplenza, di programmazione della ricerca
sanitaria nei confronti degli istituti di ricerca propri del Servizio sanitario
nazionale, supplenza inevitabile ed anche utile nel momento in cui gli
istituti di ricerca del Servizio sanitario nazionale sono privi di risorse
destinate a finanziare la ricerca sanitaria finalizzata.

Questa situazione, che ha messo il CNR nella difficile situazione di
mediatore tra le esigenze della ricerca biomedica e le esigenze della
ricerca di sanitd pubblica si ¢ leggermente modificata con l'avvio della
cooperazione con le Regioni per progetti di sperimentazione da valere sui
fondi a destinazione vincolata del Fondo sanitario nazionale, a partire dal
1984,

Cogliendo gli elementi di novita contenuti nei progetti di sperimenta-
zione, appare necessario sviluppare ulteriormente questa tendenza, dando,
a livello centrale del Servizio sanitario nazionale, la capacita di finanziare
e quindi di programmare la ricerca biomedica e sanitaria finalizzata.

La previsione di spesa dell'Istituto superiore di sanita per l'anno
finanziario 1988 e per il triennio 1988-1990 ¢& stata formulata sulla base
dei progetti finalizzati sopraindicati, secondo i compiti che & chiamato a
svolgere dalle leggi nn.519 del 1973, 833 del 1978 e da altre leggi
specifiche, e tenendo conto delle reali esigenze di un organo tecnico-
scientifico avente rapporti nazionali ed internazionali ed attribuzioni
precise nel campo della salute pubblica per la cui tutela dispone di
strutiture operative costituite da n.21 laboratori e n.9 servizi generali.

ISTITUTO SUPERIORE
PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL LAVORO

Il piano di attivita dell'ISPESL per il 1988 deve essere considerato nel
quadro della situazione generale, non ancora completamente definita in
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tutte le sue varie problematiche. Il programma complessivo di lavoro &
stato formulato in relazione ai compiti che I'Istituto ¢ delegato a svolgere
ai sensi della legge n.833 del 1978, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 619 del 1980 e della legge n.597 del 1982 con specifico
riferimento alle linee programmatiche pluriennali 1985-1988 a suo tempo
approvate dal Comitato amministrativo.

Il suddetto programma complessivo di attivitad intende portare un
valido contributo risolutivo ai problemi concernenti la medicina e l'igiene
del lavoro, nonché a quelli della sicurezza degli ambienti di lavoro e delle
interazioni tra insediamenti produttivi e condizioni ambientali esterni ai
luoghi di lavoro.

Con il progredire delle tecnologie e con lo sviluppo delle attivita
industriali infatti, specialmente in questi ultimi anni ed in prospettiva
negli anni immediatamente [uturi, i problemi sopra evidenziati hanno
assunto una dimensione ancora piu vasta postulando la necessita di
ulteriori approfondimenti dei vari aspetti dei problemi stessi, allo scopo
di evidenziare e proporre le soluzioni piu idonee.

In tale contesto i piani di attiviia del'ISPESL sono stati approvati a
suo tempo dal CIPE il quale ha anche riconosciuto il ruolo dellIstituto
auspicando una adeguata azione di coordinamento tra il Ministero del-
V'ambiente, il Ministero della ricerca scientifica e I'ISPESL stesso per
quanto riguarda i settori di specifica attivita di quest'ultimo ed in partico-
lare in materia di valutazione di impatto ambientale per gli insediamenti
produttivi ed in materia di fissazione dei limiti di inguinamento e di
emissioni sonore.

[ programmi di attivita per il 1988 inoltre sono in linea con le
direttive dei precedenti piani di attivitd, opportunamente revisionati ed
integrati in base alle esperienze via via acquisite.

Completata 'attivita di ricerca e riordino dell’esistente in campo
nazionale ed internazionale saranno incrementati nel 1988 i rapporti con
strutture similari di altri paesi per i necessari scambi di inforimazioni
noncheé con Organismi ed Istituzioni scientifiche nazionali per I'individua-
zione di linee comuni di attivitd nelle quali collaborare.

Sara ancora piu fattiva la collaborazione dell'Istituto con la parteci-
pazione nei gruppi di lavoro, commissioni, comitati nazionali ed interna-
zionali, indetti nel campo di competenza da vari altri organismi sia
nazionali che esteri. L’Istituto stesso provvedera ad organizzare corsi di
formazione per operatori del Servizio nazionale nonché a collaborare,
sopratiutto a livello di docenti, in corsi indetti da altre amminisirazioni.

I piani di collaborazione saranno svolti con gli Assessorati regionali
della sanita, con il CNEL, con le Organizzazioni sindacali rappresentate
nel Comitato amministrativo dell ISPESL, con l'Intersind, la Confindu-
stria, Confcommercio, Confagricoltura e Confartigianato nei campi di
attivita istituzionali.

Si riportano di seguito le linee operative dei cinque dipartimenti
centrali: ’

il Dipartimento Igiene del lavoro continuera la ricerca per l'indivi-
duazione e la definizione dei fattori di rischio nel settore delle tecnologie
avanzate, per la definizione e standardizzazione delle metodologie di
rilevazione dei fattori di rischio nel monitoraggio ambientale e biologico e
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per lo studio dei criteri per la programmazione degli interventi tecnici di
prevenzione per la rimozione delle cause di rischio;

il Dipartimento di Medicina del lavoro svolgera la propria attivita
nel campo dei valori limite dei fattori fisici e chimici dei rischi nei luoghi
di lavoro, sulle metodologie degli accertamenti diagnostici in medicina
del lavoro, sugli aspetti di ergonomia relativi ai compiti istituzionali, sullo
studio delle proprieta fisiche, chimiche e tossicologiche delle sostanze
comprese nella tabella delle lavorazioni con obbligo di visite mediche
preventive e periodiche, sullo studio dell’attivita mutagena e/o canceroge-
na delle sostanze comprese nella tabella delle lavorazioni per le quali vige
I'obbligo delle visite preventive e periodiche ed infine sui fattori di rischio
e prevenzione nelle dermatosi professionali;

il Dipartimento Insediamenti produttivi e impatto ambientale svol-
gera la propria attivita specifica sulle rilevazioni sperimentali nel territo-
rio concernenti le attuali condizioni di inquinamento ambientale da
rumore e da radiazioni non ionizzanti, sulle rilevazioni dello stato dell’ar-
te e del patrimonio informativo, sulle procedure di valutazione dell’impat-
to ambientale, sulla determinazione dei parametri caratterizzanti le acque
di falda in zone industriali noncheé sui criteri per la condizione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti nelle zone industriali;

il Dipartimento Tecnologie di sicurezza si occupera delle caratteri-
stiche essenziali dei materiali utilizzati nella costruzione di macchine,
apparecchi ed attrezzature, degli stati tensionali indotti nei materiali,
delle azioni esterne ed interne e dei sistemi di sicurezza che debbono
corredare macchine, apparecchi ed attrezzi utilizzati nelle attivita lavora-
tive.

Per quanto riguarda infine il Dipartimento Omologazione si fa presen-
te che lo stesso svolgera preminentemente attivita operativa per il tramite
dei Dipartimenti periferici;

il Dipartimento Omologazione ha, quali obiettivi prioritari, 1’armo-
nizzazione delle procedure tecnico-amministrative, allo scopo di renderle
pit snelle ed aderenti alle necessita operative dei tecnici operatori,
Vaggiornamento professionale del personale tecnico, l'individuazione ed
assegnazione degli strumenti e dei mezzi di lavoro per l'espletamento
dell’attivita operativa.

Sono previste inoltre forme di collaborazione alle Regioni ed alle USL
con l'intento di realizzare 1'auspicabile collegamento tra omologazione e
vigilanza periodica.

Per l'attivita omologativa effettuata dai 33 dipartimenti periferici e
dalla Sede centrale ¢ previsto al capitolo 3698 capo XXXI - Entrate un
introito nel 1988 di lire 22.500.000.000 valutate in base alle nuove tariffe
emanate con decreti interministeriali del 22 luglio 1986 e 25 febbraio
1987.

Le prospettive di sviluppo dell’attivita di ricerca dell’Istituto conti-
nueranno ad essere strettamente connesse al problema delle disponibilita
delle risorse, cosi come risultati apprezzabili nel campo della ricerca sono
ottenibili a fronte di una spesa di bilancio che consenta di programmare il
rinnovamento delle attrezzature e degli impianti obsoleti per tenere il
passo con il progredire delle innovazioni tecnologiche.

L’attivita di ricerca dell’Istituto & articolata nelle strutture del Centro
di Monteporzio Catone che dispone di cinque laboratori del Dipartimento
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Medicina del lavoro, di sei laboratori del Dipartimento Igiene del lavoro e
di un laboratorio elettronico del Dipartimento Tecnologie di sicurezza e
nelle strutture del Centro di Via Casilina che dispone di un laboratorio
fisico e tecnologico per la caratterizzazione dei materiali.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi al
presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1986
dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. — Lega italiana per la lotta contro i tumori. (*)

2. — Istituti fisioterapici ospitalieri (IFO).

3. — Istituto per lo studio ¢ la cura dei tumori «Fondazione Pascale» di
Napoli. (*)

4. — Istituto nazionale per lo studio e la cura dei tumori di Milano. (¥)

5. — Istituto neurologico «C. Besta» di Milano.

6. — Istituto scientifico per lo studio e la cura dei tumori di Genova.

7. — Istituto per l'infanzia «Giannina Gaslini» di Genova. (*)

8. — Ospedale infantile Pie Fondazioni «Burlo Garofolo e Alessandro e

Aglaia De Manussi» di Trieste.

9. — Istituto nazionale di riposo e cura per anziani «V. Emanuele II» di
Ancona. (%)

10. — Ospedale Maggiore di Milano. (*)

11. — Istituti ortopedici Rizzoli di Bologna. (¥)

12 — Ente Ospedaliero Policlinico «S. Matteo» di Pavia. (*)

13 — Istituto di ricovero e cura a carattere scientifico «Saverio De
Bellis» di Castellana Grotte.

14 — Istituto Oncologico di Bari. (¥)

15. — Associazione italiana della Croce rossa. (*)

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1987.
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Ministero della sanita

190/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMEROQ RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1112|1112} SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL CENTRO-STUDI RS 805.936.000 782.000.000
cp 1.100.000.000 1.067.000.000
cs 1.100.000.000 1.067.000.000
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
122611226] CONTRIBUTO ALL’UFFICIO INTERNAZIONALE DELLE EPIZOOZIE IN RS >> >>
PARIGI.
cp 140.000.000 140.000.000
cs 140.000.000 140.000.000
1227{1227| CONTRIBUTI ALL’ORGANIZZAZIONE MONDIALE DELLA SANITA’ ED ALLA|RS >> >>
COMMISSIONE EUROPEA PER LA LOTTA CONTRQO LA FEBBRE AFTOSA .
PRESSO LA F.A.0. IN ROMA. cp 15.000.000.000 15.000.000.000
cs 15.000.000.000 15.000.000.000
RUBRICA 2 - OSPEDALI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1537 (1537 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI RELATIVI ALLA RS 1.412.949.000 1.412.000.000
ASSISTENZA SANITARIA ED OSPEDALIERA, AMBULATORIALE E
DOMICILIARE, DELLA GERONTOLOGIA E GERIATRIA, DELLA ce 900.000.000 900.000.000
IDROBIOLOGIA MEDICA, DELLA TERAPIA FISICA, DELLA MEDICINA
NUCLEARE E DELLA TRASFUSIONE DEL SANGUE UMANO E SULLA cs 1.200.000.000 1.200.000.000
IMMUNQOEMATOLOGIA, NONCHE‘ NELL’'INTERESSE DELL’ASSISTENZA
PSICHIATRICA E DELL‘IGIENE MENTALE
RUBRICA 3 - IGIENE PUBBLICA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
2037|2037 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI DI CARATTERE RS 1.644.448.000 1.644.000.000
IGIENICO SANITARIO PER LA PROFILASSI DELLE MALATTIE
INFETTIVE E PARASSITARIE, PER FENOMENI D’INQUINAMENTO DI cp 800.000.000 800.000.000
QUALSIASI NATURA, NONCHE’ PER I CONTROLLI SANITARI SULLA
PRODUZIONE, Il COMMERCIO E L'IMPIEGO DELLE SOSTANZE cs 1.000.000.000 1.000.000.000
RADIOATTIVE
204012040| SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DI APPOSITA COMMISSIONE RS 84.000 84.000
TECNICO-SCIENTIFICA IN MATERIA DI EUTROFIZZAZIONE DELLE
ACQUE cp 30.000.000 30.000.000
cs 30.000.000 30.000.00C
T
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190/36/2
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
RUBRICA 4 - MEDICINA SOCIALE
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
2542|2542 | SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI, AZIONI DI RS 684.057.000 684.057.000
PROPAGANDA ED ALTRI INTERVENTI IDONEI, RELATIVI ALLA
DISCIPLINA DEGLI STUPEFACENTI E SOSTANZE PSICOTROPE cp 400.000.000 400.000.000
Cs 430.000.000 430.000.000
2543|2543 | SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI NEL CAMPQ _DELLE RS 1.619.200.000 1.619.200.000
MALATTIE SOCIALI SVOLTI DA CENTRI PER LE MALATTIE SOCIALI
ISTITUITI PRESSQ CLINICHE ED ISTITUTI UNIVERSITARI NONCHE’ cP 1.000.000.000 1.000.000.000
PRESSO ISTITUTI A CARATTERE SCIENTIFICO
cs 1.600.000.000 1.600.000.000
!
254412544 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI NEL CAMPO DELLE RS 672.400.000 670.000.000
MOTULESIONI, NEUROLESIONI O DISADATTAMENTI SOCIALI SVOLTI DA
ENTI PUBBLICI E DA PERSONE GIURIDICHE PRIVATE NON AVENTI cp 380.000.000 380.000.000
FINALITA’ DI LUCRO
cs 445.000.000 445,000.000
2548|2546 | SPESE PER L'INFORMAZIQONE E L EDUCAZIONE SANITARIA, NONCHE’ RS 133.000.000 133.000.000
PER STUDI E RICERCHE FINALIZZATI ALLA PREVENZIONE DELLA
PATOLOGIA DA FUNO cp PER MEMORIA PER MEMORIA
cs 133.000.000 133.000.000
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
257812578 | BORSE DI STUDIO PER LE RICERCHE NEL CAMPO DELLE MALATTIE RS 149.600.000 149,600.000
SOCIALI
(o4 50.000.000 50.000.000
cs 50.000.000 §0.000.000
2588 2588 | CONTRIBUTO ALLA LEGA ITALIANA PER LA LOTTA CONTRO I TUMORI. |RS >> >>
cp 1.750.000.000 1.750.000.000
cs 1.750.000.000 1.750.000.000
259312593 | CONTRIBUTO ANNUO AL CENTRO INTERNAZIONALE DI RICERCHE PER IL (RS >> >>
CANCRO, CON SEDE IN LIONE.
ce 1.200.000.000 1.200.000.000
cs 1.200.000.000 1.200.000.000
2597|2597 | CONTRIBUTO ANNUO ALL'ISTITUTO DI PUERICOLTURA DELLA RS >> >>
UNIVERSITA’ DI ROMA, PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA DI
PEDIATRIA PREVENTIVA. ce 50.000.000 5§0.000.000
cs 60.000.000 50.000.000
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190/36/3
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L'ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR ' 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
RUBRICA S - IGIENE DEGLI ALIMENTI € NUTRIZIONE
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
3031{3031| SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI NECESSARI ALLA RS 597.000.000 597.000.000
DETERMINAZIONE DEGLI INDICI DI QUALITA’ E DI SALUBRITA’
DEGLI ALIMENTI NONCHE‘ INDAGINI CONCERNENTI LA IGIENICITA’ E|CP 500.000.000 500.000.000
SALUBRITA’ DEGLI ALIMENTI, GLI ADDITIVI, I COLORANTI ED I
MATERIALI DESTINATI A VENIRE A CONTATTO CON SOSTANZE cs 500.000.000 500.000.000
ALIMENTARI - STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI IN MATERIA DI
IGIENE DELLA ALIMENTAZIONE E DELLA NUTRIZIONE
3033 |3033| SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI RELATIVI ALLA RS 315.000.000 315.000.000
FISSAZIONE NEGLI ALIMENTI DEI RESIDUI DI PRODOTTI USATI IN
AGRICOLTURA PER LA PROTEZIONE DELLE PIANTE ED A DIFESA DELLE|CP 270.000.000 270.000.000
SOSTANZE ALIMENTARI IMMAGAZZINATE, TOSSICI PER L UQMO
cs 300.000.000 300.000.000
RUBRICA 6 - SERVIZIO FARMACEUTICO
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
3536|3536 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI NEL SETTORE DEI RS 15.000.000 15.000.000
FARMACI E DELLA FARMACOVIGILANZA.
cp 30.000.000 30.000.000
cs 40.000.000 40.000.000
RUBRICA 7 - SERVIZI VETERINARI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
4042|4042 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI ESEGUITI DAGLI RS 463.788.000 463.000.000
ISTITUTI ZOOPROFILATTICI SPERIMENTALI E DAGLI ALTRI ISTITUTI
SCIENTIFICI NELL‘INTERESSE DEI SERVIZI VETERINARI E PER cp 300.000.000 300.000.000
L‘IMPOSTAZIONE DI PIANI DI ZOOPROFILASSI
cs 600.000.000 600.000.000
RUBRICA 8 - CONSIGLIO SANITARIO NAZIONALE
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
4102 (4102| SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI AI FINI RS 100.000.000 100.000.000
DELL'ATTIVITA’ PROPOSITIVA E CONSULTIVA DEL CONSIGLIO
SANITARIO NAZIONALE, IVI COMPRESA L‘ATTIVITA’ CONCERNENTE LO|CP 100.000.000 100.000.000
STATO SANITARIO DEL PAESE
Cs 100.000.000 100.000.000
RUBRICA 9 - SERVIZIO CENTRALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
4202 |4202| SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI NEL CAMPO DELLA RS 43.390.000 43.390.000
PROGRAMMAZIONE SANITARIA
cp 25.000.000 25.000.000
cs $50.000.000 50.000.000
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190/36/4
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L*ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1088 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
RUBRICA 10 - UFFICIO PER L'ATTUAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
4301|4301 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI PER L‘ATTUAZIONE DEL|RS 20.000.000 20.000.000
SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
cp 10.000.000 10.000.000
cs 10.000.000 10.000.000
RUBRICA 13 - SERVIZIO ISPETTIVO CENTRALE
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENT £ SERVIZI
]
>> 14363| SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAMENTI DIRETTI AD RS >> >>
INDIVIDUARE ED UNIFORMARE PROCEDURE DI CONTROLLO NELL’AMBITO
DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE cp 70.000.000 70.000.000
cs 70.000.000 70.000.000
RUBRICA 21 - ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA® (EX RUBRICA 11)
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA’ DI SERVIZIQ
45014501 STIPENDI, RETRIBUZIONI ED ALTRI ASSEGNI FISSI AL PERSONALE |RS >> >>
cp 52.660.000.000 48.447.200.000
cs 52.660,000.000 48.447.200.000
4503|4503 COMPENSI PER LAVORO STRAORDINARIO AL PERSONALE RS 74,123,000 68.193.000
CP|  PER MEMORIA PER MEMORIA
cs 74.123.000 68. 193.000
4505|4505 INDENNITA’ E RIMBORSO SPESE DI TRASPORTO PER MISSIONI NEL  |RS 10,000.000 9.700.000
TERRITORIO NAZIONALE
cp 200.000.000 194.000.000
s 200.000.000 194.000.000
4506{4506| INDENNITA‘ E RIMBORSO SPESE DI TRASPORTQ PER MISSIONI RS 2.670.000 2.582.000
ALL’ESTERQ
cp 200.000.000 194.000.000
cs 200.000.000 "184.000.000
45074507 | INDENNITA’ DI RISCHIO, DI MANEGGIO VALORI DI CASSA, RS 34.,047.000 >>
MECCANOGRAFICA = DT SERVIZIO NOTTURNO. INDENNITA' DI '
MANSIONE Al CENTRALINISTI NON VEDENTI cp 220.000.000 136.400.000
cs 220.000.000 136.400.000
.
4500 |4509| COMPENSI AL PERSONALE PER INIZIATIVE E PRESTAZIONI DIRETTE |RS 222.000 >>
ALL’INCREMENTO DELLE ATTIVITA’ DELL‘ISTITUTO E DELLA RICERCA |
DI SERVIZIO cp 3.200.000.000 2.944.000.000
cs 3.200.000.000 2.944,000.000
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190/36/5
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L“ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR . 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
453714537 SPESE PER L’ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, (RS 22.278.000 1.114.000
AGGIORNAMENTO E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE DELL'ISTITUTO )
SUPERIORE DI SANITA’ E PER L’ATTUAZIONE DI CORSI DI ce 160.000.000 8.000.000
AGGIORNAMENTO ED ADDESTRAMENTO TECNICO DEL PERSONALE ADDETTO
AI SERVIZI DI SANITA‘ DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE, cs 160.000.000 8.000.000
PARTECIPAZIONE ALLE SPESE PER CORSI INDETTI DA ENTI,
ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE
4538|4538 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO E PER LE MANUTENZIONI RS 5.867.947.000 3.520.768.000
DELL’ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA’
cp 16.000.000.000 9.600.000.000
cs 17.000.000.000 9.600.000.000
4539|4539 | PREMI, CANONI O PREZZI, PER INVENZIONI INDUSTRIALI O RS 1.757.000 1.757.000
BREVETTI; SPESE ED OMERI CONNESSI ALL'ACQUISIZIONE ED AL
MANTENIMENTO IN VIGORE IN ITALIA ED ALL‘ESTERO cp 30.000.000 30.000.000
cs 30.000.000 30.000.000
4540 (4540| SPESE PER L'ACQUISTO E LA RILEGATURA DI LIBRI E RIVISTE PER |RS 77.701.000 75.370.000
BIBLIOTECA; SPESE PER ESTRATTI, FOTORIPRODUZIONI,
TRADUZIONI, STAMPE E CONTRIBUTI DI STAMPA, PUBBLICAZIONI cp 1.220.000.000 1.183.400.000
SCIENTIFICHE E PER GLI ANNALI DELL'ISTITUTO SUPERIORE DI
SANITA’ Ccs 1.220.000.000 1.183.400.000
4541|4541 | SPESE PER CONGRESSI, SIMPOSI, CONFERENZE E PER hELATIVE RS 32.087.000 9.600.000
PUBBLICAZIONI, NONCHE’ SPESE DI RAPPRESENTANZA; CONCORSI A
FAVORE DI ENTI, ACCADEMIE, ISTITUTI SCIENTIFICI PER LAVORI, |CP 100.000.000 30.000.000
RICERCHE, STUDI E COLLABORAZIONI EFFETTUATE NELL‘INTERESSE
DELL'ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA’. SPESE PER OSPITALITA'E cs 130.000.000 39.000.000
RAPPRESENTANZA NEI CONFRONTI DI DELEGAZIONI E PARTECIPANTI
ITALIANI £ STRANIERI A CONVEGNI E CONGRESSI
45474547 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RILEVAZIONI PER LA REVISIONE E RS 693.000 693.000
PUBBLICAZIQONE DELLA FARMACOPEA UFFICIALE
cp 6.000.000 6.000.000
cs 6.000.000 6.000.000
4549 {4549 | SPESE PER LA GESTIONE OEI SISTEMI DI TRASMISIONE DATI E DI RS 114.165.000 114.165.000
INFORMAZIONE
ce 380.000.000 380.000.000
cs 400.000.000 400.000.000
>> [4550| SPESE PER L’ATTUAZIONE DI PROGRAMMI E DI INTERVENTI MIRATI RS >> >>
PER LA LOTTA E LA PREVENZIONE DELLE INFEZIONI DA HIV E DELLE
SINDROMI RELATIVE, IVI COMPRESE LE SPESE PER RILEVAMENTI E (CP 100.000.000.000 87.000.000.000
RICERCHE, PER IL FUNZIONAMENTO DI COMITATI, COMMISSIONI
NONCHE’ PER L’ORGANIZZAZIONE DI SEMINARI E CONVEGNI SULLA cs 100.000.000.000 87.000.000.000
MATERIA T
RUBRICA 26 - ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA
SICUREZZA DEL LAVORO (EX RUBRICA 12)
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA’ DI SERVIZIO
6505 6505 INDENNITA’ E RIMBORSO SPESE DI TRASPORTO PER MISSIONI NEL RS 74.767.000 >>
TERRITORIO NAZIONALE
cpP 4.,000.000.000 1.616.400.000
cs 4.000.000.000 1.616.400.000
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190/36/6
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L’ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
6506{6506] INDENNITA’ £ RIMBORSO SPESE DI TRASPORTO PER MISSIONI RS 41.328.000 >>
ALL’ESTERO
cp 700.000.000 637.000.000
Cs 700.000.000 637.000.000
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
6531|6531| COMPENSI PER SPECIALI INCARICHI RS >> >>
cp 30.000.000 30.000.000
cs 30.000.0001 30.000.000
6532 |6532| SPESE PER IL FUNZIONAMENTO - COMPRESI I GETTONI DI PRESENZA, |RS 1.727.000 1.727.000
I COMPENSI AI COMPONENTI E LE INDENNITA’ DI MISSIONE ED IL
RIMBORSO SPESE DI TRASPORTO AI MEMBRI ESTRANEI ce 50.000.000 30.500.000
ALL AMINISTRAZIONE DELLA SANITA® - DI CONSIGLI, COMITATI E
COMMISSIONI cs 50.000.000 30.500.000
©537 16537 SPESE PER L’ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, |RS >> >>
AGGIORNAMENTQ E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE DELL'ISTITUTO
SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA DEL LAVORO E PER|CP 200.000.000 156.000.000
LA COLLABORAZIONE ALLA FORMAZIONE ED ALL‘AGGIORNAMENTO DEGLI\
OPERATORI OEI SERVIZI DI PREVENZIONE DELLE UNITA’ SANITARIE 1CS 200.000.000 156.000.000
LOCALI. SPESE PER LA PARTECIPAZIONE DEL PERSONALE A CORSI )
INDETTI DA ENTI, ISTITUTI ED AMMINISTRAZIONI VARIE
6538|6538 SPESE PER IL FUNZIONAMENTO E PER LE MANUTENZIONI RS 656.120.000 656.120.000
DELL’ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA SICUREZZA :
DEL LAVORO ICP 7.000.000.000 3.290.000.000
cs 7.000.000.000 3.290.000.000
6540|6540 SPESE PER L’ACQUISTO E LA RILEGATURA DI LIBRI E RIVISTE PER [RS +89.000 >>
LA BIBLIOTECA - SPESE PER ESTRATTI, FOTORIPRODUZIONI,
TRADUZIONI, STAMPE E CONTRIBUTI DI STAMPA E PUBBLICAZIONI cp 150.000.000 84.000.000
SCIENTIFICHE
cs 150.000.000 84.000.000
©6541{6541| SPESE PER CONGRESSI, SIMPOSI, CONFERENZE E DI RS >> >>
RAPPRESENTANZA, SPESE PER LA COOPERAZIONE CON ORGANIZZAZIONI
ESTERE ED INTERNAZIONALI E CON ACCADENIE ED ISTITUTI cp 100.000.000 99.800.000
SCIENTIFICI
cs 100.000.000 99.800.000
6545|6545 | SPESE PER LA RACCOLTA, CLASSIFICAZIONE, ELABORAZIONE E RS >> >>
DIVULGAZIONE DELLE INFORMAZIONI E DEI RISULTATI ACQUISITI
o 10.000.000 6.100.000
cs 10.000.000 6.100.000
6547|6547 | SPESE PER INCARICHI OI RICERCA AD ISTITUTI DI RICONOSCIUTO RS >> >>
VALORE SCIENTIFICO PER L’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DI RICERCA
PREVISTI DAI PIANI SANITARI NAZIONALI cp 1.000.000.000 1.000.000.000
cs 1.000.000.000 1.000.000.000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 15.687.573.000 13.109.120.000
cp 311.721.000.000 181.174.800.000
cs 214.538.123.000 182.964.993.000
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190/36/7
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L“ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
RUBRICA 21 - ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA’ (EX RUBRICA 11)
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
8221|8221 SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA RS 6.073.261.000 €6.073.261.000
cp 7.000.000.000 7.000.000.000
cs 7.000.000.000 7.000.000.000
8222(8222; SPESE PER L’ATTUAZIONE, NELL'AMBITO DELLE RICERCHE RS >> >>
SPERIMENTALI E CLINICHE SULLE NEOPLASIE, DI UN PROGRAMMA
COOPERATIVO ITALO-AMERICANO SULLA TERAPIA DEI TUMORI cp 4.000.000.000 4,000.000.000
cs 4.000.000.000 4.000.000.000
RUBRICA 26 - ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA
SICUREZZA OEL LAVORO (EX RUBRICA 12)
CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
8321/8321| SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA RS 4.017.699.000 4.017.699.000
CcP 3.500.000.000 3.500.000.000
cs 3.500.000.000 3.500.000.000
TOTALE DEL TITOLO 2 RS 10.090.960.000 10.090.960.000
cpP 14.500.000.000 14.500.000.000
cs 14.500.000.000 14.500.000.000
TOTALE COMPLESSIVO RS 25.778.533.000 23.200.080.000
cp 326.221.000.000 195.674.800.000

Cs

229.038.123.000

197.464.9983.000
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