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NOTA PRELIMINARE

1. ~ Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero dell'interno per l'anno finanziario 1987,
approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911, recava le seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente milioni

Conto capitale »

11.683.685,9

8.209.100,0

milioni 19:892.785,9

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento del bi~
lancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1987»
(A.S. n. 5) sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unita mente a
quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei termini pro~
posti, le previsioni di bilancio per l'anno 1987 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente .. ... ................... milioni 35.864.859,8

» 8.139.447,7Con to capi tale ...........................................................................

milioni 44.004.307,5
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1988 reca spese
per complessivi milioni 23.361.315,9 di cui: milioni 14.212.215,9 per la parte corrente
e milioni 9.149.100,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1987, le spese considerate nello stato di
previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 20.642.991,6 così risultante:

per la parte corrente milioni

per il conto capitale + »

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

~ all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) ~ milioni

~ alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

~ indennità integrativa speciale ... + milioni 48.504,7
~ adeguamento capitoli per sti~

pendi e retribuzioni al personale +» 323.873,2
~ trattamento economico dei diri~

genti dello Stato e delle catego~
ne equiparate (legge Il luglio
1986, n. 341) +» 21.590,1

applicazione delle norme risul~
tanti dalla disciplina prevista
dall'accordo del 26 marzo 1987,
concernente il personale dei Mi~
nisteri ed altre categorie (de~
creta del Presidente della Re~
pubblica 8 maggio 1987, n. 266) +» 19.278,0

applicazione delle norme risul~
tanti dalla disciplina prevista
dall'accordo del 13 febbraio
1987, concernente il personale
della polizia di Stato (decreto
del Presidente della Repubblica
10 aprile 1987, n. 150) +» 322.894,0

~ adeguamento capitoli per pen~
sioni » 3.258,7

miglioramento del trattamento
di quiescenza del personale sta~
tale e degli iscritti alle casse
pensioni degli istituti di previ~
denza, al sensi della legge 29
aprile 1976, n. 177 +

~ perequazione automatica delle
pensioni +

~ poste -rettificati ve e compensa~
ti ve delle entrate ..........................

)} 26,5

» 1.025,2

» 1.400,0

21.652.643,9

1.009.652,3

374.000,0
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compensi per lavoro straordi~

nario + milioni 159.054,0

interventi in favore di alcune
zone della Sicilia colpite da
eventi sismici + }) 3.200,0

indennità e compensi vari + }) 10.307,0

adeguamento dei capitoli per
le pensioni ai mutilati ed in~
validi civili, ai sordomuti e ai
ciechi ci vili + }) 1.029.000,0

finanziamento dei bilanci co~
munali e provinciali ................. }) 22.126.400,0

~ milioni 20.192.306,0

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per tal uni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedi~
mento di assestamento ~ sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) ~ milioni 198.814,9

al trasporto di fondi allo stato di preVISIOne del Mini~
stero del tesoro per la ricostituzione del fondo da ripar~
tire per le spese di organizzazione e di funzionamento
del CESIS, del SISMI e del SISDE nonché del fondo da
ripartire per le spese derivanti dalle eccezionali indero~
gabili esigenze di servizio }) 887.523,0

~ milioni 21.652.643,9

Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute:

al finanziamento dei bilanci comunali e provinciali + milioni 1.015.000,0

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
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originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedi~
mento di assestamento ~ sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali ~ milioni 5.347,8

+ milioni 1.009.652,2

Va peraltro, posto in evidenza che le variazioni anzi dette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe~
tenza del Ministero dell'interno.

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro sono state inoltre
iscritte, in apposito fondo da ripartire, le somme necessarie allo svolgimento delle
consultazioni elettorali che avranno luogo nell'anno 1988.

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e quelle in conto capitale sotto il profilo funzionale
ed economico.

A tal fine, le spese in parola, ammontanti a milioni 23.361.315,9 vengono raggrup~
pate per sezioni e categorie nell'allegata tabella n. 1.

Le spese per complessivi milioni 579.989 relative all'amministrazione generale, tra
le quali si considerano quelle per i servizi che interessano la generalità dei settori nei
quali si estrinseca l'attività dello Stato, comprendono le spese per i servizi generali
del Ministero (milioni 559.791) e quelle per l'Amministrazione civile (milioni 20.198).

Le spese per la sicurezza pubblica comprendono, oltre a quelle rivolte all'organiz~
zazione, all'addestramento, al mantenimento ed all'impiego delle forze di polizia,
anche le spese relative ai servizi antincendi e di protezione civile le cui finalità si
inquadrano nel più vasto campo della sicurezza pubblica.

Il complessivo importo di milioni 5.287.417 riguarda, per milioni 4.319.225 i
servizi della pubblica sicurezza e dei carabinieri e per milioni 968.192 i servizi
antincendi.

Circa l'azione e gli interventi nel campo delle abitazioni, l'importa di milioni 100
riguarda il contributo a favore degli istituti autonomi per le case popolari, per la
costruzione di alloggi per il personale della Polizia di Stato.

Per quanto riguarda l'azione e gli interventi nel campo sociale, il complessivo
importo di milioni 7.560.110 si riferisce, prevalentemente, alle forme di assistenza e di
beneficenza a favore delle classi bisognose, attuate direttamente dallo Stato, o tramite
Enti, Istituti ed Associazioni.

Infine, le spese per interventi a favore della finanza regionale e locale, per comples~
sivi milioni 9.933.700, concernono interventi a favore di enti territoriali ed in partico~
lare il concorso dello Stato per il finanziamento dei bilanci comunali e provinciali e
il contributo a favore del Comune di Roma, a titolo di concorso dello Stato negli
oneri finanziari che il Comune sostiene in dipendenza delle esigenze cui deve prov~
vedere quale sede della Capitale della Repubblica, ai sensi della legge 21 marzo 1969,
n.99.



Consistenza Assegni fissi Competenze Oneri TOTALE
numerica accessorie previdenziali

(milioni di lIre)

(a)
114.354 3.110 655 438.297 363.723 3.912.675

(b) (b) (c)

10.310 49.131 387.273 37.517 473.921
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La complessiva spesa corrente di milioni 14.212.216 include milioni 4.386.596 di
spese per il personale in attività di servizio che risultano distinte come segue:

Personale civile .........................

Personale militare ....................

124.664 3.159.786 825.570 401.240 4.386.596

(a) di cui 1] .600 milioni per il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
chiamato in servizio temporaneo ai sensi della. legge 13 maggio 1961, n. 469.

(b) per l'incorporamento di unità di leva nella Polizia di Stato (legge 8 luglio 1980, n. 343) e nel
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (legge 13 maggio 1961, n. 469);

(c) per gli appartenenti all'Arma del carabinieri e gli altrI agenti della forza pubblica

Rispetto al provedimento di assestamento del bilancio di preVISIone dello Stato
per l'anno finanziario 1987 (A.S. n. 5), in precedenza richiamato, le spese per il
personale in attività di servizio presentano un incremento del 25,59 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previsté in milioni 295.380 riguardano: per
milioni 290.380 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e, per milioni 5.000, i trattamenti similari, ivi comprese le indennità una
tantum in luogo di pensione e le indennità di licenziamento.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.150.745 riguardano,
soprattutto:

fitto di locali e relativa manutenzione: milioni 283.400 di cui: per le esigenze
dei servizi generali milioni 30.000, della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri
milioni 231.500 e della protezione civile e servizi antincendi milioni 21.900;

casermaggio: milioni 190.575 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e
dell'Arma dei carabinieri milioni 156.575 e per quelle della protezione civile e servizi
antincendi milioni 34.000;

automotomezzi: milioni 157.000 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza
milioni 115.000 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 42.000;

vestiario, equipaggiamento ed armamento: milioni 83.400 di cui: per le esigenze
della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri milioni 61.400 e per quelle della
protezione civile e servizi antincendi milioni 22.000;
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spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre relative: milioni 130.050
di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri milioni
124.300 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 5.750;

gestione mense: milioni 47.000 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza
milioni 23.000 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 24.000.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 8.361.295 concerne,
principalmente, le seguenti voci:

interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamità naturale di
particolare gravità o estensione e interventi assistenziali in dipendenza del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (milioni 5.970);

assistenza al ciechi civili (milioni 786.000);

assistenza ai sordomuti (milioni 51.800);

assistenza ai mutilati ed invalidi civili (milioni 6.665.000);

contributo al Comune di Roma (milioni 35.000);

interventi per i profughi stranieri (milioni 1.314);

prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati assimilati al profughi (mi~
Honi 300);

finanza locale (milioni 780.788).

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, l'importa di milioni 7.000
concerne: il «fondo scorta)} della Polizia di Stato (milioni 3.000), il rimborso ai
contravventori di somme indebitamente o irregolarmente versate per infrazioni al
codice della strada (milioni 1.000) e il « fondo scorta)} del Corpo nazionale dei vigili
dei fuoco (milioni 3.000).

Le somme non attribuibili previste in milioni Il.200 riguardano, principalmente,
il « fouPo a, disposizione)} per eventuali deficienze dei capitoli relativi all'Amministra~
zione della 'pubblica sicurezza (milioni 10.000).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
9.149.100 riguarda il fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni, delle
province e delle comunità montane, nonché il contributo a favore degli istituti
autonomi per le case popolari per la costruzione di alloggi per il personale della
Polizia di Stato.

2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell'interno al 10 gennaio
1988 è stata valutata in milioni 3.967.079 di cui milioni 3.696.579 per la parte
corrente e milioni 270.500 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen~
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso~
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gno di cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1987 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve~
dimento legislativo di assestamento del bilancio, all'esame del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell'interno in
essere allo gennaio 1987, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1986, si evidenzia una diminuzione.

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e la sua esecuzione si
considera che la stessa è da imputare alle complesse procedure contrattuali, agli
adempimenti vari di carattere amministrativo, ecc., peraltro comuni alle varie Ammi~
nistrazioni statali.

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi allo gennalO
1988 del Ministero dell'interno viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante allo gennaio 1987.

3. ~ Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1988 a determinare il volume della
massa spendi bile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1988 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, più o meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1988 e ad essi dovrà porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono nella allegata tabella
n. 3 per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili.

4. ~ Bilancio pluriennale 1988~1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle pre~
visioni dLcompetenza del Ministero dell'interno per il triennio 1988~1990, formulate
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secondo criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del
bilancio:

1988 1989 1990

(milioni di lire)

Spese correnti .............. 14.212.216 14.918.058 15.619.169

Spese in conto capitale ............................... 9.149.100 9.149.100 9.124.100

Totale ... 23.361.316 24.067.158 24.743.269

Le previsioni medesime sono riepilogate nella allegata tabella n. 4 secondo
l'analisi economica, mentre le stesse previsioni sono riguardate per « rubriche» come
dalla allegata tabella n.5.
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55.342 8.364

3.246 680

778.083 550.667

4.253.870 3. ~36.568

» »

1.139 300

5.091.680 3.696.579

» 20.000

1.253.725 250.500

1.253.725 270.500

6.345.406 3.967.079
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TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1988 A RAFF{ONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE
RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1987

RESDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA II ~ PERSON~LE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

TOTALE TITOLO I

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI

CATEGORIA VII ~ POSTE CORRETTI VE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

TOTALE GENERALE

CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II
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PARTE CORRENTE

RUBRICA l ~SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291

RUBRICA 2 ~AMMINISTRAZIONECIVILE DAL CAP. 1501 AL CAP.1600

RUBRICA 4 ~SICUREZZAPUBBLICA DAL CAP. 2501 AL CAP.2982

RUBRICA 5 ~PROTEZIONECIVILE E SERVIZI ANTINCENDI DAL CAP. JOOl AL CAP.J281

RUBRICA 7 ~SERVIZI CIVILI DAL CAP. 42Jl AL CAP.4JOO

CONTO CAPITALE

RUBRICA l ~SERVIZI GENERALI CAP. N. 7001

RUBRICA 2 ~AMMINISTRAZIONECIVILE DAL CAP. 72Jl AL CAP.723J

RUBRICA 4 ~SICUREZZAPUBBLICA CAP. N. 7531
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
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* * *

ATTIVITÀ DEL MINISTERO DELL'INTERNO

La crescita degli apparati pubblici e la presenza sul territorio di
una miriade di centri di potere locale ha determinato la necessità di
enucleare un ruolo guida nell'Amministrazione centrale dello Stato,
capace di dare ordine e di razionalizzare il rapporto tra le molte~
plici componenti dell'Amministrazione pubblica e la perdurante esi~
genzá di va lenze unitarie statali.

D'altro canto la stessa politica delle autonomie postula oggi una
continua osmosi fra centro e periferia, una « pubblicizzazione » degli
interventi, una traduzione in linguaggio statuale dei discorsi partico~
lari e locali.

La presenza dello Stato nel territorio diventa così una realtà
prima di fatto che di diritto, dal momento che, a mano a mano che
giungono al centro domande nuove dalla periferia del Paese, accade
che queste si risolvono spesso, nella richiesta di nuovi compiti e di
nuovi oneri da parte dello Stato.

Inoltre, i problemi che l'Amministrazione oggi è costretta ad
affrontare, anche in sede locale, sono di portata così vasta (soprat~
tutto in materia economica) che essi non possono essere risolti se
non mediante un collegamento efficace con l'articolazione comples~
siva degli interventi.

Non è possibile oggi assumere una iniziativa di rilievo, specie se
rivolta a soddisfare esigenze e spinte locali o settoriali, se non
facendo ricorso sempre più largo all'azione pubblica complessiva,
collegando, quindi, il «particolare» al « generale ».

Da ciò ne consegue la necessità di una collocazione dell'Ammi~
nistrazione dell'interno, non ristretta all'ottica formale della
rappresentanza del Governo in periferia, ma che si concreti in una
posizione di centralità nell'universo del nostro sistema politico am~
ministrativo.

Tale centralità trova giustificazione, da un lato, nella sempre
maggiore complessità dell'Amministrazione dello Stato, dall'altro,
nel fenomeno del moltiplicarsi sul territorio di centri decisionali o
comunque rappresentativi di interessi (enti territoriali ed istituzio~
nali, organismi politici e sindacali, forze imprenditoriali, associa~
zioni di categoria, movimenti di opinione, ecc.). Ne discende quindi
che l'azione dell'Amministrazione dell'interno deve porsi in termini
sia ricettivi che propositivi, tali da garantire in ogni momento un
interlocutore che sia in grado, all'occorrenza, di assicurare una
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affrontare, anche in sede locale, sono di portata così vasta (soprat­
tutto in materia economica) che essi non possono essere risolti se
non mediante un collegamento efficace con l'articolazione comples­
siva degli interventi.

Non è possibile oggi assumere una iniziativa di rilievo, specie se
rivolta a soddisfare esigenze e spinte locali o settoriali, se non
facendo ricorso sempre più largo all'azione pubblica complessiva,
collegando, quindi, il «particolare» al « generale ».

Da ciò ne consegue la necessità di una collocazione dell'Ammi­
nistrazione dell'interno, non ristretta all'ottica formale della
rappresentanza del Governo in periferia, ma che si concreti in una
posizione di centralità nell'universo del nostro sistema politico am­
ministrativo.

Tale centralità trova giustificazione, da un lato, nella sempre
maggiore complessità dell'Amministrazione dello Stato, dall'altro,
nel fenomeno del moltiplicarsi sul territorio di centri decisionali o
comunque rappresentativi di interessi (enti territoriali ed istituzio­
nali, organismi politici e sindacali, forze imprenditoriali, associa­
zioni di categoria, movimenti di opinione, ecc.). Ne discende quindi
che l'azione dell'Amministrazione dell'interno deve porsi in termini
sia ricettivi che propositivi, tali da garantire in ogni momento un
interlocutore che sia in grado, all'occorrenza, di assicurare una

II. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE
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linea di azione omogenea nei contenuti ed un linguaggio comune
nell'opera di interpretazione e di sintesi delle problematiche, via via
emergenti.

Ulteriore funzione è quella di garantire la piena e libera espres~
sione della personalità umana, sia in senso individuale che collettivo,
a fronte di un intervento pubblico sempre più penetrante nella sfera
soggettiva dei singoli, che è tipico dell'attuale Stato sociale. In
questa prospettiva il Ministero dell'interno, superando la tradizionale
connotazione di amministrazione d'ordine, dovrà sviluppare un'a~
zione complessivamente sempre più vicina al cittadino, al fine di
assecondare i bisogni e le aspirazioni.

PUBBLICA SICUREZZA

LOTTA ALLA CRIMINALITÀ.

Il panorama della criminalità nella seconda parte degli anm
ottanta si presenta quanto mai variegato e complesso.

Deve registrarsi, infatti, in tutto un contesto che si risolve in un
serio ostacolo alla crescita sociale del Paese, la sempre maggiore
incidenza della cosiddetta microcriminalità.

Anche se il 1986 ha fatto riscontrare una lieve flessione degli
« scippi », in ogni caso le statistiche generali per il 1986, in rapporto

al 1985, sono le seguenti:

gli omicidi volontari sono passati da 921 a 861, con flessione
del 6,5 per cento;

i tentati omicidi sono passati da 1.532 a 1.608 (+ 5,0 per
cento);

le rapine in genere sono aumentate del 3,5 per cento passando
da 23.907 a 24.738;

le rapine gravi sono passate da 5.534 a 9.188 (+ 66,0 per
cento);

i sequestri di persona a scopo estorsivo sono aumentati del
112,5 per cento, passando da 8 a 17;

le estorsioni sono diminuite dellO,5 per cento (come è noto,
peraltro, i dati sulle estorsioni hanno valore relativo a causa dell'in~
cidenza dell'omertà);

gli attentati dinamitardi hanno subito un incremento del 24,2
per cento;
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l'insieme dei furti semplici ed aggravati è aumentato del 2,1
per cento;

gli « scippi » sono diminuiti del 2,3 per cento;

i furti in appartamenti sono passati da 126.254 a 128.289 (più
1,6 per cento).

Peraltro il fenomeno su cui anche in proiezione futura va con~
centrata l'attenzione a fini soprattutto di « intelligence» è costituito
dalla grande delinquenza organizzata, dalle relative mappe, nonché
dalle relazioni della stessa con la cosiddetta criminalità economica
(nella quale è verosimilmente da individuare il « terzo livello» della
mafia in senso lato).

MAFIA, CAMORRA E 'NDRANGHETA.

Dai tragici episodi che hanno visto la Polizia di Stato perdere
nell'estate 1985 due funzionari tra i più impegnati nella lotta contro
la mafia a Palermo, gli aspetti caratterizzanti la presente fase sia
della fenomenologia mafiosa che dell'azione di contrasto nei con~
fronti della medesima sono:

una relativa stasi nella virulenza dell'attività delle cosche, cosa
che ovviamente non esclude che anche nel 1986 si siano verificati
episodi delittuosi di particolare gravità;

l'incrementarsi delle proiezioni in aree geografiche diverse
dalla Sicilia, soprattutto a fini di traffico di droga;

l'azione delle Forze di Polizia intesa ad assicurare, anche a fini
di esemplarità, il regolare svolgimento dei «maxi~processi» e la
cattura dei latitanti.

Per quanto attiene alla camorra, la ridotta conflittualità tra i
gruppi esponenziali prefigura un campo d'indagine di estrema im~
portanza, per chi ha la responsabilità di seguire il divenire del
fenomeno, in quanto potrebbe essere indice di un sempre più consi~
stente inserimento del crimine organizzato in attività economico~
imprenditoriali (oltre al noto, costante impegno della malavita cam~
pana nel settore delle estorsioni, nonché del lotto e del totocalcio
clandestino e dei traffici illeciti).

Per la 'ndrangheta l'anno 1986 segna, all'incontro, una fase di
particolare acume dei fatti di sangue e dei sequestri di persona a
scopo estorsi va.

È da sottolineare, comunque, che tale preoccupante ripresa del
mondo della malavita calabrese, ha coinciso, sotto il profilo tempo~
raIe, con la scarcerazione, per decorrenza dei termini di custodia
cautelare, di esponenti del crimine organizzato, implicati in impor~
tan ti processi.
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Per quanto riguarda il tema dell'irraggiamento delle cosche cala~
bresi in altre aree della penisola, vanno segnalate le consolidate
posizioni di gruppi originari della citata regione in Piemonte, Ligu~
ria, Lombardia e Lazio, con prevalente riferimento ai settori delle
estorsioni e dei traffici di sostanze stupefacenti.

TRAFFICO ILLECITO DI DROGA.

Nel 1986 l'abuso di droghe e le correlate attività di traffico e di
spaccio hanno manifestato nel nostro Paese una tendenza al~
l'aumento, in conseguenza di un intensificato traffico internazionale
delle sostanze stupefacenti gestito da potenti organizzazioni criminali
a livello internazionale.

L'abuso di eroina continua a porre i maggiori problemi nel
nostro Paese, come sottolineato con cruda evidenza dall'elevato nu~
mero dei decessi di assuntori (n. 280 rispetto ai 242 del 1985), per
lo più appartenenti alle fascie giovanili d'età.

Il consumo di cocaina si conferma in aumento, anche a causa
della sempre maggiore disponibilità di tale droga sul mercato ille~
cito, come si evince anche dalle più elevate quantità intercettate.

Molto diffuso anche l'uso della cannabis e dei suoi derivati.
Preoccupa la crescente diffusione del consumo degli psicofar~

maci, da soli o insieme all'alcool.
Quanto all'aspetto qualitativo dell'abuso, si va confermando la

tendenza al poli ~ drogaggio, cioè l'assunzione contemporanea di più
sostanze, illegali (eroina, cocaina, cannabis) o legali (alcool e psico~
farmaci).

Per quanto riguarda le attività di traffico e spaccio nel nostro
Paese, un ruolo notevole viene svolto dalla criminalità organizzata di
stampo mafioso nonché dalla tradizionale criminalità delle grandi
aree metropolitane.

È da rilevare inoltre il coinvolgi mento non più episodico degli
stranieri residenti o clandestini.

A livello interno si presenta, quindi, una molteplicità di organiz~
zazioni criminali, per cui le linee evolutive del traffico degli stupefa~
centi si possono ritenere, in presenza di una elevata domanda in~
tema, potenzialmente illimitate.

Di fronte a tale situazione, i servizi antidroga della Polizia di
Stato, dell'Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza hanno
sviluppato, in stretta cooperazione con l'Amministrazione doganale e
con i servizi di Polizia aderenti all'O.LP.C. ~ Interpol, una intensa
attività di contrasto, centralmente coordinata dal Dipartimento della
Pubblica Sicurezza sul piano interno e per gli sviluppi internazio~
nali, conseguendo importanti risultati, sia sotto il profilo quantita~
tivo che qualitativo.

Peraltro la tendenza all'aggravamento del fenomeno droga è
confermata dai dati provvisori relativi al periodo 10 gennaio ~24
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aprile 1987, compendiati nel seguente prospetto in cui colpisce parti~
colarmente la cifra dei decessi:

Dati nazionali (provvisori) 10 gennaio ~ 24 aprile 1987

Quantità complessiva delle droghe sequestrate: Kg. 2.841,178

di cui:

Eroina

Cocaina ..............................................................

Cannabis e derivati .........................................

Altri tipi ............................

Operazioni contro il traffico e lo spaccio

Persone denunciate

in stato di:

Arresto

Libertà

n. 5.640

845n.

Irreperibilità ........ n. 144

Totale ... n. 6.629

Decessi di assuntori di droga ..................................... n. 121

LINEE PROGRAMMATICHE DI AZIONE.

Le linee di azione che s'intendono consolidare sono quelle di
un'utilizzazione ancor più proficua degli strumenti giuridici disponi~
bili, dell'accentuabile professionalità del personale, dell'equilibrata
sua redistribuzione nei differenti campi d'intervento istituzionale e
nella migliore organizzazione del lavoro di « intelligence »: rivelatosi
prezioso strumento per individuare e colpire l'intreccio dei legami
esistenti nelle diverse e mutevoli configurazioni che assume la mala~
vita associata.

Siffatta prospettiva di conoscenze più approfondite, da estendersi
ancora a livello internazionale (anche in attuazione dei numerosi
accordi bilaterali stipulati per il coordinamento dell'azione di con~
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trasto al crimine organizzato), resta confermata come inderogabile
presupposto per il successo di molte complesse indagini: fatto che
contribuisce in notevole misura a consolidare effetti dissuasi vi nei
confronti di delinquenti italiani e stranieri, questi ultimi sempre più
numerosi ed attivi.

Nello stesso quadro di prevenzione e repressione, accuratamente
mirate, sul territorio ed in situazioni di «emergenza criminale »,
s'intendono sviluppare linee operative già positivamente collaudate
quali: la riorganizzazione dei Centri Interprovinciali Criminalpol; il
rafforzamento della collaborazione centro~periferia con adeguati sup~
porti informatici e telematici; l'accentuazione della mobilità delle
équipes investigative; l'indirizzo di base volto ad indebolire la delin~
quenza interdicendole il conseguimento degli illeciti lucri che si
propone di acquisire; l'applicazione capillare delle vigenti disposi~
zioni « antimafia » ed il mantenimento di ottimali interrelazioni
funzionali con l'Alto Commissario, l'Autorità Giudiziaria e gli altri
organismi di Polizia che procedono contro gli illeciti in campo
economico~finanziario; l'intensificazione delle ricerche per cattura di
latitanti; l'aumento d'organico dei Nuclei Prevenzione Crimine per la
Campania e la Calabria nonché la costituzione di altro consimile
Nucleo per la Sicilia; l'approfondimento delle indagini sulle più
recenti insidiose forme di delittuosità (ad esempio quella cosiddetta
« informatica») che segue, ammodernandosi rapidamente, le nuove
fonti di ricchezza per appropriarsene con la violenza e la frode;
l'opportuna insistenza per l'applicazione dei provvedimenti di pre~
venzione personali e patrimoniali.

Uno specifico problema di bilancio si pone « per incidens» in
materia di misure di prevenzione, 'poiché è ormai necessario che la
vetusta cifra del sussidio giornaliero per i soggiornanti obbligati
indigenti sia elevata.

TERRORISMO ED EVERSIONE.

Terrorismo interno.

I due gravi attentati effettuati dal « partito armato» nel 1986
(omicidio Conti e ferimento Da Empoli, ad opera rispettivamente
delle B.R. ~ P.C.C. e dell'U .C.c.) sono stati seguiti, a distanza di un
anno, da altre due proditorie e sanguinose azioni poste in essere
dalle stesse organizzazioni il 14 febbraio e il 21 marzo 1987, rispetti~
vamente con l'agguato di Via Prati di Papa in Roma (rapina ad un
furgone postale con l'uccisione di due agenti della Polizia di Stato e
il ferimento di un terzo) e l'assassinio, sempre nella capitale, del
Gen. Isp. del Genio Aeronautico Licio Giorgieri.

Tali episodi criminasi sono stati preceduti e seguiti da una
intensa attività di propaganda di matrice brigatista, con la diffu~
sione in diverse città italiane ed anche in Francia ed in Spagna di
materiale documentale prodotto da entrambe le fazioni delle B.R.
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Dall'esame di detta documentazione si evince che il «partito
armato» italiano si è ulteriormente avvicinato alle posizioni delle
formazioni terroristiche franco~tedesche in tema di unità delle forze
rivoluzionarie operanti in diversi Paesi per il «consolidamento del
fronte combattente antimperialista ». Al riguardo si sono avuti ri..,
scontri, oltre che nella produzione documentale di Action Directe e
della RAF, in concreti episodi, quale la recente operazione antiterro~
rismo condotta dalla Polizia di Stato in collaborazione con la polizia
spagnola.

La campagna contro il « mondo militare », la NATO e l'industria
degli armamenti costituisce il denominatore comune della lotta por~
tata avanti dalle formazioni marxiste~leniniste europee che si richia~
mano al cosiddetto euroterrorismo.

L' operazione italo~spagnola ha pure evidenziato le connessioni
tra la trama eversiva e la criminalità organizzata legata al traffico
della droga. Interconnessioni, queste ultime, registrate da tempo
anche nell'ambito dei gruppi dell'eversíone di estrema destra.

In quest'ultimo settore vanno pure seguite con la dovuta atten~
zione alcune formazioni neofasciste, diversamente motivate, ma acco~
munate da una sorta di irrazionalità ribellistica, potenzialmente
portatrice di pericolose istanze antisociali.

TERRORISMO INTERNAZIONALE.

Anche l'insidia del terrorismo internazionale è più che mai in~
combente.

Ricorrenti sono, infatti, le minacce. provenienti da Beirut contro
il nostro Paese da parte di varie organizzazioni, tra cui i « partigiani
di Dio» alias « i leali di Dio», un gruppo ritenuto una emanazione
del movimento integralista islamico « HIZBALLAH ».

Minacce finalizzate ad ottenere la liberazione di alcuni terroristi
mediorientali detenuti nelle nostre carceri nonché ad indurre il
governo italiano a modificare la «sua politica filo~israeliana e av~
versa al popolo palestinese ».

Finora tali minacce non si sono concretate, ma l'esplosivo seque~
strato il 12 gennaio 1987, all'aeroporto di Milano~Linate, allo stu~
dente libanese BACHIR KHODR deve ritenersi un segnale indicativo
della loro serietà, soprattutto ove si consideri che il soggetto è
risultato collegato ai sette suoi connazionali arrestati il 24 novembre
1984, a Ladispoli quali indiziati di un progetto di attentato ai danni
dell'Ambasciata USA in Roma.

LINEE GUIDA DELLA RISPOSTA ALLA MINACCIA TERRORISTICA.

Le linee guida per contrastare le fenomenologie di terrorismo e
di eversione possono così sintetizzarsi:

intensificazione dell'azione di coordinamento, di stimolo e di
indirizzo degli uffici territoriali (Digos e Uigos) curando la raccolta



~ XXIV ~

ATrI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

di documenti e di dati nonché la loro analisi e valutazione a fini
operativi. Saranno istituzionalizzati gli incontri, presso la sede cen~
traIe, fra i funzionari del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e
funzionari delle Digos e degli Vigos per garantire un costante scam~
bio di conoscenze ed un essenziale confronto di esperienze. Tali
incontri saranno integrati da periodiche visite in periferia per una
necessaria conoscenza delle realtà regionali e provinciali e per la
conseguente azione di indirizzo delle attività degli organi di polizia
di prevenzione verso i nuovi settori che evidenzino profili di inte~
resse generale;

potenziamento degli organici delle Digos e degli Vigos e quali~
ficazione professionale del personale ponendo particolare cura nella
selezione, formazione e aggiornamento del medesimo;

nel quadro dei rapporti di collaborazione internazionale sa~
ranno ricercate e favorite tutte le occasioni di incontro di funzionari
con colleghi di altre polizie interessate a stabilire, sulla base delle
intese bilaterali o multilaterali, contatti operativi in occasioni di
indagini di polizia giudiziaria o di sicurezza e per procedere a
confronti di metodologie o scambio di opinioni. Lo sviluppo della
cooperazione internazionale è necessitato dall'evolversi delle tattiche
dei gruppi terroristici che perseguono obiettivi che travalicano il
ristretto ambito nazionale;

potenziamento delle strutture in termini di mezzi di trasporto,
di apparati di comunicazione, di telematica, di informatica e di
programmi di «office automation» al fine di garantire un idoneo
supporto tecnologico al fattore umano. In particolare, dovrà essere
ulteriormente arricchito il circuito informatico, rivelatosi strumento
indispensabile per conseguire un salto di qualità sul piano delle
investigazioni attinenti alla prevenzione e alla repressione del terro~
rismo e dell'eversione.

Ovviamente, a livello politico, continuerà l'iniziativa italiana per
promuovere forme di collaborazione organizzata con i responsabili
della lotta contro la violenza ed il terrore negli Stati europei e negli
altri Paesi interessati.

ORDINE PUBBLICO.

L'attività di tutela del bene «ordine pubblico», inteso come
complesso delle condizioni per assicurare la libera estrinsecazione
dei propri diritti fondamentali, da parte dei cittadini e dei gruppi
sociali, nel rispetto delle libertà altrui, non si presta di per sé a
programmazioni di largo respiro.

Lo sforzo dell'Amministrazione a livello organizzativo è comun~
que concentrato sulle valutazioni di breve e di medio periodo con~
cementi gli svariati fattori che possono influire sull'ordinato e demo~
cratico svolgersi della convivenza sociale. È altresì, in corso uno
studio per ottimizzare i servizi i quali sono intuitivamente di parti~
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colare delicatezza dovendosi privilegiare la qualità e quantità del
personale impegnato rispetto al ricorso a metodi coercitivi i quali
sono giustificabili soltanto in casi di manifestazioni di violenza.

SEITORI SPECIALI DELL'AITIVITÀ DI POLIZIA.

Polizia stradale.

Il potenziamento dei servizi di Polizia stradale è esigenza avver~
tita non solo dall'Amministrazione ma anche dal Parlamento.

In particolare occorre perfezionare, con l'indispensabile apporto
dell'Ufficio per l'organizzazione tecnica, non solo l'attuazione dell'ar~
ticalo 31, n. 6 della legge 1° aprile 1981, n. 121 concernente l'orga~
nizzazione e le dotazioni del personale e mezzi degli uffici delle
varie specialità di Polizia, ma soprattutto ottemperare al recente
disposto dell'articolo 17~quater del decreto~legge 6 febbraio 1987,
n. 16, così come convertito dalla legge 30 marzo 1987, n. 132 il
quale prescrive l'adozione di un piano per il potenziamento degli
organici delle forze addette ai Servizi di Polizia stradale.

La bozza di provvedimento, per quanto concerne la Polizia di
Stato, prevede sia l'aumento dell'organico della specialità che l'incre~
mento del parco veicolare. Il persegui mento di tali obiettivi rende
necessaria una adeguata disponibilità finanziaria; inoltre, per le spe~
ciali apparecchiature di rilevamento delle infrazioni ai limiti di
velocità, è realistico preventivare uno stanziamento ad hoc in quanto
le dotazioni

~

di bilancio destinate a spese del genere sono in gran
parte assorbite dagli oneri di spese di gestione.

Infine, i seguenti dati relativi all'attività svolta nel corso del
1986 stanno a dimostrare l'mpegno profuso dalla Specialità nono~
stante l'insufficiente organico.

L'attività di vigilanza ha avuto come principale obiettivo la
repressione delle infrazioni più pericolose.

Sono state, difatti, accertate n. 2.878.831 infrazioni, di cui
n. 1.434.578 per violazioni a norme di comportamento, consentendo
all'Erario di incamerare lire 78.884.974.000.

Anche nel settore della Polizia Giudiziaria è stata intensa l'a~
zione della Polizia stradale.

Sono state, difatti, portate a compimento n. 17.721 operazioni di
polizia giudizi aria che hanno consentito l'arresto di n. 1.313 persone
e la denuncia all'Autorità Giudiziaria di altre 17.696.

Per gli stessi fini di Polizia Giudiziaria sono stati effettuati 7.276
posti di blocco.

Va infine evidenziata l'opera di soccorso in favore degli utenti
della strada che si è concretizzata in n. 405.031 operazioni di soc~
corso.
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Servizio aereo e marittimo.

a) Settore aereo.

Si è attualmente in una fase di notevole sviluppo, al fine del
completamento del programma di assetto definitivo del settore, così
come previsto dal decreto ministeri aIe 559/B.1/2914 dellO novembre
1986 che, appunto, prevede l'organizzazione definitiva dei Reparti
Volo e la relativa dotazione organica di personale e mezzi.

Il mezzo aereo, soprattutto l'elicottero, si va rivelando sempre più,
oggi, quale necessario e indispensabile supporto, per le varie necessità
operative ordinarie e straordinarie, agli organi di Polizia dislocati sul
territorio (Questura, Polizia Stradale, Polizia Marittima...).

In questa fase, ci si muove ora per raggiungere, in tempi ragio~
nevolmente preventivabili, l'assetto definitivo, tenuto conto della
complessità delle strutture e dei costi dell'operazione.

Ai sette Reparti Volo già esitenti (Roma, Milano, Bologna, Na~
poli, Reggio Calabria, Palermo, Oristano), nel febbraio 1986 si è
aggiunto quello di Firenze e, in atto, è in corso di apertura quello di
Venezia.

Con variazioni al piano acquisti 1987, è iniziata la procedura
per l'approvvigionamento di altri 5 elicotteri AB/206, in aggiunta ai
mezzi aerei già commissionati in precedenza.

Per il 1988 e triennio 1988~1990, la politica dell 'Amministrazione
dell'interno sarà quella di avviare (1988) e possibilmente completare
(triennio) l'apertura dei restanti Reparti Volo previsti dall'ordina~
mento (Bari, Ancona, Torino, Genova), con relative infrastrutture
(hangar, uffici, caserme), per le quali occorre completare anche
quelle di alcuni Reparti già esistenti, ma per ora precariamente
sistemati: Venezia, Firenze, Napoli.

b) Settore marittimo.

È un settore in via di organizzazione.
L'enorme sviluppo costiero della penisola ed annesse isole, fanno

dell'Italia un paese essenzialmente marittimo, per cui le attività sul,
da e per il mare assumono rilevanza notevole e sono assoggettate ad
una multiforme normativa, in relazione alla quale è necessario pre~
disporre accurati e capillari controlli.

Tali constatazioni hanno richiamato l'attenzione sul problema e
indotto l'Amministrazione a riconsiderarlo nelle sue giuste dimen~
sioni.

Pertanto, le direttive sono nel senso che per il 1988 e triennio
1988~1990 venga sviluppato al massimo un nuovo ordine di servizi
(in corso di impostazione nel corrente anno), consistente da un lato
in un servizio informativo (nei principali porti turistici, in alcuni
punti delle coste, ecc.) da espletarsi a mezzo' natanti ad assetto
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simulato, dall'altro in un servIzIO di sorveglianza costiera, da strut~
turare e sviluppare come continuativo ed a vasto raggio, a mezzo di
idonei ed affidabili natanti di altura.

In merito, con variazioni al piano acquisti 1987, che non preve~
deva alcunché per il settore, è stata stanziata la somma di 6
miliardi per l'acquisto di natanti (di entrambi i tipi indicati), con
cui imprimere un primo impulso ai servizi di competenza.

Contestualmente, si procederà ad una completa ricognizione di
tutti i mezzi nautici esistenti, del loro stato di conservazione e
dell'attuale idoneità all'impiego nei servizi di polizia, al fine di
individuare le esigenze generali e definire quindi il riassetto del
settore.

POLIZIA AMMINISTRATIVA.

Premesso che il particolare settore, di grande rilievo ai fini
dell'attività di prevenzione, non comporta direttamente previsioni di
spesa, va tuttavia osservato che il Dipartimento della Pubblica Sicu~
rezza è impegnato nell'attuazione di un programma di riordino
funzionale della materia delle autorizzazioni di polizia, onde perve~
nire ad una puntuale applicazione del riparto di competenze legisla~
tivamente ordinato fra Prefetture e Questure, al fine di snellire gli
impegni burocratici di queste ultime.

Nell'ambito del più generale quadro della lotta alla criminalità
comune e organizzata, e al terrorismo interno e internazionale, allo
scopo di agevolare il controllo sia ai fini preventivi che investigativi,
è in fase di allestimento un aggiornato programma di ricognizione e
memorizzazione non solo delle armi da sparo ma anche degli esplo~
sivi.

Per quanto riguarda la Polizia Sociale, il competente ufficio
del Dipartimento della Pubblica Sicurezza sovraintende alla osser~
vanza della normativa concernente il regime amministrativo della
stampa e delle pubblicazioni offensive del pudore e della pubblica
decenza.

Vengono, inoltre, attentamente seguiti i fenomeni di deviazione
dei minori, del nomadismo e della prostituzione, nonché lo sfrutta~
mento dei minori attraverso l'avviamento precoce al lavoro, l'im~
piego nell'accattonaggio, nonché le tossicodipendenze prodotte da
stupefacenti, alcool e tabacco.

Attesa la delicatezza e l'importanza che l'attività di polizia
assume, sotto il profilo sociale della sicurezza pubblica, nelle mate~
rie di competenza della Polizia Sociale e in particolare modo in
quella della tutela dei minori, si è ritenuto opportuno promuovere
collegamenti con il Ministero di Grazia e Giustizia e con altri enti
ed organismi operanti' nei settori al fine di una comune valutazione
dei fenomeni e una coordinata adozione dei provvedimenti necessari.
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ATrIVITÀ DI POLIZIA CONCERNENTE I CITTADINI STRANIERI.

L'approccio a tale problematica, in prospettiva, va effettuato sul
piano normativa e su quello organizzativo.

A) Dal punto di vista della legislazione costituisce un preciso
obiettivo politico curare che nella X legislatura venga definitiva~
mente approvata !'iniziativa governativa che nella decorsa legislatura
ottenne l'approvazione della Camera dei Deputati, intesa ad aggior~
nare la vetusta e lacunosa disciplina sull'ingresso e soggiorno degli
stranieri, risalente al Testo Unico delle leggi di Pubblica Sicurezza
del 1931.

Trattasi di un provvedimento ormai improcra,stinabile poiché
l'inadeguatezza delle norme vigenti è tale, ormai, da nuocere sia alla
funzionalità dei necessari controlli nel settore dell'ingresso e del
soggiorno degli stranieri, sia all'estrinsecazione dei diritti di questi
ultimi.

B) Sul piano organizzati va la recente esperienza di gestione dei
profili di competenza delle pratiche di sanatoria delle situazioni dei
lavoratori migranti extra~comunitari ha confermato la necessità di
procedere ad una meditata «office automation ».

Questa deve partire almeno come priorità logica, dall'introdu~
zione di nuovi strumenti e tecniche informatiche per potenziare
l'efficienza del Servizio stranieri in sede centrale secondo studi frutto
di analisi, di organizzazione e metodo.

Riveste, altresì, priorità l'informatizzazione della procedura con~
cemente il controllo degli stranieri ai valichi di frontiera.

A tal proposito vengono perseguite le seguenti soluzioni:

a) dotare tutti i principali valichi di frontiera aerea, terrestre e
marittima di video~terminali che dovranno essere direttamente colle~
gati con il Centro Elaborazione Dati del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza;

b) utilizzare terminali mobili per il controllo «in corsa
treno », per evitare lunghe attese ai valichi;

c) istituire moduli di ingresso e di uscita dal territorio nazlO~
naIe (cosiddetto dichiarazione di ingresso) che gli stranieri extra~
comunitari dovranno compilare, al momento del loro ingresso o
uscita dall'Italia, e consegnare agli operatori addetti ai valichi di
frontiera.

Grande rilievo riveste, infine, l'attivazione di un collegamento
diretto, mediante sistema «telefax» con il Ministero degli Affari
Esteri collegabile anche con le Questure e con tutti gli altri utenti
forniti di tale apparecchiatura.

In tale fase potranno essere soddisfatte tutte le problematiche
relative alle comunicazioni e quindi ai flussi informativi esistenti tra
Servizio stranieri, Ministero degli Esteri e Questure.
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INTERVENTI IN MATERIA DI PERSONALE.

I grandi temi illustrati circa il presente e le linee di evoluzione
dei profili dell'attività dell'Amministrazione rilevanti precipuamente
in chiave funzionale, costituiscono la più appropriata cornice in cui
inserire la trattazione del momento organizzati va dell'azione del~
l'Amministrazione medesima.

ORGANICI ED ASSUNZIONI.

Il grosso nodo che emerge in materia di personale, a parte
considerazioni di fondo sulla sufficienza delle attuali dotazioni orga~
niche, è quello di ridurre progressivamente la divaricazione che in
atto si registra tra le stesse dotazioni organiche e la forza effettiva
sia per quanto concerne il personale dei ruoli cui è commesso
l'espletamento di funzioni di polizia, sia per ciò che attiene al
personale del ruolo professionale dei sanitari della Polizia di Stato.

Un discorso a parte va fatto per i ruoli del personale chiamato
ad espletare attività tecnico~scientifica o tecnica i quali sono in atto
globalmente scoperti (trattasi di 9.914 unità, da operatori e collabo~
ratori fÎì10 ai dirigenti), in quanto, istituiti con la legge di riforma 10
aprile 1981, n. 121; infatti gli stessi sono suscettibili di essere col~
mati, oltre che per concorsi esterni, in primo luogo mediante inqua~
dramento a domanda da parte di personale in servizio.

In proposito ha inciso il lunghissimo iter parlamentare della
nota iniziativa sfociata nella legge 10 ottobre 1986, n. 668, conte~
nente profonde innovazioni circa gli inquadramenti, in sintonia con
vive attese del personale.

È, pertanto, da meno di un anno che si sono potute avviare a
perfezionamento le norme attuati ve sullo svolgimento delle prove
pratiche, nei casi in cui sono richieste, ai fini degli inquadramenti in
parola.

Diversa si prospetta la situazione per quanto concerne, all'incon~
tra, i sani tari.

Infatti, premesso che il quadro dirigente è al completo, l'impe~
gno dell'Amministrazione ha consentito la conclusione di un primo
concorso per 55 medici in prova, con l'inizio del prescritto corso di
formazione in data 4 maggio 1987, mentre è in atto l'espletamento
di un secondo concorso per 80 medici della Polizia di Stato in prova
e, con decreto ministeriale 24 novembre 1986, è stata aperta analoga
procedura concorsuale per altri 60 posti.

Con l'osservanza dei tempi di formazione il problema del com~
pletamento dell'organico per il ruolo di specie è, quindi, definitiva~
mente avviato a soluzione.

Tanto premesso, l'attenzione si concentra, ovviamente, sulla si~
tuazione dei ruoli del personale della Polizia di Stato svolgente
funzioni di polizia.



Agenti ed assistenti ................... .. 67.281 54.019 13.262

Sovrintendenti .............................. 19.230 12.980 6.250

Ispettori ................. ......... ............... 8.668 2.610 6.058

Commissari ............................... .... 2.900 1.997 903

Dirigenti ....................................... . 780 730 50

Totale 98.859 72.336 26.523
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Il seguente prospetto illustra la situazione al 31 marzo 1987:

Organico Effettivo Vacanze

Per quanto attiene alle 953 vacanze, globalmente risultanti nei
ruoli dei dirigenti e dei commissari, da esse vanno detratti i 200
posti conferiti ad un concorso in via di espletamento e ulteriori 200
posti attribuiti ad un concorso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
4 marzo 1987.

Inoltre, 90 allievi verranno avviati anche quest'anno al corso
quadriennale presso l'Istituto Superiore di Polizia per l'accesso alla
qualifica di Vice~Commissario in prova.

La situazione del ruolo degli Ispettori è, altresì, fluida, per i
concorsi in atto, o banditi (concorso a 360 posti in via di svolgi~
mento; concorso a 500 posti di cui alla Gazzetta Ufficiale del 4 aprile
1987) e per il programma d'attuazione delle disposizioni della legge
10 ottobre 1986, n. 668, sulla ulteriore inquadrabilità dei Marescialli
del disciolto Corpo delle Guardie di Pubblica Sicurezza, nella catego~
ria di cui trattasi.

La verità è, tuttavia, che il ruolo appàre, anche nella sua consi~
stenza astratta, insufficiente per l'importanza che riveste oggi l'inve~
stigazione.

Il discorso, in ogni caso, diviene ricco di incognite e di fattori di
preoccupazione con .riferimento alla base ossia ai ruoli, rispettiva~
mente, dei sovrintendenti e degli assistenti ed agenti.

Vero è che, anche in questo caso, ad una disamina concreta, le
vacanze possono essere limate in quanto il valore complessivo di
19.512 elementi mancanti per colmare l'organico di legge può consi~
derarsi attenuato da 420 unità inquadrate nel cennato ruolo ad
esaurimento e soprattutto da 1.408 allievi agenti (provenienti dal
primo concorso per agente di polizia) nonché da 5.118 agenti ausi~
liari, ma è, altresì vero che a carico dei ruoli considerati si verifiche~
ranno gli inquadramenti dei menzionati Marescialli tra gli Ispettori,
nonché non preventivabili flussi di passaggio ai costituendi ruoli
tecnici .



a) 4° corso ~1°anno

b) 3° corso ~2°anno Corsi quadriennali dell'IstitutoSu~

periore di Polizia per l'ingresso
c) 2° corso ~3°anno nella carriera di Commissario

d) 1° corso ~4°anno
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Per di più, relativamente alle categorie dei sovrintendenti, assi~
stenti ed agenti, una serie di ponderate previsioni impone di mettere
in conto, nel quadriennio 1987~1990, un pesante turn~over che si
esprime nella necessità media di 2.000 ricambi per anno (per limiti
di età e cause varie di cessazione dal servizio).

È da programmare, pertanto, il più intenso ricorso a tutte le
procedure d'assunzione, specie a quelle straordinarie consentite dalla
legge 19 aprile 1985, n. 150 sull'aumento degli organici.

In quest'ottica, oltre alla assunzione degli idonei dell'arruola~
mento straordinario di 3.000 allievi agenti della Polizia di Stato
dovrà soprattutto utilizzarsi la normativa d'urgenza di cui al de~
creto~legge 4 agosto 1987, n. 325, che ha redistribuito in un qua~
driennio la durata dei corsi di formazione professionale utilizzando
così al meglio il parco scuole oltre che potenziarlo.

ISTRUZIONE FORMAZIONE AGGIORNAMENTO PERMANENTE DEL PERSONALE.

Il potenziamento ed ammodernamento strutturale degli Istituti
di Istruzione perseguito tenacemente, nonché la ricerca di sempre
più aggiornate metodologie applicate alla attività didattica ed al
miglioramento della preparazione culturale e professionale del perso~
naIe, costituiscono necessaria premessa per corrispondere all'esigenz~
di fornire alla collettività operatori di polizia validi e responsabili,
realizzando gli indirizzi dettati nell'ordinamento dell'Amministra~
zione della Pubblica Sicurezza, approvato con legge n. 121 del 1981.

Nel contesto delineato si è pianificata l'attività degli Istituti di
Istruzione in maniera da assicurare, entro il 1987, il completo assor~
bimento di oltre 7.000 idonei del cennato primo concorso a 1.000
posti per allievo agente e, nel 1988 ~ oltre al completamento dei
corsi già iniziati ~ l'avvio, o la conclusione, dei seguenti altri corsi
di formazione:

e) corso per Vice Commissario in prova 200

f) corso per Vice Ispettori 360

g) corso per Sovrintendenti 700

h) corso per Allievi Agen ti 3.000

(reclutamento straordinario di cui alla legge n. 150 del 1985)

i) corsi per Agenti ausi!iari

1) corsi per Agenti in prova

3.500

930
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I corsi di cui alle lettere d), e), iJ, g) h) e i) conseguono alle
procedure concorsuali e di reclutamento già avviate dalla Direzione
Centrale del Personale e, pertanto, dal momento in cui potranno
avere effettivamente inizio i corsi di formazione dipenderà la possi~
bilità di utilizzare ulteriormente, nell'anno 1988, le strutture delle
Scuole di Polizia per nuovi corsi destinati a personale proveniente
da procedure concorsuali avviate nel corrente anno.

Gli Istituti di Istruzione saranno, inoltre, impegnati nelle attività
di qualificazione, specializzazione, addestramento e aggiornamento
del personale già appartenente ai ruoli della Polizia di Stato, se~
condo le esigenze rappresentate dai diversi uffici del Dipartimento,
nonché nell'attuazione delle iniziative culturali indirizzate al perso~
naIe medesimo.

La già citata entrata in vigore del decreto~legge 8 giugno 1987,
n. 220, che dispone ~ anche se solo per un quadriennio ~ la

redistribuzione dei cicli dei corsi di istruzione e di formazione per
l'accesso a taluni ruoli, comporterà un rilevantissimo impegno volto
tanto alla modifica dei programmi di studio, quanto ad una nuova
articolazione dei relativi corsi.

Occorre comunquè dire che, se la normativa di cui sopra consen~
tirà l'immissione in ruolo di nuovo personale in tempi più brevi,
non potrà ~ in nessun caso ~ perdersi di vista l'obiettivo di una

efficace preparazione e, pertanto, al fine di contemperare le due
esigenze, saranno predisposti programmi che ~ in aggiunta a quelli
già esistenti o in via di revisione ~ si avvarranno di aggiornati

filmati, videocasette ed altri ausili di cultura generale, tecnico~pro~
fessionale e di addestramento operativo.

Nel contesto indicato, particolare impulso verrà dato alla qualifi~
cazione di docenti e di istruttori, anche attraverso la distribuzione,
estesa ad Uffici e Reparti, di pubblicazioni a contenuto giuridico e
tecnico~professionale e di sussidi audiovisivi, sia per l'ordinaria atti~
vità di aggiornamento permanente che vi trova svolgimento, sia per
consentire il migliore espletamento del periodo pratico previsto per
gli agenti in prova dall'articolo 3 del decreto~legge 8 giugno 1987,
n.220.

ASSISTENZA AL PERSONALE DELLA POLIZIA DI STATO.

Gli interventi di natura sociale ed assistenziale in favore del
personale della Polizia di Stato vengono attuati facendo ricorso alle
disponibilità del Fondo di Assistenza per il Personale della Polizia di
Stato ~ ente istituito con legge 12 novembre 1964, n. 1279, e
sottoposto a vigilanza di questo Ministero ~ e agli appositi capitoli

di bilanció dello Stato.
Per quanto attiene a questi ultimi, si forniscono i seguenti

elementi illustrativi.
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Capitolo 2831. Con tale fondo si provvede a tre tipi di spesa:

1. ~ Speciale elargizione di lire 100.000.000 prevista dalla legge
13 agosto 1980, n. 466, in relazione ai riconoscimenti della qualità
di «Vittime del dovere », in conseguenza di azioni terroristiche o
criminase o in servizio di ordine pubblico, quando tale qualità sia
attribuita ad appartenenti alle Forze dell'Ordine, a Vigili Urbani ed
a qualsiasi persona che, legalmente richiesta, abbia prestato assi~
stenza ad ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria.

Per l'elargizione di cui trattasi, specie dopo gli ultimi episodi
terroristici, maturano vive istanze di aumento dell'importo.

2. ~ Speciale elargizione prevista dall'articolo 6 della legge 3
giugno 1981, n. 308, pari al 50 per cento di quella indicata al punto
1, aumentata del 30 per cento dei carichi di famiglia, nei casi di
dipendenti della Pubblica Sicurezza deceduti a seguito di ferite o
les.ioni causate da eventi di natura violenta riportate nell'adempi~
mento del Servizio.

3. ~ Concessione di un contributo funerario di lire 500.000 più
lire 100.000 per ogni familiare a carico fino ad un massimo di lire
1.000.000 per i familiari del personale della Polizia di Stato dece~
duto in attività di servizio.

Capitolo 2801. Tale fondo viene utilizzato per la concessione di,
sussidi di varie entità in favore del personale della Polizia di Stato
in attività di servizio o in congedo e, qualora deceduto, alle famiglie,
secondo i criteri stabiliti dal Consiglio di Amministrazione.

Particolare riguardo viene rivolto alle categorie più modeste e,
in tale quadro, maggiore attenzione viene posta alle seguenti situa~
zioni:

a) vedove di dipendenti deceduti in attività di servizio che
versino in condizioni di particolare bisogno o per non avere diritto a
pensioni o per avere a proprio carico figli minori o ancora agli
studi;

b) dipendenti in serVIZIO che si vengono a trovare in contin~
genti difficoltà economiche per particolari eventi quali interventi
chirurgici, malattie, decesso di familiari, nascita, ecc.;

c) dipendenti in attività di servizio per il mantenimento agli
studi dei figli o di se stessi allo scopo di stimolare l'incrementa
culturale e di contribuire, nel contempo, nelle spese a fronte per
conseguire i titoli superiori a quelli già posseduti.

Capitolo 2647. Con tale fondo si provvede alla concessione di
contributi economici alle famiglie del personale della Polizia di
Stato deceduto a seguito di malattia riconosciuta come dipendente
da causa di servizio, da parte della competente Commissione Medica
Ospedaliera, o per il quale è intervenuto il riconoscimento di «Vit~
tima del Dovere».

III. ~ INTERNO ~ NOTA PRELIMINARE
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Capitolo 2831. Con tale fondo si provvede a tre tipi di spesa:

1. - Speciale elargizione di lire 100.000.000 prevista dalla legge
13 agosto 1980, n. 466, in relazione ai riconoscimenti della qualità
di «Vittime del dovere », in conseguenza di azioni terroristiche o
criminose o in servizio di ordine pubblico, quando tale qualità sia
attribuita ad appartenenti alle Forze dell'Ordine, a Vigili Urbani ed
a qualsiasi persona che, legalmente richiesta, abbia prestato assi­
stenza ad ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria.

Per l'elargizione di cui trattasi, specie dopo gli ultimi episodi
terroristici, maturano vive istanze di aumento dell'importo.

2. - Speciale elargizione prevista dall'articolo 6 della legge 3
giugno 1981, n. 308, pari al 50 per cento di quella indicata al punto
1, aumentata del 30 per cento dei carichi di famiglia, nei casi di
dipendenti della Pubblica Sicurezza deceduti a seguito di ferite o
les,ioni causate da eventi di natura violenta riportate nell'adempi­
mento del Servizio.

3. - Concessione di un contributo funerario di lire 500.000 plU
lire 100.000 per ogni familiare a carico fino ad un massimo di lire
1.000.000 per i familiari del personale della Polizia di Stato dece­
duto in attività di servizio.

Capitolo 2801. Tale fondo viene utilizzato per la concessione di,
sussidi di varie entità in favore del personale della Polizia di Stato
in attività di servizio o in congedo e, qualora deceduto, alle famiglie,
secondo i criteri stabiliti dal Consiglio di Amministrazione.

Particolare riguardo viene rivolto alle categorie più modeste e,
in tale quadro, maggiore attenzione viene posta alle seguenti situa­
zioni:

a) vedove di dipendenti deceduti in attività di servizio che
versino in condizioni di particolare bisogno o per non avere diritto a
pensioni o per avere a proprio carico figli minori o ancora agli
studi;

b) dipendenti in serVlZIO che si vengono a trovare in contin­
genti difficoltà economiche per particolari eventi quali interventi
chirurgici, malattie, decesso di familiari, nascita, ecc.;

c) dipendenti in attività di servizio per il mantenimento agli
studi dei figli o di se stessi allo scopo di stimolare !'incremento
culturale e di contribuire, nel contempo, nelle spese a fronte per
conseguire i titoli superiori a quelli già posseduti.

Capitolo 2647. Con tale fondo si provvede alla concessione di
contributi economici alle famiglie del personale della Polizia di
Stato deceduto a seguito di malattia riconosciuta come dipendente
da causa di servizio, da parte della competente Commissione Medica
Ospedaliera, o per il quale è intervenuto il riconoscimento di «Vit­
tima del Dovere».

III. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE
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Capitolo 2652. Gravano su tale stanziamento 3 ordini di spese:

a) spese per corone di fiori inviate a nome del «Capo della
Polizia» ai funerali dei dipendenti di Polizia di Stato deceduti in
servizio ed a nome del «Ministro dell'Interno» per le Vittime del
dovere;

b) oneri connessi all'assistenza religiosa al personale della
Polizia di Stato;

c) iniziative di carattere ricreativo e culturale volte a consen~
tire un proficuo impegno del tempo libero del personale.

Capitolo 7531. La legge 18 dicembre 1964, n. 1413, prevede
presso il Ministero dell'Interno lo stanziamento di lire 3.500.000.000
sulla spesa che l'LN.C.LS. (al quale sono ora subentrati gli Istituti
Autonomi per le Case Popolari) sosterrà per la costruzione di alloggi,
da assegnare in locazione semplice agli ex Ufficiali e Sottufficiali
della Polizia.

Tale somma è ripartita in 35 annualità di ammortamento, in
ragione di lire 100.000.000 ciascuna, a partire dall'esercizio 1965.

L'attuazione del programma costruttivo a suo tempo predisposto,
a seguito delle difficoltà connesse al reperimento delle aree e alla
lievitazione dei costi del settore edilizio, è stato progressivamente
ridimensionamento ed è stato realizzato nella misura di 173 alloggi.

Capitolo 2808. «Somma corrispondente alle quote dei proventi
contravvenzionali di natura tributaria da erogare al Fondo di Assi~
stenza per il Personale della Polizia di Stato ».

Tale capitolo deriva dal disposto dell'articolo 6 della legge 15
novembre 1973, n. 734, a norma del quale tutte le somme riscosse
da agenti contabili devono affluire alle casse erariali, salva la riasse~
gnazione di eventuali aliquote di compartecipazione da disporsi sem~
pre per il tramite del bilancio statale.

ATTUAZIONE DELLA RIFORMA E RAPPORTI CON I SINDACATI.

Con decreto interministeriale del 23 febbraio è stata perfezio~
nata, nel rispetto dell'articolo 5 della legge 1° aprile 1981, n. 121,
così come migliorato dall'articolo 45 della legge 10 ottobre 1986,
n. 668, l'istituzione di due Uffici, rispettivamente, per l'Organizza~
zione tecnica degli Uffici centrali e periferici della Polizia di Stato, e
per la Riforma e le relazioni con le Organizzazioni sindacali della
Polizia di Stato.

Trattasi, in sostanza, di una piena presa di coscienza della
grande responsabilità di cui il legislatore della riforma ha fatto
carico all'Amministrazione, correttamente optando per la deregulation
(adozione di decreti ministeriali) in tema di definizione di determi~
nati assetti organizzativi, sia al centro che alla periferia.

Invero, le relazioni con le Organizzazioni Sindacali costituiscono
una continua occasione di verifica di quanto si fa o avviene a livello
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centrale e periferico anche in termini di gestione delle risorse dispo~
nibili ed offrono la possibilità di un confronto, quasi sempre costrut~
tivo, sulle prospettive ed i programmi di sviluppo dell'Amministra~
zione.

In più v' è la possibilità di offrire ai vertici dell' Amministrazione
un quadro di riferimento che tiene conto della volontà del personale
e degli interessi e delle aspirazioni di quest'ultimo, di cui i sindacati
sono, senz'altro, interpreti privilegiati.

In questo quadro l'acquisizione più significativa nell'ultimo pe~
riodo è la stipula del nuovo contratto di lavoro, per quanto di
innovativo e migliorativo esso contiene in termini di trattamento
economico e, 'soprattutto, per le indicazioni di prospettiva eviden~
ziate nel protocollo d'intesa, intorno alle quali si svilupperà nei
prossimi mesi il confronto con i sindacati.

L'Ufficio si colloca, dunque, in una posizione di intermediazione
fra le esigenze evolutive dell'Amministrazione e le istanze di fonte
sindacale, sforzandosi di ipotizzare e prospettare soluzioni coerenti
con un progetto di generale rivitalizzazione dell'Amministrazione e,
con testualmente, con l'esigenza di mantenere rapporti proficui con le
Organizzazioni Sindacali.

ApPARATI STRUMENTALI E TECNICO~LOGlSTICI DELLA POLIZIA DI STATO.

Accasennamento.

L'obiettivo primariamente perseguito, in tale settore, è il miglio~
ramento alloggiativo degli immobili sedi di Caserme ed Uffici di
Polizia di Stato.

La gestione di tale attività impone che le risorse finanziarie a
disposizione abbiano un notevole incremento per gli anni prossimi.

Ciò in relazione alla considerazione che l'Amministrazione ha già
da tempo avviato un ampio programma di costruzione, ristruttura~
zione ed ampliamento di vari edifici da destinare alle specifiche e
peculiari esigenze della Polizia di Stato e dell'Arma dei Carabinieri.

A tal fine, come è noto, è stato elaborato un disegno di legge,
concernente un programma per la realizzazione di alloggi di servizio
per le Forze di Polizia ed un programma quinquennale per la
costruzione di nuove sedi di servizio, scuole ed infrastrutture per la
Polizia di Stato, con un impegno di spesa di complessivi 1.100
miliardi di lire nel quinquennio 1986~1990. Il disegno, decaduto per
fine legislatura, sarà sicuramente ripresentato.

In atto, comunque, esiste una sproporzione fra dotazione dei
capitoli di bilancio e fabbisogni reali da soddisfare, e tale situazione
si manifesta ancora in forma più evidente ove si sottolinei che le
esigenze dell'Accasermamento non si esauriscono solo sul piano della
ristrutturazione dei locali in uso a Comandi e Uffici, ma riguardano
infrastrutture essenziali da realizzare o da completare.
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Più specificamente vanno tenuti presenti i seguenti fattori:

1. ~ il continuo aumento dei costi di materiale e mano d'o~
pera;

2. ~ le sempre crescenti necessità, derivanti dall'immissione nei
ruoli della Polizia di Stato di personale femminile e dall'incorpora~
mento degli Agenti Ausiliari, che comportano imponenti lavori di
ristrutturazione e di adattamento degli stabili demaniali;

3. ~ l'eccezionale dilatazione delle spese per opere di difesa
passiva per le Caserme, rese necessarie dalla espansione della crimi~
nalità, verificatasi negli ultimi anni;

4. ~ il continuo lievitare dei canoni di fitto per immobili, la
cui locazione è soggetta a rinnovo in regime di libero mercato.

Equipaggiamento e casennaggio.

Le proposte formulate per la stesura del bilancio per l'esercizio
1988 e per il triennio 1988~1990, sono fondate sulle previsioni conte~
nute nei programmi di acquisizione di adeguate scorte di materiali
di vestiario, equipaggiamento, casermaggio ed armamento occorrenti
al personale della Polizia di Stato e dell'Arma dei Carabinieri (per il
casermaggio ed alcuni oggetti di vestiario).

Le quantità dei materiali da approvvigionare sono state determi~
nate in base alla forza effettiva, nonché ai contingenti degli arruola~
menti di allievi agenti e allievi agenti ausiliari nel periodo conside~
rato.

Le somme riguardano inoltre le spese occorrenti per la manuten~
zione e conservazione dei suddetti materiali, per il mantenimento
dei cani e cavalli di Polizia e quelle altre necessarie per studi e
ricerche, ai fini del conseguimento di un efficiente armamento ed
equipaggiamento individuale, per l'ammodernamento delle attrezza~
ture tecniche e scientifiche, nonché per l'incremento delle forniture
di nuovi e più razionali mezzi difensiví, protettivi ed addestrativi.

Invero, sono previsti il proseguimento e l'intensificazione degli
studi e delle sperimentazioni su materie prime per la realizzazione
degli oggetti di vestiario ed equipaggiamento, nonché degli oggetti
finiti di corredo, allo scopo di conseguire un continuo aggiornamento
in linea con le esigenze di funzionalità, praticità e durata.

Si intende, altresì, usufruire di quanto offrono le tecniche più
aggiornate nello specifico settore, onde garantire agli uomini impie~
gati nei più pericolosi servizi di istituto lo svolgimento dei loro
compiti nelle diverse condizioni e con la migliore sicurezza della
integrità fisica.

Verrà, pertanto, privilegiato l'approvvigionamento dei mezzi di
equipaggiamento specÜile, attinenti alla difesa delle persone, quali
g'iubbotti e. caschi antiproiettile, le cui caratteristiche assicurino la
migliore efficacia protettiva e, nel contempo, la più agevole indossa~
bilità.
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Si provvederà, infine, ad integrare le dotazioni di armi indivi~
duali e di reparto, del relativo munizionamento e delle parti di
ricambio. È, altresì, previsto l'acquisto di nuove attrezzature per le
palestre esistenti presso gli organismi della Polizia di Stato, di
materiali sportivi vari e di premi da assegnare ai vincitori di gare
fra le varie squadre del Gruppo Sportivo Fiamme Oro.

È stato tenuto conto delle sempre crescenti esigenze del settore
derivanti dall'intensificazione delle attività sportive fra il personale
della Polizia di Stato.

M otorizzazione.

1. ~ Anno 1988.

Si avrà attenzione, III primo luogo, all'esigenza di garantire la
sostituzione dei mezzi non plU idonei al servizio di polizia, la
manutenzione e la riparazione dei mezzi in esercizio, i rifornimenti
di carburanti, la disponibilità dei pneumatici e delle batterie, la
copertura assicurativa.

Inoltre, vanno assicurati la funzionalità delle officine degli Auto~
centri e degli enti usuari, l'espletamento dei necessari studi e speri~
mentazioni sui mezzi e su materiali, nonché l'indispensabile sup~
porto per la specializzazione del personale tecnico e di quello ad~
detto alla guida di automotoveicoli impiegati in particolari servizi.

In base agli anzidetti elementi, l'incremento del fabbisogno di
fondi per il prossimo anno ~ dipendente dalla lievitazione dei
prezzi dei materiali e delle tariffe di manodopera ~ è stato determi~

nato in misura contenuta proprio in considerazione della situazione
economica nazionale, puntando, per il conseguimento delle necessa~
rie economie sull'aumento delÌa potenzialità delle officine degli Auto~
centri e degli enti usuari.

Il fabbisogno finanziario connesso alle riferite necessità di ge~
stione è stato determinato in misura più che attendibile per il fatto
che l'andamento dei consumi ha, di anno in anno, un andamento
pressocché costante.

Verrà, altresì, perseguito, con la collaborazione delle industrie
che forniscono i veicoli, il programma di formazione del personale
tecnico e di officina, mentre verrà prestata l'assistenza tecnica occor~
rente per l'espletamento dei corsi di perfezionamento del personale
addetto alla conduzione di automotomezzi impiegati in particolari
servizi (scorte, ({ volanti »).

.

Infine, per quanto riguarda gli studi e le sperimentazioni di
mezzi e di materiali, si provvederà secondo le esigenze già indivi~
duate, a realizzare i prototipi di taluni veicoli dotati di speciali
attrezzature, mediante elaborazione su mezzi di base già esistenti in
parco.
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È da rappresentare, ad ogni buon fine, che il rapporto tra il
parco circolante di autovetture (n. 13.000) e durata media di ciascun
veicolo (6 anni), impone l'acquisto annuo di almeno 2.100 autovet~
ture.

2. ~ Anni 1989 e 1990.

Negli anni 1989 e 1990 le esigenze saranno simili a quelle
indicate per il 1988.

L'attività esposta in relazione a quest'ultimo anno verrà prose~
guita nelle direzioni specificate, impiegando il massimo delle energie
per il conseguimento dell'obiettivo prefissato, che è quello del conse~
guimento, nella massima misura possibile, delle necessarie economie.

È da far presente che le esigenze connesse alla gestione e agli
acquisti di mezzi hanno ormai dimensioni di plafond, talché il
fondamentale elemento di variabilità deriva soprattutto dall'anda~
mento dei prezzi.

Impianti tecnici e telecomunicazioni.

In questo campo, l'Amministrazione intende indirizzare la pro~
pria attività ~ nell'esercizio 1988 e in quelli del triennio 1988~1990
~ all'attuazione di piani di sviluppo di tutti quei settori, tecnologi~
camente all'avanguardia, che costituiscono un indispensabilç ausilio
alle Forze di Polizia nella lotta alla criminalità e che possono
consentire la razionalizzazione e snellimento del lavoro ~ anche
amministrativo ~ svolto dagli Uffici Centrali e Periferici del Diparti~
mento della Polizia di Stato.

Detto piano di sviluppo verrà ad interessare compatibilmente
con le limitate risorse finanziarie a disposizione, tre direttive princi~
pali: informatica, le reti radio e le reti di trasmissione dati.

Nel settore dell'informatica, oltre a mantenere il costante aggior~
namento della Banca Dati delle Forze di Polizia, mediante l'acquisto
di macchine elettroniche e lo sviluppo dei relativi programmi elabo~
rativi, si intende portare avanti il progetto di distribuzione del
trattamento elettronico delle informazioni a vari livelli (regionale,
interregionale, provinciale) mediante la costituzione di Centri Elet~
tronici finalizzati a razionalizzare la raccolta dei dati e delle infor~
mazioni in materia di ordine e sicurezza pubblica, prevenzione e
repressione dei reati.

Inoltre, si provvederà a sviluppare il trattamento automatizzato
delle attività amministrative presso vari Uffici Centrali e Periferici
del Dipartimento della Polizia di Stato, mediante l'assegnazione di
minicomputer o personal computer e la realizzazione di appositi
software applicativi al fine di consentire una migliore gestione delle
risorse materiali ed umane amministrate dal Dipartimento stesso.

Per quanto concerne il settore della «trasmissione dei dati»,
strettamente legato al progressivo sviluppo dei sistemi informativi, è



~ XXXIX ~

AITI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

necessario disporre il suo potenziamento al fine di dare la possibilità
di accedere alle informazioni raccolte presso la Banca Dati, e i
Centri che verranno a costituirsi, a tutti gli Uffici interessati e
legittimati.

A tale scopo, si dovrà procedere, tra l'altro ad ampliare la rete
di «trasmissione dati a commutazione di pacchetto» recentemente
realizzata per soddisfare la necessità di tutte le Amministrazioni del
Ministero dell'Interno, ma non in grado di coprire tutte le esigenze
dei vari Uffici che sono in costante aumento.

Inoltre, sarà necessario eseguire tutti quei lavori occorrenti per
poter usufruire appieno della «rete nazionale» in ponte radio «in~
terpolizie ».

Ciò consentirà all'Amministrazione di disporre di collegamenti
autonomi e maggiormente protetti e, successivamente, di diminuire
paite dei pesanti oneri derivanti dal noleggio delle linee.

Il settore radio, poi, richiede l'attuazione di un complesso pro~
gramma di intervento mirato a disporre una graduale sostituzione
degli apparati radio, parte dei quali in esercizio ormai da circa "lO
anni, ed una ristrutturazione dell'intera rete mediante l'estensione a
tutto il territorio nazionale di reti sincrone indispensabili per garan~
tire la buona qualità del servizio. Inoltre, occorre assicurare a tutte
le comunicazioni via radio la necessaria riservatezza mediante l'in~
stallazione di apparati criptofonici.

Polizia scientifica.

In questo delicato settore è fermo intendimento proseguire nella
azione di potenziamento e ammodernamento di tutte le attrezzature
specialistiche che possano rendere sempre più efficiente e proficuo il
supporto della Polizia Scientifica all'attività investigativa ed a quella
di polizia in generale.

Di particolare rilievo sono le seguenti prospettive:

a) Laboratorio di Criminalistica.
È allo studio l'aggiornamento delle metodologie applicate alla

ricerca ed alla esaltazione delle impronte papillari latenti, integrate
dall'uso di nuove apparecchiature di notevole complessità.

b) CaselIario Centrale d'Identità.
È nei programmi la realizzazione di un sistema elettronico di

codificazione e ricerca automatica delle impronte digitali della per~
sona, segnalata presso il CaselIario Centrale d'Identità dattiloscopica,
e delle impronte o frammenti di esse rilevati sul luogo del reato.

c) Laboratori Centrali di analisi.
È necessario dotare i Laboratori di Chimica, Merceologia, Fisica

e Biologia di nuove attrezzature che consentano di smaltire la mag~
gior mole di lavoro e di altri accessori per migliorare le prestazioni
degli apparecchi già esistenti.
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d) Gabinetti Periferici.
Occorre completare l'opera di sostituzione dei vecchi modelli di

attrezzature cine~fotografiche e di laboratorio in dotazione ai Gabi~
netti periferici, ormai obsolete, dotando i predetti Uffici di più
moderne apparecchiature per l'espletamento di tutti gli accertamenti
di Polizia Scientifica.

Funzionamento di coordinamento e pianificazione delle Forze di
Polizia.

Trattasi, com'è noto, di uno dei punti qualificanti della legge di
riforma della Polizia.

Ciò considerato le linee dell'azione amministrativa in prospettiva
per il 1988 sono le seguenti:

a) Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia.

È una delle realtà di maggiore consistenza al fini della realizza~
zione del coordinamento «nelle coscienze ».

Il progetto culturale è, infatti, premessa per il coinvolgimento,
pure a livello operativo, delle strutture delle varie Forze di Polizia in
un quadro di direttive tese a razionalizzare lo sforzo comune verso il
raggiungi mento dell'obiettivo di produrre con più incisività la sicu~
rezza per il Paese.

Nel corso del 1988 si pensa di poter proseguire nell'opera di
ristrutturazione del complesso edilizio sede dell'Istituto.

Ciò dovrebbe consentire di poter attivare, unitamente al corso di
Alta Formazione, anche uno o più corsi di aggiornamento cui far
partecipare funzionari e ufficiali delle Forze di Polizia da scegliere
anche tra coloro che non abbiano già frequentato il corso di alta
formazione.

Nel 1988 si ritiene, altresì, di poter utilizzare la Scuola come
sede di convegni, tavole rotonde e conferenze aperte a tutti gli
operatori interni ed esterni alle Forze di Polizia come momento ,di
tensione culturale atto a moltiplicare e diffondere la cultura del
coordinamento. In tal senso, s'intende continuare nello sforzo ten~
dente a far acquisire la materia del coordinamento nei programmi
delle diverse Scuole delle varie Forze di Polizia utilizzando l'apporto
dei funzionari e degli ufficiali in possesso del titolo acquisito presso
l'Istituto.

Si è, altresì, orientati a proporre l'ammissione al 4° corso di Alta
Formazione che inizierà nell'ottobre del 1988 di funzionari ed uffi~
ciali di Forze di Polizia di altri Paesi per rispettare integralmente lo
spirito del regolamento della Scuola che prevede siffatta presenza
come una delle espressioni concrete della politica di relazioni inter~
nazionali cui il Dipartimento annette fondamentale importanza.

b) Coordinamento e Pianificazione generale.

Si intende proseguire nello sforzo di realizzazione del coordina~
mento ribadendo il ruolo dell'Amministrazione dell'Interno come
momento di riferimento di tutte le Forze di Polizia. In questa
cornice sono da concepire le intese preliminari raggiungibili a livello
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interforze con l'attività di commissioni e gruppi di lavoro costituiti
appositamente e con la promozione di riunioni con l'intento di
focalizzare temi specifici di comune interesse alla ricerca di solu~
zioni valide per tutte le strutture e soprattutto per la collettività
nazionale.

È necessario proseguire durante il 1988, nel rispetto delle linee
desumibili dai dettati della legge n. 121 del 1981, nella produzione
di analisi sulle complesse dinamiche socio~strutturali dei territori
metropolitani delle città più importanti del Paese per ottenere quegli
elementi di verifica e di valutazione idonei a fornire gli strumenti
per l'istituzione dei presidi di Polizia o per le necessarie modifiche
ordinamen tali.

Si intende, altresì, consolidare la presenza delle autorità provin~
ciali di Pubblica sicurezza nell'azione di coordinamento attribuita
alle medesime dalla legge n. 121 del 1981 anche attraverso l'esalta~
zione dell'opera dei Comitati provinciali per l'ordine e la sicurezza
pubblica. In tale quadro sono da connotare le direttive da appron~
tare o da integrare in tema di controllo del territorio e di azione
preventiva nonché di scorte di sicurezza e di servizi di particolare
rilievo e delicatezza.

c) Potenziamento e ammodernamento tecnologico e logistico.
L'Amministrazione progetta di portare a realizzazione l'analisi

condotta sui sistemi per intercettazione telex e fac~simile di cui è
stata già studiata e accertata la fattibilità individuandone le appa~
recchiature le quali, con opportune modifiche, consentiranno di
raggiungere l'obiettivo prefissato.

Nel corso del 1988 si dovrebbe realizzare concretamente il pro~
gramma relativo alla gestione dei poligoni di tiro a cielo chiuso per
le Forze di Polizia procedendo ad una precisa ed incisiva pianifica~
zione intesa a soddisfare in un quadro unitario le varie esigenze
delineatesi sotto il profilo. qualitativo delle strutture da realizzare e
già realizzate in un ambito di raffronto comparato con le strutture
straniere.

Attenzione sarà, altresì, destinata all'acquisizione di apposite
telecamere mobili per l'immediata conoscenza di realtà operative sul
territorio da installare su veicoli e mezzi speciali. È anche prevista
l'acquisizione di terminali mobili Motorola atti a completare i con~
trolli su treni e furgoni attrezzati.

dj Sistema informativo e applicazioni dell'informatica interforze.
Nel ,corso del 1988, sia per la gestione delle informazioni atti~

nenti all' ordine e alla sicurezza pubblica sia per il trattamento di
quelle scaturenti dall'attività di repressione e prevenzione dei reati,
è in programma un crescente potenzia mento delle strutture in ter~
mini di apparecchiature elettroniche e di programmi elaborativi da
predisporre e da acquisire.

A tal proposito si rammenta la recente interconnessione tra il
CED del Ministero dell'Interno e quello della Corte di Cassazione,
mentre è in fase di realizzazione il collegamento con l'Automobil
Club d'Italia.
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Nel 1988 dovrà proseguirsi nella prima fase di realizzazione del
programma di espansione e decentralizzazione del sistema informa~
tico volto alla costituzione di cinque centri tra nazionali ed interre~
gionali con la previsione come obiettivo, a più lungo termine, dell'i~
stituzione di dodici centri informatici interconnessi uniformemente
distribuiti sul territorio nazionale.

e) Relazioni internazionali.
La sempre crescente intensificazione dei contatti internazionali

derivante dalla consolidata convinzione che l'efficacia della lotta
anticrimine passi attraverso la collaborazione tra le Forze di Polizia
dei vari Paesi, ha determinato una corrispondente e progressiva
estensione dell'attività dell'Amministrazione nelle sue componenti
che si occupano delle relazioni internazionali.

Le funzioni di regia e di raccordo delle iniziative a livello
interdirezionale e interforze saranno in particolare esplicate nel
campo della collaborazione «TREVI» negli specifici ambiti della
lotta al terrorismo e alla criminalità internazionale, in una prospet~
tiva incoraggiata anche dallo stretto collegamento rispetto alla paral~
lela sottoscrizione di accordi bilaterali con numerosi Paesi comuni~
tari ed extra~comunitari.

Siffatti impegni esigeranno l'attivazione di una rete di collega~
menti con le diverse strutture delle Forze di Polizia estere, rete che
si ritiene di perfezionare nel corso del 1988.

Potenziamento ed aggiornamento tecnologico.

Non può chiudersi la presente esposizione senza ribadire l'impre~
scindibile necessità di un adeguato stanziamento per il triennio
1988~1990 al fine di proseguire sostanzialmente nei piani straordinari
di potenziamento e ammodernamento delle Forze di Polizia.

Nel richiamare l'ordine del giorno approvato dalla Camera dei
Deputati il 16 ottobre 1986, deve respemsabilmente sottolinearsi che
l'esaurirsi dell'apposito finanziamento di cui le Forze di Polizia
hanno finora fruito in base alla legge finanziaria del 1985, costitui~
rebbero le premesse per il formarsi di un vero e proprio gap tecnolo~
gico tra la grande criminalità e le Forze di Polizia medesime.

Né tale finanziamento può ritenersi assorbito dagli stanziamenti
per Calabria, Sicilia e Campania voluta dal Parlamento nella legge
finanziaria 1987.

ORGANIZZAZIONE E PERSONALE
DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE DELL'INTERNO

Il Ministero dell'Interno assolve importanti attribuzioni, essen~
ziali per la vita del Paese, che ineriscono alla tutela preventiva
dell'ordinamento giuridico, con specifico riferimento alla protezione
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del cittadino nelle forme più diverse, nonché alla cura degli affari
interni. In tale ottica, questa Direzione Generale è impegnata, oltre
che all' ordinaria gestione del personale dipendente, in una costante
attività di studio e di ricerca, allo scopo di rendere sempre più
efficace la propria organizzazione amministrativa sia a livello cen~
traIe che periferico ed a fornire elementi conoscitivi sulla situazione
generale del Paese.

La Direzione Generale per l'Amministrazione generale e per gli
Affari del personale, oltre a gestire i capitoli di spesa iscritti nella
Rubrica 1, ha il compito di coordinare ed elaborare, in fase di
predisposizione del bilancio e nelle successive di assestamento, le
proposte che pervengono dai settori che operano, in materia giuri~
scontabilistica, in seno al Dipa1'timento di Pubblica Sicurezza ed alle
altre Direzioni Generali.

Come per gli anni decorsi, in ossequio alla politica di conteni~
mento degli oneri, si è ritenuto opportuno ~ per le spese non
obbligatorie ~ aumentare la dotazione dei fondi solo per adeguare
gli stanziamenti alle reali esigenze.

Proseguendo nell'azione di completa attuazione dell'ordinamento
della pubblica sicurezza, si continua a dare massimo impulso alle
procedure concorsuali al fine di assicurare, in tempi brevi, la coper~
tura integrale dei posti vacanti cercando di rimuovere, ove possibile,
i vari ostacoli che si frappongono alle assunzioni, previsti dalle leggi
finanziarie.

Nella fatti specie in esame, le esigenze di dotazione dei capitoli
di spesa 1096 e 1097 dello stato di previsione di questo Ministero,
non possono essere contenute nel limite fissato per le spese correnti
entro il tasso programmato di inflazione del più 3 per cento per
l'anno 1988.

La dotazione del capitolo n. 1096 occorrente per i prossimi
esercizi finanziari discende, in primo luogo, dall'evoluzione recente
dell'assetto legislativo che presiede alla materia delle locazioni di
immobili destinate ad uso diverso da quello abitativo.

Si tenga presente che con legge 6 febbraio 1987, n. 15 di conver~
sione con modificazioni del decreto~legge 9 dicembre 1986, n. 832, è
stato, difatti, « liberalizzato» il mercato delle locazioni commerciali.
Si è sancito il passaggio dal previgente regime transitorio, dominato
dal meccanismo delle proroghe legali cui afferivano modesti incre~
menti dei canoni di fitto, ad una fase caratterizzata da una espan~
sione formidabile degli oneri locativi, cresciuti in ragione media del
300 per cento.

D'altra parte, molte Prefetture segnalano, a più riprese, l'inade~
guatezza della sistemazione logistica dei loro uffici e sollecitano
l'autorizzazione ad acquisire ulteriori locali.

Inoltre, a fronte delle necessità alloggiative degli uffici centrali,
anch' esse cresciute fortemente in questi ultimi tempi in seguito
all'ingresso di numerose nuove unità di personale, come già sottoli~
neato, sono state avviate trattative per l'acquisizione di altri locali
nei pressi del Viminale. Alcune di queste sono destinate a perfezio~
narsi nel corso del 1987 e, comunque, si prevede che il piano di



~ XLIV ~

ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

potenziamento delle disponibilità destinate ad uffici centrali si con~
cluda nell'arco di tempo cui sono riferite le prossime previsioni
pluriennali di spesa.

Esistono, quindi, tre distinte cause che determinano l'incrementa
del fabbisogno: la prima è riconducibile al mutamento ricordato del
quadro normativa di diritto comune; la seconda è emanazione di
una diffusa richiesta di miglioramento delle condizioni di lavoro, a
volte ai limiti del decoro, che proviene dagli uffici periferici; la terza
è legata al dislocamento fuori dal Viminale, notoriamente superaffol~
lato, di taluni uffici.

Gli obiettivi di fondo nel medio periodo sono quindi i seguenti:

1. ~ portare a conclusione il piano di rinnovo dei contratti
scaduti relativi ad esigenze, sia di uffici centrali che periferici;

2. ~ potenziare le disponibilità alloggiati ve delle Prefetture,
compatibilmente con i vincoli di modesti incrementi delle future
disponibilità di bilancio;

3. ~ completare il programma di decongestionamento del Vi~
minale.

Analoghe considerazioni possono essere fatte per il capitolo 1097
« Manutenzione, riparazione e adattamento di locali e dei relativi
impianti ».

La dotazione dello stanziamento di bilancio, occorrente per il
fabbisogno manutentivo degli Uffici centrali e periferici per il trien~
nia 1988~1990, scaturisce innanzi tutto dalla constatazione del sensi~
bile aumento annuale dei prezzi del materiale e della manodopera,
elementi che incidono notevolmente sul costo dell'attività manuten~
tiva.

È da considerare, inoltre, che l'assunzione in fitto di ulteriori
immobili, resasi indispensabile per l'attuale precaria situazione di
affollamento sia degli uffici centrali che periferici crea una sempre
maggiore necessità di interventi manutentivi.

Relativamente alle spese d'ufficio (capitolo 1098), la dotazione
per l'anno 1988 è conseguente ai maggiori oneri derivanti dalla
costante, se pur ridotta, lievitazione dei prezzi conseguente al
processo inf1azionistico ancora in atto.

Inoltre, su detto capitolo, come è noto, gravano le spese relative
al Centro Elaborazione Dati, impegnato nel costante sforzo di accre~
scere la propria funzionalità.

Il predetto Centro, infatti, in accordo con l'Ufficio Organizza~
zione, ha in corso la sostituzione delle attuali apparecchiature HO~
NEYWELL DPS7/45 con il sistema DPS8/52.

L'elaboratore prescelto pone a disposizione una potenza elabora~
tiva superiore alla attuale e consente di collegare in rete un maggior
numero di terminali.

È in corso, inoltre, il collegamento con le Prefetture, con linee
ad alta velocità, tramite la costituenda rete a commutazione di
pacchetto.
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Sarà, pertanto, opportuno ristrutturare l'organizzazione della
base informativa, al fine di eliminare ridondanze e di consentire a
organi centrali e periferici di accedere in teletrasmissione ad un
sistema di informazioni più omogeneo ed esauriente.

Un ulteriore collegamento è in corso di realizzazione tra i si~
stemi HISI del Centro di questa Direzione Generale e gli elaboratori
HISI DPS88 del C.E.D. della Direzione Generale della Motorizzazione
Civile.

La compatibilità dei Sistemi consentirà l'accesso da parte delle
Prefetture, alla base informativa delle patenti e degli autoveicoli
situata presso la Motorizzazione Civile eliminando, così, duplicazioni
di archivi e consentendo la realizzazione di una integrazione dei
servizi informativi, non solo nell'ambito delle Amministrazioni inte~
ressa te ma anche nel contesto generale della Pubblica Amministra~
zione.

Nell'ottica di una sempre più efficiente operatività dell'Ammini~
strazione, la Scuola Superiore dell'Amministrazione dell'Interno ~

proseguendo nella sua attività di formazione professionale del Perso~
naIe ~ prevede, anche per il 1988, un intenso programma di attività
per la realizzazione di ulteriori turni dei corsi per l'accesso alle
qualifiche di programmatore di archivio automatizzato e di addetto
alle relazioni, dato l'alto numero di aventi diritto ancora da soddi~
sfare, calcolati rispettivamente in oltre 400 e 230.

Sono, inoltre, in programma corsi semestrali da tenere nell'anno
1988 per i vincitori del concorso, attualmente in via di ultimazione,
per l'accesso alla qualifica di Vice Consigliere di Prefettura. Si
prevede che il numero dei partecipanti a tali corsi sarà molto
elevato (complessivamente oltre 200 unità).

Quanto alle previsioni di bilancio per il triennia 1988~1990, è
necessario tener conto ~ oltre che degli impegni, ancora pressanti,
di formazione degli aventi diritto ~ dell'intendimento della Scuola
di potenziare le attività in risposta al previsto aumento e alla.
differenziazione della domanda di formazione e di aggiornamento del
personale centrale e periferico, come previsto dall'articolo 4 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 340 del 1982.

La Scuola intende, inoltre, ampliare la dotazione di libri e
riviste della propria Biblioteca ed intensificare la produzione di
sussidi didattici. Si propone, infine, di curare alcuni scambi con
analoghi istituti nazionali e internazionali, nonché di realizzare, ai
sensi dell'articolo 2 del decreto interministeriale 10 settembre 1980,
istitutivo della Scuola, possibili iniziative culturali con incontri e
convegni anche di livello internazionale. Va inoltre rammentato che,
per quanto concerne la realizzazione della struttura residenziale
definitiva della Scuola Superiore, è già stato previsto, per il citato
triennio, un apposito stanzia mento finanziario.

La Direzione Generale svolge anche un'attività assistenziale, pro~
fic~amente rivolta in favore dei dipendenti e delle loro famiglie.

L'attuazione di tale attività viene svolta con i fondi del capitolo
1201.
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AMMINISTRAZIONE CIVILE

1. ~ COMUNI E PROVINCE.

a) Autònomie locali e servizi.

In tema di ordinamento delle autonomie locali, vengono seguiti
con attenzione i problemi che maggiormente interessano i comuni e
le province.

In particolare è intendimento del Governo presentare, come nella
decorsa legislatura, una apposita iniziativa legislativa che recepisca,
nella sostanza, le indicazioni del testo già deliberato dalla I Commis~
sione Affari Costituzionali del Senato.

A seguito dell'approvazione della legge n. 816 del 1985 concer~
nente lo status degli amministratori locali si seguono con attenzione
l'applicazione della stessa ed i problemi che ne derivano, avendo
particolare riguardo agli oneri, in termine di spesa, che le nuove
misure introdotte comportano per il bilancio dello Stato e degli Enti
locali .

Si proseguirà inoltre nell'iniziativa già assunta negli anni scorsi
e consistente nella periodica pubblicazione di un « Quaderno » conte~
nente le principali soluzioni adottate dall'Amministrazione su quesiti
postile dagli Enti locali in materie di sua competenza, nonché le
massime di decisioni giurisprudenziali e gli estratti di opere di
dottrina maggiormente interessanti il mondo delle Autonomie locali.

Nell' ottica di favorire e stimolare in modo sempre più efficace la
concreta realizzazione di quel rapporto di «reciproco servizio» tra
organi statali ed enti locali sarà incrementata la già stretta collabo~
razione tra il FORMEZ ~ Centro formazione e Studi per il Mezzo~
giorno ~ e la Scuola superiore della Pubblica Amministrazione, già
concretizzatasi nell'organizzazione di diversi seminari di studio su
argomenti di competenza della Direzione Generale che, nel corso del
1985 e del 1986, si sono tenuti in diverse località dell'Abruzzo ed il
cui svolgimento per l'anno in corso è previsto in alcune località
dell'Italia centromeridionale.

b) Interventi di carattere eccezionale.

L'attività di questo settore si estrinseca nella gestione dei capi~
tali di bihincio 1571 e 7231 del Ministero.

Il capitolo 1571 viene utilizzato per interventi diretti al ripri~
stina dei servizi pubblici essenziali pregiudicati dai danni riportati
dai beni, patrimoniali e demaniali, degli enti locali, ovvero per
fronteggiare situazioni di pericolo.
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L'intervento ha carattere integrativo ed eccezionale ed è condi~
zionato dall'impossibilità per gli enti di trovare altri finanziamenti
per l'opera da realizzare.

L'erogazione è subordinata alla prestazione della domanda del~
l'Ente, corredata da una relazione tecnica e dal motivato parere
espresso dalla Prefettura competente per territorio.

I comuni beneficiari sono tenuti a fornire la prova di avere
utilizzato la somma ricevuta per le finalità per le quali erano state
concesse le relative sovvenzioni.

Ovviamente, trattandosi di interventi dovuti ad eventi calamitosi
ed imprevedibili non è possibile stabilire in via preventiva un pro~
gramma di massima per l'utilizzazione dei fondi di questo capitolo.

È appena il caso di rilevare che l'attuale stanziamento è del
tutto insufficiente a fronteggiare le numerose istanze che pervengono
dalle varie parti d'Italia, tenuto purtroppo conto delle numerose
calamità abbattutesi negli ultimi anni sul nostro Paese e considerato
il continuo lievitare dei costi dei lavori.

Il capitolo 7231, istituito con la legge 31 ottobre 1973, n. 637
viene utilizzato per l'erogazione di contributi a comuni e province
per la costruzione o riparazione di opere pubbliche di proprietà dei
cennati enti ovvero per destinarli ad altri enti pubblici locali per il
raggiungi mento dei fini istituzionali.

Trattasi di contributi, normalmente di modesta entità, che
hanno carattere integrativo rispetto alla somma complessiva necessa~
ria per l'esecuzione dell' opera.

È uno stanziamento proveniente dai proventi della gestione della
Casa da Gioco di Campione d'Italia, riportato per memoria nel
bilancio di questo Ministero.

A causa della natura del fondo e della sua entità necessaria~
mente variabile non risulta possibile provvedere ad un programma
annuale..

Comunque, in linea di massima, in coerenza con l'atteggiamento
governativo generale, si tende a privilegiare le zone del Centro~sud e
quelle maggiormente depresse, sempreché sussistono le condizioni
precedentemente esposte (carattere integrativo della sovvenzione);
inoltre vengono valutati con particolare attenzione gli investimenti
degli enti locali che tendono alla ricostruzione di opere pubbliche
che hanno rilevanza indiretta per il raggiungimento di fini propri
per l'Amministrazione Statale (Caserme Carabinieri, P.S., Vigili del
Fuoco e relative strutture).

Si rileva infine che, in considerazione dell'eseguità dei, fondi di
cui al menzionato capitolo 1571, talora si rende necessario utilizzare
lo stanziamento del presente capitolo per fronteggiare emergenze di
particolare gravità che investono il territorio nazionale (movimenti
sismici, franosi, alluvioni).

La procedura per l'erogazione dei contributi in esame è sostan~
zialmente analoga a qy.ella prevista per la concessione delle sovven~
zioni sui fondi di cui al capitolo 1571.
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2. ~ ORDINAMENTO REGIONALE.

Il Ministero dell'Interno garantisce il proprio contributo anche
per quanto concerne l'ordinamento delle regioni e delle province
autonome di Trenta e Balzano, dato che, a parte l'intervento diretto
per singole materie di sua specifica attribuzione, quali la sicurezza
pubblica, l'assistenza pubblica e l'ordinamento comunale e provin~
ciale, non solo è consultato per tutte le questioni inerenti l'ordina~
mento regionale, ma dà il suo concerto per tutti i disegni e gli atti
normativi del governo proposti dal Presidente del Consiglio e dagli
altri Ministeri che riguardino le regioni e le province autonome.

Si ricorda che la legge 10 febbraio 1953, n. 62, ha stabilito che
il Commissario del Governo, le Commissioni di Controllo sulle Am~
ministrazioni regionali sono nominati su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro dell'Interno; ana~
loga funzione è attribuita al Ministro, in ordine alla nomina dei
rappresentanti governativi per le regioni Friuli~Venezia Giulia, Sar~
degna e Trentino~Alto Adige, dai rispettivi statuti speciali e dalle
relative norme di attuazione, mentre per la Valle d'Aosta un rappre~
sentante del Ministero dell'Interno presiede la Commissione di Coor~
dinamenta. '

Questo intervento generalizzato è certamente giustificato dalle
funzioni che al Ministero dell'Interno sono attribuite nella condotta
complessiva della politica interna, sulla quale incidono fortemente i
provvedimenti relativi all'ordinamento regionale. Ma un titolo di
legittimaziorte più diretto può ravvisarsi anche nella competenza
istituzionale di carattere generale che al Ministero appartiene in
ordine a comuni e province, in relazione alla quale si profila una
competenza più vasta, estesa a tutte le autonomie territoriali, ivi
comprese le regioni e le province autonome.

Comunque, le funzioni del Ministero dell'Interno nei confronti
dei predetti enti si collegano alla complessa problematica dei
rapporti tra Stato e regioni e della ripartizione, tra le varie Ammini~
strazioni centrali, dei compiti spettanti allo Stato nei confronti delle
regioni.

Si tratta del momento più importante della questione istituzio~
naIe che investe la organizzazione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dei Commissariati del Governo nelle regioni e, quindi, la
collocazione in tale contesto di questo Ministero, il quale, in quanto
responsabile della politica interna, dovrebbe curare ad un tempo le
funzioni di Pubblica Sicurezza (ossia la tutela dei diritti dei cittadi~
ni) e dell'Amministrazione Civile, di cui la politica locale costituisce
il tratto più qualificante.

3. ~ SERVIZIO ELETTORALE.

Nel 1988 avranno luogo per compiuto quinquennio di carica,
le elezioni per il rinnovo di tre consigli regionali (Valle d'Aosta;
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Friuli Venezia~Giulia e Trentino~Alto Adige) di 5 consigli provinciali
e di 1.261 consigli comunali.

Per garantire l'esercizio del voto a tutti coloro che ne avranno
diritto e per assicurare il regolare svolgimento delle varie operazioni
connesse alle predette consultazioni, la Direzione Centrale, per i
Servizi Elettorali, dovrà curare, come di consueto, la piena efficienza
degli Uffici elettorali delle Prefetture e del relativo servizio tecnico
ispettivo.

Per quanto riguarda il settore legislativo di competenza, sono
stati predisposti i seguenti provvedimenti dai quali potranno scatu~
rire oneri di spesa:

a) Schema di disegno di legge recante norme per la disciplina
dell'elettorato attivo, la tenuta e la revisione dell'anagrafe elettorale.

Allo scopo di ottenere uno snelli mento dei servizi nonché una
maggiore economicità dei costi, il disegno di legge introduce una
profonda revisione della materia, che, per alcuni aspetti, si appalesa
ormai superata, stante la maggiore frequenza nella convocazione
degli elettori derivante dall'istituzione di nuovi tipi di consultazioni,
la aumentata mobilità del corpo elettorale a seguito di accentuati
insediamenti urbani, nonché l'introduzione delle tecniche meccano~
grafiche ed elettroniche per la tenuta di archivi.

Il provvedimento, è in fase di elaborazione, sulla base di espe~
rienze acquisite.

Qualora venga presentato ed approvato nel 1988, graverà sul
bilancio di questo Ministero per un onere presunto di lire sei mi~
liardi.

b) Schema di disegno di legge concernente l'anagrafe e la ríleva~
zione degli italiani all' estero.

Il disegno di legge già approvato, nella IX legislatura, dalla
Camera dei Deputati prevede la istituzione di una anagrafe degli
italiani all'estero presso ogni comune della Repubblica, e la istitu~
zione presso il Ministero dell'Interno di una anagrafe generale; disci~
plina la iscrizione, la mutazione e la cancellazione nelle anagrafi dei
cittadini all'estero; prevede uno stretto collegamento tra le anagrafi
comunali, l'anagrafe centrale del Ministero dell'Interno e gli schedari
consolari; precisa i contenuti dei certificati rilasciati dalle anagrafi
ed infine disciplina nel Titolo II le rilevazioni periodiche nominative.

Qualora venga approvato nel 1988, graverà sul bilancio del
Ministero dell'Interno per un onere presunto di lire 5 miliardi.

4. ~ PERSONALE E ORGANICI ENTI LOCALI.

Fa capo dalla Direzione Organizzazione Uffici Enti Locali l'Uffi~
cio di Segreteria della C.C.F.L., che provvede a predisporre per
l'esame da parte del suddetto organo Centrale di Controllo i prov~
vedimenti di riorganizzazione degli uffici e dei servizi nonché di

IV. ~ INTERNO ~ NOTA PRELIMINARE
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modifica dell'organico adottati dagli Enti locali ai sensi del decreto~
legge 7 maggio 1980, n. 153 come convertito nella legge 7 luglio
1980, n. 299.

Ai sensi delle vigenti disposizioni, la C.C.F.L. esamina tutte le
variazioni di organico degli Enti locali in materia di ampliamento
della pianta organica, oltre alle deliberazioni adottate dagli Enti in
sede di primo inquadramento del personale ex articolo 40, lettera
« A» del decreto del Presidente della Repubblica n. 347 del 1983,
che prevedono modifiche di pianta organica con la istituzione di
nuovi posti già contemplati nella stessa con áltri di qualifica più
elevata e che, conseguentemente, determinano maggiori spese oltre
quelle derivanti dall'attribuzione dei miglioramenti retributivi con~
trattuali.

La C.C.F.L. esamina inoltre i provvedimenti dei Comuni, dichia~
rati disastrati o gravemente danneggiati dal terremoto 1980, qualora
l'Ente non operi mediante trasformazione di altri posti vacanti ed
esprime il proprio parere, entro 60 giorni dal ricevimento degli atti,
sui programmi di assunzione elaborati dagli Enti locali del Mezzo~
giorno.

La C.C.F.L. nel corso del 1986 ha esaminato n. 44 piani di
riorganizzazione, n. 1494 provvedimenti di modifica di pianta orga~
nica ex articolo 7 del decreto~legge 7 maggio 1980, n. 153 come
convertito nella legge 7 luglio 1980, n. 299, n. 23 provvedimenti
relativi alle Amministrazioni provinciali, n. 30 provvedimenti adot~
tati ex articolo 2 legge 18 aprile 1984, n. 80, di conversione del
decreto~legge 28 febbraio 1984, n.19, n. 707 provvedimenti di cui
all'articolo 10 della legge 22 agosto 1985, n. 444, nonché n. 385
controdeduzioni alle deliberazioni della Commissione stessa.

La Divisione P.E.L. nel corso del 1986 ha provveduto a vigilare
sulla corretta applicazione della normativa contenuta nel decreto del
Presidente della Repubblica n. 347 del 1983, nonché nei decreti del
Presidente della Repubblica n. 191 del 1979 e n. 810 del 1980, che
hanno recepito i contratti nazionali di lavoro del personale degli
Enti Locali, che hanno deliberato la corresponsione di miglioramenti
retributivi non previsti dalla normativa contrattuale; questa ten~
denza è stata contrastata, nell'ambito della competenza dell'Ufficio,
mediante interventi svolti con circolari inviate tramite le Prefetture,
nonché mediante segnalazioni al Ministero del Tesoro ed alla Presi~
denza del Consiglio perché attivassero le adeguate iniziative di com~
petenza.

Nei casi più macroscopici di illegittimità, sono state attuate
segnalazioni alla Procura Generale della Corte dei Conti.

La Divisione ha svolto inoltre una rilevante attività di parte
generale connessa al sempre crescente numero di quesiti rivolti da
Prefetture, Enti locali ed associazioni sindacali in relazione alle
normative attinenti al trattamento economico e giuridico del perso~
naIe in parola.
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A ciò aggiungasi l'attività relativa al contenzioso afferente all'uf~
ficio, il cui carico, in cifre, è al momento quantificabile come segue:

Ricorsi in via straordinaria al Capo dello Stato:

ricorsi pendenti al 31 dicembre 1985 (di cui 202 al
C.d.s.) ..........

ricorsi presentati nell'anno 1985 ........................................

ricorsi decisi nell'anno 1986 ...............................................

ricorsi pendenti al 31 dicembre 1986

745

133

56

822

Sempre in materia di contenzioso, l'Ufficio ha provveduto a
predisporre le relazioni all'Avvocatura Generale dello Stato ed alle
Avvocature Distrettuali ai fini della costituzione in giudizio di questa
Amministrazione innanzi ai T .A.R. per quanto riguarda i ricorsi
giurisdizionali proposti dal personale degli Enti locali diretti, in
particolare, ad ottenere l'annullamento di talune norme recate dai
contratti di lavoro recepiti nei decreti del Presidente della Repub~
blica e nei relativi atti applicati vi.

In relazione al primo censimento generale del personale dei
Comuni, delle Province, dei Consorzi, delle Comunità Montane e
delle Aziende Municipalizzate previsto dall'articolo 4 del decreto~
legge 10 novembre 1978, n. 702, convertito nella legge n. 3 del 1979,
nel corso del 1986 è stato approntato il materiale necessario per la
pubblicazione relativa alle Aziende Municipalizzate.

5. ~ FINANZA LOCALE.

Il Governo ha emanato il decreto~legge 31 agosto 1987, n. 359,
recante provvedimenti urgenti per la finanza locale, valido esclusiva~
mente per il 1987, il quale prevede l'assegnazione dei seguenti fondi:

a) fondo ordinario per la finanza locale;

b) fondo perequativo per la finanza locale;

c) fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle
province ;

d) fondo ordinario per il finanziamento delle comunità mon~
tane.

a) Il fondo ordinario per la finanza locale, è d'importo uguale a
quello del 1986 con la riduzione per i comuni, del 4,70 per cento e,
per le province, del 5 per cento.

b) Il fondo perequativo per la finanza locale di complessive lire
2.652 miliardi (di cui 2.231 miliardi per i comuni e 421 miliardi per
le province) aumentato di altri 840 miliardi da destinare ai comuni,
è distribuito con criteri ancora più perfezionati rispetto a quelli
dell'anno 1986. Si segnala, in particolare, per la sua azione pere~
quante, la distribuzione di una quota del fondo di lire 200 miliardi
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tra i comuni il cui contributo pro~capite, ordinario e perequativo,
spettante per l'anno 1986, risulti pari o inferiore all'80 per cento
della media nazionale dei contributi ordinari e perequativi della
classe demografica di appartenenza.

c) Il fondo per lo sviluppo degli investimenti è stato incremen~
tato per il 1987 di 1.050 miliardi (935 miliardi per i comuni e 115
miliardi per le province) rispetto ai contributi erariali concessi per
l'ammortamento dei mutui contratti a tutto il 31 dicembre 1986.
Anche per i mutui contratti nell'anno 1987 il decreto prevede l'attri~
buzione di un plafond per abitante (lire 14.327 a favore dei comuni e
lire 2.048 delle province) con una maggiorazione, per i comuni, di 13
milioni (enti con meno di 1.000 abitanti), 15 milioni (enti con
popolazione da 1.000 a 1.999 abitanti), 18 milioni (enti con popola~
zione da 2.000 a 2.999 abitanti), 20 milioni (enti con popolazione da
3.000 a 4.999 abitanti), 22 milioni (enti con popolazione da 5.000 a
9.999 abitanti), 25 milioni (enti con popolazione da 10.000 a 19.999
abitanti).

d) Il fondo ordinario per il finanziamento delle comunità mon~
tane ha una: dotazione, per il 1987 di 40 miliardi. È previsto che
questo Ministero assegni una quota di 40 milioni a ciascuna comu~
nità con riparto della restante disponibilità in proporzione alla popo~
lazione residente al 31 dicembre del penultimo anno precedente,
secondo i dati pubblicati dall'ISTAT.

6. ~ SEGRETARI COMUNALI E PROVINCIALI.

Il Servizio tiene continui contatti sotto tutti i profili (di carriera,
di trattamento economico, sindacale e di ogni altra questione che
può interessare la categoria) con il personale amministrato.

L'ufficio ha, inoltre, frequenti contatti con i comuni e province
che sono invitati ad esprimere pareri per i trasferimenti dei segretari
comunali e che curano, nei limiti delle competenze di legge, la
gestione del rapporto di servizio del segretario comunale e provin~
ciale.

Particolare cura viene data all'aggiornamento professionale dei
segretari in servizio, attraverso l'organizzazione di appositi corsi di
aggiornamento e perfezionamento secondo un programma organico
di interventi formativi da attuare non più in singole determinate
province, ma su tutto il territorio nazionale, aggregando anche il
personale direttivo degli enti locali.

Nel corso del 1987 sono stati autorizzati 3 corsi di perfeziona~
mento della durata di 3 mesi ciascuno per un totale di 176 parteci~
pan ti.

Oltre a tali corsi sono stati altresì organizzati quelli di prepara~
zione per aspiranti segretari comunali, che per l'anno 1986/1987 sono
stati istituiti a Roma, Venezia e Torino per 120 posti e per la cui
frequenza viene erogata una borsa di studio.
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I corsi di cui sopra sono strettamente professionali e trattano
materie e problematiche afferenti all'attività che il segretario svolge
nell'ambito locale.

Con le somme disponibili del fondo, previste dall'articolo 42
della legge 8 giugno 1962, n. 604, oltre ai corsi citati, sono state
finanziate anche in totale 800 borse di studio per i figli e orfani di
segretari comunali (400 per le scuole medie superiori e 400 per
l'Università).

Il 19 febbraio 1987 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il
concorso, per titoli ed esami, a 34 posti di segretario comunale,
grado iniziale.

Il 17 gennaio 1987 inoltre è stata approvata l'ipotesi di accordo
del contratto ~ triennia 85/87 ~ dei segretari comunali e provin~
dali in quanta comprêsi nel comparto ministeriale.

Per quanto riguarda infine il settore dell'innovazione tecnologica
non si dispone, purtroppo, di strutture meccanizzate, tant'è che in
occasione di lavori particolarmente impegnativi, come le revisioni
della classificazione dei comuni ai fini dell'articolo 19 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 749 del 1982, la stesura del ruolo
nazionale dei segretari comunali e provinciali, le svariate procedure
concorsuali in atto, sono state utilizzate, apparecchiature automatiz~
zate e tecnologicamente avanzate in dotazione ad altri uffici del
Ministero dell'interno.

È in corso, comunque, il processo di meccanizzazione dei servizi
dell'Ufficio, in particolare per l'automazione della matricola dei se~
gretari comunali e provinciali.

PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI

Come di consueto questa Amministrazione ha posto alla base dei
criteri seguiti per la formulazione delle previsioni di spesa la neces~
sità di conseguire un miglioramento dell'efficienza delle strutture
operative per il persegui mento ottimale dei servizi d'istituto.

Le esigenze che la protezione civile è chiamata a soddisfare
neIla società moderna impongono una sempre maggiore efficienza e
una continua modernizzazione dei mezzi e dell'organizzazione e
quindi di adeguate risorse finanziarie per far fronté' ai sempre mag~
giori compiti richiesti al Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

In via preliminare deve sottolinearsi l'assoluta necessità che
venga tenuta nel massimo rilievo la circostanza che a seguito di
accordi a livello governativo, questa Amministrazione ha predisposto
un apposito disegno di legge, approvato dal Consiglio dei ministri,
che prevede un incremento di 5.000 unità nell'organico del Corpo
nazionale dei Vigili del fuoco, da attuarsi in un quinquennio. A
seguito dell'anticipato scioglimento delle Camere, il provvedimento
non ha potuto compiere il suo iter legislativo e, pertanto, è stato
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operato, sulla base del decreto~legge 8 giugno 1987, n. 220, un primo
aumento di 1.000 unità per fronteggiare le inderogabili necessità
logistico~operative del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

Anche nel settore del pronto intervento, la necessità di maggiori
fondi è ormai avvertita da anni: con finanziamenti più consistenti,
quelli che attualmente sono purtroppo solo dei magazzini di depo~
sito verrebbero trasformati in veri e propri centri operativi, con
strutture e infrastrutture più idonee ad assicurare gli interventi di
emergenza in caso di calamità.

A tal fine con gli stanziamenti richiesti per il 1988 si intende
procedere al potenziamento dell'autocentro e all'acquisizione di un
congruo numero di padiglioni mobili adibiti a servizi igienici allo
scopo di migliorare, in caso di eventuale emergenza, la dotazione
delle tendopoli per il ricovero dei senzatetto.

Per quanto riguarda le sedi di servizio le somme stanziate negli
esercizi passati sono risultate assolutamente inadeguate a soddisfare
le esigenze dei comandi provinciali dei vigili del fuoco, soprattutto
in considerazione dell'incremento negli ultimi due anni di circa
2.000 unità nel ruolo dei vigili del fuoco.

Per diversi anni, la competente Direzione generale si è trovata
costretta a far fronte a situazioni emergenti con la conseguenza che i
comandi provinciali dei Vigili del fuoco si sono venuti a trovare
nella necessità di effettuare i necessari pagamenti con i fondi degli
anni successivi.

Tale situazione si evidenziava in modo particolare per i capitoli
attinenti alle spese di accasermamento dei Vigili del fuoco nonché
per quelle relative agli abbonamenti telefonici, alle conversazioni
telefoniche e alle spese di riscaldamento, illuminazione, forza mo~
trice e consumi idrici, ecc., inerenti proprio ai servizi essenziali per
il normale funzionamento delle sedi di servizio del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

In effetti, un'attenta indagine capillarmente effettuata sui costi
di gestione relativa ai predetti tre capitoli, ha rilevato il risana~
mento della situazione deficitaria.

Ciò premesso, si sottolinea la necessità che anche per l'esercizio
finanziario 1988 vengano previsti congrui stanziamenti sui cennati
capitoli di bilancio onde evitare che l'indeguatezza dei fondi co~
stringa l'Amministrazione a fronteggiare nuovamente situazioni defi~
citarie.

In tal modo potrà continuarsi nella realizzazione del programma
per il potenziamento e l'ammodernamento dei servizi del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, che trova il suo fondamento oltre che
su imprescindibili e più che note esigenze di carattere generale,
anche in precise disposizioni legislative (legge n. 197 del 13 maggio
1985), attuando il trasferimento dei Comandi in immobili, tal uni di
proprietà demaniale ed altri assunti in locazione, rispondenti alle
moderne esigenze deHa Protezione civile ed alla necessità di dare
decorosa sistemazione logistica al personale del Corpo.

In particolare il rinnovo delle locazioni che scadranno nel corso
del corrente anno e che dovranno essere rinnovate in regime di libero
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mercato, sulla base del canone ritenuto congruo dall'Ufficio tecnico
erariale, dovrebbero comportare un onere superiore di circa il 225
per cento a quello derivante dai precedenti contratti.

Si ritiene di dover evidenziare anche le condizioni assolutamente
carenti dei distaccamenti Vigili del fuoco volontari. non per quanto
riguarda le sedi di servizio ma per i macchinari e le attrezzature
tecniche, di cui alcuni distaccamenti sono del tutto sprovvisti, e che
comunque sono quantitativamente insufficienti e di tipo ormai obso~
leto e non più rispondente alle esigenze.

Tra le innovazioni intervenute, a seguito di un accordo tra la
Direzione generale della protezione civile e la SIP, è la installazione
del numero unico 115 per tutto il territorio nazionale.

Entrato in vigore nella Regione Lazio, verrà attivato nelle re~
stanti regioni nel secondo semestre di quest'anno e saranno collegate
al « lIS}) 221 sedi di servizio dei Vigili del fuoco una per ogni
distretto telefonico.

L'attivazione di tale servizio per chiamate di soccorso ha
comportato già nel corrente esercizio un onere accessorio (impian~
ti secondari, iscrizione su elenchi telefonici, ecc.) di circa 100
milioni.

Nel settore della protezione civile, le maggiori richieste si riferi~
scono agli stanziamenti necessari per fronteggiare, oltre alle spese
necessarie per la funzionalità del centro elaborazione dati della
radioattività e la relativa rete di rilevamento, quelle connesse alle
esigenze di integrare le sale operative delle Prefetture, le sedi
alternative dell'emergenza, nonché per programmare le esercita~
zioni di protezione civile per il perfezionamento dei piani di inter~
vento mirati alle calamità nelle zone ad alto rischio, nonché per
l'avvio e la gestione del progetto informatico di protezione civile
« Mercurio ».

Per concludere, anche se appare superfluo, si ritiene tuttavia di
dover rilevare come le variazioni richieste siano motivate oltre che
da un oggettivo incremento dell'attività del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco, anche dal costante aumento dei prezzi di acqui~
sto e di gestione dei macchinari destinati ai servizi antincendi
ed alla protezione civile, verificatosi negli ultimi anni in misura
di certo superiore ai limitati incrementi dei relativi capitoli di
bilancio.

E se è pur vero che con la legge 13 maggio 1985 n. 197, è stato
approvato uno stanzia mento straordinario per gli anni 1985~1989 per
il rifinanziamento dei provvedimenti straordinari per il potenzia~
mento e l'ammodernamento dei servizi del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco, stabiliti con la legge 8 luglio 1980, n. 336, si deve
far presente che tali atti norma ti vi a carattere straordinario hanno
finalità ben precise e non possono essere in alcun modo considerati
sostitutivi degli ordinari stanziamentÍ di bilancio, che devono, per~
tanto, essere concessi in misura adeguata alle sempre crescenti ne~
cessità dei servizi cui si riferiscono.
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ASSISTENZA SOCIALE

PREMESSA.

Le attività della Direzione generale dei servizi civili, nella mu~
tata organizzazione funzionale prevista dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 5 settembre 1985, proseguiranno nel 1988
con riferimento alle competenze ad essa espressamente attribuite dal
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 617.

In questa prospettiva la Direzione generale, oltre ad assolvere
compiti di ampia portata sociale ~ che per la loro dimensione
nazionale e per i collegamenti che tal uni di essi postulano a livello
internazionale sono stati correttamente attribuiti alla sede statuale
(esempio: pensioni e assegni a carattere continuativo agli invalidi
civili, ciechi civili e sordomuti, provvidenze di carattere solidaristico
per le vittime civili del terrorismo, riconoscimento ed assistenza ai
cittadini stranieri richiedenti asilo politico, interventi economici stra~
ordinari di primo soccorso per gravi calamità o eventi, erogazione di
contributi a strutture pubbliche o private che operano nel campo
della riabilitazione di tossicodipendenti ed altri di pari rilievo) ~ ha
sempre più consolidato in questi anni un'azione di supporto e di
stimolo alla funzione di indirizzo e coordinamento.

La costituzione di comitati interministeriali, di commissioni na~
zionali, di gruppi consultivi e di lavoro, hanno consentito al Mini~
stero dell'interno di porsi in stretto contatto con le realtà sociali più
vive nel Paese.

Inoltre, nello svolgimento di queste attività, pur ampliando i già
stretti legami con le altre Amministrazioni dello Stato, si è conti~
nuato a privilegiare il rapporto con le Regioni verso le quali è
intendimento sviluppare relazioni di sempre più proficua collabora~
zione.

Nel corso degli ultimi anni molte sono state, infatti, le occasioni
nelle quali tale rapporto si è concretizzato, a testimonianza che è
attuale, possibile e feconda una linea di collegamento con realtà
diversamente impegnate nel sociale e alle quali competono, sia pure
a livelli diversi, grandi responsabilità nel settore.

Di non minore rilievo, in questo contesto, è il continuo impegno
della Direzione generale per la predisposizione ed il perfezionamento
di testi normativi volti a disciplinare in modo organico alcuni im~
portanti campi di azione amministrativa, quali ad esempio: le prov~
videnze economiche ai minorati civili, la regolamentazione dell' asilo
politico e il più generale riordinamento dell'assistenza e dei servizi
sociali .

Appare, infatti, evidente che un consolidamento dell'azione sta~
tuale di indirizzo e coordinamento, in attuazione di quanto previsto
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dai decreti del Presidente della Repubblica nno 616 e 617 del 1977,
potrà trovare un ulteriore rafforzamento nella più volte auspicata
definizione della riforma dell'assistenza sociale.

L'adozione di siffatto fondamentale provvedimento resta infatti
di estrema attualità ed urgenza anche per la soluzione di problemi,
oltre a quelli noti e discussi delle LP.A.B., che nell'operatività risul~
tano di particolare rilievo, quali il ruolo dei Comuni associati e delle
Unità sanitarie locali, i livelli di integrazione fra sanitario e sociale,
la formazione degli operatori sociali e la vigilanza~indirizzo sulle
sedi formative, l'organizzazione dei servizi a livello decentrato, ecce~
tera.

LE AITIVITÀ CONNESSE ALLA FUNZIONE DI INDIRIZZO E COORDINAMENTO.

Le attività connesse all'esercizio della ripetuta funzione prosegui~
ranno nell'anno 1988 secondo le linee programmatiche già delineate
per l'anno in corso, onde contribuire, ai sensi dell'articolo 3 della
legge 22 luglio 1975, n. 382, ad uno sviluppo equilibrato ed organico
dei servizi sociali sul territorio nazionale.

In modo più particolare la propria azione sarà indirizzata, in
linea di continuità e di sviluppo dell'attività svolta negli anni prece~
denti:

alla predisposizione di studi normativi, di raccolte e di rasse~
gne legislative quali validi strumenti propedeutici e di confronto per
il miglioramento della disciplina legislativa in campo sociale;

alla predisposizione di studi comparati sulla legislazione regio~
naIe in materia di servizi sociali;

ad approfondimenti sia teorici che operativi volti alla cono~
scenza dell'evoluzione dei servizi sociali a livello nazionale e dei
problemi posti dalla costante evoluzione dei bisogni.

Nel campo delle attività di ricerca e studio, pur considerando
che esse non potranno non essere condizionate dall'attesa adozione
della legge~quadro sull'assistenza sociale, si conferma l'intendimento
di proseguire verso ricerche e studi che valgano, come detto, a
migliorare la disciplina legislativa nazionale e regionale in campo
sociale e nel contempo ad approfondire tutti quei temi che ineri~
scono il rapporto tra evoluzione dei servizi ed evoluzione dei bi~
sogni.

Tra tali tematiche rimangono di costante attualità: lo squilibrio
nella dotazione dei servizi sociali, la formazione e l'aggiornamento
degli operatori sociali, la prevenzione ed il recupero sociale dei
tossicodipendenti, i problemi dell'infanzia, degli adolescenti e dei
giovani, lo sviluppo del volontariato, i problemi delle persone non
autosufficienti.

L'attività di studio si concretizzerà quindi attraverso l'effettua~
zione di indagini e di ricerche condotte sia direttamente sia affidate
ad istituzioni pubbliche o private qualificate, la promozione dell'atti~
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vità di ricerca di istituzioni scientifiche autonome e la partecipa~
zione e istituzione di Consigli o Commissioni nazionali e di Comitati
interministeriali .

Nel settore dell'assistenza sociale e dei se1Vizi sociali emerge, con
particolare rilievo, l'esigenza di affrontare concretamente i temi del~
l'indirizzo e del coordinamento delle attività amministrative regio~
nali e della programmazione nazionale dei servizi sociali, in stretta
connessione con la programmazione sanitaria.

La legge 23 ottobre 1985, n. 595 ha approvato le norme per la
programmazione sanitaria e ha determinato le priorità del piano
sanitario triennale 1986~1988.

Le interrelazioni esistenti tra la programmazione dei servizi
sanitari e quella dei servizi sociali è resa ancor più evidente dal~
l'atto di indirizzo e coordinamento approvato con decreto del Presi~
dente del Consiglio dei ministri dell'8 agosto 1985 che definisce le
spese per attività sociali di rilievo sanitario imputabili sul Fondo
sanitario nazionale e quelle direttamente socio~assistenziali da adde~
bitare ai comuni, secondo un'ottica dettata dalla necessità di ridurre
la spesa sanitaria, ma che non tiene conto degli immediati riflessi
sui bilanci degli enti locali e degli effetti economici e assistenziali
sugli assistiti.

Saranno, pertanto, potenziate, in modo da rendere possibile la
correlazione tra i due settori di intervento, alcune linee di lavoro
quali: la programmazione dei servizi sociali; lo sviluppo della colla~
borazione con le regioni sul sistema informativo (nazionale e regio~
naIe) in materia di servizi sociali; l'avvio di collaborazione con altri
referenti nazionali per l'impostazione e la costruzione del sistema
informativo; l'avvio di una relazione nazionale sullo stato dei servizi
sociali in Italia; lo studio ed elaborazione di standards organizzativi
e qualitativi dei servizi sociali; la sperimentazione di iniziative di
valutazione dei servizi e di orientamento per la relativa vigilanza.

Nell'ambito della realizzazione del progetto per un sistema infor~
mativo socio~assistenziale previsto ai tre livelli (locale, regionale e
nazionale) e rispondente a finalità sia gestionali che decisionali, va
inserita la proposta di affidare lo studio, il coordinamento, la ricerca
e la definizione delle strategie di avvio del sistema stesso, ad un
organo che potrebbe prendere il nome di «Comitato Nazionale di
studio e Coordinamento per il Sistema informativo socio~assisten~
ziale », attualmente in fase di costituzione con decreto a firma del
Ministro.

Detto Comitato sarebbe composto da uno o più rappresentanti
per ciascuna regione, da alcuni funzionari del Ministero dell'interno,
da rappresentanze dell'ISTAT, dell'ANCI e dell'UPI ed esplicherebbe
i propri compiti attraverso incontri periodici nei quali definire piani
di lavoro da sviluppare a cura di gruppi ristretti appositamente
costituiti all'interno del Comitato stesso.

Nel settore (( infanzia» l'attività di studio e di ricerca sarà condi~
zionata alle linee di operatività che il Consiglio nazionale perma~
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nente sui problemi dei minori, istituito con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 25 gennaio 1985, riterrà di formulare
ed elaborare.

Secondo le linee programmatiche della sua azione per il triennio
1987~1989, il Consiglio intende realizzare numerose iniziative allo
scopo di sviluppare una nuova cultura del]'infanzia ed in particolare
convegni sui temi della politica sociale dei minori a livello locale,
sull'istituzionalizzazione dei minori e sul ruolo della scuola nell'ex~
trascuola.

L'attività sarà, altresì, condizionata dai risultati dei vari gruppi
di lavoro, che saranno costituiti nei prossimi mesi, sui temi dell'os~
servatorio sugli adolescenti, della prevenzione degli handicaps e del
miglioramento dei servizi riabilitativi, dei minori stranieri e del
femoneno dell'abuso intrafamiliare.

Proseguiranno, inoltre, i progetti per la sperimentazione di si~
stemi formati vi integrati avviati in alcune zone del Paese finalizzati
alla prevenzione del disagio giovanile e adolescenziale.

Continuerà, altresì, l'attività del gruppo di lavoro per la preven~
zione del disagio giovanile e del recupero sociale dei giovani a
rischio di emarginazione, costituito nel corso del 1985 nel quadro
delle attività del Comitato nazionale per l'anno della gioventù.

In tale ambito va collocata l'elaborazione di un « progetto unita~
rio » che comprenda le potenzialità istituzionali e del privato sociale,
unendole in termini di complementari età e di continuità, in un'ottica
di rinnovamento e potenziamento dell'esistente attraverso un'azione
di coordinamento.

Nel settore delle tossicodipendenze, proseguirà l'azione di mobilita~
zione delle strutture pubbliche, delle forze sociali e delle iniziative
di volontariato nonché l'attività di studio e ricerca sui problemi
specifici delle tossicodipendenze e sui relativi interventi sulla forma~
zione degli operatori sociali.

L'attività di studio nel settore sarà, altresì, integrata dall'azione
di divulgazione dei dati della ricerca, già avviata dal Laboratorio
per le politiche sociali (LABOS), sul « sistema informativo europeo ».

La Direzione generale dei servizi civili sarà, inoltre, impegnata a
completare le procedure relative al programma triennale di eroga~
zione di contributi a favore di soggetti pubblici (comuni, unità
sanitarie locali) nonché di Enti, Associazioni e cooperative che ope~
rano senza fini di lucro, in attività di recupero e di reinserimento
sociale dei tossicodipendenti a norma del decreto~legge 21 aprile
1985, n. 144, convertito con modificazioni in legge 21 giugno 1985,
n.297.

Sulla base di un'ampia indagine sui problemi e sugli interventi
per le persone non autosufficienti, in specie anziane, realizzata nel
1987, si intende strutturare un programma specifico di orientamenti
e di assistenza tecnica nel settore.

Nel settore del volontariato si adotteranno iniziative di mobilita~
zione, di collegamento con le strutture pubbliche e di scambio di
esperienze, con le Associazioni giovanili e con gli altri Enti locali.
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L'attività di studio sarà completata dall'azione di divulgazione
delle tematiche affrontate, non solo attraverso la formula dei Conve~
gni, organizzati direttamente o in collaborazione con altre istitu~
zioni, ma con una specifica attività nel campo editoriale, compren~
dente la pubblicazione e la diffusione di operé dedicate a ricerche,
studi e saggi in materia di servizi sociali.

Verranno altresì promosse forme di collaborazione e di collega~
mento con organismi internazionali e stranieri in materia di assi~
stenza sociale.

E ciò, non solo per acquisire utili conoscenze in ordine allo
sviluppo dei servizi sociali negli altri Paesi, ma anche per ricercare e
sviluppare orientamenti comuni nel settore delle politiche sociali,
compatibilmente con le diverse realtà socio~culturali.

Le attività previste per il 1988 riguarderanno essenzialmente
seguenti settori:

a) Documentazione internazionale. La raccolta e l' analisi siste~
matica della documentazione di organismi internazionali e di Paesi
stranieri in materia di servizi sociali (ONU, CEE, Consiglio d'Eu~
rapa, Centro Internazionale per l'Infanzia, Centro europeo per la
formazione e la ricerca sociale di Vienna, ecc.) potrà offrire spunti
per uno studio delle linee prioritarie della politica sociale dei sud~
detti organismi e per effettuare comparazioni sui temi più attuali
della situazione sociale, internazionale e nazionale.

b) Rapporti e cooperazione internazionale. Proseguirà la collabo~
razione con le iniziative di sviluppo sociale promosse dalla CEE, dal
Consiglio d'Europa, dalle Nazioni Unite, dal Centro Europeo per la
formazione e la ricerca sociale di Vienna. In particolare verrà se~
guita lo svolgimento nel II Programma CEE di « Lotta alla po~
vertà », che vede la realizzazione in Italia di nove progetti di azione~
ricerca, l'attuazione del programma di borse sociali individuali e
coordinate del ConsigHo d'Europa, nonché la collaborazione a semi~
nari e colloqui internazionali promossi dal Centro di Vienna.

Salienti attività a carattere amministrativo.

Nel corso del 1988 saranno altresì condotte, con pan Impegno,
le altre attività dello Stato nel settore socio~assistenziale, ai sensi
dell'articolo 24 del citato decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977 ed in relazione all'articolo 2 del decreto del Presi~
dente della Repubblica n. 617 del 1977.

Fra di esse meritano menzione:

a1 interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamità
naturali di particolare gravità o estensione ~ interventi assistenziali

straordinari.

La dotazione del relativo capitolo di bilancio verrà impegnata
per sopperire alle esigenze assistenziali di particolare urgenza in
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caso di catastrofe o calamità naturali ed anche per « altri interventi
assistenziali straordinari» sia nelle regioni a statuto ordinario che in
quelle ad ordinamento speciale.

Si sottolinea infatti che su detto capitolo gravano anche le spese
connesse ad interventi straordinari che seppur non riconducibili ad
eventi calamitosi naturàli, hanno comunque il carattere della ecce~
zionalità e destano profonda emozione e partecipazione nella pub~
blica opinione, quale ad esempio l'attentato terroristico dello scorso
anno all'aeroporto di Fiumicino.

b) interventi assistenziali a favore di enti pubblici e privati di
carattere nazionale o pluriregionale.

I fondi saranno destinati a sopperire alle eventuali esigenze di
sovvenzionamento straordinario degli enti che esercitino, sul piano
nazionale o pluriregionale, attività assistenziali di particolare rile~
vanza.

c) attività svolta per assicurare la prima assistenza ai cittadini
profughi ed ai connazionali, in relazione al disposto di cui alla legge
26 dicembre 1981, n. 763. Avuto riguardo ai recenti sommovimenti
che hanno interessato i governi di alcuni paesi del terzo mondo ed
in relazione anche a quanto sembra proporsi il Ministero degli
esteri, si può fondatamente presumere che il numero dei connazio~
nali che rimpatriano dall'estero è destinato ad aumentare considere~
volmente anche in relazione alle situazioni di difficoltà venutesi a
creare in Libano, nell'Iran e in Libia.

d) attività connessa alla corresponsione della speciale elargizione di
lire 100 milioni alle famiglie dei cittadini che abbiano perduto la vita a
causa del terrorismo o in favore dei cittadini che, in analoghe circo~
stanze, abbiano subito una invalidità permanente non inferiore all'80
per cento della capacità lavorativa o che comunque comporti la
cessazione dell'attività fino a quel momento svolta (articolo 5, legge
13 agosto 1980, n. 466, sostituito dall'articolo 1 della legge 4 dicem~
bre 1981, n. 720 che ha esteso, fra l'altro, la corresponsione della
elargizione anche agli stranieri ed agli apolidi).

e) gli interventi assistenziali a favore dei profughi stranieri prose~
guiranno nel 1988 in conformità con gli impegni internazionali as~
sunti dal nostro Paese.

Nei Centri APS di Latina e Capua ed ove necessario, presso
alberghi o pensioni, saranno posti in essere interventi per consentire,
nelle forme più idonee, l'accoglimento, la permanenza e l'assistenza
dei profughi stranieri e per favorire, nei tempi e nelle scelte, la loro
emigrazione in Paesi stranieri o la loro sistemazione sul territorio
nazionale.

Per l'anno 1988 è prevista la prosecuzione di alcuni lavori di
ristrutturazione nei Centri di Latina e di Capua onde consentire una
migliore condizione alloggiati va.

Per i profughi residenti stabilmente nelle Regioni a statuto spe~
ciale si provvederà a corrispondere anche per il 1988 forme di
assistenza economica sul capitolo 4287.
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È noto infatti, che ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 de 1977, la competenza relativa all'assistenza ai
profughi residenti fuori dei Centri è stata trasferita alle Regioni ed
alle altre sedi locali ad esclusione di quelli per l'assistenza ai
profughi residenti in Regioni a statuto speciale, in attesa del perfe~
zionamento delle norme di attuazione degli statuti stessi.

La dotazione del relativo stanziamento consentirà per l'anno
1988 di assistere presso i Centri, alberghi e pensioni sia i rifugiati
ritenuti tali dalla approssimata Commissione paritetica di eleggibi~
lità (<< eleggibili ») e sia gli « ineleggibili » cioè coloro che non ven~
gano riconosciuti ai sensi della Convenzione di Ginevra del 28 luglio
1951 (legge 24 luglio 1954, n. 722) limitatamente al tempo di attesa
per il trasferimento in altri Paesi.

Dette previsioni dovranno ovviamente essere opportunamente in~
crementate qualora sia data soluzione positiva, durante il 1988, al
problema dell'abolizione della riserva geografica a suo tempo posta
per l'attuazione della Convenzione di Ginevra del 1951 sullo status
dei rifugia ti .

Per quanto poi attiene al programma di assistenza in favore dei
rifugiati residenti in Italia, svolto in collaborazione con l'Alto Com~
missariato delle Nazioni Unite per i rifugiati, esso proseguirà, nel
1988, nelle proporzioni e con modalità corrispondenti a quelle osser~
vate nel presente esercizio. Permangono infatti sostanzialmente inal~
terate le esigenze assistenziali dei profughi stranieri.

Va infine fatto cenno all'importante settore della Protezione so~
ciale in favore dei minorati civili alla quale questo Ministero concorre
attraverso la corresponsione, in loro favore, di pensioni ed assegni di
carattere continuativo.

Le leggi dello Stato per l'assistenza dei ciechi civili, degli inva~
lidi civili e dei sordomuti costituiscono, infatti, una concreta attua~
zione dei principi dettati dall'articolo 38 della Costituzione in mate~
ria di assistenza sociale.

Le provvidenze previste da dette leggi, considerate nel loro
complesso, rappresentano altresì una sintomatica manifestazione
della volontà del Parlamento e del Governo di porre in essere, nella
strutturazione degli interventi in favore delle suddette categorie,
oltre a interventi di carattere economico, forme di sostegno più
efficaci e risolutive, volte precipuamente ad agevolare !'inserimento
dei destinatari nel contesto sociale e produttivo del Paese.

In questo quadro non può non essere evidenziata ancora una
volta l'urgente necessità di un riordinamento globale delle predette
provvidenze per porre fine sia alle sperequazione di trattamento
economico tra varie categorie, sia alle complesse operazioni e proce~
dure per la gestione del servizio sia, soprattutto, per ovviare all'ado~
zione, sulla materia, di leggi settori ali che, allo stato attuale, pon~
gano seri problemi in termini di omogeneità d'intervento e di pro~
gressivo, continuo aumento della spesa pubblica a carattere assisten~
ziale.

Questa Direzione generale ha predisposto un proprio contributo
normativa per il riordinamento delle dette provvidenze economiche
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sul quale si sono favorevolmente espressi i Dicasteri cointeressati e
che quindi, quanto prima, sarà sottoposto all'approvazione del Consi~
glio dei ministri, non appena appianate alcuni questioni di carattere
finanziario con il Ministero del tesoro.

Inoltre, accanto alle valutazioni di carattere generale sopra ri~
chiamate, va evidenziato che, avvalendosi della disposizione di cui
all'articolo 4~ter della legge 21 febbraio 1977, n. 29, questa Direzione
generale ha avuto costantemente cura di sollecitare le prefetture a
procedere alle revisioni delle posizioni pensionistiche attraverso l'ac~
certamento della sussistenza dei requisiti sanitari ed economici, pre~
scritti dalla legge, per continuare a fruire delle provvidenze economi~
che in favore delle categorie dei minorati civili erogate dallo Stato.

Come è noto, il legislatore con la legge 22 dicembre 1984,
n. 887, articolo 10, 13° comma (legge finanziaria 1985) ha disposto
la revisione sulla permanenza dei requisiti richiesti dalle leggi con~
cernenti l'assistenza economica a favore dei mutilati ed invalidi
civili, ciechi civili e dei sordomuti.

Dai dati finora pervenuti si può rilevare che la percentuale delle
revoche delle provvidenze economiche, effettuate a seguito delle revi~
sioni, può computarsi nell'ordine del 3A per cento circa.

* *

Al presente stato di previsione si allega, in applicazione dell'arti~
colo 59 della legge 20 maggio 1985, n. 222, il bilancio del Fondo
edifici di culto.

* * *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi
al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all'esercizio
1986 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. ~ Istituto nazionale assistenza dipendenti Enti locali;

2. ~ Opera nazionale di assistenza per il personale del Corpo.
nazionale dei vigili del fuoco;

3. ~ Fondo di assistenza per il personale della pubblica sicu~
rezza.
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RS 10.000.000 2.500.000

CP 60.000.000 40.000.000

CS 70.000.000 41.000.000

1.300.000.000 200.000.000

B.OOO.OOO.OOO 600.000.000

8.750.000.000 700.000.000

30.000.000 16.000.000

500.000.000 275.000.000

500.000.000 275.000.000

1.340.000.000 21B.500.000

8.560.000.000 915.000.000

9.320.000.000 1.016.000.000

1.340.000.000 21B.500.000

B.560.000.000 915.000.000

9.320.000.000 1.016.000.000

Ministero dell'interno

NUMERO
CAPITOLO

PRECICORR

ALLEGATO N. 3 ~ SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

DENOMINAZIONE CAPITOLO

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

RUBRICA 4 ~ SICUREZZA PUBBLICA

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

2777 2777 SPESE PER LA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA, LA

DOCUMENTAZIONE, LO STUDIO E LA STATISTICA, AI FINI DEL
COORDINAMENTO E DELLA DIREZIONE UNITARIA DELLE FORZE DI

POLIZIA

RUBRICA 5 ~ PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

PREVISIONI
RISULTANTI PER

L'ANNO FINANZIARIO
19BB

101

080/36/1

STANZ IAME:N fI
DESTINATI

ALLA RICERCA
SCIENTIFICA

E TECNOLOGICA

3138 3138 SPESE PER L'ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, RS

AGGIORNAMENTO E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE COMPRESE LE

RELATIVE INDENNITA' DI MISSIONE ~ PARTECIPAZIONE ALLE SPES~ CP
PER CORSI INDETTI DA ENTI, ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE.

3144 3144 SPESE PER L'IMPIANTO. IL FUNZIONAMENTO E LE ATTREZZATURE DEI RS
LABORATORI DI GABINETTI SCIENTIFICI E DEL FORNO PER LA PROVA
DEI MATERIALI PRESSO IL CENTRO STUDI ED ESPERIENZE CP

TOTALEDEL TITOLO 1 RS

TOTALE COMPLESSIVO RS

'.

CS

CS

CP

CS

CP

CS
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A R T I C O L I ANNO FINANZIARIO 1987

Numero

r-- 00 Voei di PrevisionI , Previsioni
00 00
a- a- riferimento secondo assestateo~ o~

DENOMINAZIONE
2.9 2 9 delle la legge (art. 17, 10 comma,oj .... oj ....

:.... oj :.... oj

.ïÑ -¡¡ Ñ previsIOni dl bilaneio legge 468 del 1978)
"tj¡: "tj ¡:

oj oj
¡: ¡:

¡¡:: ......

140
Stato di preVISIone

per l'anno finanziario
1988

Allegato

Capitolo n. 2585. ~ Spese per la

Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti alla Polizia di Stato sono
tenuti a prestare a completamento dell'orario di servizio Residui

Competenza

Cassa

2 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti all'Arma dei carabinieri
son~ ~nuti. a ~restare a completamento dell'orario di
servIZiO OrdInarIO Residui

2

Competenza

Cassa

3 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti al Corpo della Guardia di
Fi~ son~ ~enuti. a ~restare a completamento dell'o-
rano di servIZIO ordinano .................................................... Residui

3

Competenza

Cassa

4 4 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti al Corpo degli agenti di
cus~odi~ son? .tenuti. a ~restare a completamento dell'o-
rano di servIZIO ordinano...................................................... Residui

Competenza

Cassa

5 Spese per la retribuzione delle due ore settimanali di
lavoro che gli appartenenti al Corpo forestale dello
~tato. so~ ~enuti.a p~tare a completamento dell'ora-
no di servwo OrdInarIO Residui

Competenza

Cassa

Totale... Residui

Competenza

Cassa

400.000.000

52.500.000.000

52.500.000.000

JO

61.500.000.000

61.500.000.000

JO

33.000.000.000

33.000.000.000

JO

15.000.000.000

15.000.000.000

JO

3.000.000.000

3.000.000.000

400.000.000

165.000.000.000

165.000.000.000

536.931.000

52.500.000.000

52.500.000.000

JO

61.500.000.000

61.500.000.000

JO

33.000.000.000

33.000.000.000

JO

15.000.000.000

15.000.000.000

JO

3.000.000.000

3.000.000.000

536.931.000

165.000.000.000

165.000.000.000
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retribuzione delle due ore settimanali, ecc.

Variazioni
che SI

PrevisionI

risultanti

per l'anno

finanzIario

Note esplicative sulle variaZIOnI che si propongono per

l'anno finanziano 1988 nspetto alle previsionI assestate

per l'anno finanziario 1987propongono

1988

(a) Aumento proposto in rela~ione alle esigenze.

536.931.000 (~) »
(a)

38.500.000.000 (+) 91.000.000.000

38.500.000.000 (+) 91.000.000.000

» »
(a)

45.550.000.000 (+) 107.050.000.000

45.550.000.000 (+) 107.050.000.000

» »
(a)

28.050.000.000 (+) 61.050.000.000

28.050.000.000 (+) 61.050.000.000

» »
(a)

11.600.000.000 (+) 26.600.000.000

11.600.000.000 (+) 26.600.000.000

» »
(a)

4.300.000.000 (+) 7.300.000.000

4.300.000.000 (+) 7.300.000.000

536.931.000 (~) »

128.000.000.000 (+) 293.000.000.000

128.000.000.000 (+) 293.000.000.000
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APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell'interno

per l'anno finanziario 1988
(Art. SS della legge 20 maggio 1985, n. 222)

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA

DEL FONDO EDIFICI DI CULTO
per l'anno finanziario 1988

NOTA PRELIMINARE

Gli stati di preVISIOne dell'entrata e della spesa dell'Amministrazione del Fondo
edifici di culto, per l'anno 1988, pareggiano nella complessiva somma di lire
7.951.300.000.

Gli stanzia menti più rilevanti sono destinati per le spese di manutenzione dei
fabbricati e degli edifici di culto (lire 200.000.000), per l'installazione di impianti di
sicurezza (lire 150.000.000), per gli stipendi al personale salariato addetto alla Cap~
pella Palatina di Napoli (lire 85.700.000), per gli assegni di quiescenza (lire
79.474.000), per gli assegni vitalizi al clero palatino (lire 68.750.000), nonché per le
spese dei restauri e miglioramenti agli edifici di culto (lire 3.281.476.000).
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Entrate:

correnti:

Trasferimenti L.

Redditi »

Somme non attribuibili »

3 .500.000.000

848.300.000

3.000.000

in conto capitale:

Vendi ta di beni pa trimoniali »

Spese:

correnti:

Personale in attività di servizio L.

Personale in quiescenza »

Acquisto di beni e servizi »

Trasferimenti »

Somme non attribuibili »

Totale... L.

92.200.000

79.474.000

676.100.000

152.050.000

70.000.000

in conto capitale:

Costituzione di capitali fissi L. 6.881.476.000

L. 4.351.300.000

3.600.000.000

7.951.300.000

L. 1.069.824.000

» 6.881.476.000

Totale... L. 7.951.300.000



STATO DI PREVISIONE

DELL'ENTRATA DEL FONDO EDIFICI DI CULTO

per l'anno finanziario 1988
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