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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione del Ministero del commercio con l'estero per
I'anno finanziario 1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911,
recava le seguenti spese:

Previsioni

(in milion1)
Parte corrente ......... ... 265.798
Conto capitale .................... P 2
265.800

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l’anno
finanziario 1987» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali
che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emana-
ti in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi-
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Partecorrente ............. it 266.941
Contocapitale ......... ... .. i 70
267.011

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario
1988 reca spese per complessivi 287.679 milioni, tutti di parte corrente.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1987, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento com-
plessivo di milioni 20.668, cosi risultante:

(in miliom)

— perlaparte corrente ... ... ...o.iiiiiiiiiiiiaes + 20.738
— per la parte in conto capitale....................... - 70

+ 20.668
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:
(in mulioni)
— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di det-
tAagHO) . . + 10.000
— alla considerazione dei seguenti oneri indero-

gablh' (1n mihion1)
— aumento dell'indennita integrati-

vaspeciale ...................... + 231
— trattamento economico dei diri-

genti dello Stato e delle categorie

ad essi equiparate ............ .. + 355
— norme risultanti dalla disciplina

prevista dall’accordo del 26 mar-

zo 1987, concernente il personale

dei Ministeri (decreto del Presi-

dente della Repubblica 8 maggio

1987, 10.266) ..o, + 450
— adeguamento dei capitoli per sti-

pendi e retribuzioni al perso-

nale ....... . + 23
— collegamento delle pensioni alla

dinamica delle retribuzioni (legge

29 aprile 1976, n.177) ........... + 4
— perequazione automatica delle

pensioni (articolo 21 della legge

27 dicembre 1983, n.730)........ + 103
— adeguamento dei capitoli per

peﬁsioni e per trattamenti «una

tantum» ......... o e - 116
— adeguamento dei contributi all’l-

CE per il funzionamento proprio

e degli uffici all’estero nonche ai

consorzi aventi come scopo le-

sportazione di prodotti agro-ali-

mentari (legge finanziaria 1987) .. + 6.465
+ 7.515

— al trasporto di fondi al capitolo n. 6682 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per la
ricostituzione del fondo da ripartire per le spese deri-
vanti dalle eccezionali indilazionabili esigenze di servi-

zio - 343

— all’adeguamento delle dotazioni degli stanzia-
menti di bilancio alle esigenze della gestione (nell'im-
porto sono considerate le riduzioni proposte per taluni
capitoli al fine di ripristinare gli originari stanziamenti
che — come risulta dal provvedimento di assestamento
— sono stati integrati mediante prelevamento dagli

appositi fondi speciali) ............... ... + 3.566

+

20.738
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Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:
(in miliony)

— alla incidenza di leggi (veggasi allegato di detta-

BliO) . - 2

— all’adeguamento della dotazione degli stanzia-
menti di bilancio alle esigenze della gestione........... - 68
- 70

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese sotto il profilo funzionale ed economico.

A tal fine, le spese in parola — ammontanti, come si ¢ detto, a milioni
287.679, tutte allocate nella sezione X «Azione ed interventi nel campo
economico» — vengono raggruppate per categorie nella allegata tabella
n. 1.

Dette spese concernono principalmente:

— i servizi generali (milioni 17.507);

— i contributi per lattuazione di iniziative direite a promuovere
I'incremento dei traffici e dei rapporti commerciali con l'estero (milioni
750);

— i contributi ad enti per pubblicita sulla stampa, per la redazione,
stampa e distribuzione di pubblicazioni, documentari cinematografici,
incisioni e simili per la propaganda dei prodotti italiani all’estero (milioni
2.500);

— il contributo nelle spese di funzionamento dell’Istituto nazionale
per il commercio estero (milioni 89.000);

— 1 contributi nelle spese di funzionamento delle Camere di commer-
cio italiane all’estero (milioni 4.400);

— i contributi per l'organizzazione e la partecipazione a fiere, mostre
ed esposizioni estere (milioni 2.400);

— il contributo all'Istituto nazionale per il commercio estero per le
spese relative all’'organizzazione ed al funzionamento degli uffici all’estero
(milioni 91.000);

— il finanziamento all'Istituto nazionale per il commercio con 1'este-
ro per l'attivita di promozione e di sviluppo degli scambi commerciali con
I'estero (milioni 60.000).

La complessiva spesa corrente di milioni 287.679 include milioni
15.013 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi costituite:

Consistenza Assegni Competenze Onert

Totale
numerica fiss1 accessorie previdenziali

(tn miliont di lire)

Personale civile . ... . 529 12.433 1.067 1513 15.013
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Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 1.843,
riguardano, per milioni 1.840 i trattamenti provvisori di pensione non
pagabili a mezzo dei ruoli di spesa fissa e, per milioni 3 le eventuali
indennita di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 666
riguardano: per milioni 630 i servizi generali, per milioni 4 lo sviluppo
degli scambi (spese per convegni e studi aventi per fine lo sviluppo dei
traffici) e per milioni 32 gli studi, le indagini e diffusione di notizie e le
informazioni concernenti la disciplina delle importazioni e delle esporta-
zioni e dei rapporti economici con 1'estero.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 270.157
concerne, principalmente, per milioni 270.065 lo sviluppo degli scambi
(contributo all’ufficio internazionale delle esposizioni in Parigi; contributi
ad enti per l'attuazione di iniziative dirette a promuovere l'incremento
dei traffici e dei rapporti commerciali con l'estero; per la redazione,
stampa e distribuzione di pubblicazioni, ecc.; per la organizzazione di
mostre e la partecipazione a fiere nonche il contributo ordinario nelle
spese di funzionamento dell'I.C.E; i contributi alle Camere di commercio
italiane all’estero; il contributo all’L.C.E per le spese relative all’organizza-
zione ed al funzionamento degli uffici all’estero; il finanziamento all'T.C.E
per l'attivita di promozione e di sviluppo degli scambi commerciali con
I'estero).

2, — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del commer-
cio con l'estero al 1° gennaio 1988, ¢ stata valutata in milioni 35.607 tutta
di parte corrente.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, co-
m’¢e, non solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di cassa che per 'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1987 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancigr al momento disposte, anche con il
primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1987.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del
commercio con l'estero in essere al 1° gennaio 1987 quali risultano dal
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1986 si eviden-
zia una diminuzione di milioni 23.444.

Una sommaria analisi di tali residui pone in evidenza che fra i motivi
di distorsione fra deliberazione di spesa e sua esecuzione assume partico-
lare rilievo I'andamento della gestione dei capitoli della rubrica 2* «Svi-
luppo degli scambi». Infatti i relativi oneri, non riconducibili al verificarsi
di determinate scadenze, sono connessi alla definizione di un procedimen-
to complesso ed articolato che consente 'erogazione dei contributi, o dei
saldi dei contributi stessi, solo dopo l'approvazione dei rendiconti di
spesa.
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La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1988 del
Ministero del commercio con l'estero viene esposta per categorie economi-
che, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1987, nella allegata
tabella n. 2.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1987 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi ¢ amministrativi
che nell’anno 1988 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da s¢ che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, pilt 0 meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1988 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono, per catego-
rie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella
allegata tabella n. 3.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1988-1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero del commercio con l'estero per il
triennio 1988-1990, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preli-
minare al quadro generale riassuntivo del bilancio: '

1988 1989 1990

(in miliont di live)

Spese correnti . ... e e e e e 287.679 293712 303.087
Spese in conto capitale ........ PPN — — —

Totale 287.679 293.712 303.087

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo la analisi economica
nella allegata tabella n.4, mentre le stesse previsioni riguardate per
Rubriche sono esposte nella allegata tabella n. 5.
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160/04/1

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

TABELLA N. 2

RESIDUI

CATEGORIE PASSIVI
AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 529 363
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 10 >>
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 389 124
CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 58.124 35.120
CATEGORIA VII -~ POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE >> >>
;CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI >> >>
TOTALE TITOLO T 59.052 35.607
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE )
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI >> >>
TOTALE TITOLO II >> >>
TOTALE GENERALE 59.052 35.607
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160/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALE[ DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 - SVILUPPO DEGLI SCAMBI DAL CAP. 1553 AL CAP.1615

RUBRICA 3 - ACCORDI COMMERCIALI, VALUTE, IMPORTAZIONI E
ESPORTAZIONI DAL CAP. 2051 AL CAP.2081
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Dopo aver illustrato le caratteristiche della spesa che si propone nello
stato di previsione, si espongono di seguito le direttive politiche e politico-
economiche per la gestione 1988.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

1. PROSPETTIVE DEGLI SCAMBI INTERNAZIONALI.

L’attuale congiuntura economica internazionale rimane caratterizzata
da una crescita moderata, orientata, peraltro, verso una fase di stabilita,
che sembra destinata a durare.

L’anno 1986 ha in parte deluso le aspettative di molti, per gli effetti
parzialmente mancati che le favorevoli condizioni venutesi a creare sul
mercato internazionale (legate alla caduta del prezzo del petrolio e alla
svalutazione del dollaro) avrebbero potuto produrre.

Da un lato le politiche prudenti adottate dai Paesi industrializzati,
dall’altro il timore di un appesantimento del debito estero e degli squili-
bri delle bilance dei pagamenti di molti Paesi in via di sviluppo, hanno in
tale fase condizionato lo sviluppo del commercio mondiale, cresciuto in
volume del 3,5 per cento circa, analogamente al 1985.

In particolare i Paesi produttori di petrolio, ma anche quelli la cui
economia dipende in larga parte dall’esportazione di alcune materie
prime, avendo risentito della debolezza dei prezzi di tali prodotti, hanno
dovuto ridurre le loro importazioni per adeguarle ai minori guadagni. Nei
Paesi che hanno beneficiato dell’andamento dei prezzi del greggio e degli
altri prodotti di base, il ritmo di aggiustamento ¢ risultato pit lento del
previsto. Cio anche per la complessita dei meccanismi di trasmissione del
vantaggio e di divisione dei profitti nel settore privato tra famiglie ed
imprese.

Per il 1987 e fino al 1988 i Paesi OCSE hanno progettato di espandere
la loro domanda interna. In conseguenza, la crescita dell’economia mon-
diale potra mantenersi intorno al 3 per cento (con punte inferiori alla
media per i Paesi industrializzati, e superiori per i Paesi in via di sviluppo
e i Paesi dell’Est, pur nella differenziazione che caratterizzera le singole
aree e Paesi).

In tale quadro previsionale di crescita, le prospettive di sviluppo degli
scambi per 'anno in corso e per 1’88, come evidenziato di recente dagli
economisti del GATT, sono legate ad una serie di fattori, che rappresenta-
no al momento fonte di preoccupazione:

ritardo negli aggiustamenti strutturali per i problemi non ancora
superati da molti Paesi industrializzati dell’Europa e dal Giappone (che
ha fatto rivedere al ribasso le loro previsioni di crescita);

arresto del processo di decelerazione dei prezzi e, in qualche caso,
rischio di crescita rapida del tasso di inflazione (in USA in particolare)
con conseguente instaurazione di un clima di incertezza ¢ avvio di una
nuova fase di crescita dei tassi di Hinteresse, ostacolo questo allo sviluppo
degli scambi;
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problemi legati alla gestione del debito estero che continuano a
provocare tensioni sui mercati finanziari;

recrudescenza dell'ondata protezionistica legata alle difficolta in-
contrate dal Governo statunitense nel ridimensionare il proprio deficit
commerciale.

Ci si aspetta d’altra parte che altri fattori possano controbilanciare le
negativita sopra rilevate:

la tendenza gia evidenziatasi di una crescita del volume delle
esportazioni statunitensi;

I'avviato processo di adattamento delle economie dei Paesi esporta-
tori di petrolio alla caduta del prezzo di tale prodotto;

la possibilita che il contenimento nei costi di approvvigionamento
del greggio continui a produrre effetti positivi sulla domanda di consumo
dei Paesi importatori di petrolio.

In questa situazione gli economisti pilt prudenti ipotizzano una cresci-
ta del volume degli scambi non superiore al 2,50 per cento nell’87,
destinata peraltro ad ampliarsi moderatamente nell’88 e negli anni se-
guenti, una volta superata positivamente l'attuale fase congiunturale di
assestamento.

2. — LINEE DI INTERVENTO.

a) Sul piano internazionale.

Anche nel 1988 il Ministero del commercio con 1'estero continuera ad
assicurare la propria attiva presenza nelle varie sedi internazionali (CEE,
OCSE, GATT, UNCTAD, ecc.) e la propria partecipazione a trattative
economiche bilaterali con Delegazioni degli Stati esteri interessati, adot-
tando tutte quelle misure di politica commerciale consentite dalla regola-
mentazione internazionale al fine di precostituire spazi sempre piit ampi
alle nostre esportazioni; tutto cid sempre con l'obiettivo di favorire il
mantenimento di un sistema commerciale aperto che nel dialogo e nelle
intese trova la base per uno sviluppo armonico degli scambi internaziona-
li, condizione essenziale per una crescita equilibrata delle economie dei
vari Paesi.

Mentre la realizzazione dell'unione doganale in senso stretto non
presenta per il Ministero problemi di grande rilievo (ma va seguita in
particolare 'applicazione dei Trattati di adesione di Spagna e Portogallo e
I'eventuale introduzione di misure di effetto equivalente), le relazioni
esterne della Comunita richiedono costante attivita ed interventi. Poiche
in virth del Trattato la politica commerciale ¢ ormai comune, occorre
vigilare, sia pure con spirito di indispensabile compromesso, a che essa
risponda ai nostri interessi fondamentali, cid che richiede la predisposizio-
ne, su ogni singolo argomento, della posizione nazionale, di concerto con
le altre Amministrazioni interessate.

Sul piano multilaterale, Velemento caraiterizzante, non solo per il
1988 ma almeno fino al 1990, delle relazioni commerciali internazionali
sara costituito dallo svilupparsi del nuovo ciclo di negoziati GATT («Uru-

guay round»), lanciato dalla Conferenza di Punta de I'Esie del settembre
1986.
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Si passera, infatti, da una prima fase organizzativa e di ricognizione
delle problematiche, al vivo del negoziato. ,

L’attivita che ne derivera per il Mincomes, sia per seguire i lavori dei
18 tra Comitati e Gruppi in cui il negoziato si articola sia per partecipare
alla formazione della volontd comunitaria, richiedera un continuo impe-
gno dell’équipe di funzionari ai quali tale compito ¢ stato affidato. Il ruolo
che il Ministero del commercio con l'estero & stato chiamato a svolgere in
tale quadro &, pertanto, particolarmente gravoso in quanto dovra conti-
nuamente verificare sulle varie e complesse tematiche negoziali gli inte-
ressi nazionali di lungo periodo traducendoli in iniziative € proposte da
armonizzare in sede comunitaria.

Per quanto riguarda i rapporti con i Paesi in via di sviluppo essi
saranno certamente segnati dai risultati della VII Conferenza generale
della UNCTAD, prevista per il luglio 1987, e dalla quale ci si attende, in
un momento certamente non facile per le relazioni economiche internazio-
nali, un rilancio della cooperazione economica con i Paesi in via di
sviluppo nei settori di sua specifica competenza, con particolare rilevanza
per le problematiche relative agli scambi, ed ai prodotti di base nonche ai
flussi finanziari in rapporto al problema dell’'indebitamento.

Per quanto riguarda gli scambi, va ricercato un punto di equilibrio
tra l'operativita degli strumenti prevalentemente di aiuto (come per
esempio le «preferenze tariffarie generalizzate») e la concezione di forme
di cooperazione nelle quali far filtrare il principio della «graduation» nej
confronti dei Paesi in via di sviluppo divenuti piit competitivi, senza
peraltro venir meno ad un impegno comune contro le pratiche protezioni-
stiche.

Con riferimento ai prodotti di base, si presentera sul piano generale il
problema dell’attualizzazione del Programma Integrato per le materie
prime: pil specificatamente vanno ricordati gli impegni che matureranno
nel corso del 1988 per il rinegoziato di Accordi, come quello sul Caffé e lo
Zucchero.

Crescente importanza va assumendo il ruolo dell’OCSE, che costitui-
sce un foro di riflessione e di libera discussione, nel quale si delineano le
soluzioni agli assillanti problemi attuali, in particolare in materia di
scambi.

Del pari ¢ destinata ad intensificarsi l'attivita dell’ECE (Commissione
Economica per I'Europa), unico foro che vede Paesi dell’Est e dell’Ovest
impegnati nella ricerca di soluzioni atte a migliorare i rapporti fra le due
aree.

Al dila dell’attivita esplicata in seno alle Organizzazioni Internazio-
nali sopra ricordate (previi i necessari coordinamenti in sede CEE) vanno
approfondendosi ed intensificandosi i rapporti della Comunita con le
singole aree geografiche anche sul piano settoriale.

Quanto alle diverse aree geografiche, non possono essere sottaciute le
tensioni con gli Stati Uniti, che hanno portato al limite di guerre commer-
ciali, evitate spesso al prezzo di dolorosi sacrifici: il corso del dollaro e il
deficit della bilancia commerciale statunitense sono all'origine di forti
tendenze protezionistiche, che si teme non possano venire a cessare a
breve termine. Per altro verso l'impermeabilita del mercato giapponese e
la spinta eccezionale di quel Paese all’esportazione, originate anche da
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elementi socio-economici, richiedono da parte della Comunitad un’azione
costante e pervicace.

Dovranno poi, nel corso dell’88 entrare nel vivo i negoziati ormai
avviati con taluni Paesi a commercio di Stato (Ungheria, Romania, Ceco-
slovacchia) finalizzati alla conclusione di accordi commerciali con ciascu-
no di essi.

Senza soffermarsi sui problemi relativi alle altre aree, non si puo
mancare di citare i rapporti con i Paesi Mediterranei (con i quali si &
dovuto procedere ad un delicato negoziato a seguito dell’adesione di
Spagna e Portogallo), con quelli del sud-est asiatico, di cui & nota 'aggres-
sivita e con i Paesi del Golfo.

Per quanto riguarda i settori tessile e siderurgico, che fanno oggetto
di una rete di accordi comunitari con numerosi Paesi, & prevedibile si
presentino nel 1988 difficolta di gestione, che coinvolgono in prima
persona il Ministero. Tali difficolta deriveranno, per quanto riguarda gli
accordi bilaterali conclusi nel quadro del rinnovato Accordo Multifibre,
dall'insofferenza dei Paesi in via di sviluppo a restare nei limiti — pur
ampliati — delle possibilita di esportazione di prodotti tessili previste.

Quanto al settore siderurgico, la critica situazione caratterizzata da
un eccesso ormai strutturale dell’offerta rispetto alla domanda, rende
necessario il mantenimento del volet esterno del «Piano Davignon» e
quindi la rinegoziazione annuale e la gestione di tutti gli accordi siderur-
gici di autolimitazione con i Paesi terzi nelle diverse istanze comunitarie.

L’intensa partecipazione alla formazione della politica commerciale
comunitaria non preclude iniziative sul piano bilaterale. Strumento prin-
cipe ne sono gli Accordi di cooperazione industriale ed economica, che
prevedono tutti riunioni generalmente annuali di Commissioni Miste.

Queste si tengono sotto la presidenza del Ministero affari esteri ed in
alcuni casi del Ministero del commercio con 1'estero (Jugoslavia, Algeria,
Iraq, Cina) e vi viene dibattuta ogni questione attinente all’evoluzione dei
rapporti economici bilaterali.

Un’attenta e puntuale preparazione & pertanto necessaria, cosi come
lo & quella per visite ed incontri, chiamati a moltiplicarsi nel contesto
economico attuale.

I rapporti con enti internazionali e con Paesi Terzi in materia di
politica valutaria risultano in certa misura condizionati dalle recenti
innovazioni, introdotte in sede OCSE, alla disciplina dei «Consensus»,
specie in materia di crediti di aiuto, e dalla nuova normativa sulla
cooperazione inirodotta con la legge n.49 del 26 febbraio 1987.

Per quanto riguarda il primo aspetto, com’¢ noto, il Ministero parteci-
pa, in sede CEE, al Gruppo di coordinamento delle politiche in materia di
assicurazione crediti, e in sede OCSE, al Gruppo sui crediti e garanzie di
credito all’esportazione.

Proseguiranno, sia in sede CEE che in sede OCSE, le consuete riunioni
relative al noto accordo riguardante i crediti all’esportazione con sostegno
pubblico denominato «Consensus».

Tali riunionj hanno condotto all’approvazione di un documento OCSE
che contiene notevoli innovazioni alla disciplina vigente e, soprattutto, un
articolato programma degli interventi futuri.
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I punti essenziali di tale documento riguardano:

aumento a partire dal luglio 1987, dell’elemento dono minimo al 50
per cento per i crediti di aiuto in favore dei Paesi meno avanzati. Si tratta
di Paesi poverissimi cui anche 1Ttalia concede in pratica solo doni o
crediti con elemento dono elevatissimi (60 per cento o pin);

aumento dell’elemento dono dei crediti di aiuto al 30 per cento a
decorrere dal luglio 1987 e al 35 per cento a partire dal luglio 1988;

parallelamente al primo aumento andra in vigore — per il calcolo
dell’elemento dono — un tasso di interesse di sconto differenziato per
valute, in luogo a quello attualmente fisso del 10 per cento, secondo una
formula che avvicina tale tasso a quelli delle valute dei vari Paesi,
mantenendo tuttavia un certo vantaggio per i Paesi a moneta forte
(Germania, Giappone).

Con tale formula lo sconto avverrebbe all’8 per cento per il Giappone
e all’8,40 per cento per la Germania (anziché al tasso fisso del 10 per
cento) con evidenti vantaggi concorrenziali per gli altri Paesi che vedreb-
bero accresciuti gli oneri dei due maggiori Paesi in materia di crediti
d’aiuto. Per I'Ttalia il nuovo sconto si collocherebbe sul 10,30 con un
vantaggio obiettivamente modesto ma che va tuttavia collegato a quello
indiretto derivante dai maggiori costi affrontati da Germania e Giappone.

Con il 1° luglio 1988 ¢ prevista una seconda tappa di avvicinamento
dello sconto ai tassi delle varie valute con una formula diversa il cui
risultato sara per l'appunto quello di ridurre ancora il vantaggio dei Paesi
a basso tasso e corrispondentemente migliorare la posizione di quelli a
tasso elevato.

Con ulteriore modifica, Germania e Giappone scenderebbero rispetti-
vamente al 7,75 per cento e al 7 per cento e 1'Italia salirebbe all’11,05 per
cento. Verrebbe cosi compiuto un sostanziale passo avanti verso un
equilibrio tra sconto e tassi delle varie valute; equilibrio che, se non
ancora completo, pud perd considerarsi vicino ad una differenziazione
integrale.

Quale «contropartita» alla realizzazione di tale obiettivo, nel docu-
mento comunitario sono contenute alcune concessioni alla Germania
(ostile alle differenziazioni) e anche al Giappone (che ha una posizione, su
questo punto ancora pitt negativa), concessioni che si sono concretate
nell’offrire un aumento dei tassi della matrice Consensus, ossia una
riduzione delle possibilita di sostegno pubblico alle esportazioni di cui —
in base ai tassi vigenti — godono ancora taluni Paesi (in primo luogo
Francia e Italia). In concreto ¢& stata decisa l'abolizione del sostegno
pubblico alle esportazioni dirette verso i Paesi della I categoria (ricchi) e
l'aumento di 30 centesimi di punto dei tassi per i Paesi della II e III
categoria (intermedi e poveri) da aggiungere al livello dei tassi in vigore
al 1° luglio 1988.

In termini quantitativi, gli aumenti sono piuttosto modesti. Per quan-
to concerne, poi, la questione dell’abolizione del sostegno per la I catego-
ria, esso era da tempo sul tappeto (di fatto il sostegno era gia ridottissimo
per i Paesi OCSE), mentre, per quanto riguarda 'URSS l'estensione a tale
Paese della stessa regola era difficilmente evitabile non potendosi stabilire
ufficialmente per I'URSS (con Cecoslovacchia e Repubblica Democratica
Tedesca) condizioni diverse da quelle previste verso gli altri Paesi nella
stessa I categoria.
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D’altra parte, su questo punto gli americani sono stati fermissimi e
non hanno voluto prendere in considerazione uno status separato per
I'Unione Sovietica.

Da parte italiana si & sostenuto che il rincaro dei crediti all’esporta-
zione verso i Paesi della III categoria ¢ anche verso quelli della II per
quanto limitati, apparivano in contraddizione con i discorsi ripetutamente
fatti ad ogni livello e con i programmi avviati (piano Baker e simili) nel
senso di evitare ogni ulteriore ostacolo ai flussi finanziari verso i Paesi
suddetti nell’interesse generale dello sviluppo degli scambi internazionali.

Questa linea avrebbe potuto avere successo se ad essa non fosse
venuto a mancare l'appoggio della delegazione francese la quale ha
mutato il proprio atteggiamento decidendo di appoggiare integralmente la
proposta, ivi inclusi, quindi, i punti riguardanti la matrice.

Un aspetto del negoziato assai interessante riguarda il netto capovol-
gimento del tradizionale contrasto CEE-USA con un marcato avvicina-
mento americano alle posizioni europee su punti assai importanti quali la
rinunzia all’aumento dell’elemento dono al 40 per cento e l'accettazione
del tasso di sconto differenziato.

La ritrovata convergenza USA-CEE ha avuto cosi l'effetto di isolare il
Giappone il quale ha rifiutato la differenziazione dello sconto e ha ventila-
to anche l'opportunita di una abolizione della matrice. Solo nell’'ultima
fase del negoziato, i Giapponesi hanno tentato un avvicinamento in
extremis avanzando una controproposta meno oltranzista che tuttavia ha
ricevuto solo il consenso dell’Austria e della Svizzera.

Il documento della Commissione, ancorché non privo di limiti e di
«ombre» — specie sulla questione dei tassi export — ha finito cosi per
rappresentare un punto di riferimento, non solo per i Paesi CEE ma anche
per gli Stati Uniti e per la generalita degli altri Paesi, con 1'eccezione del
Giappone che tuttavia si presume dara la propria adesione in un momen-
to successivo, pena il completo isolamento.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, e cioé la nuova normativa
sulla cooperazione, si deve rilevare che il nuovo testo incide sulle compe-
tenze istituzionali e sul ruolo stesso del Ministero in materia di aiuto allo
sviluppo, accentrando tale materia presso il Ministero degli affari esteri.

In particolare la nuova legge esclude il Ministero dal «concerto» con
il Ministero del tesoro e quello degli affari esteri, come in precedenza
previsto dalla legge n. 38 del 1979, per la concessione di crediti finanziari
agevolati a valere sul fondo rotativo costituito presso il Mediocredito.

b) Sul piano interno

Le linee di tendenza della politica valutaria italiana risultano forte-
mente condizionate da alcuni fattori, interni ed esterni, che contribuisco-
no in diversa misura a creare, da un lato, le condizioni per un maggior
allineamento del sistema valutario italiano a quelli degli altri Paesi
dell’OCSE, dall’altro, le premesse per una radicale revisione della norma-
tiva valutaria.

Alcuni di questi fattori sono riconducibili al miglioramento degli
assetti economici interni, favorito in larga misura dall’andamento dei
prezzi delle materie prime, in particolare quelle energetiche, migliora-
mento che rendera possibile accentuare il grado di liberalizzazione del
sistema; altri vanno inquadrati nel rinnovato processo di integrazione
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europea che non consentira il mantenimento di vincoli o la reintroduzione
delle tradizionali misure restrittive alle quali in passato il sistema ha
fatto spesso ricorso in presenza di squilibri economici e monetari.

Sul piano formale tali linee di tendenza trovano riscontro nell’Atto
Unico Europeo del 17 febbraio 1986, nella legge n. 599 del 26 settembre
1986 sulla revisione della legislazione valutaria, nelle direttive CEE sui
movimenti di capitali, nella nuova disciplina del «consensus», nella legge
n.49 del 26 febbraio 1987 sulla cooperazione con i Paesi in via di
sviluppo, cui sopra si ¢ accennato.

L’Atto Unico Europeo, che ¢ stato ratificato dall'Ttalia con legge del 23
dicembre 1986, formalizza alcune indicazioni contenute nel Libro Bianco
sul completamento del mercato interno europeo predisposto dalla Com-
missione per il Consiglio CEE.

La parte del Libro Bianco che piu direttamente puo interessare la
normativa valutaria ¢ quella riferita ai movimenti di capitali e ai servizi
finanziari.

Sui movimenti di capitali la Commissione indica tre obiettivi:

individuazione di una dimensione ottimale del mercato finanziario
interno, dimensione che dovrebbe garantire ad imprese e cittadini I'acces-
so a «servizi efficienti nell’intera Comunita»;

stabilith monetaria, sia in termini di livello generale dei prezzi, sia
in termini di rapporti tra i tassi di cambio: nell'insieme, quindi, conver-
genza delle politiche economiche quale presupposto per la «graduale
rimozione delle barriere alla libera circolazione dei capitali»;

«decompartimentazione» dei mercati finanziari al fine di favorire
Yallocazione ottimale del risparmio europeo.

Per i servizi finanziari la Commissione auspica «un minimo di coordi-
namento» delle norme che regolano all'interno dei singoli Paesi lo scam-
bio di «prodotti finanziari». Tale coordinamento dovrebbe consentire
uniformita di gestione dei sistemi autorizzativi, di controllo e di liquida-
zione delle societa che gestiscono servizi finanziari.

Le indicazioni delle Commissioni sono in parte recepite nell’Atto
Unico Europeo che introduce nuovi articoli al Trattato di Roma ed altri
ne modifica.

Sul piano istituzionale e delle procedure acquistano rilievo l'abolizio-
ne del diritto di veto, la prevalenza del sistema di votazione a maggioran-
za qualificata, rispetto a quello attuale della unanimita, la diversa e pilt
articolata struttura dei poteri delle istituzioni.

Gli articoli che piu interessano gli aspetti valutari sono quelli relativi
al mercato interno e alla politica economica e monetaria.

In particolare il nuovo articolo 8A, che prevede l'instaurazione del
mercato unico europeo entro il 1992, stabilisce che lo stesso «comporta
uno spazio senza frontiere interne, nel quale ¢ assicurata la libera circola-
zione delle merci, delle persone, dei servizi e dei capitali».

Sul piano monetario il nuovo articolo 102A delinea gli interventi
necessari per assicurare «la convergenza delle politiche economiche e
monetarie necessarie per l'ulteriore sviluppo della Comunita» e a tal fine
stabilisce che «i Membri della Comunita tengono conto delle esperienze
acquisite grazie alla cooperazione nell’ambito del sistema monetario
europeo ¢ allo sviluppo del’ECU».
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La legge n. 599 del 26 settembre 1986 sulla revisione della legislazio-
ne valutaria ¢ informata al principio dell’assoluta «liberta delle relazioni
economiche e finanziarie con 1'estero».

La legge si pone quindi nel pit ampio contesto dell'integrazione
voluta dalla Comunita, anche se per alcuni aspetti riproduce ancora un
sistema vincolistico.

Cosi, alla formulazione dell’assoluta liberta, fa riscontro il permanere
del monopolio dei cambi e, quindi, dell’obbligo della cessione delle valute,
e il monopolio dell’oro.

Un’altra misura che certamente contribuira a determinare un diverso
assetto del sistema valutario italiano ¢ la terza direttiva CEE sui movi-
menti di capitali che integra le precedenti direttive del 1960 e del 1962.

Con tale direttiva si programma la piena attuazione dell’articolo 67
del Trattato di Roma che prevede la «soppressione graduale delle restri-
zioni ai movimenti di capitali» da realizzare entro il 31 dicembre 1992, in
coincidenza con il completamento del mercato unico europeo.

Una prima scadenza, e cioé¢ quella relativa alla liberalizzazione del-
I'acquisto dei titoli azionari e obbligazionari e all’acquisto di quote di
investimento collettivo & stata rispettata. Si & inoltre proceduto a libera-
lizzare i termini di regolamento per i pagamenti posticipati delle importa-
zioni e delle esportazioni da e¢ verso i Paesi OCSE. A tali misure si &
aggiunta 1’abolizione dell’obbligo del deposito vincolato infruttifero previ-
sto a fronte di alcuni investimenti italiani all’estero.

L’insieme delle misure esaminate porta a configurare, a breve, un
diverso assetto del sitema valutario italiano, assetto al quale dovra fare
riscontro una struttura amministrativa finalizzata essenzialmente alla
controllabilita del sistema stesso.

Il controllo preventivo, proprio di un sistema autorizzatorio come
quello attuale, dovra quindi essere sostituito da un sistema di rilevazione
che consenta di individuare tempestivamente, i fenomeni distorsivi che
possono richiedere un intervento delle autorita valutarie.

Sul piano della concreta gestione interna delle misure di politica
commerciale, il Ministero & impegnato, nell’amministrazione delle misure
di controllo all’importazione e all’esportazione, in un’azione volta a rende-
re piu chiari e trasparenti, per gli operatori, la normativa e le procedure
da seguire per l'ottenimento delle autorizzazioni, e piu razionale 1'orga-
nizzazione dei servizi preposti a tali compiti.

Sotto il profilo normativo, nel corso del 1987 dovranno essere comple-
tamente rielaborati il regime delle importazioni ed il regime delle espor-
tazioni, al fine di strutturarli in conformita alla nuova Nomenclatura
Doganale (Sistema Armonizzato) che entrera in vigore il 1° gennaio 1988.
Trattasi di un lavoro particolarmente complesso — peraltro da condurre
entro termini ristretti e non dilazionabili — dovendosi procedere non solo
alla trasposizione, nella nuova nomenclatura, delle precedenti voci doga-
nali, ma anche alla ridefinizione della stessa classificazione dei prodotti,
organizzati secondo una diversa strutturazione.

Sempre sotto il profilo normativo, sono stati recentemente stabiliti
nuovi criteri sia per la ripartizione dei contingenti in importazione diretta
dai Paesi dell’Est e dal Giappone, sia per la ripartizione delle quote di
importazione libera pratica — assegnate all'ltalia dalla Commissione CEE
a seguito di accoglimento di ricorso all’articolo 115 del Trattato di Roma
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— di autoveicoli e motocicli di origine Giappone e di autoveicoli di
origine URSS, mentre sono in corso di elaborazione nuovi criteri generali
per la ripartizione delle quote ex articolo 115 relative agli altri prodotti.

In particolare, la riassunzione, da parte del Ministero, della gestione
diretta — in luogo del precedente sistema della «dogana controllata» -— di
un rilevante numero (41) di contingenti di importazione dai Paesi dell’Est,
oltre a determinare le inevitabili ripercussioni, sempre connesse a modifi-
che di sistemi da tempo consolidati, sugli operatori e sui rapporti con i
Paesi esportatori, ha provocato un considerevole aggravio di lavoro, non
controbilanciato dal necessario potenziamento dei servizi.

Sotto il profilo organizzativo dei servizi amministrativi preposti al
settore delle importazioni, va anche menzionata l'attivita posta in essere
per 'adeguamento della disciplina del comparto tessile, conseguente alla
stipula dei nuovi accordi comunitari di autolimitazione all’esportazione
da numerosi Paesi terzi a seguito del rinnovo dell’Accordo Multifibre, ed
alla nuova strutturazione delle categorie dei prodotti tessili: cid che ha
dato luogo all’emanazione di 22 circolari applicative, e continua ad
impegnare i competenti servizi nella partecipazione ai comitati di gestio-
ne del settore tessile.

Un particolare rilievo va dato agli sforzi compiuti per una piu razio-
nale e moderna gestione del comparto agricolo, dove ¢ stato realizzato un
programma su ordinatore per la gestione automatizzata delle cauzioni
prestate a fronte di operazioni di importazione e di esportazione. Trattasi,
attualmente, della gestione del solo segmento svincoli e incameramenti di
cauzioni, che consente di procedere, per le nuove operazioni, in tempo
reale, permettendo di prevedere il riassorbimento a breve scadenza del
rilevante arretrato, che non viene alimentato da nuovi ritardi. Il sistema
richiede, tuttavia, un costante aggiornamento in funzione della continua
evoluzione della normativa comunitaria, nonche la sua estensione a tutto
I'iter del rilascio dei titoli di importazione e di esportazione, allo scopo di
poter fornire agli operatori un servizio completo e tempestivo, e di
eliminare la duplicazione di lavoro inevitabilmente connessa alla coesi-
stenza di sistemi manuali e automatizzati.

Per quanto concerne il settore delle esportazioni, particolare attenzio-
ne va dedicata al controllo delle esportazioni di materiale di armamento,
per il quale il decreto ministeriale 4 dicembre 1986 ha stabilito delle
precise procedure con conseguenti nuovi carichi di lavoro per i servizi
addetti. L'introduzione di un modello di autorizzazione all’esportazione,
in uso dal 1° gennaio 1987, e 'accorpamento dei diversi servizi preceden-
temente addetti alla trattazione della materia in un’unica Divisione,
dovrebbero consentire uno snellimento ed una razionalizzazione dell’atti-
vita amministrativa. Nel medio periodo, tuttavia, il settore — data la
delicatezza della materia, anche in vista della disciplina legislativa in
corso di elaborazione e che certamente verra portata avanti dal ricostitui-
to Parlamento — richiedera uno sforzo ed un’attenzione costanti, sotto i
diversi profili della trasparenza, della regolarita e della celerita (e quindi
del potenziamento dei relativi servizi), al fine di coniugare la tutela degli
interessi di sicurezza del Paese con la tempestivita nel soddisfacimento
delle richieste degli operatori.
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¢) Linee di politica promozionale

La politica di intervento promozionale che si intende adottare nel
medio periodo non puo prescindere dall’analisi del nostro interscambio,
dovendosi tenere debito conto dei condizionamenti di carattere struttura-
le, propri del nostro apparato produttivo, e di carattere congiunturale
inerenti alla dinamica della domanda estera.

Si pongono, pertanto, due ordini di obiettivi che attengono sia ad una
pin efficiente composizione dei beni da destinare all’export, sia alla neces-
sita di assicurare una presenza italiana sui mercati esteri la piu stabile ed
ampia possibile, compatibilmente con la mutevole situazione internazio-
nale.

I) Dal primo punto di vista occorre:

a) procedere alla graduale riduzione degli aspetti negativi dell’at-
tuale assetto degli scambi all’export e all'import, individuati, da un lato, in
una eccessiva concentrazione della nostra corrente esportativa in pochi
settori (in massima parte nel settore dei beni «tradizionali») e dall’altro in
una eccessiva dipendenza delle importazioni in settori strategici quali:
quello alimentare, energetico e dei prodotti ad alta tecnologia. A tal fine
occorre pervenire ad un ampliamento e ad una maggiore qualificazione
dei beni oggetto delle nostre vendite all’estero.

Sara necessario:

b) operare una identificazione dei settori a tecnologia pitt avanzata
(quali il macchinario specializzato e a controllo numerico, la robotica,
'elettronica industriale e di consumo, la chimica fine, eccetera) compresi
i prodotti che incorporano sofisticati processi tecnologici;

¢) dare priorita ai prodotti a maggiore valore aggiunto attraverso
un accrescimento del valore unitario delle esportazioni di tali prodotti,
che si ottiene incorporando nei medesimi fattori e stadi che attengono piu
direttamente alla commercializzazione ed ai servizi post vendita compresi
nella fase conclusiva del supporto esportativo;

d) seguire con particolare attenzione quelle produzioni che presen-
tano maggiori innovazioni stilistiche e tipologiche e che assicurano il piu
elevato grado di stabilita di immagine del «made in Italy»;

e) sostenere con idonee misure di politica promozionale le vendite
all'estero dei prodotti agro-alimentari attraverso una strategia che — in
armonia con gli interventi predisposti dal Ministero dell’agricoltura —
assicuri una pitt continua ed incisiva penetrazione in campo internaziona-
le di queste produzioni, assegnando priorita ai prodotti tipici locali.

II) Dal secondo punto di vista occorre procedere:

a) alla difesa delle posizioni presso le arce dalle quali ¢ da atten-
dersi o una stazionarietd o una riduzione della domanda verso l'estero
quali gli USA, i paesi petroliferi, i paesi in via di sviluppo con alto
indebitamento esterno;

b) allo sviluppo delle azioni propulsive verso quei paesi da cui ¢&
presumibile attendersi una crescita della domanda, come i Paesi dell'Est,
taluni Paesi CEE ed in particolare la Germania, taluni Paesi in via di
sviluppo;
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¢) al miglioramento del livello di integrazione dell’economia italia-
na nell’economica internazionale, facendo venire meno taluni residuali
vincoli.

In base a quanto sopra ed in considerazione delle limitate disponibili-
ta di bilancio, occorre operare quindi una gradualitd nelle iniziative
promozionali da realizzare concentrando, da una parte, 'attivita in quelle
azioni che consentono il massimo risultato in termini di redditivita e su
quei mercati che offrono le maggiori garanzie per l'accoglimento o il
possibile ampliamento della produzione «made in Italy».

In tale ottica occorre considerare che la politica di intervento promo-
zionale programmata dal Ministero e realizzata dall'ICE & fra i piu
importanti strumenti di sostegno pubblico diretti alla internazionalizza-
zione dell’impresa. L'azione di promotion & intesa infatti a favorire 1'im-
presa nella sua attivita di marketing e serve a stimolare la domanda del
prodotto.

Peraltro I'azione promozionale ¢ strettamente correlata con le altre
forme di attivitd realizzate in favore dell'impresa (specialmente quella
piccola e media) quali l'informazione, l'assistenza e la formazione.

Naturalmente l'armonizzazione dei due diversi tipi di azione ¢ in
funzione degli obiettivi che si intendono perseguire e percid va program-
mata nel migliore dei modi, mentre, in via parallela, si pone la necessita
di una costante e continua verifica ed adattamento degli strumenti pro-
mozionali alle esigenze degli operatori.

Il mutare dello scenario internazionale, infatti, impone l'aggiorna-
mento costante delle varie forme di interventi, al fine di identificare
quelle che con il tempo hanno perduto la loro validitd promozionale e
quelle invece che hanno mantenuto ed accresciuto la propria efficacia, sia
ai fini di un piu sicuro ed incisivo impatto sui mercati esteri e sia al fine
del piu stabile e sicuro collocamento delle produzioni italiane.

Va infine considerato che le disponibilita di bilancio, assegnate al
Ministero per la realizzazione della promotion diretta, richiedono il coin-
volgimento sempre pill penetrante (finanziario e tecnico) di tutti i soggetti
interessati all’azione esportativa (imprese e altri organismi pubblici e
privati).

Il coinvolgimento richiesto ai predetti organismi, per essere veramen-
te proficuo ai fini promozionali, non deve essere una variabile che ha solo
la funzione di compensare lo stanziamento del Ministero con tutte le
conseguenze che ne derivano (estrema variabilita, mancanza di criteri
omogenei di fissazione, ecc.) ma deve costituire parte integrante della
politica diretta a massimizzare le risorse messe a disposizione da questa
Amministrazione e ad orientare le scelte verso gli interventi pit redditizi.

Tenuto conto delle considerazioni summenzionate, occorre pertanto
che le scelte fondamentali dell’azione di promotion per l'esercizio 1988 e
per il triennio 1988/90 si orientano nel seguente modo:

a) Sotto l'aspetto merceologico: vanno innanzitutto considerati quei
settori che hanno un peso nella proiezione della produzione italiana verso
I'estero, che si dimostrano piu dinamici nell’offerta e tendono ad avere un
alto grado di internazionalizzazione; bisogna inoltre riferirsi a quei pro-
dotti la cui domanda internazionale — in un trend di medio, lungo periodo
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— ¢ forte e tende a crescere rapidamente. In tale contesto occorre
opportunamente dosare l'intervento promozionale nel senso di pervenire
al migliore equilibrio possibile tra azioni in favore dei beni di investimen-
to e quelle in favore dei beni di consumo.

Per quanto concerne il primo ordine di beni bisogna por mente anche
al fatto che il sostegno in favore dei beni strumentali assume forme di
intervento pubblico sia a carattere strettamente promozionale che in altra
natura (quali: 'assicurazione crediti; la cooperazione industriale e allo
sviluppo, etc.), per cui bisogna studiare la possibilita di differenziare la
nostra presenza sui mercati esteri, stimolando in particolare i prodotti a
pilt elevato contenuto tecnologico.

Per quanto concerne i beni di consumo, bisogna tener conto di tutta
una vasta gamma di prodotti per i quali 1'Ttalia ha ormai guadagnato
posizioni di primo ordine in campo internazionale, anche se per taluni di
essi la concorrenza da parte dei Paesi particolarmente agguerriti minaccia
di compromettere le nostre quote di mercato. Ci si intende riferire a quei
beni «tradizionali» per la cui affermazione in campo internazionale gioca-
no fattori di stile e di immagine (tessile-abbigliamento, calzature, arreda-
mento, oreficeria, etcetera) pitt che di prezzo.

Per questo genere di beni occorrera potenziare le tecniche e le
strategie commerciali e di marketing mediante servizi specializzati e
personalizzati di consulenza mirata allo specifico prodotto e segmento di
mercato.

b) Sotto l'aspetto geografico: la promozione si dovra indirizzare
verso quei mercati con i quali l'economia italiana risulta pilt integrata,
cio¢ i paesi a piu alto reddito.

E in questi mercati che si rinnovano le migliori opportunita ed & di
essi che lo strumento promozionale si dimostra particolarmente adeguato,
data la dimensione di tali mercati, la complessita dei sistemi distributivi,
il rinnovarsi delle opportunita.

Cio porta ovviamente a concentrare lo sforzo promozionale su partico-
lari aree geografiche di interesse quali: in primo luogo i Paesi comunitari
ed in particolare I'importante mercato della Repubblica Federale Tedesca,
che costituisce il primo mercato di destinazione per le nostre esportazio-
ni; verra seguito con la massima attenzione il mercato statunitense sul
quale, a causa del deprezzamento del dollaro e dall’adozione di misure
pit o meno latenti di protezionismo, va recuperata e mantenuta la
presenza delle nostre produzioni attraverso una adeguata politica di
sostegno. Sara continuato l'impegno promozionale verso il Giappone sul
quale i Paesi comunitari hanno incrementato la loro penetrazione e sul
quale I'Ttalia ha necessita di essere piu incisivamente presente, malgrado
le difficolta di penetrazione che tale mercato presenta.

Sui mercati a commercio di Stato occorrera assicurare la presenza
italiana seguendo con attenzione le prospettive che taluni di essi possono
offrire alle nostre produzioni: in particolare Cina ed URSS (sviluppo della
collaborazione industriale, vendita di tecnologia, fornitura di macchine e
di impianti).

Per quanto concerne i Paesi in via di sviluppo, andranno mantenute
forme di intervento a carattere non direttamente commerciale, tendenti
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alla identificazione dei comparti e degli strumenti pit idonei alla collabo-
razione industriale, nonché alle possibili forme di counter-trade.

Cio vale sostanzialmente anche per i Paesi di nuova industrializzazio-
ne sud americani (Argentina, Brasile, Venezuela e Messico) mentre sui
NIC'S asiatici occorrera potenziare gli obiettivi di massima redditivita a
breve termine negli strumenti promozionali. Poiché l'immagine del pro-
dotto italiano & ben radicata su tali mercati, occorrera intensificare le
opportunita di vendita diretta e/o di tecnologia.

c) Sotto l'aspetto delle forme promozionali: occorre considerare che,
in un processo d'internazionalizzazione sempre pitt spinto, all’export diret-
to del prodotto si affiancano, come gia detto, altre forme di rapporto:
collaborazione industriale, joint ventures, scambi di tecnologia, counter-
trade, eccetera.

Nei riguardi di una rete cosi complessa di rapporti non & pitt concepi-
bile la singola iniziativa isolata.

Occorre, per quanto possibile, una specializzazione prodotto/mercato
che assicuri continuita di interventi e la concentrazione dello strumento
strettamente promozionale con l'informazione, l'assistenza ed anche la
formazione.

E per questo motivo che occorrera insistere il pit possibile — specie
nei paesi industrializzati — sui progetti a medio termine.

Le dimensioni del progetto dovranno essere tali da garantire la
gestione efficiente di un centro specializzato con 1'ausilio di professionali-
ta esterne ed una serie di iniziative (fiere, news lefters, seminari, eccetera)
e, dove ¢ possibile, centri personalizzati di assistenza marketing.

Per i Paesi in via di sviluppo si porteranno avanti aziowni di lungo
termine, dirette a far conoscere la tecnologia italiana (seminari tecnologici,
eccetera) o mettere in contatto le parti interessate (riunioni di engineering,
eccetera).

Cio premesso, per attuare una efficace politica degli scambi, occorre
realizzare un razionale e sistematico coordinamento tra le varie Ammini-
strazioni che provvedono alla sua formulazione.

In tale ottica si dovra in primo luogo riaffermare il ruolo del Ministe-
ro Commercio Estero quale gestore primario di tale politica, pur ricono-
scendo 'opportunita del concerto delle altre Amministrazioni interessate,
in considerazione dell’esistenza, pitt 0 meno rilevante, delle diverse politi-
che settoriali.

Sara inoltre necessario rafforzare 1'azione di coordinamento del Mini-
stero nei confronti delle attivitad di promozione degli scambi assunte, a
livello periferico, dagli organismi locali pubblici (Regioni, Centri Esteri
delle CCAA, Camere di commercio). A tal fine dovranno essere armonizza-
ti i programmi adottati dai predetti organismi con quello predisposto, a
livello nazionale, dal Ministero.

Le direttive sopra esposte sono state formulate sulla base del princi-
pio secondo il quale la politica del commercio estero deve essere sempre
di pit raccordata agli indirizzi in materia di adeguamento strutturale del



ATTI PARLAMENTARI - XXVIII - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI1

sistema produttivo, di innovazione tecnologica e di organizzazione dei
servizi nazionali, allo scopo di contenere le spese per importazioni ¢ di
affermare in termini competitivi le esportazioni, sia di merci sia di
servizi, nell’ambito della cooperazione internazionale. Il coordinamento,
di tali politiche, nei competenti organi della programmazione economica,
dovrebbe essere rafforzato.

Per quanto attiene alle attivita italiane commerciali con l'estero, che
stanno registrando una notevole espansione e qualificazione con l'introdu-
zione di nuove normative e di corrispondenti attivita amministrative, il
coordinamento della spesa pubblica anche nei confronti degli enti pubbli-
ci e per promuovere l'informazione e la partecipazione degli organismi
economici privati dovrebbe essere realizzato mediante un’azione ammini-
strativa inquadrata in piani e progetti.

A questo scopo & necessario applicare completamente la legge 5
agosto 1978, n. 468, con cui sono state dettate norme per fare del bilancio
pluriennale uno strumento adeguato di programmazione e di unita di
indirizzo delle pubbliche Amministrazioni. Occorre, ciog, avviare in colla-
borazione con le altre Amministrazioni il processo di integrazione funzio-
nale delle iniziative, sulla base della sezione 10.3.7 «commercio estero»
del bilancio statale.

In tale quadro e tenuto conto che la maggior parte delle dotazioni
stabilite dallo stato di previsione consistono in trasferimenti all’Istituto
nazionale per il commercio estero, pud essere svolta con sempre maggiore
efficacia la funzione di vigilanza del Ministero nei confronti dell'Istituto
stesso.

Infine, dalle considerazioni sopra sintetizzate risulta accentuata 1’esi-
genza, gia precedentemente indicata anche in sede parlamentare, del
riordinamento dei compiti e dell’organizzazione sia del Ministero sia del
citato Istituto, mentre nell’ambito della legislazione vigente, si continuera
a perseguire 'adeguamento dei servizi alle attuali esigenze con pitt ampio
ricorso all'informatica e al reclutamento.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, & annesso al
presente stato di previsione il conto consuntivo relativo all’esercizio 1986
dell'Istituto per il commercio con l'estero (ICE) cui lo Stato contribuisce
in via ordinaria.
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