
SENATO DELLA REPUBBLICA
X LEGISLATURA

N.471

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro del Tesoro

(AMATO)

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica

(COLOMBO)

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 SETTEMBRE 1987

Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1988
e bilancio pluriennale per il triennia 1988~1990

TIPOGRAFIA DEL SENATO (2300) (BzlanclO dello Stato)





Atti parlamentan ~ 3 ~ Senato della Repubblica ~ 471

X LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. ~ L'impostazione della

manovra di bilancio per l'anno 1988 e il
triennia 1988~1990 segue, suI piano metodolo~
gico, uno schema strutturale e procedurale
che assegna ruoli distinti ma necessariamente
complementari al bilancio a legislazione vi~
gente, alla legge finanziaria e alle leggi di
riforma settoriali a quest'ultima funzionalmen~
te collegate.

L'adesione a tale modello ripartitorio ri~
sponde alla riconosciuta esigenza di articolare
l'annuale manovra di finanza pubblica sulla
base di una ragionata valutazione delle diverse
funzioni cui la politica di bilancio deve
attendere e, conseguentemente, della colloca~
zione che per ciascuna di esse risulta più ap~
propriata.

Le tre ricordate direttrici fondamentali lun~
go le quali si sviluppa il processo di bilancio
convergono unitariamente verso il comune
obiettivo di riequilibrio e risanamento della
finanza pubblica cui intende ispirarsi l'azione
di Governo nel breve e medio periodo e si
conformano alle medesime regole di carattere
generale a tal fine individuate.

Come più puntualmente si precisa in sede di
illustrazione dei contenuti del disegno di legge
finanziaria, che contestualmente si presenta al
Parlamento, l'obiettivo centrale della manovra
del bilancio per il 1988 consiste in sostanza
nell'allineamento del fabbisogno complessivo
del settore statale alle dimensioni della spesa
in conto capitale, da realizzare attraverso la
progressiva riduzione e il definitivo azzera~
mento in un arco temporale di quattro~cinque
anni del fabbisogno di natura corrente.

Ai fini del conseguimento di tale obiettivo
risulta di importanza decisiva il rispetto di
talune regole, volte ad assicurare:

l'invarianza della pressione fiscale a livello
statale nei suoi attuali termini e, per quanto
riguarda il settore delle autonomie locali, solo
in presenza di un'invarianza dei livelli qualita~
tivi e quantitativi dei servizi;

il contenimento della crescita delle spese
correnti, al netto degli interessi e delle partite
compensative tra entrate e spese, entro il tasso
programmato di inflazione;

una crescita delle spese in conto capitale
sostanzialmente in linea con il tasso di svilup~
po del PIL nominale.

Pur negli esigui margini di intervento con~
sentiti dalla applicazione del criterio della
legislazione vigente, il progetto di bilancio
dello Stato per il 1988 e per il triennia
1988~ 1990 si conforma agli obiettivi e alle
regole di portata generale più sopra ricordati.

In particolare, Io sforzo di contenimento
della spesa corrente si traduce, in tale peculia~
re sede, in una riconsiderazione di quelle fasce
di erogazioni a carattere discrezionale che
possono contribuire a recuperare, in tutto o in
parte, l'effetto distorsivo di tal une evoluzioni
di spesa superiori al tasso programmato di
inflazione e per le quali non sono ipotizzabili
aggiustamenti riduttivi.

La conformità delle previsioni del nuovo
progetto di bilancio alle regole appena ricor~
date potrà comunque emergere solo dalla
congiunta considerazione delle previsioni a
legislazione vigente e della manovra di bilan~
cio proposta con il correlativo disegno di legge
finanziaria e le altre constestuali iniziative
legislative e verrà analiticamente illustrata in
sede di Relazione previsionale e programma~
tica.

In questa sede, pertanto, ci si limita, da un
lato, a precisare le modalità con cui il criterio
della «legislazione vigente» ha trovato concre~
ta applicazione nelle previsioni 1988 e, dall'al~
tro Iato, a definire i termini omogenei di
raffronto delle nuove previsioni con quelle
assestate 1987.

Sul versante delle entrate il criterio della
«legislazione vigente» è stato attuato valutando
la misura dei proventi tributari ed extra
tributari con riferimento alle disposizioni
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fiscali e parafiscali che la normativa in vigore
prevede operanti per l'anno 1988.

Per quanto più specificatamente attiene alle
entrate tributarie ~ com'è ormai tradizione da
diversi anni ~ l'esercizio previsionale si avvale
delle ipotesi di variazioni del quadro macro~
economico specificate nella Relazione previ~
sionale e programmatica.

A.nalogamente si è proceduto dal Iato delle
spese.

Per queste si è innanzitutto utilizzato un
preciso riferimento metodo logico ~ legislativa~

mente accolto nella legge di riforma n. 468 del
1978 ~ per l'individuazione e catalogazione dei
fattori di variazione rispetto alle previsioni
dell'anno in corso.

Prescindendo dalla voce relativa agli interes~
si, che richiede l'adozione di criteri e di ipotesi
del tutto peculiari, per le restanti categorie di
spesa i fattori di variazione rispetto alle
previsioni assestate dell'anno in corso si
possono infatti ricondurre sostanzialmente a
tre fattispecie:

a) variazioni predeterminate da provvedi~
menti legislativi preesistenti o intervenuti
successivamente alla definizione del bilancio
di previsione 1987;

b) variazioni che, sebbene non legate
direttamente a specifiche disposizioni legislati-
ve, costituiscono tuttavia oneri inderogabili
essendo vincolate a particolari meccanismi
che autonomamente regolano l'evoluzione di
questo tipo di spese;

c) variazioni per il cosiddetto «fabbiso~
gno» delle Amministrazioni, per considerare
gli stanziamenti aggiuntivi indispensabili ad
assicurare l'operatività dei vari servizi statali.

Queste ultime, peraltro, concorrono in mi~
sura modesta nella complessiva determinazio~
ne dell'incremento di spesa per il 1988.

Esse, infatti, pur rappresentando una fascia
di variazioni che potrebbe definirsi discrezio~
naIe, di fatto costituiscono una quota non
contenibile, pena il decadimento del livello di
attività dei vari uffici statali. In considerazione
di ciò ad esse mediamente si è applicato un
tasso di mcremento pari al tasso di inflazione
programmato.

In ordine alla previsione di spesa per
interessi le ipotesi utilizzate sono state in realtà
derivate dall'analisi delle tendenze in atto per

la struttura del debito, dell'evoluzione del
fabbisogno e dei tassi di interesse.

Per quanto concerne le modalità di copertu~
ra del fabbisogno si è tenuto conto dell'esigen~
za di controllare la base monetaria per il
Tesoro entro limiti che consentano di non
esercitare una pressione sulla dinamica infla~
zionistica e di contenere il costo della emissio~
ne di titoli, in osservanza, comunque, del
vincolo tecnico che impone di mantenere lo
sbilancio del conto corrente di Tesoreria con
la Banca d'Italia entro l'ammontare massimo
del 14 per cento delle spese finali previste in
bilancio.

Giova, comunque, evidenziare che l'ammon~
tare del debito esistente determina di per sè il
90 per cento della spesa per interessi e che la
politica dei tassi produce solo il 10 per cento
dei suoi effetti nell'anno in cui viene adottata,
mentre il principale impatto Io esercita sul
fabbisogno dell'anno successivo.

Il quadro di sintesi, per competenza e cassa,
delle proposte di previsione per il 1988 a
legislazione vigente, quali sono risultate dal~
l'applicazione dei criteri appena precisati,
trova esposizione nella Tabella n.1 a raffronto
con le proposte di assestamento per l'anno in
corso, rettificate nei termini che adesso si pre-
ciseranno.

Le previsioni di spesa per il 1988 a legislazio~
ne vigente presentano, infatti, nei confronti
delle previsioni assestate dell'anno in corso
sostanziali fattori di disomogeneità essenzlal~
mente riconducibili:

alla diversa entità delle operazioni per la
regolazione di debiti pregressi nel 1987 (mi~
liardi 22.343 e 42.434 rispettivamente per le
previsioni di competenza e di cassa) e nel 1988
(miliardi 20.000 per le previsioni sia di compe~
tenza che di cassa);

agli emendamenti presentati alle proposte
effettuate dal Governo per l'assestamento del
bilancio 1987 (atto Senato n. 5), emendamenti
che accrescono per competenza e cassa la
spesa di miliardi 989 ~ quali risultantI di

variazioni accrescitive delle spese di natura
corrente per miliardi 1.026 e diminutive per
quelle in conto capitale per miliardi 37 ~ e

l'entrata di miliardi 9.439, di cui 9.339 concer~
nenti maggiore gettito tributario;
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al gettito riveniente dall'aumento dei ta~
bacchi di cui al decreto ministeriale 16
dicembre 1986 (miliardi 482), non incluso
nell'assestamento nè negli emendamenti allo
stesso, in quanto destinato a parziale copertura
degli oneri per i rinnovi contrattuali del perso~
naie.

Pertanto nella Tabella n. 1, integrate le
previsioni assestate 1987 con gli emendamenti
ricordati e con il richiamato aumento dei
tabacchi, si presenta sia per la competenza che
per la cassa un quadro di sintesi del raffronto
delle previsioni 1987 iniziali ed aggiornate
(assestate e rettificate) con le previsioni a
legislazione vigente 1988, entrambe al lordo
ed al netto delle specificate operazioni per
regolazioni di debiti pregressi.

Con riferimento ai dati netti, il raffronto
delle nuove previsioni con quelle aggiornate
1987 evidenzia:

per le entrate finali, un incremento delle
previsioni in termini sia di competenza (+
miliardi 22.377) che di cassa (+ miliardi
15.283); l'incremento in termini di competen~
za è dovuto sia alle entrate tributarie (+
miliardi 19.594: +9,0 per cento), sia a quelle

non tributarie (+ miliardi 2.783); in termini di
cassa, per contro, l'incremento è interamente
dovuto agli introiti tributari (+ miliardi 17.369:
+ 7,9 per cento), in quanto i cespiti non
tributari presentano una flessione (~ miliardi
2.086 );

per le spese finali, un incremento in
termini di competenza (+ miliardi 14.721, di
cui 5.546 riferentisi alle spese correnti) e un
decremento in termini di cassa (~ miliardi
5.250) derivante da maggiori pagamenti in
conto capitale (+ miliardi 2.711) e mIllon
pagamenti correnti (~ miliardi 7.961).

Le previsioni assestate 1987, aggiornate sulla
scorta delle operazioni rappresentate nella
richiamata Tabella n. 1, sono assunte nel
prosieguo della presente relazione come ter~
mine omogeneo di raffronto con le nuove
previsioni 1988 a legislazione vigente, le une e
le altre al netto delle specificate operazioni per
regolazioni di debiti pregressi.

Più specificatamente, qui di seguito vengono
ora brevemente illustrati i dati concernenti:

il bilancio di competenza 1988;
il bilancio di cassa 1988;
il bilancio pluriennale 1988~90.
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PreVIsIonI

a legislazIOne

vigente

(1988 )

I I

238.142

59.065

471

297.678

342.814 348.360 5546

(270793) (268.360) (~2433)

79.639 88.814 9 175

422.453 437.174 14721

22.426 52.283 29.857

444 879 489 457 44.578

RisparmIO pubblico . . ........... . .. .. .. .. .. .. .. .. . ~67.927 ~51.153 16774
Saldo netto da fmanzlare . . . .. .. .. . .. . .. . ... . ... . ~147.152 ~139.496 7656
Ricorso al mercato . . . . .. . . .. .. . .. .. . ... . ... . ~169.578 ~191.779 ~22.201
Indebltamento netto . . .. .. . ... . .. . .. .. . .. . .. . .. . ~139.410 ~133.509 5.901
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A) BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO 1988

1. Le previsioni di competenza per l'anno
finanziario 1988, depurate per la spesa delle
ricordate regolazioni debitori e per 20.000
miliardi, sono riepilogate nella Tabella n. 2 e
poste a raffronto con le previsioni assestate
1987 anch'esse al netto delle operazioni per
regolazioni debitorie (miliardi 22.343).

Il raffronto in particolare è operato nei
confronti delle previsioni 1987, quali risultano
dall'assestamento proposto dal Governo (atto

Senato n. 5) e dalle rettifiche di omogeneità
apportate allo stesso e già illustrate (Tabella
n. 1).

In particolare la Tabella n. 2 pone in eviden~
za, nell'ambito delle operazioni dI natura
finale, una crescita sia per le entrate (+ miliar~
di 22.377, pari all'8,1 per cento, riferentisi per
miliardi 19.594 ad introiti di natura tributaria
che, pertanto si incrementano del 9,0 per
cento), sia per le spese (+ miliardi 14.721:

+ 3,S per cento): queste ultime, in particolare,
espongono incrementi tanto per la parte

TABELLA 2

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Risultati di sintesi e differenziali delle previsioni 1987 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1988

(Dati al netto delle regolazionz debitorie)

(zn miliardi dl lire)

ENTRATE

PreVISIOnI
assestate
rett1f'¡cate

(1987)

VanaZlOnI

Titolo I. ~ Tnbutane ... . . . . . . . . . . .
Titolo Il ~ Extratnbutarze . . . . . . . .. . . . . . . .. . . .
Titolo III. ~ Entrate per ahenaZlOne ed ammortamento di bem

patrzmomah e rzscosslOne dl credal .. .. . . . . . . .

Totale delle entrate fmah

SPESE

Titolo I. ~ Spese correntI. . . . . . . . . .. ....
(Spese corrent! al netto degli mteressl)

Titolo Il. ~ Spese ln conto capitale .., .

Totale delle spese l'mali .

Titolo III ~ Rimborso di prestai .

218.548
56.339

19594
2.726

414 57

22377275301

Totale complesslVo spese. . .

RISULTATI DIFFERENZIALI
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corrente (+ miliardi 5.546: + 1,6 per cento) ~

le spese correnti al netto degli interessi
presentano, per contro, una flessione di 2.433
miliardi, pari allo 0,9 per cento ~ quanto per il
conto capitale (+ miliardi 9.175: + Il,5 per
cento ).

Il descritto andamento delle nuove previsio~
ni di entrata e di spesa finali si è riflesso in un
miglioramento dei correlativi saldi di bilancio,
e più precisamente:

del risparmio pubblico, il cui livello
negativo è risultato nelle nuove previsioni di
51.153 miliardi, mentre nelle previsioni asse~
state 1987 si ragguagliava a miliardi 66.927;

del saldo netto da finanziare, attestato si
sul livello di 139.496 miliardi contro 147.152
miliardi delle previsioni assestate 1987;

dell'indebitamento netto, passato da
139.410 a 133.509 miliardi, con un migliora~
mento di miliardi 5.901.

Per contro, il ricorso al mercato ~ che
misura l'eccedenza delle spese complessive
sulle entrate finali ~ passa fra le previsioni
assestate 1987 e le nuove previsioni da 169.578
miliardi a 191.779 miliardi, con un peggiora~
mento quindi di 22.201 miliardi: tale fenome~
no consegue alla forte crescita fatta registrare
nelle nuove previsioni dalle spese per il
rimborso di prestiti, elevatesi da mIliardi
22.426 dell'assestato 1987 agli attuali 52.283
miliardi.

Le previsioni 1988 dianzi sinteticamente
illustrate non possono comunque corretta~
mente valutarsl ove non si tenga conto:

in primo luogo, della loro costruzione
sulla scorta del criterio della legislazione
vigente, che ha prodotto notevoli effetti di
contenimento sulle previsioni di spesa;

in secondo luogo, del fatto che le previsio~
ni assestate 1987, oltrechè rettificate con la
considerazione degli emendamenti sinara ap~
portati alle iniziali proposte governative, sono
soprattutto comprensive degli effetti della
manovra di finanza pubblica attuata con la
correlativa legge finanziaria.

Nei successivi paragrafi si analizzano, distin~
tamente per l'entrata e per la spesa, le
previsioni 1988 a legislazione vigente a raffron~
to con le previsioni assestate 1987 rettificate
nei termini più volte ricordati.

2. Le nuove previsioni di entrate finali, a
raffronto con quelle aggiornate dell'esercizio
1987, sono analizzate per titoli e categorie
nella Tabella n. 3.

Nel complesso emerge un incremento di
miliardi 22.377 (+ 8,1 per cento) conseguente
ad aumenti di miliardi 19.594 dei cespiti
tributari (+ 9,0 per cento), di miliardi 2.726 (+
4,8 per cento) delle entrate extra tributarie e di
miliardi 57 (+ 13,8 per cento) delle entrate per
alienazione ed ammortamento dei beni patri~
moniali e riscossioni di crediti.

In particolare per il comparto tributario
sono previsti tassi di incremento pari all'8,3
per cento per i tributi diretti e al 9,9 per cento
per quelli indiretti.

Va sottolineato che il tasso di crescita delle
imposte dirette e, di riflesso, quello del
complessivo gettito tributario sono limitati dal
riflesso delle maggiorazionr, disposte per il
solo 1987 con il decreto~legge 24 settembre
1987, n. 391, degli acconti per IRPEG e ILOR
dovuti dalle persone giuridiche e per imposta
sostitutiva: prescindendo da tale misura, valu~
tata in termini dI gettito in miliardi 2.100, gli
incrementi per le imposte dirette e per il
complesso delle entrate tributarie risultereb~
bero pari, rispettivamente, all'11,8 e all'11,2
per cento.

Anche la previsione per le imposte indirette
riflette, oltrechè l'evoluzione delle variabili del
quadro di riferimento, intervenute modifiche
normative, tra le quali sono da ricordare:

l'imposizione su alcuni prodotti, con il
citato decreto-legge n. 391 del 1987, di una
addizionale IVA del 4 per cento limitatamente
all'ultimo quadrimestre del 1987 con un
gettito per tale anno di miliardi 501;

gli aumenti dell'imposizione sui prodotti
petroliferi disposti per finalità di riequilibrio
congiunturale con il medesimo decreto~legge
n. 391 del 1987 (+ miliardi 566 per il 1987 e
miliardi 1.704 per il 1988) e con i decreti~legge
nno 365 e 383 del 1987 per fiscalizzare la
riduzione delle quotazioni sui mercati europei
degli stessi prodotti (+ miliardi 248 nel 1987 e
miliardi 791 nel 1988).

La previsione di gettito indicata per il 1987
per l'imposta sugli oli minerali è al lordo delle
minori entrate per defiscalizzazioni adottate
nei primi mesi dell'anno a seguito degli



127.465 138.000 10.535

61.277 68.097 6.820

22 689 24.530 1.841

5.772 5.655 ~117

1.345 1.860 515

218.548 238.142 19.594

440 450 10

1.953 1 756 ~197

314 345 31

353 439 86

2.419 2.621 202

43.029 45.395 2.366

7.831 8.059 228

56.339 59.065 2.726

Vendita di belli Immoblh ed affrancazione di canOD! ......... 6 7 1
Ammortamento di belli patnmoniah . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373 425 52
RimborsI ed antlclpaziolll e crediti van del Tesoro .. .. .. .. 35 39 4

Totale. . . 414 471 57

Totale entrate nnah . . 275.301 297.678 22.377
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TABELLA 3

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi delle previsioni di entrate finali per il 1987 assestate a raffronto
con le previsioni iniziali 1988

(in miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARIE

Imposte sul patnmolllo e sul reddito .......
Tasse e Imposte sugh affari . . . . . . . . . . . . . . .. ................
Imposte sulla produzione, SUl consumi e dogane .............
Monopoli. . .. . . . . . . . . . . ., ...........
Lotto, lotterie ed altre attività di gIUoco.. ...................

Totale entrate tnbutane . . .

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Proventi speciali. ....................................
Proventi del servIzI pubbhcI minon . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Proventi del belli dello Stato ..............................
Prodotti netti di aZiende autonome ed utili di gestIOne. . . . . . . .
InteressI su anticlpazlOllI e crediti van del Tesoro ............
Recupen, nmborsl e contnbuti . . . . . . . .. ...
Partite che SI compensano nella spesa ....

Totale entrate extratributane . . .

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO

DI BENI PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

PrevIsIOni
assestate

rettlncate
( 1987)

Previsioni
a legislazIOne

vigente
( 1988)

VanazlOni



873 992 119

49.177 57.806 8.629

15.945 16.889 944

18.831 19.757 926

152.141 127.463 ~24.678

72.021 80.000 7.979

13 960 13.449 ~511

373 425 52

19.493 31.579 12.086

342814 348 360 5.546

3.989 5.081 1.092

315 302 ~13

52.092 58.932 6.840

1306 223 ~1083

2.602 1.652 ~950

3.869 4.151 282

15.466 18.473 3.007

79.639 88.814 9.175

422.453 437.184 14.721
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incrementi delle quotazioni dei prezzi com~
pensate dall'accantonamento di miliardi 450
iscritto sul capitolo 5840 dello stato di previ~
sione della spesa del Ministero del tesoro.

Sul relativamente modesto tasso di incre~
mento delle entrate extra tributarie influiscono
soprattutto:

la minore previsione di gettito per somme
dovute in conseguenza di richieste di sanatoria
dell'abusivismo edilizio (miliardi 1.700 nel
1988 in luogo di miliardi 2.400 nel 1987);

la considerazione nelle previsioni assesta~
te per il 1987 di introiti riassegnati a specifici
capitoli di spesa e come tali iscrivibili solo nel
corso dell'esercizio sulla scorta delle relative
quietanze (miliardi 312).

3. Per la spesa, le nuove previsioni nette di
competenza per operazioni finali sono analiz~
zate per categorie economiche nella Tabella
n. 4 a raffronto con le corrispondenti previsio~
ni assestate 1987.

TABELLA 4

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO
Analisi economica delle previsioni di spese finali per il 1987

assestate a raffronto con le previsioni iniziali 1988
(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in mzliardi di lire)

SPESE CORRENTI

Organi costituzIOnalI . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . .. .. . .
Personale III attività. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. .......
Personale in qUiescenza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
AcqUisto di beni e servIzI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Trasfenmentl ... . . . . . . . . . . . . . . .

"
... .. ... . . . .. ........

InteressI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Poste correttlve e compensative delle entrate .. . . .
Ammortamenti . .. ..
Somme non attnbUlbill

"
.................................

Totale spese correnti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Beni e opere ImmobilIan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Beni mobilI, macchllle ed attrezzature tecnlco~sclentlfiche . . . .
Trasfenmentl .. ... . . . . . . . . . . . .. '" . . . . . . .. . . .
PartecipazIOni aZlOnane e conferimentl ... ..................
AnticipazIOni per nnl produttivI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
AnticipazIOni per fini non produttiVI .. .....................
Somme non attnbUlbili . . . . . . . .. ... .. . . . . .

Totale spese III conto capitale. . .

Totale spese nnalI ..

PrevIsIOni
assestate
rettlncate

( 1987)

PreVISIOni
a legislazIOne

vigente
(1988)

VanazlOnI
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Il raffronto ~ lo si è già rilevato ~ evidenzia
una crescita delle nuove spese finali (+ miliar.
di 14.721) derivante da incrementi fatti regi.
strare sia dalle spese correnti (+ miliardi
5.546) sia, soprattutto, da quelle in conto
capitale (+ miliardi 9.175).

L'evoluzione accrescitiva delle spese corren-
ti è in particolare la risultante delle flessi ani
fatte registrare dai trasferimenti correnti
(~ miliardi 24.678) e dalle poste correttive e
compensative delle entrate (~ miliardi 511) e
degli incrementi di tutti i restanti aggregati.

Le spese per il personale in servizio si sono
in particolare attestate nelle nuove previsioni
sul livello di 57.806 miliardi con un incremen.
to sulle previsioni assestate 1987 di 8.629
miliardi, pari al 17,6 per cento.

Al fine di valutare correttamente l'indicato
incremento occorre premettere che le previ.
sioni assestate 1987 dell'aggregato in questio.
ne ~ a differenza delle previsioni 1988 ~ non
considerano ancora:

gli oneri recati dai rinnovi contrattuali
(pari per la competenza 1987 a miliardi 3.061),
i quali risultano allocati in parte fra le somme
non attribuibili ed in parte fra i trasferimenti
correnti;

gli effetti dell'indennità integrativa specia-
le 1987 i cui oneri (miliardi 465) risultano
appostati sull'apposito fondo da ripartire clas.
sIficato tra le somme non attribuibili.

Integrando le previsioni assestate 1987 per il
personale in servizio con gli oneri appena
ricordatI (nel complesso miliardi 3.526) ~ per
tal modo rendendole sufficientemente omoge.
nee con le previsioni 1988 ~ il tasso di crescita
di queste ultime sulle prime si riduce dal 17,6
al 9,7 per cento.

L'evidenziato incremento di miliardi 8.629
delle previsioni 1988 su quelle assestate 1987
si pone comunque essenzialmente in relazione
con:

i rinnovi contrattuali intervenuti, che
comportano ~ come si specificherà in prosie-

guo ~ ulteriori oneri per il 1988 per miliardi
3.739;

l'indennità integrativa speciale 1987 e i
relativi effetti di trascinamento sul 1988 (nel
complesso miliardi 780 circa);

le variazioni nella consistenza numerica e
soprattutto l'evoluzione naturale degli oneri,
pari a circa 2.700 miliardi, di cui 2.100
riferentisi all'Amministrazione della pubblica
istruzione (miliardi 611 per concorsi in atto,
miliardi 389 per supplenze e miliardi 1.100 per
maggiore fabbisogno);

le misure urgenti adottate per i ricercatori
universitari ed in materia di conferimento di
supplenze al personale non docente della
scuola (legge n. 158 del 1987: miliardi 305 nel
complesso);

le misure urgenti per il personale della
scuola con riferimento soprattutto alla confer.
ma degli incarichi per il prossimo anno
scolastico ai docenti supplenti annuali (decre.
to.legge n. 321 del 1987: miliardi 282);

il trattamento economico dei dirigenti
dello Stato e delle categorie ad essi equiparate
(miliardi 350), il cui onere nelle previsioni
assestate 1987 era considerato in apposito
fondo da ripartire ricompreso fra le somme
non attribuibili.

Va peraltro avvertito che la previsione per il
1988 di miliardi 57.806 non comprende la
quota delle appostazioni iscritte in appositi
fondi speciali ricompresi fra le somme non
attribuibili, quali soprattutto quelle cancer.
nenti:

l'indennità integrativa speciale per l'anno
1988 (miliardi 300 circa);

l'lllcentivazione al personale delle Ammi.
nistrazioni statali (miliardi 400 circa).

Sembra infine utile fornire qui di seguito il
dettaglio degli oneri per i rinnovi contrattuali
del personale statale gravanti sulle previsioni
di competenza 1987 e 1988.



CATEGORIE DI PERSONALE 1987 1988 DIfferenze

Personale scolastIco docente e non docente (decreto del
PresIdente della Repubbhca n. 209 del 1987) . . . 1.478 2306 828

Milltan (decreto~legge n. 189 del 1987) . . . . ... .

I

263 372

I

109
Pohzla dI Stato (decreto-legge n 199 del 1987) .. . .. . 751 635,5 ~115,5

MInlstenah (decreto del PresIdente della Repubbhca n 266 del

I
1987) . . . . .. . .,. . . . . . ... . . . 291 252 ~39

Personale non docente dell'UmversJtà . .. . . . . . 149 96 ~53
Vlglh del fuoco (decreto del PresIdente della Repubbhca n 269

del 1987) . . . . . . ... . .. . 129 77 ~52

Totale 3 06 l (l) 3.738,5 677,5
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(in mzliardi di lire)

(l) Oltre a mlhardl 700 per Il personale scolastIco, Iscnttl nella competenza dell 'anno 1986 e che SI

nfletteranno nel 1987 esclusIVamente In termInI dI cassa

La nuova prevIsIone di spesa 1988 per il
personale in quiescenza (miliardi 16.889) si
eleva rIspetto a quella assestata 1987 di 944
miliardi (+ 5,9 per cento).

L'indicata lievitazione, riferentesi in larga
misura ai trattamenti definitivi (+ miliardi
773), consegue essenzialmente per un verso
dall'accresciuto numero dei pensionati e, per
l'altro verso, dal vigente sistema di indicizza.
zione.

Le spese per acquisto di beni e servizi sono
state previste per il1988 in 19.757 miliardi con
un incremento sulle previsioni assestate 1987
di miliardi 926 (+ 4,9 per cento).

L'mdicato incremento è in particolare la
risultante, da un lato, delle lievitazioni fatte
registrare dal Ministero della difesa (+ miliardi
709), dalla Presidenza del Consiglio (+ miliardi
242) e dai Mmisteri delle finanze (+ miliardi
429), del lavoro (+ miliardi 87) e della sanità
(+ miliardi 46) e, dall'altro lato, della sostan.
ziale stabilità e delle flessioni che hanno
mteressato le restant! Amministrazioni, in
specie quella dell'interno (. miliardi 579, in
relazione soprattutto alla cessazione della
spesa per le elezlOni e di quella per il
potenziamento dei servizi delle Forze di polizia
e dei Vigili del fuoco).

La previsione 1988 degli oneri per interessi è
ammontata a miliardi 80.000, con una crescita
rispetto alle previsioni assestate 1987 di miliar.
di 7.979 (+ Il,1 per cento): di tale incremento
miliardi 2.671 riguardano gli oneri per il
debito fluttuante (quelli relativi ai BOT sono
passati da 17.500 a 20.000 miliardi).

Con riferimento alla copertura del fabbiso.
gno si è infatti ipotizzata la continuazione della
diminuzione del peso dei BOT; la recente
tendenza al rialzo dei tassi reali, indotta dalla
situazione economico. finanziaria internazio'
naIe e dalla crescita eccessiva della domanda
interna per consumi, ha ampliato i margini di
differenziazione tra tassi a breve e a medio.
lungo termine, consentendo una più netta
separazione tra mercato monetario e mercato
finanziario.

La previsione per il 1988 delle poste corretti.
ve e compensative delle entrate si è assestata
in miliardi 13.449 con una flessione sulle
previsioni assestate 1987 di miliardi 511 che
essenzialmente è la risultante del fatto che le
nuove previsioni, da un lato, non considerano
alcun onere a titolo di anticipazione alla CEE
per straordmarie esigenze di Tesoreria (. mi.
liardi 1.000) e per la compensazione della
rc\ i~ione dell'imposizione fiscale sui prodotti



25531 + 13.634

1.500 + 294

400 ~146

~I ~1.938

500 + 30

30 ~350

1.833 + 398

1.339
I

+ 672

~~273

446 ~235

31 579 12.086
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petroliferi (~miliardi 450) e, dall'altro lato,
registrano maggiori spese per restituzioni e
rimborsi di imposta (+ miliardi 407), per
devoluzioni alla RAI~TV (+ miliardi 299) e,
infine, per le risorse proprie della CEE (miliar~
di 7.936 contro miliardi 7.708 dell'assestato
1987).

Con riferimento a queste ultime va peraltro
evidenziato che sul nuovo fondo globale di

parte corrente si è considerato un accantona~

mento di 1.250 miliardi a copertura della
prospettata revisione del regime delle risorse
proprie comunitarie.

Delle somme non attribuibili di parte cor~
rente ~ passate nei due periodi a raffronto da
19.493 a 31.579 miliardi, con un incremento
quindi di miliardi 12.086 ~ si fornisce qui di
seguito il dettaglio:

(Dati in miliardi di lire al netto delle regolazioni debitorie)

Fondo per far fronte ad onen dlpendentI da provvedlmentI
legislativI In corso . . . . . . . . . .. .. .. ..

Fondo di nserva per le spese obbhgatone e d'ordme ..

Fondo da npartlre m relazIOne alle nuove misure dell'mdenmtà
mtegratlva speciale da cornspondere al personale m attiVità.

Fondo da npartlre per l'attuazIOne del contratti del personale
delle AmmmlstrazlOm statah, anche ad ordmamento autono~
mo, iVI compreso il personale milItare e quello del COrpi di
pohzla . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fondo da npartlre per l'mcentlvazlOne al personale delle
AmmmlstrazlOm statah anche ad ordmamento autonomo

Fondo per l'attuazIOne del referendum. . . . . . . . . . . . . . .

Fondo da npartlre m relazIOne alla maggiorazione degh assegm
famillan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Fondo da npartlre per Il fmanzlamento del provvedimenti per
l'occupazlOne glOvamle . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .

Fondo per l'attuazIOne delle dlSposlzlOm per la reVISIOne del
trattamento economico del dlngentl e categone eqUlparate

Altn mmon ........

Totale.

Con riferimento al «Fondo globale» ~ inseri~

to nelle previsioni a legislazione vigente solo
per provvisoria evidenza contabile, in quanto

la sua definizione è demandata alla legge

finanziaria ~ si rimanda per la sua analitica

composizione all' Allegato C/3 del quadro ge~
nerale riassuntivo.

Qui si ritiene doveroso precisare che detta
composizione deriva dall'applicazione di un
rigido criterio di contenimento della spesa

PreVISIOm
a5sestate 1987

(RettIncate)

PreVIsIOm
a leglslazlOne
vigente 1988

VanaZlOm

11 897

1206

546

1.938

470

380

1.435

667

273

681

19.493

corrente, dal quale è derivata una radicale
revisione delle voci da includere nel fondo in
questione, drasticamente limitata a quelle
riflettenti esigenze di carattere inderogabile,
quali il finanziamento degli enti locali e
regionali e la revisione del regime delle risorse
proprie della CEE.

Va in proposito ricordato che per altre
esigenze che non rivestano il richiamato
carattere di inderogabilità, ma che pur tutta~



PreVISIOnI
PrevisionI

assestate
a legislazIOne

VanaZlOnI
1987

vigente
1988

Trasferimenti correntz:

Alle famlghe ......... ... . ................... . . ... . 9.453 10 506 1.053
Alle Imprese .. .. .. .,. . .. .. .. .. .. .. .. .. . ....... 4.461 4.040 ~421
Alle aZiende autonome . . . . . . . . .. . .. . .. .. . . .. .. . ... . 1.755 1.535 ~220
Alle regIOnI. . . .. .. . . . .. . .. . .. .. . ....... ....... 66.198 69.766 3.568
Agh enti terntonah .. . .. . .. .. .. .. .. .. .............. .. . 24.012 978 ~23.034
Agh enti prevldenzlah . . . . .. .. .. .. .. ............ .. . .. 29.939 27401 ~2.538
Agh altn enti pubbhcI . . . . . . . . . . . . . .., . ....... .. . .. . . 14.500 11.308 ~3.192
All'estero. . . .,. . . .. . .. ........... .............. ... . 1.823 1.929 106

Totale .. 152.141 127.463 ~24678
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via si ritengono meritevoli di considerazione,
il disegno di legge finanziaria 1988 (articolo 1,
comma 4) destina una quota (pari a 1.500
miliardi) delle maggiori entrate acquisibili
nel corso del nuovo anno attraverso l'adozio~
ne di misure sia legislative che amministra~
tive.

La previsione 1988 a legislazione vigente
dell'aggregato relativo ai trasferimenti corren~

ti presenta ~ come si è già posto in evidenza ~

una notevole flessione (~miliardi 24.678:
~ 16.3 per cento) derivante, come si evince dal
successivo prospetto, da incrementi dei flussi
destinati alle famiglie (+ miliardi 1.053), alle
regioni (+ miliardi 3.568) ed all'estero (+
miliardi 106) e da riduzioni registrate per i
restanti destinatari e, soprattutto, per gli enti
locali (~miliardi 23.034).

(Dati in miliardi di lire al netto delle regolazioni debitorie)

Qui di seguito si analizzano le principali
cause di variazione che hanno caratterizzato i
trasferimenti correnti nella loro articolazione
per soggetti destinatario

1) Trasferimenti correnti alle famiglie

La previsione 1988 di tale aggregato ~ pari a
miliardi 10.506 ~ presenta un incremento
sull'assestato 1987 di 1.053 miliardi, dovuto
interamente alle maggiori esigenze per gli
assegni mensili ai mutilati ed invalidi civili, ai
ciechi ed ai sordomuti (+ miliardi 1.029) e per
le pensioni di guerra (+ miliardi 23).

L'incremento di miliardi 1.029 (di cui mi~
liardi 1.001 concernenti gli assegni ai mutilati
ed invalidi civili), fatto registrare dalle previ~
sioni 1988 per le esigenze delle categorie
protette, richiede una puntuale spiegazione
tanto più che la previsione 1987 di complessivi

miliardi 6.474 risulta allineata all' effettivo
fabbisogno annuo, al momento determinabile,
dopo le regolazioni verso l'Amministrazione
postale di situazioni debitorie pregresse effet~
tuate nel 1985 (miliardi 815) ed ancor più nel
1986 (miliardi 2.206) e dopo le ulteriori
esigenze (per miliardi 819) soddisfatte con
l'assestamento 1987.

Il predetto incremento, in particolare, si
pone essenzialmente in relazione con le circo~
stanze che:

il numero degli assistiti continua nella sua
lievitazione progressiva, lievitazione che in
sede previsionale non è quantificabile con
esattezza in quanto la definizione delle prati~
che di concessione delle pensioni, affidata alle
commissioni sanitarie operanti in seno alle
unità sanitarie locali, come previsto dalla
riforma sanitaria, è legata ai tempi e alle
difficoltà di organizzazione di queste ultime;

l'importo degli assegni, legato a specifici
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parametri diversi per tipo di assegno, viene ad
essere rivalutato annualmente.

Pertanto, date le richiamate circostanze, la
previsione 1988 per gli assegni alle categorie
protette, pari a miliardi 7.503 contro miliardi
6.4 74 delle previsioni assestate 1987, rischia
non solo di lievitare ulteriormente nel corso
del 1988 quanto anche di continuare ad
accrescersi progressivamente negli anni suc~
cessivl. A quest'ultimo proposito va sottolinea~
to che con il nuovo disegno di legge finanziaria
si sono disposte norme atte a riportare sotto
controllo le spese in questione.

2) TrasferimentI correntI alle imprese

La previsione 1988 ammonta a 4.040 miliar~
dI, con un decremento sull'assestato 1987 di
miliardi 421, decremento che ~ tenuto conto,
tra l'altro, delle maggiori assegnazioni all'AI~
MA (miliardi 1.330 contro 1.285 dell'assestato
1987) ~ è essenzialmente dovuto alle flessioni
fatte registrare dalle assegnazioni per le garan~
zie di cambio (~ miliardi 400) e dagli interven~
ti a favore delle Aziende di trasporto per
sovvenzioni e sussidi di esercizio (miliardi
1.215 contro 1.266 dell'assestato 1987, che
considerava anche la sistemazione di notevoli
partite pregresse).

Il maggiore impegno dell'AIMA a seguito
della legge di riforma n. 610 del 1982 è alla
base della evidenziata lievitazione delle asse~
gnazioni a legislazione vigente e si esprime in
particolare attraverso i programmi nazionali di
intervento da approvarsi dal CIPE.

La necessità del potenziamento dei program~
mi nazionali di intervento deriva in particola~
re, per un verso, dall'affievolimento della
partecipazione finanziaria della Comunità al
sostegno del mercato comunitario, afftevoli~
mento tanto più rigido quanto più stringenti
divengono i vincoli finanziari del bilancio
comunitario, e, per l'altro verso, dalla crescita
delle esigenze di intervento per quei prodotti
per i quali non esiste regolamentazione comu~
ne di mercato.

In relazione alla situazione descritta, con la
legge finanziaria per l'anno 1988 si dovrà
procedere ad una ulteriore integrazione del
fil)anziamento destinato all' Azienda, integra~
zione che è stata stimata in 177 miliardi, in

aggiunta ~ come si è visto ~ alla somma di
1.270 miliardi preordinata per lo stesso anno
1988 nella Tabella D dalla legge finanziaria
1987 ed in aggiunta altresì alla somma di 60
miliardi per aiuti alimentari ai Paesi in via di
sviluppo.

3) Trasfer¡menti correnti alle aziende auto~

nome

La previsione 1988 ~ che non considera più i
contributi all'Ente Ferrovie dello Stato, che
trovano allocazione nell'ambito dei trasferi~
menti agli altri enti pubblici ~ ammonta a

miliardi 1.535 con una flessione sulle previsio~
ni assestate 1987 di miliardi 220 essenzialmen~
te riferentisi alle minori assegnazioni previste
per l'Azienda postale (~miliardi 193) e per
l'ANAS (~miliardi 31).

4) Trasferimenti correnti alle regioni

La previsione 1988 di tale aggregato si è
atte stata in 69.766 miliardi, con un incremento
sulle previsioni assestate 1987 di miliardi 3.568
(+ 5,4 per cento).

L'mdicato incremento è essenzialmente la
risultan te:

della riduzione del fondo comune regiona~
le al netto della quota che ailluisce al fondo
nazionale trasporti (miliardi 4.357 contro
4.579 dell'assestato 1987), della non iscrizione
nelle nuove previsioni delle somme sostitutive
di tributi soppres5i (~miliardi 266) per man~
canza della norma autorizzati va, nonchè delle
assegnazioni per la soppressione degli enti di
assistenza (~miliardi 70) e di quelle per
l'occupazione giovanile (~ miliardi 250), que~

st'ultima considerata ~ come si è visto ~

nell'apposito fondo speciale fra le somme non
attribuibih;

degli incrementi assegnati al fondo sanita~
rio nazionale (da 46.213 a 49.080 miliardi:
+ miliardi 2.867, pari al 6,2 per cento), alle
regolazioni contabili con la Sicilia e la Sarde~
gna (da 5.405 a 5.760 miliardi) ed, infine, al
fondo per l'attuazione delle regioni a statuto
speciale (da 4.850 a 6.000 miliardi).

In merito alla dotazione del fondo sanitario
nazionale va ricordato che essa è stata deter~
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minata dall'articolo 8, comma 13, della legge
finanziaria 1987 in miliardi 46.200 per l'anno
1987 e 47.800 per l'anno 1988.

Quest'ultima dotazione, peraltro, nelle nuo~
ve previsioni a legislazione vigente per l'anno
1988 è stata cosiderata ~ come si è visto ~ per
49.080 miliardi, tenuto conto delle normative
nel frattempo intervenute soprattutto in mate~
ria di revisione dei tickets sanitari (+ miliardi
400) e di rinnovo dei contratti del personale
sanitario (+ miliardi 872).

La richiamata dotazione di 49.080 miliardi
del Fondo sanitario nazionale risulta comun~
que insufficiente ad assicurare il finanziamen~
to della spesa sanitaria del prossimo anno e
pertanto con la nuova legge finanziaria si
provvede (Tabella D) ad un'ulteriore integra~
zione portandola a 53.500 miliardi e ponendo~
la per tal modo in linea con il fabbisogno al
momento accertato per tale spesa per l'anno
1987 (miliardi 51.700).

Va infine osservato che la nuova legge
finanziaria integra anche le dotazioni relative:
al Fondo comune regionale (+ miliardi 568
accantonati sul fondo globale di parte corren~
te); al Fondo nazionale trasporti (+ miliardi
179), che nelle nuove previsioni a legislazione
vigente è considerato nello stesso importo
assentito per il 1987 (miliardi 4.464, -ivi
comprese le quote che vi dovranno affluire dal
fondo comune regionale e dal fondo per il
finanziamento di programmi regionali di svi~
luppo); ed alle somme sostitutive dei tributi
soppressi (+ miliardi 276).

5) Trasferimenti correnti ai comuni ed alle pro~

vmce

La nuova previsione di tale aggregato am~
monta a miliardi 978, di cui miliardi 745 si
riferiscono al finanziamento statale integrativo
dISpoSto con il decreto~legge n. 251 del 1987 e,
più specificatamente, al finanziamento dei
maggiori oneri per il rinnovo del contratto del
personale del comparto (miliardi 445) e del~
l'aumento dell'aliquota contributiva a carico
dei datori di lavoro di cui all'articolo 31 della
legge finanziaria 1986 (miliardi 300).

Nei confronti delle previsioni assestate 1987,
la suddetta nuova previsione espone una
flessione di 23.034 miliardi e ciò in quanto la

quota dei finanziamenti statali a detti enti per
il 1988 ~ quota tale da assicurare ad essi un
incremento in linea con il tasso programmato
di inflazione ~ è considerata nel fondo globale

di parte corrente a copertura del provvedi~
mento in corso sull'ordinamento della finanza
locale.

L'accantonamento richiamato ammonta in
particolare a 22.140 miliardi, cui si aggiunge
l'ulteriore accantonamento di 850 miliardi a
titolo di contributo aggiuntivo in sostituzione
della Tasca.

6) Trasferimenti corrc/lli agli enti previden~

ztali

Per tale aggregato la preVISIOne formulata
per l'anno 1988 ascende a miliardi 27.401, di
cui 26.426 destinati all'INPS: nei confronti
dell'assestato 1987, si ha un decremento di
2.538 miliardi, interamente riferito all'INPS
(~miliardi 2.593).

Tale raffronto peraltro difetta di omogeneità,
in quanto:

le previsioni m,sestate 1987, a differenza
delle previsioni 1988 a legislazione vigente,
non considerano gli importi relativi alla fisca-
lizzazione dei contributi di malattia ricompresi
fra le somme non attribuibili, quale specifico
accantonamento del fondo globale di parte
corrente, in quanto il relativo provvedimento
legislativo, pur essendo intervenuto (decreto~
legge n. 244 del 1987), non è stato recepito in
bilancio in tempo utile per trovare riflesso nel~
l'assestamento;

le previsioni a legislazione vigente 1988, a
differenza delle previsioni assestate 1987, non
considerano gli oneri concernenti l'accollo al
bilancio statale delle funzioni assistenziali già a
carico dell'INPS, accollo deciso provvisoria~
mente per il solo 1987 (legge n. 910 del 1986:
articolo 8, comma 3) nel quadro della realiz~
zanda separazione tra funzioni previdenziali e
funzioni assistenziali.

Con riferimento a quest'ultimo aspetto va in
particolare osservato che:

la norma citata autorizzava lo Stato a
corrispondere all'INPS per l'anno 1987 un
contributo straordinario di miliardi 15.997 che
peraltro gravava sul bilancio dello Stato, e



PrevisIOnI
PreVISIOnI StanzlamentI

a legislazIOne da autOrIzzare
assestate

vigente con la legge
1987

1988 fInanziarIa 1988

Obblighi di serVIZIO pubblIco e normalizzazlOne del conti
(Tesoro cap. 4634) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. .. ....... .. . 3.455,3 3.708,0

~Copertura disavanzo Fondo pensionI (Tesoro cap. 4630) ...... 1.050,4 ~1.141,1

ObblIghi tarIffarI (Tesoro cap. 4629) .. .. . ................ 730,0 ~730,0

SovvenzIOne a copertura del disavanzo dl gestIOne (o di
eqUilIbrIo) (Tesoro cap. 4631) ........................... 1.297,3 ~1097,3

Totale
'"

6.533,0 3.708,0 2.968,4
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corrispondentemente ristorava l'INPS soltanto
per miliardi 10.564 in quanto alla concessione
del contributo predetto faceva riscontro l'eli-
minazione o la riduzione di altri contributi
statali all'INPS per complessivi miliardi
5.433;

la separazione tra previdenza e assistenza,
costituendo la premessa indispensabile per il
varo della riforma previdenziale, non può non
essere proseguita nel 1988 e, pertanto, la
nuova legge finanziaria si dà carico del relativo
onere di entità pari a quella del 1987 accre-
sciuta del tasso programmato di inflazione.

Va infine precisato che ~ prescindendo dal

rimborso per la fiscalizzazione dei contributi
di malattia (miliardi 7.439), rimborso che solo
formalmente affluisce all'INPS che ne effettua
soltanto la riscossione per conto dello Stato ~ i

finanziamenti all'INPS a carico del bilancio
ammontano nelle previsioni specifiche a legi-
slazione vigente 1988, senza quindi considera-
re l'onere dell'accollo dell'assistenza al bilan-
cio, a miliardi 18.987 contro 28.036 dell'asse-
stato 1987, comprensivi dei ricordati 10.564
miliardi per l'assistenza. L'incremento fatto
registrare dai finanziamenti del Bilancio al-
l'INPS nel 1988 rispetto all'assestato 1987 ~ al

netto degli oneri per l'assistenza ~ si raggua-
glia pertanto a 1.515 miliardi per gran parte
dovuti alla fiscalizzazione degli oneri sociali a
favore delle imprese operanti nel Mezzoggior-
no (miliardi 5.073 contro 4.344 dell'assestato
1987).

Va da ultimo ricordato che il contributo
straordinario alla Cassa integrazione guadagni
per gli operai dell'industria è stato iscritto
nelle previsioni 1988 per 2.500 miliardi contro
i 3.000 previsti nel 1987.

7) Trasferimenti correnti agli altri enti pub-

blici

La previsione 1988 di tale aggregato SI e
cifrata in 11.308 miliardi, con una flessione
sull'assestato 1987 di miliardi 3.192.

L'indicata flessione è essenzialmente do-
vuta:

al fatto che una parte dei contributi da
corrispondere nel 1988 all'Ente Ferrovie dello
Stato e l'intera contribuzione da assegnare alle
Camere di commercio ed alle Aziende di cura
devono essere autorizzate dalla legge finanzia-
ria e non hanno quindi potuto trovare iscrizio-
ne tra le previsioni a legislazione vigente;

ai minori finanziamenti assentiti alla Cassa
depositi e prestiti (miliardi 4.828 contro 4.960
delle previsioni assestate 1987).

Per quanto in particolare concerne le asse-
gnazioni di parte corrente all'Ente Ferrovie
dello Stato, si ritiene utile qui di seguito
fornire il raffronto fra le nuove previsioni 1988
(a legislazione vigente e da autorizzare con il
disegno di legge finanziaria) e le previsioni
assestate 1987:

(Dati di competenza in miliardi di lire)



205 76 ~129

7.143 7.547 404

4524 6022 1498

6.430 7.388 958

8.345 9.580 1.235

6711 13 400 6.689

18.363 14.575 ~3788

371 344 ~27

52 092 58.932 6840
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8) Trasferimenti correnti all'estero

La previsione a legislazione vigente di tale
aggregato si è ragguagliata per il 1988 a
miliardi 1.929 contro miliardi 1.823 delle
previsioni assestate 1987.

La suddetta previsione di 1.929 ~iliardi
considera le assegnazioni per l'aiuto pubblico
ai Paesi in via di sviluppo (miliardi 974) che,
tenuto conto di quelle allocate in altri aggrega~
ti, raggiungono per il 1988 il programmato
importo di 4.400 miliardi, ivi compresa la
quota di 494 miliardi da autorizzare con la
nuova legge finanziaria.

* * *

Le previsioni 1988 per le spese di competen~
za in conto capitale sono ammontate a miliardi
88.814 con un incremento sull'assestato 1987
di miliardi 9.175.

Tale incremento è in particolare la risultan~
te delle flessi ani verificatesi soprattutto per le
partecipazioni Çlzionarie (~ miliardi 1.083) e
per le anticipazioni per finalità produttive
(~miliardi 950) e degli incrementi fatti regi~
strare dai restanti aggregati e, soprattutto, dai
trasferimenti di capitali (+ miliardi 6.840:
+ 13,1 per cento).

Con riferimento a questi ultimi, in particola~
re, l'indicato incremento si ripartisce per
soggetti destinatari come indicato dal successi~
va prospetto:

(in miliardi di lire)

Trasferimenti in conto capitale:

Alle famIglie . . . . .. ........

PreVISIOni
assestate
rett¡{'¡cate

( 1987)

PreVISIOni
a legIslazIOne

vIgente
(1988)

DIfferenze

Totale ...

Alle Imprese . ., ......

Alle aZIende autonome .. . .. ....

Alle regionI. . . . . . . . . . . . . . .. ................

AglI ent! territonalI .....................

All'AgenzIa per Il MezzogIorno ..........
AglI altri entI pubblicI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

All'estero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .................

Più specificatamente, l'indicato incremento
è sostanzialmente dovuto all'espansione dei
flussi destinati a tutti i soggetti destinatari con
esclusione soltanto di quelli concernenti le
famiglie (~miliardi 129), l'estero (~miliardi
27) e, soprattutto, gli altri enti pubblici
(~ miliardi 3.788).

Con riferimento a questi ultimi, in particola~
re, l'indicata flessione di 3.788 miliardi si pone
essenzialmente in relazione con le minori
assegnazioni previste, da una parte, per il

fondo per la ristrutturazione e riconversione
industriale (~miliardi 382), per l'ENEA (~mi~
liardi 350) e per il fondo per l'innovazione
tecnologica (~miliardi 718), e, dall'altra parte,
per l'Ente Ferrovie dello Stato (~miliardi
2.047) per il quale tal une autorizzazioni di
spesa devono essere autorizzate dal nuovo
disegno di legge finanziaria.

Il quadro delle nuove assegnazioni di conto
capitale all'Ente Ferrovie dello Stato (a legisla~



PrevÚ;¡onI PreViSIOnI Stanziamenti
assestate a legislazione da autonzzare

1987 vigente 1988 con la 1. f. 1988

SovvenzIOne straordmana per l'attuazIOne di vane disposizIOnI
legislative (Tesoro - cap 7811 ) .. .. .. .. ....... .. .. . 150 150

~Rimborso rate di ammortamento mutUi contrattl per la legge
n. 17 del 1981 e per altre diSpOSiZIOnIlegislatlve (Tesoro cap.
7750) ....... ... . .. .. . . . .. .. . . . . ........... . . 3.233 3514

~Apporto per onen di mfrastrutture (Reg. CEE 1107/70) (Tesoro
cap. 7829) .. .. .. .. . .. .. ... . .. . ......... .. . 2.628 ~2.960

AttuazIOne programma nazIOnale alta velocttà (Tesoro cap
7843) ....... .. . ......... .. .. .. .. ........... ... . 700 1.000

~Totale... 6.711 4.664 2.960
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rione vigente e con il disegno di legge
finanziaria) a raffronto con le previsioni assesta~

te 1987 risulta comunque dal seguente pro~
spetto:

(Dati di competenza in miliardi di lire)

Con riferimento ai destinatari dei trasferi~
menti di conto capitale che hanno per contro
fatto registrare un'evoluzione accrescitiva,
sembra opportuno accennare:

all'Agenzia per lo sviluppo del Mezzogior~
no, le cui assegnazioni si sono accresciute di
miliardi 6.689 in funzione della cadenza tem~
porale delle assegnazioni disposte dalla legge
n. 64 del 1986, concernente disciplina organi~
ca dell'intervento straordinario nel Mezzogior~
no, e delle rimodulazioni della normativa
precedente effettuate dalle ultime leggi finan~
ziarie in sede di Tabella A;

alle regioni, il cui incremento (+ miliardi
958) è sostanzialmente dovuto alle maggiori
assegnazioni al Fondo per il finanziamento di
programmi regionali di sviluppo (miliardi
2.455 contro 1.076 dell'assestato 1987) ed al
Fondo sanitario nazionale (miliardi 1.800 con~
tra 1.680), solo in parte compensate dal venir
meno dello stanziamento per la solidarietà
nazionale con la Sicilia (~ miliardi 1.202) che
peraltro trova considerazione in un apposito
accantonamento (miliardi 1.250) del nuovo
fondo speciale per provvedimenti legislativi in
corso di conto capitale;

agli enti territoriali, la cui lievitazione
(+ miliardi 1.235) è per la gran parte riferibile
al fondo per lo sviluppo degli investimenti dei

comuni e delle province (+ miliardi 1.050) e
delle comunità montane (+ miliardi 20).

Resta infine da accennare all'evoluzione
delle partecipazioni, dei crediti produttivi e
non produttivi e delle somme non attribui~
bili.

Quanto alle partecipazioni azionarie e confe~
rimenti, l'aggregato presenta nelle nuove pre~
visioni una flessione di 1.083 miliardi in gran
parte per il venir meno degli aumenti dei fondi
di dotazione della GEPI (~miliardi 210) e
della SACE (~miliardi 448), nonchè delle
partecipazioni a banche ed organismi interna~
zionali (~ miliardi 310).

Va peraltro posto in evidenza che sul fondo
globale a legislazione vigente di conto capitale
esistono due accantonamenti per la copertura
di provvedimenti in corso che riguardano
l'aggregato in questione, vale a dire:

gli interventi a sostegno dei programmi
delle partecipazioni statali (miliardi 360 per il
1988);

la partecipazione a banche e fondi nazio~
nali ed internazionali (miliardi 1.172 per il
1988).

Va inoltre richiamato il fatto che la nuova
legge finanziaria si dà carico di finanziare la
GEPI (miliardi 210), la SACE (miliardi 300), il
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Mediocredito centrale (miliardi 100) ed il
fondo speciale per il credito alla cooperazione
gestito dalla Banca nazionale del lavoro (mi~
liardi 90).

In relazione ai crediti produttivi, va rilevato
che la previsione 1988 a legislazione vigente di
tale aggregato si è attestata su miliardi 1.652
con una flessione di 950 miliardi sulle previ~
si ani assestate 1987.

Tale flessione, in particolare, essenzialmente
si riconnette, per un verso, alla cessazione
delle assegnazioni alla Cassa depositi e prestiti
per la realizzazione di programmi straordinari
di edilizia abitativa (~miliardi 100) e per
l'urbanizzazione primaria delle aree (~ miliar~

di 200) e, per l'altro verso, con la riduzione
delle somme da assegnare all'IMI per la
ricerca applicata (~miliardi 700): con riferi~
mento a quest'ultima, va rilevato che la nuova
legge finanziaria dispone un rifinanziamento
di miliardi 250.

La nuova prevISIOne per i crediti non
produttivi, ragguagliatasi nella versione a legi~
slazione vigente a miliardi 4.151, presenta nei
confronti delle previsioni assestate 1987 un
incremento di miliardi 282.

Si ritiene in proposito utile evidenziare:

la più elevata anticipazione a copertura
del deficit d'esercizio dell' Azienda postale
(miliardi 2.391 contro miliardi 1.991 dell'asse~
stato 1987);

le minori somme da versare ai conti
correnti infruttiferi di Tesoreria intestati «a
Banche, Fondi ed Organismi internazionali»
ed alla «Esecuzione di regolamenti comuni~
tari».

Per le somme non attribuibili del conto
capitale, la cui previsione si è cifrata nel 1988
in miliardi 18.473 contro 15.466 dell'assestato
1987, si fornisce qui di seguito il relativo detta~
glio:

(in miliardi di lire)

Fondo speciale per provvedImenti legIslatIvI ID corso .. ..

Fondo per la nassegnazlone del resIdUI passIvI perenti dI conto
capItale . . . . .. . . . . .

Fondo da npartlre per l'aIUto pubbhco al PaesI ID vIa dI svilup~
po ... ......................................

ProgettI ImmedIatamente esegUlblh 1986 e 1988 (FIO) . . . . . . . .

Fondo da npartlre per l'attuazIOne dI IDterventl programmatI ID
agncoltura .., . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .

Fondo da npartlre per ti completamento degh IDterventl dl
premIDente IDteresse nazIOnale. . . . . . . . . . . . . . . .. ...

Fondo da npartlre per l'esecuzIOne dl opere stradah (ANAS),
nonchè dI opere di edlhzla complementare al servizi conf¡~
nan .............

Fondo per la ncostruzlOne delle zone terremotate .,

* * *

Ulteriori ragguagli sulla preVlSlone della
spesa di competenza 1988 possono infine trarsi

PreVISIOni
assestate

1987

PreVISIOni

a legIslazIOne
1988

Vanaziom

9.219 4609.679

171 300 129

1.274

3.743

1.000

170

750

500

1.444

4493

1.500

960 960

20 ~ 20

39 97 58

Totale 3.00715.466 18.473

dalla Tabella n. 5 che ne espone l'analisi sotto
il profilo funzionaI e e nel consueto raffronto
con le previsioni assestate 1987 rettificate
come specificato.



12719 992

17.311 1.255

5310 932

9.487 1.263

11.570 ~695

43.835 6.065

4.553 ~1.697

91.3 92 2.302

28.325 ~3.392

33.278 3.675

33.598 ~19.346

145.796 23.367

437.174 14.721
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T ABELLA 5

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi funzionale delle previsioni di spese finali per il 1987 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1988

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

AmmInistrazIOne generale

DIfesa nazIOnale . . . . . . . . . .. ....

GIustIzIa. . . . .. ...........

SIcurezza pubblIca . .. ....

RelazIOni mternazIOnalI ....

IstruzIOne e cultura . .. ....

AZIOne ed mterventl nel campo delle abItazIOni

AZIOne ed mterventl nel campo socIale .....

TrasportI e comUnicaZIOni. . .

AZIOne ed mterventI nel campo economIco ......

Interventi a favore della fmanza regIOnale e locale

Onen non nparublli .....

1987 1988

PreVISIOni
assestate
rettificate

VariaZIOnIPreVIsIonI
a legIslazione

vIgente

11.727

16.056

4.378

8.224

12.265

37.770

6.250

89.090

31.717

29.603

52.944

122.429

Totale delle spese fmalI .. 422.453

B) BILANCIO DI CASSA 1988

Il bilancio di cassa 1988, riportato in sintesi
nella Tabella n. 6 al netto delle operazioni per
regolazioni debitorie (miliardi 42.343 per l'as~
sestato 1987 e 20.000 per le nuove previsioni),
conclude per le operazioni di natura finale con
livelli di incassi e di pagamenti rispettivamente
pari a miliardi 292.657 e 446.332, a &onte di
una massa acquisibile di 338.310 miliardi e di
una massa spendibile di 486.117 miliardi.

I coefficienti di realizzazione espressi dal
raffronto dei flussi di cassa con i potenziali
corrispondenti risultano pari all'86,6 per cento
per le entrate finali ed al 91,8 per cento per le

spese finali: entrambi superiori a quelli risul~
tanti dalle previsioni assestate 1987.

Ai fini di un'esatta valutazione dei menziona~
ti coefficienti va peraltro ricordato che, in sede
di impostazione del bilancio previsionale di
cassa, la determinazione del potenziale di
entrata e di spesa presenta necessariamente
notevoli margini di incertezza per ciò che
attiene alla componente residui.

In sede di elaborazione del bilancio 1988 la
linea direttiva seguita è quella di porre in
essere ogni possibile iniziativa per avvicinare
la consistenza presunta dei residui passivi
all'inizio del nuovo esercizio a quella che
dovrebbe definitivamente essere accertata in



31. 940 238.142 233 122
8.663 59.065 59.064

29 471 471

40.632 297.678 292.657

22.349 348.360 350.533
26.594 88.814 95.799

48.943 437174 446.332

54 52.283 52.308

48.997 489.457 498.640
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sede di rendiconto dell'anno 1987. Ciò ha
comportato la redazione di un vero e proprio
preconsuntivo per le gestioni di competenza e
cassa per l'anno in corso, preconsuntivo la cui
attendibilità resta in primo luogo fortemente
condizionata dalle ipotesi di tempestività as-
sunte in materia di approvazione parlamentare
del provvedimento di assestamento del bilan-
cio 1987.

Ulteriori condizionamenti sono inoltre con-
nessi con i fenomeni delle «economie» e delle
«eccedenze», con riferimento alla gestione di

competenza, e delle «perenzionÍ» e delle
«prescrizioni» amministrative, per la gestione
dei residui, fenomeni che ~ come è noto ~

possono quantificarsi solo dopo alcuni mesi
dalla chiusura dell'esercizio, rappresentando
questi l'ultima fase precedente la definitiva
parifica del consuntivo da parte della Corte dei
conti.

Per quanto in particolare riguarda i risultati
differenziali espressi dal bilancio di cassa
1988, è interessante notare (cfr. Tabella n. 6)
come essi siano di livello nettamente superio-

TABELLA 6

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1988

Risultati di sintesi e differenziali

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

ENTRATE

Titolo L - Tnbutane . . . . . .. .........
Titolo II. - Extratnbutarie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Titolo III. - Entrate per alte nazione ed ammortamento dI bent

patrimonialt e riscossione dI crediti ......

Totale delle entrate finali. . .

SPESE

Titolo I. ~Spese correntI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Titolo II. ~Spese in conto capltale ...........................

Totale delle spese finalI. . .

Titolo III. - RImborso di prestlti .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Totale complessIvo spese. .

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico . . . . . . . . . . .
Saldo netto da finanziare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ricorso al mercato .........................................
Indebitamento netto ........................................

ResidUi
presunti al
3H2~1987

Competenza
1988

Cassa
1988

~ 18.254

8.311

8.365

2.773

58.347

153.675

205.983

147.104

51.153

139.496

191.779

133.509
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re rispetto a quelli del corrispondente bilancio
di competenza.

Va peraltro avvertito che i risultati differen~
ziali espressi dal bilancio, soprattutto per la
sua caratterizzazione di «bilancio di trasferi~
menti», costituiscono parametri idonei solo in
parte a valutare le compatibilità dell'evoluzio~
ne: degli aggregati reali dell'economia, in
specie consumi ed investimenti (risparmio
pubblico, indebitamento netto); dei flussi fi~
nanziari e, in particolare, del credito totale
interno (saldo netto da finanziare e ricorso al
mercato).

A tali fini i medesimi risultati differenziali
rispondono infatti pienamente solo se riferiti
all'intero settore pubblico e nel suo ambito al
settore statale, inteso quest'ultimo come con~
solidato delle gestioni di cassa del bilancio
statale e della Tesoreria.

La gestione di Tesoreria, infatti, quale inter~
mediaria tra bilancio e destinatari delle som~
me dallo stesso trasferite, consente a questi
ultimi, per un verso, di utilizzarle in relazione
alle esigenze e, dall'altro, di far fronte ad
occorrenze anche non considerate nel bilan~
cio dell'anno.

Per una trattazione analitica delle principali
componenti delle previsioni degli incassi e dei
pagamenti statali per il 1988 nonchè della loro
integrazione con le operazioni di Tesoreria e
della stima del complessivo fabbisogno «del
bilancio e della Tesoreria», si rinvia all'apposi~
ta Sezione II della Relazione previsionale e
programmatica per l'anno 1988.

In questa sede si ritiene comunque utile
presentare le tabelle di analisi, nelle quali si
espongono le disaggregazioni per categorie
delle previsioni 1988 delle somme acquisibili e
dei relativi incassi (Tabella n. 7), nonchè
quelle delle somme spendibili e dei corrispon~
denti pagamenti per categorie economiche
(Tabella n. 8) e per sezioni (Tabella n. 9).

C) BILANCIO PLURIENNALE 1988~ 1990

In relazione a quanto dispone l'articolo 4
della legge n.468 del 1978, le previsioni di
competenza per l'anno 1988 sono accompa~
gnate dal bilancio pluriennale 1988~1990.
Qest'ultimo, pur non comportando autorizza~

zioni a realizzare le entrate e ad eseguire le
spese in esso contemplate, è proposto per
l'approvazione con apposita norma del dise~
gno di legge concernente il bilancio annuale.

La riforma contabile del 1978 prevede che il
bilancio pluriennale ~ previa indicazione delle
ipotesi circa gli andamenti dell'economia
quali appaiono dalle previsioni delle relative
grandezzi globali ~ sia presentato alle Assem~
blee legislative in due versioni: la prima
indicante l'andamento delle entrate e delle
spese in base alla legislazione vigente; la
seconda con i medesimi elementi riconsiderati
però alla luce dei vincoli scaturenti dal quadro
economico generale e dagli indirizzi della
politica economica nazionale (bilancio plu~
riennale programmatico).

Entrambe le previsioni debbono essere ela~
borate in termini di competenza e coprire un
arco temporale compreso tra i tre e i cinque
anni. La scelta è sino ad oggi caduta sul
periodo triennale, considerato il rapido muta~
re della realtà economica che impedisce di
prefigurare ipotesi attendibili oltre il detto pe~
riodo.

Sotto il profilo strutturale l'esposizione delle
previsioni triennali deve essere compiuta a
livello di categorie per le entrate e a livello di
categorie e sezioni per le spese.

Nell'ambito dell'articolazione funzionale
delle spese la normativa dispone per un
ulteriore livello di disaggregazione in guisa da
consentire un'analisi delle spese per program~
mi e, ove siano specificati, per progetti.

Da ricordare, altresì, che avendo l'articolo 4
della legge n. 468 statuito che gli stanziamenti
prevìsti nel bilancio triennale per il primo
anno corrispondono a quelli contenuti nel
bilancio annuale, una volta che il bilancio
pluriennale a legislazione vigente avrà recepi~
to gli effetti della legge finanziaria 1988, la
distinzione con la versione programmatica
riguarderà solo gli anni successivi, vale a dire
il 1989 e il 1990.

Da un punto di vista documentale, in un
primo tempo, il bilancio pluriennale
1988~ 1990, rispettando anch'esso strettamente
il criterio della «legislazione vigente» con il
quale si è costruito il bilancio annuale 1988,
non comprenderà le integrazioni e modifiche
recate dal contestuale disegno di legge finan~
ziaria.



20.105 138.000 133.930
9.262 68.097 67 147
1.176 24.530 24.530

640 5.655 5655
757 1.860 1860

31.940 238.142 233 122

21 450 455
2.075 1.756 1.739

109 345 340
339 439 338
694 2.621 2.623

4.938 45.395 45 521
487 8.059 8.049

8.663 59.065 59.065

5 7 7
~425 425

24 39 38

29 471 470

40.632 297.678 292 657
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TABELLA 7

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO

Analisi, per categorie e titoli di bilancio, delle masse
acquisibili e degli incassi

(m miliardi di lire)

ENTRATE TRIBUTARIE

Imposte sul patnmonlo e sul reddito . . . . . . . . . . . . . .
Tasse e Imposte sugli affan . . . .. .. . . . . . . . . . .
Imposte sulla produzIOne, SUI consumi e dogane ..
Monopoli . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Lotto, lotte ne ed altre attività di gIUoco .. . . . . . . . . .

Totale entrate tnbutane . . .

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Proventi speciali . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
Proventi del servIzI pubblicI mmon . . . . . . . . . . . . . . . . .
Proventi del beni dello Stato . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Prodotti netti di aZiende autonome ed utili dI gestIOne. . . .
InteressI su antIcIpaZIOni e creditI van del Tesoro . . . . . . . .
Recupen, nmborsl e contnbutI . . . . . . . . . . . . . . . .. ..
Partite che SI compensano nella spesa . . . . . . . . . . . .

Totale entrate extratnbutane . . .

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI

PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

Vendita di beni Immobili ed affrancazlOne di canoni
Ammortamento di beni patnmonlali . . . . . . . . . . .. ........
RimborsI di antIcipaZIOni e crediti van del Tesoro. . . . . . . . . .

Totale entrate fmali . . .

ResidUi
presunti

aI31-12-1987

Competenza
1988

Cassa
1988



~992 992

121 57.806 57.838

18 16.889 16.899

11.039 19.757 21.079

9.415 127.463 128.772

1.606 80.000 79.500

149 13.449 13.449

~425 425

1 31.579 31.579

22.349 348.360 350.533

6.748 5.081 8.196

529 302 463

13.223 58.932 64.154

83 223 306

2.476 1.652 2.152

3.003 4.151 4.151

532 18.473 16.377

26.594 88.814 95.799

48.943 437.174 446.332
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TABELLA 8

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1988

Analisi, per categorie economiche, delle masse spendibili
e dei pagamenti

(in miliardi di lire)

SPESE CORRENTI

OrganI costItuzIonalI .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Personale III attIvItà. . . . . . . . . . .

Personale III qUIescenza. . . . . . .

AcqUIstodI beni e servIZi. . . . . . . . . . .. ....................

TrasferimentI .,. . . . . . . . . . . .. ............................

InteressI. . . . . . . . . . . . .
: . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Poste correttIve e compensatIve delle entrate .............
Ammortamenti ..........................

Somme non attnbuibIlI

Totale spese correntI. . .

SPESE IN CONTO CAPITALE

Belli e opere ImmobilIan ................................

Belli mobIlI, macchine ed attrezzature teclllco~SClentInche .
Trasfenmentl. ... ......................................

Partecipaziolll aZlOnane e confenmenti . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

AnticIpazIOni per nlll produttIvI ..........................

Antlclpaziolll per filll non produttIvI . . .. ... ..

Somme non attnbuiblli

Totale spese III conto capitale. . .

Totale spese finali. . .

ResIdUI
presunti

al 31 dIcembre
1987

Competenza
1988

Cassa
1988



1.892 12.719

9.372 17.311

1.345 5.310

1.250 9.487

155 Il.570

1.205 43.835

1.284 4.553

7.192 91.392

8.521 28.325

tO.012 33.278

4.500 33.598

2.215 145.796

48.943 437.174

VanazionI

1988 1990
in terminI percentuali

AGGREGATI 1989
1989-88 1990~89

Entrate finali. . . . . . . . . . . . . . . . . 297.678 315.345 331.386 5,9 5,1
Spese finali .................. 457.174 458.953 455.259 0,4 ~0,8

Saldo netto da finanziare ..... 159.496 143.608 123.873 ~tO ~13,7

Rimborso di prestiti . . . . . . . . . . 52.283 19.927 72.5tO ~61,9 263,9
Ricorso al mercato . . . . . . . . . . . 211.779 163.535 196.383 ~22,8 20,1
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BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1988

Analisi, per sezioni, delle masse spendibili e dei pagamenti

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

Amministrazione generale . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Difesa nazionale ............................................

GiustIZia. ..................................................

Sicurezza pubblIca . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RelazIOni Internazionah ...
Istruzione e cultura . . . . . . . . . . . . . . .. ...
AZIOne ed interventi nel campo delle abItazIOnI ..............
AZIOne ed interventI nel campo sociale ......................
Trasporti e comunicazionI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. ............

Azione ed InterventI nel campo economico ..................
Interventi a favore della &nanza regIOnale e locale ...........
Onen non npartibilI ..................

Totale spese &nali . . .

ResIdUI presuntI

al 31~12.1987

Competenza

1988

TABELLA 9

Cassa
1988

13.639

17.735

5601

tO.007

11.581

44.600

4.965

92.488

31.075

36.912

34.500

143.229

446.332

Il bilancio pluriennale a legislazione vigente

1988~1990, pertanto, acquisterà la sua definiti~

va configurazione ed il suo pieno significato

sostanziale solo al momento del recepimento

nel progetto di bilancio ~ con apposita nota di

variazioni ~ della legge finanziaria 1988 adotta~

ta dal Parlamento.
L'evoluzione a legislazione vigente delle

previsioni di competenza dell'anno 1988, che
si riflette negli anni 1989 e 1990, è riassunta
nel seguente prospetto:
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Va preliminarmente ricordato che, come già
operato negli ultimi tre anni, la proiezione al
successivo biennio della nuova previsione di
competenza è stata realizzata, per l'entrata
come per la spesa, a livello di singolo capitolo:
tale elaborazione analitica, da un lato, è resa
possibile dalla realizzata operatività del pro~
grammato adeguamento del sistema informati~
va della Ragioneria generale dello Stato e,
dall'altro, ha consentito di tenere nel dovuto
conto le variabili rilevanti ed i meccanismi
specifici che incidono sull'evoluzione di cia~
scun capitolo del bilancio.

In particolare, per ciò che concerne le
entrate, la proiezione della previsione formula~
ta per il 1988 è stata elaborata sulla scorta
delle variabili ritenute di volta in volta più
appropriate: per quelle tributarie si è tenuto
conto essenzialmente dell'evoluzione del getti~
to con riferimento ai profili delle principali
grandezze macroeconomiche, mentre per le
altre entrate, ove necessario, le valutazioni
sono state integrate con la considerazione
della prospettiva evoluzione di correlate voci
di spesa.

In particolare, nei comparti impositivi diret~
to ed indiretto, la proiezione è stata effettuata
avendo riguardo alle caratteristiche proprie
dei singoli tributi, atteso che la specifica
natura della materia imponibile ed i diversi
meccanismi di applicazione dei singoli tributi
influenzano in materia determinante le ipotesi
di evoluzione del gettita.

Per le entrate extratributarie, il carattere
elastico e la eterogeneità degli introiti hanno
reso necessaria una specifica valutazione rife~
rita alle caratteristiche di ciascun cespite,
risultando estremamente aleatoria l'adozione
di un criterio che ne collegasse l'andamento al
solo quadro economico globale.

La proiezione dei singoli capitoli di spesa ha
richiesto una elaborazione più complessa
essendo i singoli stanziamenti caratterizzati da
una evoluzione molto più varia e sovente, da
un lato, completamente sganciata da ogni
riferimento al quadro economico generale e,
dall'altro, condizionata da obblighi più squisi~
tamente giuridici.

La proiezione peraltro si è sviluppata ancora
una volta con riferimento alle fattispecie

tipiche che condizionano l'evoluzione delle
spese nel tempo.

a) Fattori legislativi

Per questo tipo di oneri, esattamente indivi~
duati e quantificati nella loro distribuzione
temporale, al quale appartengono essenzial~
mente le spese ripartite, si è tenuto conto per
gli anni 1989 e 1990 delle cadenze degli oneri
quali risultano stabilite nella legge finanziaria
1987 e nelle rispettive norme autorizzative.

b) Oneri inderogabili

Per le spese che, pur discendendo diretta~
mente da leggi, si quantificano in modo
automatico attraverso meccanismi e parametri
esterni rigidamente vincolanti, si è tenuto
conto delle specifiche variabili macroecono~
miche che influenzano la previsione, giusta
quanto previsto nelle norme sostanziali di au~
torizzazione.

Tuttavia, per talune spese, specie di trasferi~
mento, per le quali non risultano ancora
determinate precise regole di evoluzione, si è
tenuto soprattutto conto del tasso di adegua~
mento monetario connesso con la ipotizzata
evoluzione dei prezzi impliciti nel prodotto
interno lordo.

Per quanto in particolare concerne l'antici~
pazione a copertura del disavanzo dell' Azienda
postale, è stato riportato, per ciascun anno,
l'importo del disavanzo esposto nelle proiezio~
ni triennali elaborate dalla stessa Azienda.

c) Spese dl carattere discrezionale

Per le spese di carattere discrezionale SI e
operato considerando per gli anni 1989 e 1990
le ipotesi assunte per l'evoluzione dei prezzi.

Per ciò che concerne invece gli accantona~
menti dei fondi speciali per provvedimenti
legislativi in corso, se ne è stimata l'evoluzione
valutando per ciascuna voce il prevedibìle
sviluppo, secondo quanto esposto nella proie~
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zione per il triennia 1988~1990 di cui all'Alle~
gato Cj3 del Quadro generale riassuntivo.

Per quanto, infine, riguarda il rimborso dei
prestiti, si precisa che il volume di spes¡1
registrato per gli anni 1989 e 1990 non può
avere, al momento, che carattere provvisorio.

Esso, infatti, verrà ad essere modificato dalle
ulteriori scadenze dei debiti che verranno
contratti sia in questo scorcio di anno 1987
(titoli biennali o triennali con effetti sul 1989 e
1990) e sia nel corso del 1988 (titoli biennali
con scadenza 1990).
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DISEGNO DI LEGGE
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DISEGNO DI LEGGE

Art. l.

(Stato di previsIOne dell'entrata)

1. Sono autorizzati l'accertamento e la
nscossione, secondo le leggi in vigore, delle
imposte e delle tasse di ogni specie e il
versamento nelle casse dello Stato delle som~
me e dei proventi dovuti per l'anno finanziario
1988, giusta l'annesso stato di previsione per
l'entrata (Tabella n. 1).

2. È altresì autorizzata l'emanazione dei
provvedimentl necessari per rendere esecutivi
ì ruoli delle imposte dirette pertinenti il
medesimo anno.

Art. 2.

(Totale generale della spesa)

1. È approvato in lire 509.456.807.728.000
m termini di competenza ed in lire
518 640.241.890.000 in termini di cassa il
totale generale della spesa dello Stato per
l'anno finanziario 1988.

Art. 3.

(Stato dI previsIOne della Presidenza del Consi~
glio dei minIstri e disposizioni relatIve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese della Presidenza del Consiglio dei
ministri e degli organi dipendenti, per l'anno
finanziario 1988, in conformità dell'annesso
stato di previsione (Tabella n. l/A).

2. L'assegnazione autorizzata a favore del
Consiglio nazionale delle ricerche, per l'anno
finanziario 1988, è comprensiva della somma
di lire 340.000 milioni da riferire al finanzia~
mento degli oneri destinati alla realizzazione
dei «programmi finalizzati», approvati dal
Comitato interministenale per la programma~
zione economica (CIPE).

3. Il Ministro incaricato de! coordinamento
delle miziative per la ricerca scientIfica e
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tecnologica cura che la realizzazione dei
programmi finalizzati sia conforme alle indica~
zioni formulate dal CIPE, riferendo entro il 31
luglio di ogni anno allo stesso Comitato sullo
stato dei programmi. Per lo svolgimento di tali
attribuzioni si avvale dell'opera di apposita
Commissione interministeriale i cui membri
sono nominati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su sua proposta, sentite
le Amministrazioni interessate alla realizzazio~
ne dei programmi.

Art. 4.

(Stato di previsIOne del Ministero del tesoro e
dIsposizionI relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del tesoro, per l'anno
finanziario 1988, in conformità dell'annesso
stato di previsione (Tabella n. 2).

2. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
concedere, anche in quote mensili, all'Ammi~
nistrazione delle poste e delle telecomunica~
zioni anticipazioni, a copertura del disavanzo
di gestione per l'anno 1988, fino all'importo
massimo di lire 2.390.560.939.000.

3. Le anticipazioni di cui al comma 2 saranno
corrisposte nelle forme, alle condizioni e con le
modalità che verranno stabilite con apposita
convenzione da approvarsi con decreto del
Ministro del tesoro di concerto con il Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni.

4. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
corrispondere, per il periodo 10 gennaio
1988~31 agosto 1988, mensilmente, un dodicesi~
ma dell'importo complessivo di cui al comma
2, anche nelle more del perfezionamento della
convenzione di cui al precedente comma 3.

5. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
ripartire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie amministrazioni statali i
fondi iscritti, per competenza e cassa, ai
capitoli nno 6682, 6683, 6741, 6771, 6857,
6858, 6862, 6864, 6869, 6871, 8908 e 9008
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1988. Il Ministro
del tesoro è, altresì, autorizzato ad apportare,
con propri decreti, ai bilanci delle aziende
autonome le variazioni connesse con le riparti~
zioni di cui al presente comma.
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6. Il Mimstro del tesoro, su proposta del
Ministro degli affari esteri, è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferimen~
to, ad appositi capitoli, anche di nuova istitu-
zione, degli stati di previsione dei Ministeri
interessati, per l'anno finanziario 1988, degli
stanziamenti iscritti, per competenza e cassa,
al capitolo n. 9005 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

7. Il Ministro del tesoro, sentiti i Ministri dei
trasporti e della difesa, è autorizzato a provve-
dere, con propri decreti, al trasferimento ad
appositi capitoli, anche di nuova istituzione,
dello stato di previsione del Ministero della
difesa, per l'anno finanziario 1988, dello
stanziamento iscritto, per competenza e cassa,
al capitolo n. 4641 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro, in relazione all'effettivo
fabbisogno dipendente dal trasferimento dal
predetto Mimstero della difesa all'Azienda
autonoma di assistenza al volo per il traffico
aereo generale delle funzioni previste dagli
articoli 3 e 4 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 marzo 1981, n. 145.

8. Ai sensi dell'articolo 39 della legge 30
marzo 1981, n. 119, per l'anno finanziario 1988
è stabihto in lire 30.000 miliardi l'importo
massimo di emiSSlOne dei. buoni ordinari del
tesoro, al netto di quelli da rimborsare, ed in
lire 240.000 miliardi il limite massimo di
circolazione dei buoni medesimI.

9. Il limite degli impegni assumibili dalla
Sezione speciale per l'assicurazione del credi-
to all'esportazione (SACE) per la garanzia di
durata sino a ventiquattro mesi, di cui all'arti-
colo 17, lettera a), della legge 24 maggio 1977,
n. 227, e successive modificazioni, è fissato,
per l'anno finanziario 1988, in lire 12.000 mi-
hardi.

10. Il hmlte degli impegni assumibili dalla
predetta SACE per la garanzia di durata
superiore ai ventiquattro mesi di cui all'artico-
lo 17, lettera b), della richiamata legge 24
maggio 1977, n. 227, e successive modificazio-
ni, è fissato, per l'anno finanziario 1988, in lire
10.000 miliardi.

Il. Per gli effetti di cui all'articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d'ordine quelle descritte
nell'elenco n. 1, annesso allo stato di previsio-
ne del Ministero del tesoro.
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12. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferimen~
to delle somme occorrenti per l'effettuazione
delle elezioni politiche, ammmistrative, del
Parlamento europeo e per l'attuazione dei
referendum dai fondi iscritti, rispettivamente
per competenza e cassa, al capitolo n. 6853
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1988 a capitoli,
anche di nuova istituzione, degli stati di
previsione del medesimo Ministero del tesoro
e dei Ministeri delle finanze, di grazia e
giustizia, degli affari esteri e dell'interno per lo
stesso anno finanziario, concernenti compe~
tenze ai componenti i seggi elettorali, nomine
e notifiche dei presidenti di seggio, compensi
per lavoro straordinario, compensi agli estra~
nei all'Amministrazione, missioni, premi, in~
dennità e competenze varie alle Forze di
polizia, trasferte e trasporto delle Forze di
polizia, rimborsi per facilitazioni di viaggio
agli elettori, spese di ufficio, spese telegrafiche
e telefoniche, fornitura di carta e stampa di
schede, manutenzione ed acquisto di materiale
elettorale, servizio automobilistico ed altre
esigenze derivanti dall'effettuazione delle pre~
dette consultazioni elettorali.

13. Il Mimstro del tesoro, di concerto con
i Ministri interessati, è autorizzato a prov~
vedere:

a) alla ripartlZIone del fondo di lire
16.335.482.000 iscritto al capitolo n. 5728
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1988 in applica~
zione dell'articolo 56 della legge 27 dicembre
1953, n. 968, sulla concessione di indennizzi e
contnbuti per danni di guerra, modificato
dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, fra le diverse
categorie di interventi, distintamente per in~
dennizzi e contributi, in relazione anche alle
forme di pagamento stabilite dall'articolo 31
della legge medesima;

b) alla determinazione dell'importo even~
tualmente da trasferire ad altri Dicasteri, per
l'applicazione dell'ultimo comma dell'articolo
73 della cltata legge 27 dicembre 1953, n. 968.

14. In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al precedente comma 13 è data facoltà al
Ministro del tesoro di introdurre in bilancio,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
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alle dotazioni di competenza e cassa dei
capitoli interessati.

15. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferimen~
to, agli appositi capitoli dello stato di previsio~
ne del Ministero del tesoro per l'anno finanzia~
rio 1988, dei fondi iscritti, per competenza e
cassa, ai capitoli nno 6805 e 9540 del medesi~
ma stato di previsione per gli oneri relativi alle
operazioni di ricorso al mercato.

16. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
trasferire, con propri decreti, i fondi iscritti al
predetto capitolo n. 6805 ai capitoli concer~
nenti interessi sui certificati speciali di credito
del tesoro, in relazione al maggior onere
derivante dalla determinazione del tasso di
interesse dei predetti certificati speciali di
credito del tesoro, nonchè ai pertinenti capito~
li di bilancio in relazione al maggior onere
risultante dalla determinazione degli interessi
da pagare sui certificati di credito del tesoro
denommati in ECU.

17. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
prelevare, con propri decreti, dal conto cor~
rente di tesoreria di cui al primo comma
dell'articolo 5 del decreto~legge 8 luglio 1974,
n. 264, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 agosto 1974, n. 386, le eventuali
eccedenze rispetto agli oneri finanziari relativi
alle operazioni di finanziamento di cui all'arti~
colo 1 dello stesso decreto~legge 8 luglio 1974,
n. 264, e all'articolo 1 della legge 31 marzo
1976, n. 72, per fade affluire all'entrata del
bilancio statale con imputazione al capitolo
n. 3342: «Somme da introitare per il finanzia~
mento dell'assistenza sanitaria».

18. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
ripartire, con propri decreti, le somme conser~
vate nel conto dei residui passivi sui capitoli
nno 5926 e 6771 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro.

19. I capitoli riguardanti spese di riscossione
delle entrate per le quali, ai termini dell'artico~
lo 56 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilità generale dello Stato,
possono essere autorizzate aperture di credito
a favore dei funzionari delegati, sono quelli
indicati nell'elenco n. 2, annesso allo stato di
previsione del Ministero del tesoro.

20. I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali è data facoltà al Governo di
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iscrivere somme con decreti da emanare in
applicazione del disposto dell'articolo 12,
primo e secondo comma, della legge 5 agosto
1978, n. 468, sono quelli descritti, rispettiva~
mente, negli elenchi nno 3 e 4, annessi allo
stato di previsione del Ministero del tesoro.

21. Le spese per le quali può esercitarsi la
facoltà prevista dall'articolo 9 della legge 5
agosto 1978, n. 468, sono indicate nell'elenco
n. 5, annesso allo stato di previsione del
Ministero del tesoro.

22. Gli importi di compensazione monetaria
riscossi negli scambi fra gli Stati membri ed
accertati sul capitolo di entrata n. 1472 sono
correlativamente versati, in applicazione del
regolamento CEE n. 380/78 della Commissione,
sul conto di tesoreria denominato: «Ministero
del tesoro ~ FEOGA, Sezione garanzia». La spesa
relativa trova imputazione a carico del capitolo
n. 5924 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1988.

23. Gli importi di compensazione monetaria
accertati nei mesi di novembre e dicembre
1987 sono riferiti alla competenza dell'anno
1988 ai fini dèlla correlativa spesa, da imputa~
re al citato capitolo n. 5924.

24. Per le operazioni di spesa di cui ai
precedenti commi 22 e 23, si applicano le
procedure previste dall'articolo 7 del decreto
del Presidente della Repubblica 4 luglio 1973,
n.532.

25. Ai fini dell'attuazione delle disposizioni
contenute nella legge 10 marzo 1986, n. 64,
concernente disciplina organica dell'interven~
to straordinario nel Mezzogiorno, il Ministro
del tesoro è autorizzato, con propri decreti, ad
apportare le occorrenti variazioni compensati~
ve di bilancio, nonchè a riassegnare agli stati
di previsione interessati i versamenti all'entra~
ta del bilancio effettuati mediante prelevamen~
ti dal conto corrente presso la tesoreria
centrale dello Stato di cui al comma 2
dell'articolo 18 della citata legge 10 marzo
1986, n. 64.

26. Il Ministro del tesoro è altresì autorizzato
a riassegnare, con propri decreti, allo stato di
previsione del Ministero del tesoro, le somme
versate all' entrata del bilancio statale dalla
Cassa depositi e prestiti a valere sull'autorizza~
zione di spesa di cui al decreto~legge 30
dicembre 1985, n. 786, convertito, con modifi~
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cazioni, dalla legge 28 febbraio 1986, n. 44, per
il finanziamento delle spese per l'acquisizione,
tramite il Provveditorato generale dello Stato,
di mobili, attrezzature e forniture occorrenti
agli uffici preposti all'attuazione delle misure
straordinarie per la promozione e lo sviluppo
della imprenditorialità giovanile nel Mezzogior~
no previste dalle citate disposizioni legislative.

Art. 5.

(Stato di preV1SlOne del Mimstero
delle finanze e dIsposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero delle finanze, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 3).

2. L'Amministrazione autonoma dei mono~
poli di Stato è autorizzata ad accertare e
riscuotere le entrate e a provvedere allo
smaltimento dei generi dei monopoli medesi~
mi secondo le tariffe vigenti, nonchè a impe~
gnare e pagare le spese per l'anno finanziario
1988 ai termini del regio decreto~legge 8
dicembre 1927, n. 2258, convertito dalla legge
6 dicembre 1928, n. 3474, in conformità degli
stati di previsione annessi a quello del Ministe~
ra delle finanze (Appendice n. 1).

3. Ai sensi dell'articolo Il della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali di
complemento del Corpo della guardia di
finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per l'anno finanziario 1988, è stabilito
in 200.

4. Le spese di cui ai capitoli nno 3105 e 3135
dello stato di previsione del Ministero delle
finanze non impegnate alla chiusura dell'eserci~
zio possono esserIo in quello successivo. Ai
predetti capitoli si applicano, per l'anno finan~
ziario 1988, le disposizioni contenute nell'arti~
colo 61 ~bis del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla contabilità generale dello
Stato, aggiunto dall'articolo 3 del decreto deI
Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 627.

5. Ai fini della ripartizione dello stanziamen~
to iscritto al capitolo n. 4797 dello stato di
previsione del Ministero delle finanze per
l'anno finanziario 1988, il Ministro del tesoro è
autorizzato a provvedere, con propri decreti,
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m termini di competenza e di cassa, al
trasfenmento di fondi dal predetto capitolo ad
altri capitoli, anche di nuova istituzione, del
medesimo stato di previsione.

6. Alle gestioni fuori bilancio derivanti dai
movimenti finanziari ed economici delle attivi~
tà istituite nell'ambito della Guardia di finanza
e sprovviste di personalità giuridica, relativa~
mente ai circoli, alle sale di convegno, alle
mense non obbligatorie di servizio, nonchè
agli stabilimenti balneari e agli spacci, alle
foresterie, ai soggiorni marini e montani e alle
sale cinematografiche, si applica la disciplina
prevista dall'articolo 9, secondo e quarto
comma, della legge 25 novembre 1971,
n. 1041, modificato dall'articolo 33 della legge
5 agosto 1978, n. 468, ancorchè le gestioni
medesime risultmo alimentate in tutto o in
parte con fondi non statali.

7 Il MinIstro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferimen~
to 3d appositi capitoli, anche di nuova istituzio~
ne, dello stato di previsione del Ministero delle
fInanze per l'anno finanziario 1988 degli
stanzIamerrti iscritti, per competenza e cassa,
al capitolo n. 1383 del predetto stato di
previsIOne per le finalità di cui ai commi 4 e 5
dell'articolo 4 del decreto~legge 19 dicembre
1984, n. 853, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17.

8. Il MinIstro delle finanze è autorizzato a
disporre, con propri decreti, nei limiti dello
stanziamento del competente capitolo, la costi~
tuzione di mense obbligatorie di servizio presso
comandi, enti o reparti che si trovino In
particolari situazioni di impiego ed ambientali.

9. Il Mimstro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell'anno finan~
zlario 1988, le variazioni connesse con l'attua~
zione delle norme di cui all'articolo 14 della
legge 2 agosto 1982, n. 528.

10. Le disponibilità finanziarie esistenti in
conto residui sul capitolo n. 3467 dello stato di
previsione del Ministero delle finanze per
l'anno 1987, non impegnate al termine del
predetto anno, possono essere conservate per
essere utilizzate nell'esercizio successivo.

Il. I capitoli a favore dei quali possono
effE'ttuarsi prelevamenti dal fondo a disposizio~
ne di cui all'articolo 9, comma 4, della legge 10
dICembre 1986, n. 831, sono, per l'anno finan~
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ziario 1988, quelli descntti nell'elenco n.1,
annesso allo stato di previsione del Ministero
delle hnanze.

Art. 6.

(Stato di previsione del Ministero
del bilancio e della programmaZlOne

economica e dlSpOSlzioni relatlve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del bilancio e della
programmazione economica, per l'anno finan~
ziario 1988, in conformità dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 4).

2. Gli importi dei versamenti effettuati con
imputazione ai capitoli nno 3345, 3346, 3347 e
4561 dello stato di previsione dell'entrata sono
correlativamente iscrittI, in termini di compe~
tenza e di cassa, con decreti del Ministro del
tesoro, al capitolo n. 7081 dello stato di
previsione del Ministero del bilancio e della
programmazione economica.

3. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
effettuare, su proposta del Ministro del bilan~
cio e della programmazione economica, il
riparto tra le amministrazioni interessate,
nonchè le eventuali successive variazioni,
delle dispombilità in conto residui e di cassa
sul capitolo n.7507 e dei fondi iscritti in
termini di competenza e di cassa sul capitolo
n. 7509 dello stato di previsione del Ministero
del bilancio e della programmazione economi~
ca, per il finanziamento di progetti immediata~
mente eseguibili per interventi di rilevante
mteresse economico sul territorio, nell'agri~
coltura, nell'edilizia e nelle infrastrutture,
nonchè per la tutela dei beni ambientali e per
le opere di edilizia scolastica e universitaria.

Art.7.

(Stato di prevlsione del Ministero
dl grazia e giustizia e dlsposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero di grazia e giustizia,
per l'anno finanziario 1988, in conformità
dell'annesso stato di previsione (Tabella n. 5).

2. Le entrate e le spese degli Archivi notarili,
per l'anno finanziario 1988, sono stabilite in
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conformità degli stati di previsione annessi a
quello del Ministero di grazia e giustizia
(Appendlce n. 1).

3. Per provvedere alle eventuali deficienze
delle assegnazioni di bilancio è utilizzato il
fondo di riserva per le spese impreviste di cui
ali 'articolo 171 dello stato di previsione della
spesa degli Archivi notarili. I prelevamenti dal
detto fondo nonchè le iscrizioni ai competenti
articoli delle somme prelevate saranno dispo~
sti con decreti del Presidente della Repubbli~
ca, su proposta del Ministro di grazia e
giustizia, di concerto con il Ministro del
tesoro. Tali decreti verranno comunicati al
Parlamento in allegato al conto consuntivo
degli Archivi stessi.

Art. 8.

(Stato di previsione del Ministero
deg!z affari esteri e disposizioni relatlve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero degli affari esteri, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 6).

2. È approvato, in termini di competenza e
di cassa, il bilancio dell'Istituto agronomico
per l'oltremare, per l'anno finanziario 1988,
annesso allo stato di previsione del Ministero
degli affari esteri (Appendice n. 1).

3. In relazione alle somme affluite all'entrata
del bilancio dello Stato per contributi versati
da Paesi esteri in applicazione della direttiva
comunitaria n. 486 del 1977, il Ministro del
tesoro è autorizzato a provvedere, con propri
decreti, alla riassegnazione delle somme stesse
ad apposito capitolo dello stato di previsione
del Ministero degli affari esteri per l'anno
finanziario 1988 per essere utilizzate per gli
scopi per cui tali somme sono state versate.

4. In corrispondenza delle somme affluite
all'entrata del bilancio dell'Istituto agronomi~
co per l'oltremare, per anticipazioni e rimbor~
si di spese per conto di terzi, nonchè di
organismi internazionali o del Dipartimento
per la cooperazione allo sviluppo, il Ministro
del tesoro è autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni all'en~
trata ed alla spesa del suddetto bilancio per
l'anno finanziario 1988.
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Art. 9.

(Stato di previsione del Ministero della
pubblica Istruzzone e disposIzioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della pubblica istru~
zione, per l'anno finanziario 1988, in confor~
mità dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 7).

2. Il pagamento delle spese relative alle
supplenze brevi e alle supplenze annuali nelle
scuole materne, elementari, secondarie ed
artistiche, nelle istituzioni educative, negli
istituti e scuole speciali statali, può essere
autorizzato esclusivamente con imputazione,
rispettivamente, ai capitoli nno 1032 e 1034
dello stato di previsione del Ministero della
pubblica istruzione per l'anno finanziario
1988. È fatto divieto di autorizzare spese per
supplenze su fondi Iscritti in aItri capitoli di bi~
lancio.

3. Per l'anno finanziario 1988 le aperture di
credito disposte sui capitoli nno 1030 e 2001
dello stato di previsione del Ministero della
pubblica istruzione per l'anno finanziario 1988
possono essere emesse in deroga ai limiti
stabiliti dall'articolo 56 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modifi~
cazioni ed integrazioni.

Art. 10.

(Stato dI previsione del Ministero
dell'mterno e dIsposizioni relatIve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dell'interno, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 8).

2. Sono autorizzati l'accertamento e la
riscossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo edifici di cuIta, nonchè
l'impegno e il pagamento delle spese, relative
all'anno finanziario 1988, in conformità degli
stati di previsione annessi a quello del Ministe~
ra dell'interno (Appendice n. 1).

3. I capitoli a favore dei quali possono
effettuarsi prelevamenti dal fondo a disposizio~
ne di cui all'articolo 1 della legge 12 dicembre
1969, n. 1001, sono, per l'anno finanziario
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1988, quelli descrittt nell'elenco n. 1, annesso
allo stato di previsione del Ministero dell'in~
terno.

4. Il Ministro dell'interno è autorizzato a
disporre, con propri decreti, nei limiti dello
stanziamento iscritto all'apposito capitolo del~
lo stato di previsione del Ministero dell'interno
per l'anno finanziario 1988, la costituzione di
mense obbligatorie di servizio presso comandi,
enti e reparti della Polizia di Stato che si
trovino in particolari situazioni di impiego e
ambientali.

5. Alle gestioni fuori bilancio derivanti dal
movimenti finanziari ed economici delle attivi~
tà istituite nell'ambito dell' Amministrazione
della pubblica sicurezza e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco e sprovviste di personalità
giuridica relativamente ai circoli, alle sale di
convegno, alle mense non obbligatorie di
servizio nonchè agli stabilimenti balneari e
agli spacci, alle foresterie, ai soggiorni marmi
e montan! e alle sale cinematografiche, si
applica la disciplina prevista dall'articolo 9,
secondo e quarto comma, della legge 2S
novembre 1971, n. 1041, modificato dall'arti~
colo 33 della legge 5 agosto 1978, n. 468,
ancorchè le gestioni medesime risultino ali~
mentate, in tutto o in parte, con fondi non
statali.

6. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
ripartire, con propri decreti, tra i capitoli
interessati dello stato di previsione del Ministe~
ro dell'interno Il fondo iscritto, per competen~
za e cassa, al capitolo n. 1600 del medesimo
~tato di previsione per l'anno finanziario 1988.

7. Per gli effetti di cui all'articolo 7 della
legge S agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d'ordine del bilancio del
Fondo edifici di culto quelle descritte nel~
l'elenco n. 1, annesso al bilancio predetto.

Art. Il.

(Stato di prevlsione del Mznistero
del lavori pubblzci e dIsposIzioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dei lavori pubblici,
per l'anno fJnanziario 1988, in conformità
dell'annesso stato di previsione (Tabella n. 9).

2. È approvato, in termini di competenza e
di cassa, il bilancio dell'Azienda nazionale
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autonoma delle strade, per l'anno finanziario
1988, annesso allo stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici ai sensi delI'arti~
colo 29 della legge 7 febbraio 1961, n. 59
(AppendIce n. 1).

3. Agli oneri dipendenti dall'applicazione del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 6 dicembre 1947, n. 1501, ratificato, con
modificazioni, dalla legge 9 maggio 1950,
n. 329, e delle leggi 23 ottobre 1963, n. 1481, e
19 febbraio 1970, n. 76, concernenti la revisIO-
ne dei prezzi contrattuali, si provvede, per le
opere manutentorie, a carico degli stanzia~
menti dei correlativi capitoli di parte corrente
dello stato. di previsione del Ministero dei
lavori pubblici e, per le opere di carattere
straordmario, a carico degli stanziamenti cor~
rispondenti alle relative autorizzazioni di
spesa.

4. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio, sia in termmi di compe-
tenza che di cassa, nello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici e nel bilancio
dell' Azienda nazionale autonoma delle strade
per l'anno finanziario 1988, in relazione alla
ripartizione del fondo iscritto al capitolo
n. 9490 del predetto stato di previsione per il
medesimo anno finanziario.

5. Per provvedere alle eventuali deficienze
delle assegnazIOni di bilancio determinate da
impreviste e maggIOri spese di personale e di
carattere generale è iscritto, al capitolo n. 452
del bilancio dell'Azienda dI cui sopra, un
apposito fondo di riserva. I prelevamenti dal
detto fondo, per competenza e cassa, nonchè
le iscrizioni ai competenti capitoli delle som~
me prelevate, saranno disposti con decreti del
PresIdente della Repubblica, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il
Mimstro del tesoro. Tali decreti verranno
comunicati al Parlamento in allegato al conto
consuntivo dell' Azienda stessa.

6. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, alle variazioni,
in termini di competenza e di cassa, negli stati
di prevIsione dell'entrata e della spesa del~
l'Azienda nazionale autonoma delle strade per
l'anno finanziario 1988, che si rendessero
necessarie sulla base delle convenzioni di
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mutuo di cui al secondo comma dell'articolo
28 della legge 7 febbraio 1961, n. 59, nonchè di
quelle che dovessero essere stipulate, in appli~
cazione di specifiche disposizioni legislative,
per la realizzazione di programmi costruttivi.

7. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, alla riassegna~
zione in termini di competenza e di cassa:

a) ai competenti capitoli dello stato di
previsione della spesa dell'Azienda nazionale
autonoma delle strade per l'anno 1988, delle
somme versate da terzi allo stato di previsione
dell' entrata dell'Azienda medesima per lo
stesso anno 1988 a titolo di risarcimento dei
danni arrecati al patrimonio stradale, nonchè
delle somme anticipate sul prezzo contrattuale
alle imprese appaltatrici o fornitrici di beni e
servizi recuperate ai sensi del settimo comma
dell'articolo 12 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, modificato dall'articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 627, e versate allo stesso stato
di previsione dell'entrata per l'anno finanzia~
rio 1988;

b) al capitolo n. 404 dello stato di
previsione della spesa dell' Azienda nazionale
autonoma delle strade per l'anno 1988, delle
somme versate sul capitolo n. 273 dello stato
di previsione dell'entrata dell' Azienda medesi~
ma per rimborsi e concorsi diversI di pertinen~
za della contabilità speciale intestata al diretto~
re generale dell' ANAS ai sensi dell'articolo 9
del decreto~legge 10 febbraio 1977, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
aprile 1977, n. 106;

c) al capitolo n. 403 dello stato di
previsione della spesa dell' Azienda nazionale
autonoma delle strade per l'anno 1988, delle
somme versate sul capitolo n. 272 dello stato
di previsione dell' entrata dell' Azienda medesi~
ma per imposte sul valore aggiunto e di bollo
versate da parte di terzi sugli introiti ad esse
soggetti.

Art. 12.

(Stato di previsione del Ministero
dei trasporti e disposizioni relatlve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dei trasporti, per
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l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 10).

2. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta del
Ministro dei trasporti, le variazioni di compe~
tenza e di cassa nello stato di previsione
dell'entrata ed in quello del Ministero dei
trasporti occorrenti per gli adempimenti previ~
sti dalla legge 6 giugno 1974, n. 298.

Art. 13.

(Stato di previsione del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni

e disposiZIOni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni, per l'anno finanziario
1988, in conformità dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 11).

2. L'Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni è autorizzata ad accertare e
riscuotere le entrate e ad impegnare e pagare
le spese relative all'anno finanziario 1988, ai
termini del regio decreto~legge 23 aprile 1925,
n. 520, convertito dalla legge 21 marzo 1926,
n. 597, in conformità degli stati di previsione
annessi a quello del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni (Appendice n. 1).

3. L'Azienda di Stato per i servizi telefonici è
autorizzata ad accertare e riscuotere le entrate
e ad impegnare e pagare le spese relative
all'anno finanziario 1988, ai termini del regio
decreto~legge 14 giugno 1925, n. 884, converti~
to dalla legge 18 marzo 1926, n. 562, in
conformità degli stati di previsione annessi a
quello del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni (Appendice n. 2).

4. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell'Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni per l'anno finanziario 1988,
a favore dei quali è data facoltà al Ministro del
tesoro di iscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell'arti~
colo 12, secondo comma, della legge 5 agosto
1978, n.468, sono quelli descritti nell'elenco
n. 1, annesso al bilancio dell' Amministrazione
medesima.

5. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell'Amministrazione delle poste e delle
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telecomunicazioni per l'anno finanziario 1988,
per i quali il Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni può autorizzare le direzioni
provinciali a utilizzare fondi della cassa vaglia,
per sopperire a temporanee deficienze di
bilancio, in attuazione dell'articolo 15 della
legge 12 agosto 1974, n.370, modificato dal~
l'articolo 8 della legge 22 dicembre 1984,
n. 887, sono i seguenti: n. 101, n. 108, n. 111 e
n. 117.

6. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell'Azienda di Stato per i servizi telefo~
nici, per l'anno finanziario 1988, a favore dei
quali è data facoltà al Ministro del tesoro di
iscrivere somme con decreti da emanare in
applicazione del disposto dell'articolo 12,
secondo comma, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, sono quelli descritti nell'elenco n. 1,
annesso al bilancio dell'Azienda medesima.

7. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell'Azienda di Stato per i servizi telefo~
nici, per l'anno finanziario 1988, per i quali il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
può autorizzare le direzioni provinciali a
utilizzare fondi della cassa vaglia, per soppen~
re a temporanee deficienze di bilancio, in
attuazione dell'articolo 15 della legge 12
agosto 1974, n. 370, modificato dall'articolo 8
della legge 22 dicembre 1984, n.887, sono i
seguenti: n. 101, n. 103 en. 171.

Art. 14.

(Stato di prevlsione del Ministero
della dlfesa e disposlzioni relative)

1. Sono autorizzatll'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della difesa, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 12).

2. Il numero massimo di militari speciahzza~
ti e di militari aiuto~specialisti, in servizio
presso l'amministrazione dell'Esercito, della
Marina militare e dell' Aeronautica militare, è
fissato, per l'anno finanziario 1988, come ap~
presso:

a) militari speCializzati:
1) Esercito n.
2) Marina »

3) Aeronautica »

21.000
11.500
34.311



a) sergenti ............... n. 7.000
b) sotto capi e comuni vo~

lontari ................. » 3.524

a) sergenti .. . . . . . . . . . . . .. n. 6.000
b) graduati e militari di

truppa ................. )} 2.828
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b) militari aiuto~specialisti:

1) Esercito n.

2) Marina »

3) Aeronautica »

40.000
15.500
16.500

3. Il numero massimo degli ufficiali piloti di
complemento dell'Esercito, della Marina e
dell'Aeron~utica, da mantenere in servizio a
norma dell'articolo 15 della legge 19 maggio
1986, n. 224, è stabilito, per l'anno finanziario
1988, come appresso:

a) Esercito n. 70
b) Marina » 140
c) Aeronautica » 160

4. Il numero massimo degli ufficiali di
complemento da ammettere alla ferma di cui
al primo comma dell'articolo 37 della legge 20
settembre 1980, n. 574, è stabilito, per l'anno
finanziario 1988, come appresso:

a) Esercito (compresi i cara~
binieri) n. 875

b) Marina » 120
c) Aeronautica ~» 210

5. La forza organica dei sergenti, dei sottoca~
pi e comuni del corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in rafferma, è
determinata, per l'anno finanziario 1988, a
norma dell'articolo 18, terzo capoversa, della
legge 10 giugno 1964, n. 447, come appresso:

6. A norma dell'articolo 27, ultimo comma,
della legge 10 giugno 1964, n.447, la forza
organica dei sergenti, graduati e militari di
truppa dell'Aeronautica militare in ferma o
rafferma è fissata, per l'anno finanziario 1988,
come appresso:

7. Il contingente degli arruolamenti volonta~
ri, come carabinieri ausiliari, per la sola ferma
di leva, di giovani appartenenti alla classe che
viene chiamata alle armi è stabilito, per l'anno



a) sergenti ............... n. 7.000
b) graduati e militari di

truppa ................. )} 1.000
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finanziario 1988, a norma dell'articolo 3 della
legge 11 febbraio 1970, n. 56, in 14.721 unità.

8. La forza organica dei sergenti, dei gradua~
ti e militari di truppa dell'Esercito in ferma
volontaria e in rafferma, per l'anno finanziario
1988, è fissata, a norma dell'articolo 9, ultimo
comma, della legge 10 giugno 1964, n.447,
come appresso:

9. A norma dell'articolo 5 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, la forza dei militari e
dei graduati in servizio di leva, ammessi alla
commutazione della ferma di leva in ferma di
leva prolungata, biennale o triennale, è fissata,
per l'anno finanziario 1988, nei limiti e con le
modalità di cui agli articoli 34 e 35 della legge
stessa, come appresso:

a) Esercito n.

b) Marina )}

c) Aeronautica )}

25.778
6.939
4.338

10. Alle spese di cui ai capitoli nno 4001,
4004,4005,4011, 4031, 4051 e 5031 dello stato
di previsione del Ministero della difesa si
applicano, per l'esercizio finanziario 1988, le
disposizioni contenute nel secondo comma
dell'articolo 36 e nel citato articolo 61 ~bis del
regio decreto 18 novembre 1923, n.2440, e
successive modificazioni e integrazioni, sulla
contabilità generale dello Stato.

Il. Alle spese di cui ai capitoli nno 40 Il e
5031 dello stato di previsione del Ministero
della difesa si applicano le disposizioni conte~
nute nell'articolo 3 della legge 16 giugno 1977,
n.372.

12. Alle spese di cui al capitolo n. 4031 dello
stato di previsione del Ministero della difesa si
applicano le disposizioni dell'articolo 2 della
legge 22 marzo 1975, n. 57, integrate da quella

dell'ultimo comma dell'articolo 3 della legge
16 giugno 1977, n. 372.

13. Alle spese di cui al capitolo n. 4051 dello
stato di previsione del Ministero della difesa si
applicano le disposizioni dell'articolo 3 della
legge 16 febbraio 1977, n. 38, integrate dalla
disposizione dell'ultimo comma dell'articolo 3
della legge 16 giugno 1977, n. 372.
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14. Alle spese di cui al capitolo n. 4005 dello
stato di previsione del Ministero della difesa si
applicano le disposizioni dell'articolo 23 della
legge 18 agosto 1978, n.497, integrate dalla
disposizione dell'ultimo comma dell'articolo 3
della legge 16 giugno 1977, n. 372.

15. I comitati di cui all'articolo 3 della legge
16 giugno 1977, n.372, all'articolo 2 della
legge 22 marzo 1975, n. 57, all'articolo 3 della
legge 16 febbraio 1977, n. 38, e all'articolo 23
della legge 18 agosto 1978, n. 497, esercitano i
loro poteri anche sulle revisioni dei contratti
già autorizzati.

16. I comitati di cui al precedente comma 14
sono integrati con l'intervento dei direttori
generali di volta in volta interessati per mate~
ria.

17. Quando gli atti investono la competenza
di più capitoli, è sufficiente il parere del
comitato competente per il capitolo che su tali
atti ha maggiore influenza finanziaria.

18. Alle spese per infrastrutture multinazio~
nali NATO, sostenute a carico degli stanzia~
menti del capitolo n.4001 dello stato di
previsione del Ministero della difesa, si appli~
cano le procedure NATO di esecuzione delle
gare internazionali emanate dal Consiglio
atlantico. Deve essere in ogni caso garantita la
trasparenza delle procedure di appalto, di
assegnazione e di esecuzione dei lavori, ai
sensi della legge 13 settembre 1982, n. 646.

19. Alle gestioni fuori bilancio derivanti dai
movimenti finanziari ed economici delle attivi~
tà relative ai circoli, alle sale di convegno e
mense per ufficiali e sottufficiali, nonchè alle
mense aziendali, ai soggiorni marini e monta~
ni, agli stabilimenti balneari, agli spacci e sale
cinematografiche istituiti presso enti, comandi
e unità militari, ai posti di ristoro, alle case del
soldato e foresterie, operanti nell'ambito del~
l'Amministrazione militare sprovviste di perso~
nalità giuridica, si applica la disciplina prevista
all'articolo 9, secondo e quarto comma, della
legge 25 novembre 1971, n. 1041, modificato
dall'articolo 33 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, ancorchè le gestioni medesime risulti~
no alimentate in tutto o in parte con fondi non
statali.

20. I capitoli a favore dei quali possono
effettuarsi i prelevamenti dal fondo a disposi~
zione di cui agli articoli 20 e 44 del testo unico
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approvato con regio decreto 2 febbraio 1928,
n.263, ed all'articolo 7 della legge 22 dicem~
bre 1932, n. 1958, sono, per l'anno finanziario
1988, quelli descritti negli elenchi nno l e 2,
annessi allo stato di previsione del Ministero
della difesa.

21. La composizione della razione viveri in
natura, ai militari che ne hanno il godimento,
nonchè le integrazioni di vitto e di generi di
conforto da attribuire ai militari in speciali
condizioni di servizio, sono stabilite, a norma
del decreto del Presidente della Repubblica Il
settembre 1950, n. 807, in conformità delle
tabelle annesse allo stato di previsione del
Ministero della difesa per l'anno finanziario
1988 (Elenco n.3). Il Ministro della difesa è
autorizzato a disporre, con propri decreti, nei
limiti degli stanziamenti dei competenti capi~
tali, la costituzione di mense obbligatorie di
servizio presso comandi, enti o reparti che si
trovino in particolari situazioni di impiego ed
ambientali.

Art. 15.

(Stato di previsione del Mimstero
dell'agncoltura e delle foreste

e disposizioni relative)

l. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dell'agricoltura e
delle foreste, per l'anno finanziario 1988, in
conformità dell'annesso stato di previsione
(Tabella n. 13).

2. È approvato, in termini di competenza e
di cassa, il bilancio della gestione dell'ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali, per
l'anno finanziario 1988, annesso allo stato di
previsione del Ministero dell'agricoltura e
delle foreste, ai termini dell'articolo 10 della
legge 5 gennaio 1933, n.30 (Appendice n.l).
Ai fini della gestione predetta restano confer-
mate le norme dello statuto~regolamento ap-
provato con regio decreto 5 ottobre 1933,
n. 1577.

3. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell'anno finan~
ziario 1988, le eventuali variazioni, in termini
di competenza e di cassa, al bilancio della
gestione dell'ex Azienda di Stato per le foreste
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demaniali comunque connesse con l'attuazio~
ne delle norme di cui all'articolo Il della
legge 16 maggio 1970, n.28l, nonchè con
l'attuazione del decreto del Presidente della
RepubblIca 24 luglio 1977, n. 616, emanato ai
sensi dell'articolo l della legge 22 luglio 1975,
n.382.

Art. 16.

(Stato di previsione del Ministero dell'industria,
del commercio e dell'artigianato e disposizioni

relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dell'industria, del
commercio e dell'artigianato, per l'anno finan~
ziario 1988, in conformità dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 14).

2. Gli importi dei versamenti effettuati con
imputazione al capitolo n.472l dello stato di
previsione dell'entrata sono correlativamente
iscritti in termini di competenza e di cassa,
con decreti del Ministro del tesoro, al capitolo
n. 7551 dello stato di previsione del Ministero
dell'industria, del commercio e dell'artigiana~
to.

Art. 17.

(Stato di previsione del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e disposizioni relative)

l. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, per l'anno finanziario
1988, in conformità dell'annesso stato di
previsione (Tabella n. 15).

Art. 18.

(Stato di previsione del Ministero del commer~
cio con l'estero e disposizioni relative)

l. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del commercio con
l'estero, per l'anno finanziario 1988, in confor~
mità dell'annesso stato di previsione (Tabella
n.16).
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Art. 19.

(Stato di previslOne del Mmistero della marina
mercantile e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della marina mercan~
tile, per l'anno finanziario 1988, in conformità
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. Il).

Art. 20.

(Stato di previsione del Ministero delle parteci~
pazioni statali e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero delle partecipazioni
statali, per l'anno finanziario 1988, in confor~
mità dell'annesso stato di previsione (Tabella
n.18).

Art. 21.

(Stato di previsione del Ministero della sanità e
disposiZlOni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della sanità, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 19).

2. Alle spese di cui al capitolo n. 4550 dello
stato di previsione del Ministero della sanità, si
applicano, per l'anno finanziario 1988, le
disposizioni contenute nel secondo comma
dell'articolo 36 e nell'articolo 61~bis del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successi~
ve modificazioni ed integrazioni, sulla contabi~
lità generale dello Stato.

Art. 22.

(Stato di previsione del Ministero del turismo
e dello spettacolo e disposizioni relatlve)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del turismo e dello
spettacolo, per l'anno finanziario 1988, in
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conformità dell'annesso stato di previsione
(Tabella n. 20).

2. Ai fini dell'autorizzazione di cui all'ultimo
comma dell'articolo 13 della legge 30 aprile
1985, n. 163, le quote del Fondo unico per lo
spettacolo non impegnate al termine dell'eser~
cizio sono conservate nel conto dei residui per
essere utilizzate per gli interventi di pertinenza
dell'esercizio successivo e per quelli per i
quali le quote stesse furono stanziate.

3. Ai fini della ripartizione della residua
quota del Fondo unico per lo spettacolo di cui
al secondo comma dell'articolo 2 della legge
30 aprile 1985, n. 163, il Ministro del tesoro è
autorizzato ad apportare, con propri decreti,
anche in conto residui, le occorrenti variazioni
di bilancio.

Art. 23.

(Stato di previsione del Ministero per i beni
culturali e ambientali e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero per i beni culturali e
ambientali, per l'anno finanziario 1988, in
conformità dell'annesso stato di previsione
(Tabella n. 21).

Art. 24.

(Stato di previsione del Ministero dell'ambiente
e disposizioni relative)

1. Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dell'ambiente, per
l'anno finanziario 1988, in conformità dell'an~
nesso stato di previsione (Tabella n. 22).

2. Per l'attuazione della legge 8 luglio 1986,
n.349, recante istituzione del Ministero del~
l'ambiente e norme in materia di danno
ambientale, il Ministro del tesoro è autorizzato
ad apportare, con propri decreti, variazioni
compensative di bilancio, in termini di compe~
tenza, di cassa e in conto residui, connesse con
il trasferimento di funzioni previste dalla legge
stessa dai Ministeri interessati.

3. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le necessarie
variazioni di bilancio per l'attuazione del
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regolamento di organizzazione del Ministero
dell'ambiente, di cui all'articolo 10 della legge
8 luglio 1986, n. 349.

4. Il Ministro del tesoro è altresì autorizzato
a ripartire, con propri decreti, tra i vari
capitoli, anche di nuova istituzione, dello stato
di previsione del Ministero dell'ambiente, lo
stanziamento iscritto per competenza e cassa
al capitolo n. 1142 del medesimo stato di
previsione per l'anno finanziario 1988.

Art. 25.

(Quadro generale riassuntivo)

1. È approvato, in termini di competenza e
di cassa, il quadro generale riassuntivo del
bilancio dello Stato per l'anno finanziario
1988, con le tabelle allegate.

Art. 26.

(Disposizioni diverse)

1. A valere sui fondi stanziati per l'anno
finanziario 1988, rispettivamente per compe~
tenza e cassa, sui capitoli indicati nella tabella
A allegata alla presente legge, il Ministro del
tesoro è autorizzato a trasferire, con propri
decreti, al capitolo n. 5053 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, le somme
occorrenti per l'acquisto di mezzi di traspor~
to.

2. Per l'anno 1988, per l'acquisto di mezzi di
trasporto, di cui al precedente comma 1, può
essere trasferita una somma complessivamen~
te non superiore a lire 2.000 milioni.

3. Per l'anno finanziario 1988 i capitoli dei
singoli stati di previsione per i quali il Ministro
del tesoro è autorizzato ad effettuare, con
propri decreti, variazioni tra loro compensati~
ve, rispettivamente, per competenza e cassa,
sono quelli indicati nella tabella B allegata alla
presente legge.

4. Per l'anno finanziario 1988 i capitoli del
conto capitale dei singoli stati di previsione
per i quali si applicano le disposizioni contenu~
te nel quinto e sesto comma dell'articolo 20
della legge 5 agosto 1978, n.468, sono quelli
indicati nella tabella C allegata alla presente
legge.
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5. Ai fini degli adempimenti previsti dagli
articoli 69 e 76 della legge 23 dicembre 1978,
n. 833, e successive modificazioni, è autorizza~
ta l'estinzione dei titoli di pagamento tratti
nell'anno finanziario 1988 per apporti dello
Stato a titolo di reintegro delle minori entrate
degli organismi del sistema previdenziale rela~
tive a contributi fiscalizzati, mediante commu~
tazione in quietanza di entrata, con imputazio~
ne al capitolo n. 3342: «Somme da introitare
per il finanziamento dell'assistenza sanitaria»,
dello stato di previsione dell'entrata per il
suddetto anno finanziario. Detta commutazio~
ne sarà effettuata a titolo di acconto in ragione
del 90 per cento delle relative somme iscritte
in conto competenza e di quelle risultanti in
conto residui nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
e, per la quota restante, sulla base della
relativa rendicontazione.

6. In relazione all'accertamento dei residui
dell'anno finanziario 1987, per i quali non
esistono i corrispondenti capitoli negli stati di
previsione dei vari Ministeri per l'anno finan~
ziario 1988, il Ministro del tesoro è autorizzato
ad istituire, con propri decreti da registrare
alla Corte dei conti, gli occorrenti capitoli.

7. La composizione delle razioni viveri in
natura per gli allievi del Corpo della guardia di
finanza, del Corpo degli agenti di custodia
degli istituti di prevenzione e di pena, degli
agenti della Polizia di Stato e del Corpo
forestale dello Stato e le integrazioni di vitto e
di generi di conforto per i militari dei Corpi
medesimi nonchè per il personale della Polizia
di Stato in speciali condizioni di servizio sono
stabilite, per l'anno finanziario 1988, in confor~
mità delle tabelle annesse allo stato di previ~
sione del Ministero della difesa per lo stesso
anno (Elenco n. 3).

8. Per gli ordini di accreditamento di cui
all'articolo 3, primo comma, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 24 marzo
1979, pubblicato nella Gazzetta Ufficìale n.90
del 31 marzo 1979, concernente la costituzio~
ne dell'ufficio stralcio previsto dall'articolo
119 del decreto del Presidente della Repubbli~
ca 24 luglio 1977, n. 616, non si applica il
limite di somma di cui all'articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e successi~
ve modificazioni.
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9. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
trasferire, con propri decreti, in termini di
residui, di competenza e di cassa, dal capitolo
n. 5926 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno finanziario 1988 e dal
capitolo n. 7081 dello stato di previsione del
Ministero del bilancio e della programmazione
economica per il medesimo anno finanziario
ai capitoli dei Ministeri interessati, le quote da
attribuire alle regioni a statuto speciale dei
fondi considerati ai predetti capitoli n. 5926 e
n. 7081 ai sensi dell'ultimo comma dell'artico~
lo 126 del decreto del Presidente della Repub~
blica 24 luglio 1977, n. 616.

10. Il Ministro del tesoro, con propri decreti,
provvederà, con variazioni compensative nel
conto dei residui, a trasferire dai capitoli
individuati con i decreti emanati in attuazione
dell'articolo 107, primo comma, del testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 6 marzo 1978, n.218, ad
apposito capitolo, da istituire nello stato di
previsione del Ministero del tesoro ed in quelli
della spesa delle amministrazioni ed aziende
autonome, l'importo differenziale fra le som~
me indicate per ciascuno dei predetti capitoli
e quelle effettivamente destinate agli interventi
nei territori indicati nell'articolo 1 del predet~
to testo unico, da devolvere come ulteriore
apporto destinato all'intervento straordinario
nel Mezzogiorno.

Il. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferimen~
to dagli stati di previsione delle varie Ammini~
strazi ani statali a quello del Ministero del
tesoro delle somme iscritte in capitoli concer~
nenti spese inerenti ai servizi e forniture
considerati dal regio decreto 18 gennaio 1923,
n. 94, e relative norme di applicazione.

12. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, in termini di
competenza e di cassa, le variazioni compensa~
tive di bilancio occorrenti per l'attuazione di
quanto disposto dall'articolo 13 della legge 5
agosto 1981, n. 416, e successive integrazioni
e modificazioni, concernente disciplina delle
imprese editrici e provvidenze per l'editoria.

13. Il Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro competente, è autorizzato ad apporta~
re, con propri decreti, variazioni di cassa dei
singoli capitoli iscritti negli stati di previsione
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della spesa dei Ministeri, purchè risultino
compensative nell'ambito della medesima ca~
tegoria di bilancio. Nessuna compensazione
può essere offerta a carico dei capitoli concer~
nenti le spese obbligatorie e d'ordine.

14. Il Ministro del tesoro è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio in relazione alla ristrut~
turazione dei debiti esteri, nonchè di quelli
contratti dalla Cassa per il Mezzogiorno, anche
mediante l'accensione di nuovi prestiti desti~
nati alla estinzione anticipata di quelli in
essere. Il Ministro del tesoro è, altresì, autoriz~
zata ad apportare, con propri decreti, ai
bilanci delle aziende autonome le variazioni
connesse con le stesse operazioni da queste
effettuate per il loro indebitamento sull'inter~
no e sull'estero.

15. Il Ministro del tesoro ha facoltà di
integrare, con propri decreti, le dotazioni di
cassa dei capitoli di spesa relativi all'attuazio~
ne della legge 16 maggio 1984, n. 138, limitata~
mente ai maggiori residui risultanti alla chiu~
sura dell'esercizio 1987, rispetto a quelli
presuntivamente iscritti nel bilancio 1988. I
residui derivanti dall'applicazione della citata
legge n. 138 del 1984 possono essere mantenu~
ti in bilancio fino al terzo esercizio successivo
a quello in cui è stato iscritto il relativo stan~
ziamento.

16. Il Ministro del tesoro è autorizzato a
provvedere, con propri decreti, in termini di
competenza e di cassa, al trasferimento di
somme tra i capitoli concernenti «Trattamenti
provvisori di pensione ed altri assegni fissi non
pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa» iscritti
negli stati di previsione dei singoli Ministeri ed
il capitolo n. 4351, concernente «Pensioni
ordinarie ed altri assegni fissi pagabili a mezzo
ruoli di spesa fissa» iscritto nello stato di
previsione del Ministero del tesoro.

Art.27.

(Bilancio pluriennale)

1. Resta approvato, ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 4 della legge 5 agosto 1978,
n.468, il bilancio pluriennale dello Stato e
delle aziende autonome per il triennia
1988~1990I nelle risultanze di cui alle tabelle
allegate alla presente legge.
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ALLEGATI
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T ABELLA A

Capitoli dai quali, con decreti del Ministro del tesoro, possono essere trasferite somme al capitolo
n. 5053 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'acquisto di mezzi di trasporto.

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 1108~1445~1507~1574~1635~1717~1795~2007~

2075~2233~2959~321 0~3344~3587 ~3848A027 ~

6524

TESORO 5040~5279~5872

FINANZE 1094~ 3465~ 385 9A 2 98A660-46 7 2~5383

BILANCIO 1140

GIUSTIZIA 1100~1592

ESTERI 1110

ISTRUZIONE 1119

LAVORI PUBBLICI 1122

AGRICOLTURA 1118~5053

INDUSTRIA 1099~3537 A550~5046

LAVORO 1099~ 1535~2535

COMMERCIO ESTERO 1101

MARINA MERCANTILE 1101

PARTECIPAZIONI STATALI 1099

SANITÀ 1101A536~6536

TURISMO 1100

BENI CULTURALI 1067

AMBIENTE 1067
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TABELLA B

Capitoli di spesa del bilancio di previsione dello Stato per l'anno fmanziario 1988 per i quali il
Ministro del tesoro è autorizzato ad effettuare varzazioni tra loro compensative.

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

Capitoli nno 2224, 2225, 2236 e 2237;
Capitoli nno 2255 e 2257;
Capitoli nno 3541 e 3596.

Stato di previsione del Ministero del tesoro:

Capitoli nno 6805,4677 e 4691;
Capitoli nno 4693, 4694, 4695 e 4696;
Capitoli nno 7757 e 7824;
Capitoli nno 5941 e 5957.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitoli nno 1980, 1983, 1984, 1987 e 1988;
Capitoli nno 2701 e 2704;
Capitoli nno 5475 e 5476;
Capitoli nno 1107, 1108, 1110 e 6047;
Capitoli nno 1090,3128,3462,3855,4656,5388 e 6041.

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia:

Capitoli nno 1587 e 1598;
Capitoli nno 7001, 7003, 7004, 7005 e 7010.

Stato di previsione del Ministero degli affari esteri:

Capitoli nno 1501, 1017 e 1503;
Capitoli nno 2502 e 2503.

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione:

Capitoli nno 1032 e 1034;
Capitoli nno 4123 e 4125.

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:

Capitoli nno 2001 e 2101.
Capitoli nno 8405 e 8419.
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Segue: TABELLAB

Stato di previsione della spesa dell'Azienda nazionale autonoma delle strade:

Capitoli nno 707, 708, 709, 713 e 727;
Capitoli nno 381 e 951;
Capitoli nno 382 e 952;
Capitoli nno 383 e 953;
Capitoli nno 384 e 954;
Capitoli nno 385 e 955.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:

Capitoli nno 1556 e 1558;
Capitoli nno 1568, 1569, 1572 e 1580;
Capitoli nno 1652 e 1653;
Capitoli nno 2057 e 2058;
Capitoli nno 2071 e 2072;
Capitoli nno n02, 7209, 7242 e 7243.

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitoli nno 1087 e 2501;

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile:

Capitoli nno 7543, 7545 e 7551;
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TABELLA C

Capitoli di spesa per i quali si applicano le disposizioni contenute nel quinto e sesto comma

dell'articolo 20 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitolo n. 7901.

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:

Capitolo n. 7501.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:

Capitoli nno 7202, 7203, 7206 e 7501.

Stato di previsione della spesa dell'Amministrazione delle poste e telecomunicazioni:

Capitoli nno 501, 502, 503 e 504;

Stato di previsione della spesa dell'Azienda di Stato per i servizi telefonici:

Capitoli nno 531, 532 e 539.

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitolo n. 7010.
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A) ~ Quadro generale riassuntivo
del bilancio di competenza
per l'anno finanziario 1988
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B) ~ Quadro generale riassuntivo
del bilancio di cassa
per l'anno finanziario 1988
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