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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
I'anno finanziario 1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911,
recava le seguenti spese:

Previsioni

(in miliont)
Parte COTTente ...t e e e 403.933
Contocapitale ......... ... ... . . 933.298
1.337.231

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno
finanziario 1987» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali
che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emana-
ti in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi-
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per I'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(1n mihioni)

PArte COTTENLE . .\ e v v ve e e e e e e e et 406.772
Contocapitale ... ... ... i i 1.011.423
1.418.195

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno finanziario
1988 reca spese per complessivi milioni 1.430.194 di cui: milioni 466.159
per la parte corrente e milioni 964.035 per il conto capitale.
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Rispetto al bilancio assestato per 'anno finanziario 1987, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di

milioni 11.988 cosi risultante:

— per la parte corrente . ............. .. ...,
— per la parte in conto capitale.................

(in milioni)

+ 59.386
- 47.388
+ 11.998

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di det-
taglio) . v
— alla considerazione dei seguenti oneri indero-
gabili:
(in milioni)
— aumento dell’indennita integrati-
vaspeciale ...................... + 4.446

— trattamento economico dei diri-
genti dello Stato e delle categorie
ad esse equiparate............... + 3.612

— norme risultanti dalla disciplina
prevista dall’accordo del 26 mar-
zo 1987, concernente il personale
dei Ministeri (decreto del Presi-
dente della Repubblica 8 maggio
1987, 10.266) .........cccoiinnn.. + 9.964

— adeguamento dei capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al perso-
nale ......... ...l + 46.053

— perequazione automatica delle
pensioni (art. 21 della legge 27
dicembre 1983, n. 730) .......... + 1.453

— collegamento delle pensioni alla
dinamica delle retribuzioni (legge
29 aprile 1976, n. 177)........... + 38

— adeguamento dei capitoli per
pensioni e per trattamenti wuna
tantum .......... ... - 3.340

— alla considerazione dei seguenti trasporti di
fondi:

— ai capitoli nn. 1701 e 1702 dello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente in attuazione
delle competenze ad esso trasferite dalla legge 8 luglio

(in milioni)

+

1.000

62.226
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1986, n. 349, concernente l'istituzione del Ministero
dellambiente .. ... .o — 563

— al capitolo n. 6682 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per la ricostituzione del fondo
da ripartire per le spese derivanti dalle eccezionali
indilazionabili esigenze di servizio..................... - 1.780

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione (nell’'importo sono conside-
rate le riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gli originari stanziamenti che — come ri-
sulta dal provvedimento di assestamento — sono stati
integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi
speciali) .. ... + 503

59.386

+

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:
—(in milioni)
— alla incidenza di leggi (veggasi allegato di
dettaglio). ... - 90.985
— all’adeguamento degli oneri inderogabili rela-
tivi a concorso negli interessi e contributi.............. + 55.095
— all’'adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione (nell'importo sono conside-
rate le riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gli originari stanziamenti che — come ri-
sulta dal provvedimento di assestamento — sono stati
integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi
speciali) . ... e , 11.498

47.388

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono
conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del
Ministero del tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella esclusiva competenza del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico.

A tale fine le spese in parola — ammontanti a milioni 1.430.194 e
tutte allocate nella sezione X «Azione ed interventi nel campo economico»
— vengono raggruppate per categorie nella allegata tabella n. 1.
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La complessiva spesa corrente di milioni 466.159 include milioni
349.046 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi costituite:

Consistenza Assegmi Competenze Oners Totale
numerica hsst accessorie previdenziah

(in mulioni di lire)

Personale civile . ... .... 2.482 97.404 4977 10.011 112.392

Personale del Corpo fore-
stale dello Stato . 7 140 202.572 1.654 32.428 236.654

9.622 299.976 6.631 42.439 349 046

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per 'anno finanziario 1987 in precedenza richiamato, le spese
per il personale in attivita di servizio presentano un incremento del 17
per cento circa.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 33.000
riguardano per milioni 18.000, i trattamenti provvisori di pensione non
pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa e per milioni 15.000 i trattamenti
similari, ivi comprese le indennitd una tantum in luogo di pensione, le
indennita di licenziamento e l'indennita per una sola volta dovuta ai
mutilati ed invalidi paraplegici per causa di servizio.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 40.244
riguardano, soprattutto, l'affitto dei locali, il funzionamento degli uffici e
delle commissioni, 1’esercizio dei mezzi di trasporto, il servizio fitopatolo-
gico, la raccolta, elaborazione e divulgazione di dati e notizie sull’anda-
mento dei mercati nazionali ed esteri e sulla valorizzazione della produ-
zione agricola, la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica di
competenza dello Stato, il funzionamento delle scuole e 1'equipaggiamen-
to del Corpo forestale dello Stato e gli studi, le indagini, le ricerche e
iniziative varie interessanti il settore dell’alimentazione.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 43.863
riguarda, principalmente, la concessione di contributi e concorsi ad enti
internazionali e nazionali ed a privati che operano nel campo dell’agricol-
tura ed in quello della repressione delle frodi.

Le somme non attribuibili, per I'importo di milioni 5, riguardano le
spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di
milioni 964.035 concernente integralmente spese di investimento, & costi-
tuito da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato, riguardanti le
opere di bonifica e l'alimentazione (milioni 74.265) e da trasferimenti,
concernenti contributi, sussidi e concorsi per l'agricoltura, per le opere di
miglioramento fondiario, per la bonifica, per la zootecnia e per la forma-
zione e 'arrotondamento della proprieta contadina (milioni 861.270).
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2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste al 1° gennaio 1988, ¢ stata valutata in milioni
1.786.933 di cui milioni 88.577 per la parte corrente e milioni 1.698.356
per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata non
solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto da quelle
variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legisla-
tivi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1987. La
stima prende a base le risultanze di cassa che per Vanno medesimo sono
esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore
pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla
«massa spendibile» nell’anno 1987 aggiornata, oltre che con le normali
variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1987.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste in essere al 1° gennaio 1987, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1986, si
evidenzia una diminuzione di milioni 1.171.304.

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che fra i motivi di
distorsione fra deliberazioni di spesa e sua esecuzione assumono particola-
re rilievo:

a) i tempi tecnici di esecuzione delle varie opere interessanti in
particolare i settori della bonifica ¢ dei miglioramenti fondiari;

b) la complessita delle procedure di liquidazione delle relative
spese;

¢) il ritardo nella esecuzione dei collaudi delle opere eseguite.

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1988 del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1987, nella
allegata tabella n. 2.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1988 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢& stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell’anno 1988 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, pilt o meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
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cassa 1988 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono, per catego-
rie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella
allegata tabella n. 3.

In merito ai coefficienti di realizzazione esposti per i pagamenti delle
categorie X e XII si precisa che la lentezza nella esecuzione delle relative
spese trae essenzialmente motivo dalle circostanze evidenziate nel prece-
dente punto 2 alle lettere a), b) e c) riguardanti la sommaria analisi fatta
in tema di residui passivi.

4, — BILANCIO PLURIENNALE 1988-1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero dell’agricoltura e delle foreste per
il triennio 1988-1990, formulate secondo i criteri illustrati nella nota
preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:

1988 1989 1990

(i1 milioni di live)

Spese correnti .. .. ., e e e e e 466.159 478.836 493.607
Spese in conto capitale ... .... e e . 964.035 744.340 768.903
Totale 1.430.194 1.223.176 1.262.510

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo 1'analisi economica
nella allegata tabella n.4 mentre le stesse previsioni riguardate per rubri-
che sono esposte nella allegata tabella n. 5.
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130/04/1

TABELLA N. 2
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUIL
PASSIVI
AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 13.089 1.821
CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 9.725 3.884
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 78.738 31.365
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 66.720 51.507
CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE >> >>
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 3 >>
TOTALE TITOLO I 168.274 88.577
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO 579.797 287.643
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 2.110.662 1.410.713
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 4 >>
CATEGORIA XIV - CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI PER
FINALITA' PRODUTTIVE 99.500 >>
TOTALE TITOLO IT 2.789.963 1.698.356
TOTALE GENERALE 2.958.237 1.786.933




X LEGISLATURA

— XH1I —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

%PL°99

291 Ly~ 2 Lzyr L1z e v61°0EV° 1 ££6°98L°1 3TIVEINTD 2IVLIOL
%L5°09 986°2Z19° 1 LBE"Z99°2Z GEO°¥96 96€£°869° 1 IT 070LI1 3TviOoL
<< << << << << SATLLINQOYd ,VLIITYNIS
¥3d INOIZVAIDIUNY (03 ILI03¥D IA INOISSIINOD - AIX VIH0ODILYD
%00°001 00s° 82 00s° 82 00s°82 << IINIWIYIINOD 3 ITUVYNOIZV INOIZVAIDILHEVd - ITIX VvIH0DILYD
%9G ‘9§ £LS0°G8Z 1 €867 1L2°2Z 0Lz 198 151 WA N B A} TAINFWIYILASYHL -~ TIX YI¥09DILVYD
%z9'z® 666°862 806°19¢ G9Z VL €Ev9°L82 OLvYls 07713a
OLL3¥IG OJI¥V] V I¥VITIBOWWI 3¥3d0 Q3 IN3IE - X VIYODILYD
FIVLIAVYD OLNOD NI 3S3dS - II 01011IL
%LE*O6 S09°vES 9E€L " ¥SS 65199t LLS7 8B I 070111 3VIOL
%00°001 S S S << ITIGINGINLLY NON IWWOS - XI VYIN¥ODILVYD
<< << << << << JLVYLINT
37730 IALLVSNIAWOD 3 IATLLIHYOD 3F1S0d - IIA YINODILYD
%86°'06 v9L°98 0LE"G6 €987 EV LOS LS TLN3IWIYadSYEL - A VIN0DILVYD
%LG‘r8 09s-°09 oLe L vrZ ov §9€°1¢ IZIAY3S 3 IN38 10 OLSINDIY - AI VINQDHILVD
%00°001 88 9¢ v88-9¢ 000" €¢ r88°¢ VZNIISIIND NI ITIYNOSHId -~ IIT1 YIHODILYD
%98°66 €6E°0GE £98°0GE Sr0°"6vE tze- i OIZIAYES 14 .YITAILLY NI IIYNOSH¥Ad - II ¥YIMODILYD
ILN3¥¥0) 383dS - I 070LIL
3NCIZVZZIv3y VSSVYD j:3:1:¢ BEG6L OIVNNID |
Iq I0 37I9I0ON3dS VIN3L3dWOD IOQ IV ILNNS3I¥d FI¥0931VD
JINIIDIS430D [INOIZVZZINOLNY| YSSVRW INOISIAIYd INQIsS3ay

€ °N

(3¥I7 IG INOITIW)

8861 'ONNV.7 ¥3d ILN3IWVOVd I3a 3 37TIGIGNIHS VYSSYW vI130 OIDNVTIIS IQ ITOLIL ¥3d 3 VIY09ILYD ¥3d ISITVYNY

vil3gvl

L/90/0¢€1



X LEGISLATURA

— XIV —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

314093LVD

gLs"g9z-t oLL gz | ve1L0ev ¢ 3IVYINID IIVLIOL
€06 892 ove v L GEO0 V96 IT 070LIL 37VLIOL
<< << << 3AILLNO0Yd ,VYLITYNIZ
Y3d INOIZVJIDIINY Q3 11IA3YWD IQ INQISSIAIINOD - AIX VINOD3ILVD
<< << 00582 ILNIWIHIINOD I IIYVYNOIZY INOIZVAID3L¥Yd - IIIX VIHODILYD
Lt L 90L Zre 269 0Lz 198 IANIWIYISSYYL - IIX YIHODIZLVYD
1S1°Z9 B66° 1S S9Z°vL QLlvis 07134
OLL3UIC 0JIWVD V IHUVITIGONNI 3I¥340 43 INIE - X VIHOD3LVD
3IVLIAYD OLNOD NI 3S3dS - I] 07011l -
L09EBY SE€8 " BLY 6S1°99¢v H,OJOPHP ITVLI0L
S =] ] ITI9INGIBLLY NON 3IWWOS - XI VI¥OD3ILVD
<< << << JLIVYHING
37790 FAILVYSNIAWOD 3 IAILLIUHOD 3LSOd - IIA VINODILYD
0LL°9Y 882 G¥ £98° ¢tV IINIWIYIHASYHL - A VIHODILVYD
6lLS eV 0§8° LY vz ov 1ZIAY¥3S 3 IN3E 10 0LSINDIVY - ALl VIHODILYD
8vL ¥vE 9140°¢€¢€ 000 €€ VZNIADSIIND NI IIYNOSHId - III VINODILYD
¥95°89¢ 819 8SE 9v0-6v€E OIZIAYIS IQ ,VLIAILLY NI 3TVYNOSY¥3Id - II VIHO9D3LVD
ILNIH402 3S3dS - I 070LIL :
_m
0661 6861 8864 _

(3YIT IQ INOITIW)

0661 - 8861 OINNIIYL I ¥3d 3IS34S 317130 VZNILIAWOD IA INOISIAINL 33734 OIONVTII® IQ IT0LIL ¥3d 3 VIYOD3ILYD ¥3Id ISITYNY

¥ "N viIn3gvi

1/01/0¢€1



X LEGISLATURA

— XV —

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

0ts z9z-1 9L1L"gZZ v6L0EY L 3IVYINTD IIVLIOL
08g 01 086°6 FAI-] TYVINIWITY-0HDY
100¥d4 37730 3NOISSIUIIN 3 INOIZNIATNG 6 vorwgny

0Lz°9 ¥9Z°9 85Z°9 INOIZVINIWITY 8 v2I¥3ny
9L8° 662 SOl L6Z 9%€ €82 3IVISINOY I YNVINOW VIWONQDF L vorwaay
rS9° L 322 1zz L ¥IS3d 3 VIDIVD ‘VINDILOOZ 9 voidany
9Ly Tl 0ES €L L vre zel ¥OI3JINOE s voI1d8Eny
SLG L9 09€ L9 BLL°G1L8 ' THVIANOS ILNIWVYOITDIW v vordany
Lvrr-g 909°¢ oLy € IT0DIY¥OY 111000d¥d 13d YIIWONQII wl3Lnd € ¥31d8ny
6lLS €Y z99° 1t 068°6¢ Y¥AL100189Y z voIiy¥aeny
€15 6EL sgz-gel 6eL°LEL ITYYINTD IZIAYIS L voIM¥eny

0661 6861 8861

(3¥I17 IO INOITIW)
0661 - 8861 OINNIINL I ¥3d 3S3dS 371730 VZNILIMWOD 10 INOISIAIVd 371130 3HDIIEENY ¥3d ISITYNY
S "N vil3dvy

L/zi/0¢et



ATTI PARLAMENTARI — XVI — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

130/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1l291
RUBRICA 2 - AGRICOLTURA DAL CAP. 1531 AL CAP.1599
RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 2032 AL CAP.2085
RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI DAL CAP. 2572 AL CAP.2591
RUBRICA 5 - BONIFICA DAL CAP. 3031 AL CAP.3036
RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 3531 AL CAP.3576
RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE DAL CAP. 4001 AL CAP.4163
RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE DAL CAP. 4531 AL CAP.4581

RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI
AGRO-ALIMENTARI DAL CAP. 5001 AL CAP.5064

CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 —~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 7003 AL CAP.7100
.RUBRICA 2 - AGRICOLTURA DAL CAP. 7220 AL CAP.7286
RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 7300 AL CAP.7301
RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIART DAL CAP. 7401 AL CAP.7579
RUBRICA 5 - BONIFICA DAL CAP. 7693 AL CAP.7756
RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 73909 AL CAP.7965
RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE DAL CAP. 8221 AL CAP.8276

RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE CAP. N. 8501

RUBRICA 9 — PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODf
AGRO-ALIMENTANI DAL CAP. 8600 AL CAP.8800
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Dopo aver illustrato le voci di spesa pilt significative considerate nello
stato di previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei vari settori di competenza.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

1. L’economia italiana, al pari dei principali Paesi industrializzati,
risente del peggioramento del quadro internazionale. La lentezza con cui
procede l'aggiustamento della bilancia dei pagamenti statunitense, le
difficolta che Germania federale e Giappone incontrano nel rilanciare la
propria domanda interna, noncheé linstabilitd valutaria e le riaffioranti
tendenze al protezionismo, sono le coordinate principali di una congiuntura
internazionale che, nell’ultimo periodo, ha dato luogo ad un ulteriore
rallentamento del commercio mondiale e ad un deterioramento delle
prospettive di crescita per il 1987-88 dei Paesi dell’area occidentale.

Le ripercussioni sull’economia italiana di questa involuzione sono
ravvisabili nelle crescenti difficolta che incontrano attualmente le esportazio-
ni di merci. Le vendite di prodotti italiani all’estero accusano una sensibile
flessione, nonostante la prosecuzione della revisione al ribasso dei prezzi di
vendita apportata dagli operatori al fine di migliorarne il quadro di
concorrenzialita. E aumentata, per molti prodotti agricoli, la divaricazione
fra offerta e domanda su scala mondiale, con il raggiungimento di livelli
abnormi degli stocks; si sono inasprite le pratiche concorrenziali, al di 1a dei
limiti normalmente accettabili.

In queste condizioni, lo slancio con cui ha proceduto I’economia italiana
nell’'ultimo periodo va perdendo di smalto, inducendo un lieve abbassamento
di profilo dell’intera congiuntura del sistema. L’appannamento della
congiuntura non pone, comungue, in discussione il proseguimento del
processo di sviluppo. Consumi privati ed investimenti continuano, infatti, ad
alimentare l'attivita produttiva che si mantiene su livelli soddisfacenti ed in
qualche misura pit sostenuti di quelli di altri Paesi industrializzati.

La vivacitd con cui si va evolvendo la domanda di consumo, se
attualmente costituisce un fattore di sostegno al ciclo di crescita, si pone in
prospettiva come elemento di potenziale squilibrio per il sistema. Potrebbe
verificarsi, infatti, che nel momento in cui '’economia italiana cessera di
usufruire. dei favorevoli effetti derivanti dalla disinflazione internazionale,
peraltro in via di esaurimento, la crescita della domanda di consumo fara
sentire la sua pressione sulle importazioni e sui prezzi. In tale prospettiva, si
potrebbero riproporre, per il 1988, problemi di vincolo estero e di inflazione.
Si dovrebbe, pertanto, realizzare un piu attento controllo dell’attuale
congiuntura per prevenire tali pericoli.

Le condizioni generali di equilibrio dell’economia, pur rimanendo
sostanzialmente distese, hanno intanto messo in luce, nel primo semestre del
1987, il riaffiorare di qualche tensione. Il tasso di inflazione non scende, ma
rimane attestato al 4,2 per cento, dopo un’impennata del 4,5 per cento nel
mese di gennaio 1987; i conti con V'estero incominciano a risentire della
divergente dinamica delle quantita di merci scambiate, anche se, grazie al
favorevole trascinamento delle ragioni di scambio ereditato dal 1986, la
bilancia commerciale seguita a riflettere un sostanziale equilibrio di fondo.

2. - AGRICOLTURA
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Alla fine del 1987, il PIL (prodotto interno lordo) dovrebbe crescere del
3 per cento, in misura, cio¢, superiore a quella dei principali partners
occidentali, mentre nel corso del 1988 dovrebbe aumentare soltanto del 2,5
per cento. L’inflazione, a fine 1988, dovrebbe occupare il livello del 4 per
cento circa; i prezzi all'importazione dovrebbero crescere del 3 per cento
all’anno, sulla base dell’andamento delle quotazioni delle materie prime,
mentre il tasso di crescita in volume delle importazioni medesime dovrebbe
raggiungere il 6,5 per cento circa.

Esistono le condizioni per una crescita sostenuta degli investimenti,
anche per effetto del massiccio rilancio degli investimenti pubblici: gli
investimenti fissi, infatti, potrebbero crescere nel corso del 1988 del 4,5 per
cento.

Non cosi la disoccupazione che, pur registrando nel 1987 un incremento
dello 0,5 per cento per effetto dell’espansione della produzione, continuera
ad aumentare aggravando ancora le disparita regionali. Cio, fino a quando
non entreranno a regime i massicci interventi a favore del Mezzogiorno e le
azioni speciali previste nel programma di governo.

2. In tale quadro, I'azione di politica agricola, per il 1988, dovra essere
rivolta, all’interno, a conseguire:

a) un maggior processo di adattamento delle imprese agricole, in una
visione pitt articolata rispetto al passato, utilizzando tutte le opportunita
offerte dagli interventi previsti dalla legge n. 752 del 1986 (legge pluriennale
di spesa per interventi programmati in agricoltura) e dal regolamento CEE
n. 797/85 in materia di ammodernamento strutturale, in modo da accrescere
le condizioni di flessibilita strutturale, razionalizzare ed innovare i sistemi di
produzione;

b) un piu accelerato processo di incorporamento del settore agricolo
in un vero e proprio sistema agro-alimentare o agro-industriale, in modo da
realizzare una ulteriore fase di crescita e di trasformazione dell’industria ali-
mentare;

¢) un nuovo rapporto dell’agricoltura con il territorio e con
I'ambiente da realizzare, fra I'altro, mediante processi di produzione che,
sfruttando le possibilita messe a disposizione dalla evoluzione tecnologica e
dalle nuove conquiste della biotecnologia, siano in grado di conciliare le
esigenze di produttivita con le esigenze di rispetto dell’ambiente; mediante la
migliore attrezzatura delle aree agricole conseguente alla introduzione della
irrigazione e delle infrastrutture sia viarie che di altro genere; mediante il
mantenimento dell’attivita agricola e forestale in alcune aree, motivato da
ragioni sociali e da motivazioni ambientali;

d) un maggiore sviluppo dei rapporti tra agricoltura, tecnologia e
informazione, in modo da incidere profondamente sulle condizioni operative
dell’agricoltura ed, in particolare, sulla strutturazione delle imprese agricole,
sulla evoluzione dei consumi finali e delle filiere agro-alimentari; sullo
sviluppo di nuovi consumi intermedi; sui rapporti dell’agricoltura con il
territorio e con I'ambiente.

3. In campo comunitario, occorrera proseguire la difficile e non
infruttuosa opera di recupero della posizione italiana volta a temperare il pit
possibile le clausole di penalizzazione per la nostra agricoltura derivanti,
oltre che da una concezione fortemente sbilanciata delle realta «regionali»
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dell’agricoltura europea, dalla scelta di strumenti, quali le quote fisiche
individuali di produzione, rivelatesi illusori ed impraticabili. L'Ttalia si &
battuta, fin dal 1984, in direzione di una profonda revisione degli indirizzi
della CEE, perche le grandi eccedenze comunitarie venissero bloccate,
riuscendo ad aprire una linea nuova in due fondamentali settori, quello del
latte e quello della carne bovina, che hanno portato all’esonero del nostro
Paese dall’obbligo della riduzione lineare della produzione ed al concorso,
solo su basi volontarie e con incentivi nazionali (incentivi all’abbandono
delle produzioni), alla regolazione delle quantita prodotte.

L’azione italiana a Bruxelles si propone di raggiungere altri risultati e di
conseguire determinati obiettivi legati alla riforma della politica agricola
comune, da raggiungere sia all’interno delle decisioni che di anno in anno
devono essere assunte in materia di prezzi, di misure agro-monetarie, di
politica delle strutture, sia all’interno di una pit profonda revisione dei
meccanismi chiave delle organizzazioni comuni di mercato.

Gli obiettivi sono indicati nel «<Documento delle priorita e delle coerenze
pluriennali» contenuto nel primo aggiornamento del programma-quadro del
piano agricolo nazionale 1986-90, e riguardano:

a) Vequilibrio delle produzioni. L’'unita e l'integrita dell’agricoltura
europea deve essere garantita nella gamma delle sue produzioni e nella
varieta delle sue vocazioni sia sul piano della preferenza comunitaria, sia sul
piano delle azioni di contenimento delle quantita prodotte. Permane il
rischio, nella presente evoluzione della politica agricola comune, di uno
sbilanciamento nel peso delle politiche di sostegno tra produzioni e aree
produttive «forti» e produzioni e aree produttive «deboli». Lo stesso dicasi
per quanto riguarda la distribuzione del carico delle politiche restrittive.

La riduzione dei livelli di protezione da parte della Comunita tende ad
indurre un processo di «rinazionalizzazione» di alcune politiche agricole.

Tale processo, se non tenuto sotto controllo, pud portare a diversi
risvolti negativi. Puo, innanzitutto, favorire le agricolture degli Stati membri
pitt ricchi; puo provocare gravi squilibri nei livelli occupazionali soprattutto
nelle regioni piu svantaggiate; puo allontanare nel tempo, per i segnali
contraddittori che trasmette, la necessaria ristrutturazione del sistema
produttivo europeo; pud, anche, allontanare nel tempo la trasformazione del
mercato comunitario in un vero e proprio mercato «domestico», indicata a
livello politico per tutti i settori dell’economia come uno dei grandi obiettivi
della Comunita nei prossimi anni;

b) Tequilibrio finanziario nel quadro del bilancio della CEE. Sono
note le caratteristiche di vincolo costrittivo rappresentate dal peso assoluto e
relativo della spesa agricola, massimamente di quella imputabile alla politica
dei mercati, in rapporto all’Tammontare complessivo delle risorse finanziarie
della Comunita. Sono ugualmente evidenti le difficolta politiche, dovute
essenzialmente alla riluttanza di non pochi Stati membri, che si oppongono
ad un aumento delle risorse proprie, anche in presenza delle idee innovative
che la presidenza della Commissione CEE ha messo sul tavolo in questo
inizio del 1987. E necessario uscire da questo circolo vizioso che puo
trasformarsi in un circuito perverso.
E necessario, da un lato, proseguire in maniera rigorosa e coerente sulla
strada tracciata con le decisioni del dicembre 1986. Le eccedenze vanno
ridotte, sia pure con gradualita, la dove esse si formano. Ad una finanza di
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sostegno occorre, per una certa parte, sostituire una finanza di riconversio-
ne. Quest’ultima puo assicurare un effetto ammortizzatore sul piano sociale,
in termini di reddito sostitutivo per i produttori. Ulteriori vantaggi potranno
derivare da una piu energica politica di destoccaggio, quale quella
recentemente intrapresa secondo una linea fortemente appoggiata dall’Italia,
che ha a sua volta intrapreso analoga politica, relativamente alle scorte
derivanti da interventi nazionali. Ma & necessario, d’altro lato, accrescere il
volume delle risorse proprie.

Una volta portata a proporzioni governabili la spesa agricola e caduto un
certo alibi preso come pretesto per giustificare I'inerzia, occorre pareggiare i
volumi delle risorse alle ambizioni proclamate di una piu forte integrazione e
di nuove politiche;

¢) I’equilibrio nel sistema delle transazioni esterne. La riduzione del
grado di «indipendenza» delle decisioni comunitarie in materia agricola, le
inquietanti tensioni che percorrono le relazioni CEE-USA, la responsabilita
comune verso i Paesi in via di sviluppo, impongono una visione lungimiran-
te, diretta a ricomporre il piu possibile un quadro di compatibilita
internazionale, soprattutto nel settore delle grandi «commeodities» agricole.

L'Ttalia sostiene una linea di moderazione in materia di sostegno alle
esportazioni comunitarie. Esiste una vocazione esportatrice dell’Europa, ma
essa non pud essere esaltata a qualunque prezzo.

D’altro canto, in aree di larghissimo deficit strutturale per la CEE, come
nel settore delle proteaginose, occorre indurre altri alla moderazione, non
essendo immaginabile il protrarsi indefinito di una situazione di assoluta
preferenza quale quella accordata in sede GATT nel corso degli anni '70.

Guidata da questi obiettivi, la linea italiana a Bruxelles utilizzera ogni
spazio negoziale possibile per raccordare 'ordinamento comunitario, sia sul
versante delle organizzazioni comuni di mercato sia su quello delle politiche
comunitarie, per attivare sinergie con gli indirizzi e le azioni che si stanno
sviluppando sul piano nazionale. Tali sinergie appaiono indispensabili per la
difesa dei redditi dei produitori agricoli.

4. Il rapido incremento delle operazioni di intervento -effettuate
dall’A.LM.A., induce a perseverare sulla politica di gestione dei prodotti
immagazzinati ed in particolare di una politica di immissione sul mercato dei
prodotti stessi.

La questione che si pone per 'organismo italiano di intervento ¢ del
tutto analoga a quella davanti alla quale si trova la CEE. A livello
comunitario, in effetti, la questione ha formato oggetto, soprattutto a partire
dal 1985, dell’attenzione e di alcune prime iniziative da parte della
Commissione CEE.

Si tratta di un aspetto, dalla rilevanza progressivamente crescente, della
attivita istituzionalmente propria sia degli organismi comunitari sia di quelli
nazionali preposti alle operazioni di intervento sui mercati agricoli. Nel
passato, in presenza di situazioni caratterizzate da una maggiore normalita,
tendeva a prevalere l'aspetto relativo agli acquisti determinati dalle politiche
di intervento. Oggi, in presenza di ingenti accumuli di prodotti stoccati, non
puo pit essere trascurato l'aspetto relativo alla politica da seguire per le
immissioni sul mercato. Domina il problema delle crescenti spese di gestione
e, quindi, si pone l’esigenza di una politica rivolta ad un sollecito
smaltimento dei prodotti stoccati con il duplice positivo obiettivo di liberare
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risorse finanziarie e di ridurre gli oneri per la conservazione dei prodotti sui
quali PA.LM.A. interviene direttamente. Si & gia iniziato con gli stocks di
carne bovina, di cereali e di olio di oliva e si & continuato con quelli di alcool
la cui quantita conservata risultava imponente.

Alla esigenza di procedere alle indifferibili operazioni di destoccaggio,
con procedure a carattere di eccezionalita, il Governo ha corrisposto con
apposite disposizioni contenute nel decreto-legge 2 luglio 1986, n.319 e
successiva legge di conversione.

5. Nel settore delle strutture, il regolamento comunitario n. 797/85, che
rappresenta la continuazione della politica delle strutture della CEE, &
entrato a regime per conseguire gli obiettivi di fondo che la nuova normativa
intende raggiungere e che si differenziano notevolmente dai precedenti.
Nelle vecchie direttive CEE lo scopo era il raggiungimento della parita dei
redditi tra gli operatori agricoli e quelli extra agricoli, attraverso un
miglioramento delle strutture aziendali, in conseguenza della mobilita della
terra realizzata attraverso incentivi all’abbandono dell’agricoltura ed in
particolare con aiuti allo sviluppo aziendale, anche con aumento delle produ-
zioni. ’

Ora, in considerazione della scarsa attuazione delle direttive ed in
conseguenza dei cambiamenti che ha avuto la politica agricola comune negli
ultimi anni, si pone particolare atienzione ai problemi di mercato, in
riferimento anche al problema delle eccedenze.

Pertanto, i fini economici dell’azione comunitaria del regolamento sono
quelli della qualificazione e ristrutturazione delle produzioni e della
diminuzione dei costi di produzione, mentre a questi inevitabilmente si
aggiungeranno importanti fini di carattere sociale quali il miglioramento
della qualita della vita, del lavoro e dell’ambiente. L’obiettivo &, quindi, non
Paumento delle produzioni per migliorare le condizioni economiche delle
aziende agricole, ma la soluzione dei problemi di mercato, con la
qualificazione produttiva e con la diminuzione dei costi di produzione.

6. L’approvazione della legge pluriennale di spesa consente di realizzare
le «virtualita» programmatorie insite nel Piano Agricolo Nazionale che di
questa legge rappresenta 'antecedente logico.

Rilevanti sono le novita di contenuto della citata legge n. 752. Fra esse
rilevante ¢ il peso dato alle cosiddette «azioni orizzontali» in cui si articola
una «politica dei fattori» per l'agricoltura italiana. Rilevanti le novita
procedurali, volte a consentire flessibilita, rapidita, modularita alle decisioni
di spesa. Rilevanti le novita di carattere istituzionale, in particolare la
sanzione legislativa data all’organo permanente di consultazione fra Ministro
e Assessori regionali all’agricoltura, entrato gia nel nostro ordinamento
come «Commissione di settore istituita nell’ambito della Conferenza
permanentie Stato-Regioni», e costituita con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri in data 23 gennaio 1987.

La legge n. 752 ha gia avuto immediata applicazione con le deliberazioni
del CIPE avutesi il 17 dicembre 1986 ed il 23 aprile 1987.

Tali deliberazioni non hanno riguardato soltanto la ripartizione delle
somme previste per il finanziamento delle azioni orizzontali relativamente
agli esercizi 1986 e 1987. Hanno riguardato anche [I'esplicitazione delle
concrete articolazioni operative in cui si rifrange ciascuna delle dodici
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«azioni» contemplate dall’articolo 4 della legge, creando con cio lintelaiatu-
ra di un primo reticolo che, pur suscettibile di variazioni e integrazioni come
stabilito dalla legge, costituisce gia un impianto organico e coerente. Ha
riguardato disposizioni di carattere generale, tra le quali spicca per la
rilevanza istituzionale, il principio di azioni di regime di cofinanziamento fra
lo Stato e le Regioni. Ha riguardato, infine, i criteri di priorita, le
finalizzazioni, le regole di coerenza pluriennale, in definitiva le indicazioni
programmatiche di applicazione.

Tali criteri manifestano validita programmatica anche al di la della sfera
specifica delle azioni orizzontali previste dalla legge n. 752. Valgono, come
linee di indirizzo, anche per la spesa di diretta competenza delle regioni,
finanziata con le disponibilita recate dalla legge stessa. Tale spesa, come &
noto, non sottosta ad alcun vincolo predeterminato di destinazione, ma ha
pur sempre, come termine di riferimento programmatico, gli indirizzi fissati
dal Piano Agricolo Nazionale.

Una qualche forma di piu stretta saldatura fra spesa dello Stato e spesa
propria delle regioni & data dal regime dei programmi concertati e
cofinanziati che rappresenta una delle novita maggiori del nuovo contesto
dispositivo. Si tratta di una spesa in certo modo contrattata fra Stato e
regioni, con importanti effetti di sinergia sul piano economico e di fruttuosa
collaborazione sul piano istituzionale.

7. Le nuove condizioni dello scenario internazionale, la svolta della
politica agricola comune, I'azione italiana a Bruxelles, sono elementi di
partenza con i quali deve misurarsi la politica economica in agricoltura. Essa
non puo essere definita solo dalle influenze del quadro esterno e non si limita
alle azioni finanziate dalla legge n. 752 del 1986.

Per corrispondere pienamente al ruolo affidato all’agricoltura di difesa
del territorio ed alla strategia delle colture imposta dalla formazione delle
eccedenze e dai cambiamenti avvenuti nei consumi alimentari, si impone
che l'azienda agricola, come terminale dei cambiamenti della produzione e
come presidio del territorio, sia in condizioni di preservare il suo
funzionamento, di aumentare la sua capacita di adattamento, di sentirsi al
centro del sistema agricolo.

E necessario che la politica delle strutture riprenda nuovo vigore e non
sia semplicemente alimentata dalle normative e dai finanziamenti comunita-
ri.

In ogni realta produttiva deve essere individuata quella parte di aziende,
per ampiezza di superficie e per dimensione economica, in grado di
raggiungere la fascia ancora troppo ristretta delle aziende efficienti, alle quali
destinare in via prioritaria un completo ventaglio di incentivi agli
investimenti ed ai servizi che sia in grado di accelerare concretamente i
tempi di questa evoluzione. ‘

A gquesta promozione di aziende per il futuro deve essere particolarmen-
te orientato un insieme di norme ed agevolazioni dirette a favorire
I'inserimento dei giovani in agricoltura, anche come responsabili di nuove
imprese, prima che il prossimo cambio generazionale, che interessera una
elevata aliquota degli imprenditori, determini una emorragia di aziende ed
anche 'abbandono di zone fertili.

Al tempo stesso le politiche strutturali dovranno promuovere, special-
mente nelle aree ad agricoltura svaniaggiata, forme di diversificazione
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dell'impresa agricola in attivita ad esse connesse e complementari che
permettano di recuperare sul piano imprenditoriale livelli di efficienza
produttiva e di mercato anche per le aziende a part-time.

Nella medesima direzione vanno intrapresi interventi nazionali pit
cousistenti sul mercato fondiario tendenti a favorire processi di riordino e
accorpamento onde attenuare o eliminare i permanenti ostacoli alla mobilita
delle terre.

Rispetto alle esigenze di riconversione produttiva, alle proposte
comunitarie di riduzione lineare delle produzioni, alla tendenza a compensa-
re i minori livelli di protezione con incrementi delle rese, agli incentivi per
I’'abbandono dei terreni e della zootecnia, I’agricoltura italiana non potendosi
affidare allo spontaneismo delle decisioni individuali necessita di indirizzi e
di linee di politica agricola capaci di dare certezza di orientamento ai produt-
tori.

La transizione va governata per salvaguardare la specificita di zone e di
produzioni irripetibili in campo europeo non solo per le particolari
condizioni naturali, ma anche per il cospicuo patrimonio di tradizioni, di
professionalita e di strutture che si € formato. Tale obietlivo va perseguito
con la realizzazione di progetti di ammodernamento e di riqualificazione
delle specificita, soprattutto al fine di accentuare le diversificazioni di
prodotto e di processo per una sempre piu certa e migliore collocazione sul
mercato.

La necessaria ricerca di produzioni alternative, pertanto, deve avvenire
utilizzando zone idonee, caratterizzate da produzioni in crisi e strutture
aziendali non piu in grado di dedicare all’agricoltura specializzata le
necessarie cure. Cio vale pure per le zone in cui prevarranno forme di
estensivazione, purché siano curati i problemi di difesa del suolo e la
utilizzazione delle risorse naturali esistenti.

L'iniziativa incalzante del mondo agro-industriale extragricolo, la
fragilita di molta parte del sistema cooperativo', la difficolta di realizzare in
‘modo diffuso un sistema di accordi interprofessionali, impongono che la
politica agricola nazionale non resti isolata, in quanto rivolta solo all’azienda
agricola o alla fase di produzione, né divenga strumento per le attivita
connesse. E pertanto necessaria la diffusione di una strategia complessiva
agro-industriale attraverso il coinvolgimento di tutti i soggetti interessati’
compresi i consumatori.

L'accresciuto impatto tecnologico, 'aumento dei costi di produzione, le
difficolta di decollo di un sistema pubblico di assistenza tecnica, sollecitano
la definizione di un organico disegno nazionale e, coerentemente, regionale
dei servizi di sviluppo agricolo, correlati alle esigenze di sviluppo equilibrato
del settore, interessanti la ricerca e la sperimentazione, ’assistenza tecnica,
la formazione e I'aggiornamento professionale, I'informazione e la divulga-
zione.

Solo una razionale politica di azioni orizzontali puo recare un contributo
di rilievo alla definizione dei diversi segmenti di tale disegno. Disegno che
tuttavia non pud essere definito, né attuaio senza il consenso di tutte le
componenti interessate, ed in primo luogo le Regioni, cui spetta un ruolo de-
terminante.

8. L'azione combinata degli interventi nazionali e comunitari dovranno
ricreare le condizioni per la ripresa degli investimenti, attraverso una
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modulazione appropriata degli incentivi contributivi e creditizi. Il credito
agrario dovra svolgere un ruolo di notevole rilevanza per la realizzazione di
investimenti qualificati e programmati e per accrescere i capitali delle
imprese agricole. Occorrera incrementare ulteriormente il volume comples-
sivo di credito agrario che, alla data del 31 dicembre 1986, ascendeva a
14.480 miliardi di lire.

Verra assicurata, anche per ’anno 1988, una quota consistente di capitali
esteri attraverso la provvista di denaro sui mercati esterni. Entro il 1987
dovrebbe essere definita la terza tranche di lire 400 miliardi da destinare agli
Istituti eserceriti il credito agrario di miglioramento. Gli operatori agricoli
potranno beneficiare, in tal modo, di mutui di miglioramento a tassi
contenuti a non pit dell’8,10 per cento circa. La garanzia dello Stato sul
rischio di cambio rendera piu sicura la provvista da parte degli Istituti di
credito operanti nel settore.

L’'impresa cooperativa dovra percorrere un nuovo ciclo di potenziamen-
to, specie nel settore della trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli; a cido dara un notevole apporto la capitalizzazione degli
organismi cooperativi attraverso forme creditizie appropriate previste dalla
legge pluriennale per l'attuazione di interventi programmati in agricoltura.

Sara portato ad approvazione il Piano forestale nazionale nel quale
grande interesse avranno le disposizioni di carattere comunitario per
sostenere con finanza CEE progetti di riconversione destinati a sostituire, in
determinati casi, I'utilizzazione forestale del suolo a quella agricola.

L'adeguamento del Ministero dell’agricoltura e delle foreste e del Corpo
forestale dello Stato dovranno trovare sollecita approvazione, perché possa
essere attuata quella politica di ampio respiro che il Piano agricolo nazionale
si propone. Lo stesso dicasi per le leggi sugli accordi interprofessionali, la
difesa del suolo e la lotta integrata per ridurre I'impiego dei prodotti chimici.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, sono annessi al
presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1986 dei
seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. - Istituto Nazionale Nutrizione.
2. — Istituto Nazionale Economia Agraria.
3. - Ente Autonomo Bonifica Irrigazione Valorizzazione Fondiaria - Arezzo,
Perugia, Siena e Terni.
4. — Ente Sviluppo Irrigazione e Trasformazione Fondiaria in Puglia e
Lucania - Bari.
5. - Comitato Nazionale per i Collegamenti con la FAO.
6. — Istituto Sperimentale per la Difesa del suolo - Firenze
7. — Istituto Sperimentale per la Nutrizione delle piante - Roma
8. - Istituto Sperimentale per la Patologia Vegetale - Roma.
9. - Istituto Sperimentale per la Zoologia Agraria - Firenze.
10. — Istituto Sperimentale Agronomico - Bari. (*)
11. - Istituto Sperimentale per la Meccanizzazione Agricola - Roma.
12. - Istituto Sperimentale per la Zootecnia - Roma. (*)
13. - Istituto Sperimentale per la Cerealicoltura - Roma.
14, - Istituto Sperimentale per le Colture Foraggere - Lodi (Milano).
15. — Istituto Sperimentale per I'Orticoltura - Salerno.
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16. - Istituto Sperimentale per le Colture Industriali - Bologna.

17. — Istituto Sperimentale per la Floricoltura - San Remo (Imperia).

18. - Istituto Sperimentale per la Viticoltura - Conegliano (Treviso). (*)

19. - Istituto Sperimentale per la Olivocoltura - Cosenza.

20. - Istituto Sperimentale per la Frutticoltura - Roma.

21. - Istituto Sperimentale per la Agrumicoltura - Acireale (Catania).

22. - Istituto Sperimentale per la Selvicoltura - Arezzo.

23. - Istituto Sperimentale per I'assestamento forestale e per 1’Alpicoltura -
Trento.

24. - Istituto Sperimentale per la Valorizzazione tecnologica dei prodotti
agricoli - Milano. '

25. - Istituto Sperimentale per 'Enoclogia - Asti.

26. — Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario - Lodi (Milano).

27. - Istituto Sperimentale per la Elaiotecnica - Pescara.

28. - Istituto Sperimentale per il Tabacco - Scafati (Salerno).

29. - Istituto Nazionale di biologia della Selvaggina - Ozzano Emilia.

30. — UNIRE - Unione Nazionale Incremento Razze Equine.

31. - Ente Nazionale Risi.

32. - Ente Nazionale sementi elette - Milano.

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1987.
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130/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L/ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI }
RUBRICA & - BONIFICA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
3032|3032 SPESE PER STUDI, INDAGINI E RICERCHE, ANCHE SPERIMENTALI, IN|RS 402 923.000 402.923.000
MATERIA DI BONIFICA, ACQUA, SUOLO, AMBIENTE E DI QUANT'ALTRO !
NECESSARIO, ANCHE AI FINI DELLA PROGRAMMAZIONE, DELLA cp 500.000 000 500.000 000
DEFINIZIONE DI DIRETTIVE E DELLA PREPARAZIONE DEGLI ATFI OI !
INDIRIZZO E DI COORDINAMENTO cs 900.000.000 800 000.000
RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
I
|
3531/3531| SPESE PER LA RICERCA E LA SPERIMENTAZIONE SCIENTIFICA DI RS >> >>
INTERESSE NAZIONALE NEL SETTORE ITTICO E DEGLI INQUINAMENTI !
IDRICI E PER L’ACQUISTO DELLE RELATIVE ATTREZZATURE cp 50 000.000 50.000 00Q
cs $0.000 000 60 000 0CH
TOTALE DEL TITOLO 1 RS 402.923.000 402 923 00C
1
cpP 550.000 000 550.000 00C
cs 950 000.000 950 000.00C
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130/36/2
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO| | DENOMINAZIONE CAPITOLO LANNO FINANZIARIQ ALLA RICERCA
PREC/CORR 1988 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
RUBRICA 2 - AGRICOLTURA
CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI
7232(7232{ CONTRIBUTI AGLI ISTITUTI DI RICERCA E 01 SPERIMENTAZIONE RS 16 120 072.000 16.12Q 072 00C
AGRARIA PER L’'ADEGUAMENTO E POTENZIAMENTO DELLE STRUTTURE
IMMOBILIARI E DELLE ATTREZZATURE TECNICO-SCIENTIFICHE ce 5 500.000.000 5.500.000 Q00
cs 10.600.000.000 10.600 000 00C
TOTALE DEL TITOLO 2 RS 16 120.072.000 16.120 072 00C
cpP 5.500.000 000 8§ 500 000 000
Cs 10 600 000 000 10.600.000 0CO
TOTALE COMPLESSIVO RS 16.522 995.000 16.522 995 000
ce 6.050.000.000 6.050 000 000

cs

11.8550.000 000

Lo

11.550.000 00C
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Allegato N. 6

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale. — Applicazione
della legge 1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell’intervento
straordinario del Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

Stanziamento Stanziamento
CAPITOLO ’ 2
(classificazione prai?erf,l;l,’a cg?cgrllstilta‘ig Note giustificative
economico-funzionale) del 40% p diversa
7232 — Contributi agli Istitu- » 1.100.000.000 La percentuale del 20% dello stan-
ti, ecc. ziamento del capitolo & stabilita
(12.7.1—-10.2.2) nella considerazione che la rigida
applicazione dell’aliquota di legge
comporterebbe gravi squilibri nel
. settore.

7523 — Contributi in conto » » L'importo destinato al Mezzogiorno
capitale, ecc. & condizionato dal meccanismo di

cofinanziamento comunitario e
mazionale e si pud, pertanto, de-
terminare solo in via presuntiva
in lire 12 miliardi: lo stanzia-
mento comunitario & destinato per
il 58% al Mezzogiorno e per il
42% al restante territorio nazio-
nale, con sovvenzioni agli investi-
menti rispettivamente fino al
50% e fino al 20%.







APPENDICE N. 1

allo stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste

per l'anno finanziario 1988

(Art 10 della legge 5 gennaio 1933, n 30)

BILANCIO DI PREVISIONE DELLA GESTIONE DELL’EX

AZIENDA DI STATO PER LE FORESTE DEMANIALI

per I'anno finanziario 1988

(Artt. 68 e 83 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
e decreto del Mnistero dell’agricoltura e delle foreste 13 febbraio 1978)






Gestione dell’ex Azienda d1 Stato per le foreste demaniali 145

NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Le previsioni dell’entrata e della spesa della gestione dell’ex Azienda
di Stato per le foreste demaniali per l'anno finanziario 1987, approvate
con legge 22 dicembre 1986, n. 911, recavano le seguenti risultanze:

Previsiom

(in miliom)
Entrate correnti ...... ..... ... ..cci iiiii.. . 11.850
Entrate in conto capitale....... ....... ......... . 1.030
Totale. . 12.880
Spesecorrenti ............. ..... .. Lieela.. .. 6.875
Spese in conto capitale ..... ........ i e 6.005
Totale. .. 12.880

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per I’anno
finanziario 1987» (A. S. n. 5), sono state proposte variazioni alle previsioni
iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi,
emanati in applicazione di norme di carattere generale e di particolari
provvedimenti legislativi, hanno modificato 11 quadro delle previsioni
medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per 'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Prevision: assestate

(n milionn)

Entrate correnti ... ............. e R 11.670
Entrate in conto capitale..... ........ ... ... ... .. 1.035

Totale. .. 12.705
Spesecorrenti ...... ........ . 0000 eiae.. e 6.455
Spese in conto capitale .............. e i e 6.250

Totale. .. 12.705
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Le previsioni dell’entrata e della spesa della gestione dell’ex Azienda
di Stato per le foreste demaniali per 'anno finanziario 1988, raggruppate
per categorie rispettivamente nelle allegate Tabelle nn. 1 e 2, pareggiano
nella complessiva somma di milioni 11.700, cosi suddivise:

(n mulioni)

Entrate correnti ... .... ..... e e cees 11.670 .
Entrate in conto capitale.. ...... C e e 30
Totale . 11700
Spese correnti .. .. .... e 6.455
Spese in conto capitale. .... . ....... cee 5.245
Totale. .. 11.700

Lo stato di previsione dell’entrata per 1'anno finanziario 1988 rispetto
a quello assestato per I'anno finanziario 1987, presenta una diminuzione
di milioni 1.004 dovuta prevalentemente all’adeguamento degli stanzia-
menti di bilancio alle previste entrate della gestione.

Le variaziom principali che determinano la suddetta diminuzione
sono quelle riguardanti le minori entrate conseguenti alla mancata asse-
gnazione da parte del Ministero dell’agricoltura e delle foreste dei fond:
per interventi a carattere straordinario.

Lo stato di previsione della spesa per 'anno finanziario 1988, rispetto
a quello assestato per l'anno finanziario 1987, presenta ugualmente una
diminuzione di milion1 1.004.

Le spese correnti, nel complessivo importo di milioni 6.455 concer-
nono:

— le spese per il personale wn attivita di servizio (milion1 197),
concernenti le competenze accessorie dovute al personale del Corpo
forestale dello Stato in servizio presso la gestione dell’ex Azienda;

— lacquisto di bent e servizi (milioni 4.342), concernente, principal-
mente, 1l rimborso allo Stato degli stipendi, retribuzioni e degli altri
assegni fissi del personale addetto a1 servizi della gestione; la raccolta e
lavorazione dei semi forestali selezionati e i lavor1 di normale coltura ed
utilizzazione del soprassuolo nelle riserve biogenetiche; le imposte dirette
e indirette e canoni gravanti la proprietd immobiliare; la manutenzione e
I'esercizio di mezzi di trasporto e di altri macchinari tecnici, I'ammini-
strazione, coltivazione e governo degli arboreti, vivai ed altri terreni,
nonche le spese per I'amministrazione, la gestione, la conservazione e la
valorizzazione dei Parchi nazionali della Calabria, del Circeo e dello
Stelvio;

— i trasferimenti (milioni 166), concernenti, soprattutto, le provvi-
denze a favore del personale, le somme da versare allo Stato quale
concorso nel contributo a favore dei Parchi nazionali d’Abruzzo e dello
Stelvio ed i contributi a favore di enti ed istituziom varie che operano nel
settore della protezione della natura, de1 parchi nazionali e riserve natu-
rali;
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— le poste correttive e compensative delle entrate (milioni 1.330),
concernenti I’'amministrazione dei patrimoni silvo-pastorali de1 Comuni e
di altri Enti;

— gli ammortamenti, rinnovamenti e mighorie (milioni 30), riguar-
danti la somma da versare in entrata per 'ammortamento di bem patri-
moniali;

— le somme non attribuibili (milioni 390), concernent1 il fondo di
riserva per nuove o maggiori spese.

Relativamente alle spese in conto capitale, va precisato che 1l com-
plessivo importo di milioni 5.245, concernente spese di investimento,
riguarda esclusivamente la costituzione di capitali fisst e cioe il completa-
mento e riparazione straordinaria di opere edili e viabilita; i lavori di
conservazione delle riserve biogenetiche, delle aree naturalistiche; 1'eser-
cizio di aziende pilota e dimostrative a carattere silvo-pastorale e zootec-
nico, la sostituzione di mezzi di trasporto e di altri macchinari tecnic1 per
i servizi della gestione, nonché spese per interventi di carattere sperimen-
tale compresi gli oneri generali, da attuarsi con 1 fondi assegnati dal
Ministero dell’agricoltura e delle foreste.

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI.

La massa dei residui attivi presunti della gestione dell’ex Azienda d1
Stato per le foreste demaniali al 1° gennaio 1988 ammonta a mihioni
2.330, di cui milioni 1.330 per la parte corrente e milioni 1.000 per la
parte in conto capitale.

Rispetto a1 residui attivi al 1° gennaio 1987, pari a milioni 32.973,
risultanti dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario
1986, si riscontra una diminuzione di milioni 30.643.

I residui attivi al 1° gennaio 1988 raggruppati per categorie, vengono
messi a raffronto con quelli risultanti al 1° gennaio 1987 nella allegata
tabella n. 3.

Relativamente poi ai residui passivi presunti al 1° gennaio 1988 la
consistenza degli stess1 ¢ stata valutata in milioni 20.631 di cui miliom
130 per la parte corrente e mulioni 20.501 per la parte in conto capitale.

Rispetto al volume der residui passivi al 1° gennaio 1987 pari a
milion1 30.072, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
l'esercizio finanziario 1986 si evidenzia una diminuzione di milioni 9.441.

Una sommaria analisi di tali residui, pone 1n evidenza che fra i motivi
di distorsione fra deliberazione di spesa e sua esecuzione assumono
particolare rilievo:

a) tempi tecnici di esecuzione delle opere;
b) complessita delle procedure per la liquidazione delle spese.

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1988 della
gestione dell’ex Azienda di Stato per le foreste demaniali viene esposta
per categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio
1987, nella allegata tabella n. 4.

Le valutazioni dei residui attivi e passivi presunti al 1° gennaio 1988
sopra esposte, presentano carattere di provvisorieta, condizionate, come
sono, non solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto
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da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1987.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui attivi e passivi, precedentemente
esaminata, concorre insieme alle somme proposte per la competenza
dell'anno 1988 a determinare, rispettivamente, il volume della massa
acquisibile e spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione
delle previsioni e delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di
previsione.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di riscossione e di pagamento fatte per il 1987: scostamenti,
pitt o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automatica-
mente sulla cassa 1988 ¢ ad essi dovra porsi rimedio 1n sede di assesta-
mento di bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978,
n. 468.

Le previsioni ed autorizzazioni di cassa per il 1988 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme acquisibili
e spendibili, nelle allegate tabelle nn. 5 e 6.
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131/02/1
TABELLA N. 1
ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI
PER L'ANNO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1987
(MILIONI DI LIRE)
PREVISIONI PREVISIONI
CATEGORIE ASSESTATE DI COMPETENZA
1987 1988
ENTRATE

CATEGORIA I ~ VENDITA DI BENI E SERVIZI 7.750 7.750

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 160 160

CATEGORIA III - REDDITI 1.980 1.980

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 1.330 1.330

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 450 450

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI >> >>
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 30 30
CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 1.005 >>

CATEGORIA IX - ANTICIPAZIONI >> >> !
1
TOTALE 12.705 11.700 .
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131/03/1
TABELLA N. 2
ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI
. PER L'ANNO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNC 1987
(MILIONI DI LIRE)
PREVISIONI PREVISIONI
CATEGORIE ASSESTATE DI COMPETENZA
1987 1988
SPESE

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 197 197

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 4,342 4.342

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 166 166
CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

ENTRATE 1.330 1.330

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 30 30

CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 390 390

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 6.250 5.245

TOTALE 12.705 11.700
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12 - AGRICOLTURA

131/04/1
TABELLA N. 3
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI
AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987
(MILIONI DI LIRE) )
RESIDUI
CATEGORIE RESIDUI PRESUNTI
AL 1/1/1987 AL 1/1/1988
ENTRATE

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 2.399 400

CATEGORIA II ~ TRASFERIMENTI 120 >>
CATEGORIA III - REDDITI 1.071 350
CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 367 130
CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 2.366 450

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI >> >>

CATEGORIA VII —~ AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE >> >>
CATEGORIA VIII - TRASFERIMENTI 26.650 1.000

CATEGORIA IX - ANTICIPAZIONI >> >>
TOTALE 32.973 2.330
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131/05/1
TABELLA N. 4
ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI
AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987
(M;LIONI DI LIRE)
RESIDUI
CATEGORIE RESIDUI PRESUNTI
AL 1/1/1987 AL 1/1/1988
SPESE
CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 94 >>
CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 458 >>
CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 6 >>
CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVZ DELLE
ENTRATE 343 130
CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE >> >>
CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 1 >>
CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 29.170 20.501
TOTALE 30.072 20.631
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BILANCIO DI PREVISIONE
DELLA GESTIONE DELL’EX AZIENDA DI STATO
PER LE FORESTE DEMANIALI
PER L'’ANNO FINANZIARIO 1988
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