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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA

Lo stato di previsione del Ministero delle partecipazioni statali per
l'anno finanziario 1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911,
recava le seguenti spese:

Previsiomi

(in malioni)
Partecorrente ........ ... . i 7.124,6
Contocapitale ................ ... oL, 235.000,0
242.124 .6

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per I'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 1'anno
1987» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamen-
te a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applica-
zione di norme di caratiere generale o di particolari provvedimenti ’
legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per I'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Parte corrente ...... ...t 7.658,4
Conto capitale ................. ... .. il 272.000,0
279.658,4

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per I'anno finanziario
1988 reca spese per complessivi milioni 149.604,8 di cui milioni 8.104,8
per la parte corrente e milioni 141.500,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1987 le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni
— 130.053,6 cosi risultante:

+ milioni 446,4 per la parte corrente;
— milioni 130.500,0 per il conto capitale.
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

(in milioni) (in milioni)

— aumento dell'indennita integrati-

vaspeciale ...................... + 72,9
—- onere relativo al trattamento eco-

nomico dei dirigenti dello Stato e

delle categorie ad essi equiparate

gia a carico del cap. 6860 dello

stato di previsione del Ministero

deltesoro ....................... + 269,5
— applicazione delle norme risul-

tanti dalla disciplina prevista dal-

I'accordo del 26 marzo 1987 con-

cernente il personale dei Ministe-

ri ed altre categorie (decreto del

Presidente della Repubblica 8

maggio 1987, n.266)............. + 106,0
— adeguamento capitoli per stipen-
di e retribuzioni al personale .. .. + 131,6

— perequazione automatica delle
pensioni (art. 21 legge 27 dicem-

bre 1983, n.730)................. + 229,1
— adeguameto capitoli per pen-
SIONE .o vt - 180,0
— collegamento delle pensioni alla
dinamica delle retribuzioni ...... + 0,9
— indennita per una sola volta in
luogo di pensione................ - 27,0
+ 603,0
— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze di gestione............................... + 8,4
— trasporto di fondi allo stato di previsione del
Ministero del tesoro per la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti da eccezionali inderoga-
bili esigenze di servizio .................. .0l - 165,0
+ 446,4

Per quanto concerne il conto capitale la variazione negativa di lire
130,5 miliardi ¢ dovuta alla incidenza di leggi (preesistenti) come da
allegato di dettaglio.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico.

A tale fine le spese in parola — ammontanti a milioni 149.604,8 —
vengono raggruppate, per sezioni e categorie, nella Tabella n. 1.
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La complessiva spesa corrente di milioni 8.104,8 include milioni
5.694,10 di spese per il personale in attivitd di servizio cosi distinte:

Consistenza Assegni Competenze Onen

Totale
numerica fiss1 accessorie previdenziah

(tn muliont di lire)

Personale AU . 167 3948,5 772,2 973,3 5.694

167 3.948,5 772,2 973,3 5.694,0

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per 'anno finanziario 1987 (A.S. n. 5) in precedenza richiama-
to, le spese per il personale in attivita di servizio presentano un incremen-
to di circa 7,80%.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 500,0
riguardano esclusivamente i trattamenti provvisori di pensione ed altri
assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa.

Le spese per acquisio di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.903,2
riguardano soprattutto, l'affitto della sede del Ministero e la sua manuten-
zione, nonché spese postali e telegrafiche e spese di manutenzione, noleg-

io ed esercizio di mezzi di trasporto.

Circa i trasferimenti correnti, la spesa di milioni 7,5 concerne le
provvidenze a favore del personale.

Le spese in conto capitale, ammontanti complessivamente a milioni
141.500,0 riguardano 'assegnazione di somme al Comitato di liquidazione
ex EAGAT per la liquidazione e gestione delle aziende termali (milioni
25.000) nonche i conferimenti ai fondi di dotazione degli enti di gestione
(milioni 116.500,0)

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero delle parteci-
pazioni statali al 1° gennaio 1988 ¢& stata valutata in milioni 386,2
riguardante eslusivamente la parte corrente.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, co-
m’e, non solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di cassa che per I'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1987 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1987 all’esa-
me del Parlamento.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
delle partecipazioni statali in essere al 1° gennaio 1987, quali risultano
dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1986, si
evidenzia una consistente diminuzione dei residui stessi.

Nella tabella n. 2 la cosistenza presunta dei residui passivi al 1°
gennaio 1988 del Ministero delle partecipazioni statali viene esposta per
categorie economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1987.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1988 a
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell’anno 1988 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da seé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, pilt o meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1988 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

- Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono nella tabella
n. 3 per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme
spendibili.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1988-1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero delle partecipazioni statali per il
triennio 1988-1990, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preli-
minare al quadro generale riassuntivo del bilancio.

1988 1989 1990

(in miliont di lire)

Spese correnti .. 8.104,8 8.348,4 8 619,9
Spese in conto capitale . . 141 500,0 120.000,0 —
Totale. 149.604,8 128.348,4 86199

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 4 secondo
’analisi economica mentre le stesse previsioni riguardanti le «Rubriche»,
risultano distribuite come dalla tabella n. 5.
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180/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
III - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V - TRASFERIMENTI
IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
XII - TRASFERIMENTI
XIITI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI
TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

624 155

24 9

948 222
>> >>
>> >>

1.596 386
>> >>
30.000 >>
30.000 >>

31.596 386
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180/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
' RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1191
E I CONTO CAPITALE
RUBRICA 2 - SERVIZI ECONOMICI DAL CAP. 7543 AL CAP.7561
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Esposte come sopra le voci piu significative dello stato di previsione,
si forniscono qui di seguito gli elementi illustrativi dell’attivita che il
Ministero svolge tramite gli enti ¢ le aziende controllate.

PREVISIONI DI SPESA CONCERNENTI L’'ATTIVITA DEGLI ENTI
DI GESTIONE NEL TRIENNIO 1988/1990

Si premette che, con apposito disegno di legge in corso di presentazio-
ne, le disponibilitd rinvenienti agli Enti di gestione — in particolare IRI
ed ENI — per gli anni 1987-88-89, sulla base della tabella ¢) della legge 22
dicembre 1986, n. 910, alla voce «Interventi a sostegno dei programmi
delle partecipazioni statali» vengono destinate, sulla base delle indicazio-
ni formulate in sede parlamentare, essenzialmente al finanziamento di
investimenti nel Mezzogiorno, aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti nei
programmi ordinari.

Si pone, pertanto, per il triennio 1988/90 la necessita di ulteriori
apporti finanziari che si prospettano per i singoli Enti nel modo seguente.

1. — LRI

In relazione al triennio 1988/90, i nuovi programmi del gruppo sono
in corso di elaborazione ed in particolare sono in fase di predisposizione
ed approfondimento i piani di alcune finanziarie che presentano alcune
problematiche settoriali.

In questa fase si pud comunque affermare che l'impostazione com-
plessiva dei programmi stessi si pone in una linea di consolidamento e di
sviluppo rispetto a quelli del ciclo precedente (1986/89) — gia approvato
dall'apposita Commissione Bicamerale con particolare riferimento a
quelle aree di intervento, sia nella attivita manifatturiera, sia nei servizi,
che si presentano quali necessarie condizioni di base per consentire una
crescita complessiva del sistema economico nazionale.

Una prima valutazione di insieme dei fabbisogni finanziari e delle
relative ipotesi di copertura consente di confermare, nelle sue linee di
massima e con le riserve che verranno in appresso precisate, le indicazio-
ni formulate nel documento programmatico 1986/89, gia citato, nell’ambi-
to del quale venivano presentate richieste di nuovi apporti al fondo di
dotazione cosi quantificate:

1987: 1.000 miliardi;
1988: 500 miliardi.

Con la legge n. 910/86 (finanziaria 1987) sono stati definiti interventi a
favore dell'IRI per 500 miliardi nel 1987, mediante 'assunzione di finan-
ziamenti dei quali il Tesoro si assume il totale onere per interesse e
rimborso del capitale.
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Di conseguenza, sulla base di quanto richiamato in ordine al consoli-
damento ed allo sviluppo degli impegni programmatici, viene a confer-
marsi per 1'Istituto, anche se prosegue I'azione di recupero dell’equilibrio
gestionale, la richiesta di interventi al fondo di dotazione formulata lo
scorso anno; l'articolazione per anno — aggiornata per tener conto degli
oneri finanziari conseguenti allo slittamento, pud pertanto quantificarsi in
550 miliardi nel 1988 e 550 miliardi nel 1989 e cio pur tenendo conto del
proseguimento di una oculata azione di smobilizzo.

Corre l'obbligo di precisare, richiamando quanto indicato al preceden-
te punto 1), che le disponibilita ex tab. C della legge 910, disponibilita di
cui 'IRI potra fruire negli anni 1987-88 sulla base del decreto di legge in
corso di presentazione, saranno destinati prevalentemente ad interventi
nel Mezzogiorno che, avendo un carattere straordinario rispetto ai pro-
grammi ordinari, necessitano di specifici apporti dello Stato.

Sempre in tema di impegni dell'IRI si deve far presente che la
richiesta di 1.100 miliardi sopra indicata non tiene conto, in particolare,
dei fabbisogni aggiuntivi che si stanno prospettando per la siderurgia ¢
per il contenzioso Italcontractor (Bandar Abbas).

In particolare, per quanto riguarda la Finsider, la gia difficile situa-
zione del settore si ¢ aggravata come ¢ noto — nel corso degli ultimi mesi,
coinvolgendo non solo le imprese CEE, ma anche quelle extracomunitarie,
americane e giapponesi, in una crisi che & strutturale e deriva in primo
luogo da una elevata sovraccapacita produttiva. -

Visto l'andamento del settore a livello mondiale, & quindi necessario
procedere ad ulteriori ristrutturazioni che dovranno riguardare tutte le
siderurgie comunitarie e, di conseguenza, dovrebbero indurre la CEE a
riconsiderare la sua posizione in tema di interventi di sostegno che, come
noto, sono interdetti fino dal 31 dicembre 1985.

Al momento, il programma della Finsider ¢ in corso di predisposizio-
ne; alle occorrenze connesse alle ristrutturazioni si devono aggiungere i
fabbisogni derivanti dal rimborso dei mutui di scadenza, dall’esecuzione
dei lavori (rifacimento altoforni, eccetera) necessari a mantenere efficienti
e competitivi gli impianti e, soprattutto, dell’indilazionabile adeguamento
del rapporto tra mezzi propri e capitale investito netto ai valori della
concorrenza.

2. — EN.I

Si premette che il mercato internazionale dell’energia & stato caratte-
rizzato nel 1986 da fenomeni che per dimensioni e repentinita non
trovano precedenti nella storia dell'industria petrolifera. Il prezzo del
greggio ¢ passato dai 28 dollari al barile del 1985 ad un minimo di 9
dollari per poi stabilizzarsi, nell’ultima parte dell’anno, su valori di circa
13 dollari. A tale fenomeno si ¢ negativamente cumulato il marcato e
duraturo ribasso del dollaro. Cid ha innescato un processo di rapido
deterioramento dei margini di redditivita delle compagnie petrolifere e,
quindi, anche dell’ENIL.

Tenuto conto dell’evoluzione prodottasi nel 1986 le prospettive per i
diversi settori di attivita e le stime di andamento della gestione industria-
le del gruppo non appaiono rassicuranti per il prossimo triennio. La
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situazione energetica presenta ancora un elevato grade di incertezza ed
instabilita e la lenta ripresa dei prezzi petroliferi non consente di prevede-
re che modesti miglioramenti della gestione del settore idrocarburi nella
fase del upstream (attivita di produzione idrocarburi e di approvvigiona-
mento) ed un deterioramento del quadro previsivo nella fase down stream,
soprattutto tenuto conto delle quotazioni ancora cedenti del dollaro.

L’arresto del crollo dei prezzi del petrolio, che non lascia mtravedere
particolari miglioramenti nelle prospettive del settore energetico, si riper-
cuote d’altra parte negativamente nel settore chimico che ha nel 1986
beneficiato della riduzione nel costo delle materie prime. Tale effetto
negativo che si cumula alla flessione dei prezzi di vendita rende meno
positive le previsioni del settore che nel 1986 ha conseguito soddisfacenti
risultati di bilancio.

Perdurando tale situazione che comportera una riduzione del cash-
flow pari a 6.000 miliardi nel triennio, non sara possibile, anche per i
prossimi programmi, destinare risorse provenienti dai settori autosuffi-
cienti ad altri settori ancora in crisi, soprattutto tenuto conto degli
obiettivi che I'Ente si prefigge di raggiungere nei settori fondamentali.

Detti obiettivi si sintetizzano nella prosecuzione del progetto di valo-
rizzazione delle risorse nazionali e del processo di penetrazione del
metano, nel completamento del piano di razionalizzazione di prodotti
petroliferi sviluppando anche il processo di internazionalizzazione di
prodotti petroliferi all’estero, nonché nell'impegnativo programma nel
settore carbone che prevede il potenziamento del patrimonio minerario
(anche all’estero) e la ricerca finalizzata all'impiego pulito ed al trasporto
del minerale.

Particolare cura dovra essere posta al processo di diversificazione,
ammodernamento tecnologico, recupero di produttivita nel settore inge-
gneria e servizi direttamente coinvolto dalla crisi energetica internaziona-
le, che ha drasticamente ridotto il mercato delle commesse internazionali.

Nel settore chimico l'azione dell’ENI sara principalmente volta al
miglioramento del mix produttivo in tutti i settori operativi attraverso la
diversificazione dei prodotti e la maggiore competitivita delle materie
plastiche attraverso accordi con i maggiori produttori europei.

Per garantire il mantenimento di questi impegni il livello degli
investimenti nel triennio 1988/90 si dovra mantenere nell’ordine di gran-
dezza di quelli del passato triennio (oltre 20.000 miliardi). Per far fronte
ai propri fabbisogni I'Ente prevede, da parte sua, di fare un maggior
ricorso al mercato dei capitali (prestiti obbligazionari e quotazioni di
societa del Gruppo) ma ritiene, altresi, necessario un conferimento di
fondo di dotazione pari a 1.700 miliardi cosi ripartiti nel triennio:

700 miliardi nel 1988;

500 miliardi nel 1989;
500 miliardi nel 1990.

3. — EFIM.

L’Ente ritiene di limitare al biennio 1989-1990 la richiesta di eroga-
zione di fondi di dotazione, dal momento che per il 1987 e 1988 sono gia
previsti interventi con il disegno di legge in corso di presentazione che
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determina l'utilizzo degli stanziamenti ex tabella C della legge finanziaria
1987.

L’esigenza di un ulteriore ma comunque contenuto intervento dell’a-
zionista pubblico verso I'EFIM scaturisce da motivazioni di ordine specifi-
co, collegate alla ancora fragile struttura finanziaria e patrimoniale del
Gruppo nel suo insieme e dell’Ente di gestione in particolare.

Infatti gia con il 1987 si pud considerare in via di definizione la
complessa azione di ristrutturazione e di risanamento industriale dei
settori strategici del Gruppo, evidenziabile attraverso l'incremento previ-
sto per il 1987 del valore del margine operativo lordo (MOL) del Gruppo,
che dovrebbe attestarsi a circa 800 miliardi rispetto ai 612 realizzati nel
1986, con un incremento quindi di circa il 30 per cento.

Tali risultati di ordine industriale rischiano perd di essere vanificati
dal fatto che gravano sul Gruppo, e sull’Ente di gestione in modo partico-
lare, oneri finanziari ancora consistenti, collegati al pesante livello di
indebitamento che ha raggiunto una incidenza di oltre il 75 per cento del
valore totale consolidato della produzione.

L’estrema debolezza della struttura patrimoniale e finanziaria dipen-
de dal fatto che nel quinquennio 1981-1985 il Gruppo EFIM ha subito
ingenti perdite di gestione, pari ad oltre 2.500 miliardi, di cui oltre 1.200
relativi al settore alluminio, a fronte delle quali ha potuto disporre di
fondi di dotazione per 1842 miliardi.

Nel periodo in questione poi, il Gruppo ha effettuato investimenti per
oltre 1.100 miliardi, mentre il cash-flow & stato globalmente negativo e
pari a 1.470 miliardi. N

Conseguentemente per consentire /alle aziende operative la attuazione
dei programmi di ristrutturazione industriale nonché una sufficiente
solidita finanziaria, I'EFIM ha dovuto far ricorso all'indebitamento ester-
no, i cui effetti sono stati prima evidenziati.

Il 1986 ¢ stato il primo anno nel quale si & conseguito un cash-flow
positivo, pari a 82 miliardi.

Al fine di consentire all’Ente di proseguire nell’azione di risanamento
positivamente intrapresa e di poter sviluppare i propri programmi, si
configura la necessita di apporti al fondo di dotazione nella misura di 150
miliardi nel 1989 e 150 miliardi nel 1990.

4. — EAGC.

Il gruppo cinematografico pubblico intende realizzare nel triennio
1988-1990 una serie di attivitd che investono tutti i campi operativi del
cinema — dalla produzione alla distribuzione, dall’esercizio alle lavora-
zioni tecniche e che riguardano anche la realizzazione di prodotti televisi-
vi. Si tratta di attivita che rappresentano la continuazione e lo sviluppo
delle linee operative gia indicate nei precedenti programmi pluriennali.
Pertanto l'attuazione delle diverse iniziative programmate consentira, da
un lato, di raggiungere il completo risanamento economico e dall’altro
lato, di assolvere effecaciemente gli importanti compiti istituzionali, di
natura socio culturale, ¢ affidati legislativamente e statutariamente al-
I’Ente Cinema.



ATTI PARLAMENTARI — XVIII — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Inoltre, la piena realizzazione programmatica, sviluppando anche
un’azione sinergica tra il polo pubblico ed il polo privato, nonche tra il
settore cinematografico e il settore televisivo, potra anche costituire un
contributo molto incidente al superamento della grave crisi strutturale
che da oltre un decennio pesa sulla cinematografia italiana e, in particola-
re, potra favorire la crescita quantitativa e la ridefinizione qualitativa dei
prodotti filmici e pilt in generale audiovisivi, in modo da restituire
credibilita e competitivita a tutto il settore, sia sul mercato nazionale che
su quelli esteri.

Per la completa attuazione del programma triennale 1988-1990 si
prospetta la necessitd di un adeguamento del fondo di dotazione che,
tenuto conto delle assegnazioni di 36 miliardi per il biennio 1988-89 gia
individuate in sede di disegno di legge sopra richiamato, si cifra in 36
miliardi da ripartire nella misura di 9 miliardi nell’88, 6 miliardi nell’89 e
21 miliardi nel 1990.

5. — EAM.O.

L’Ente Autonomo Mostre d’Oltremare ¢ regolato dal decreto-legge 6
maggio 1948 n. 1314 ¢ dal decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 26 giugno 1957 che ne attribuiscono la vigilanza primaria a questa
Amministrazione.

Viene previsto, per il solo anno 1990, 'assegnazione di un apporto di
7 miliardi. Detto importo integra l’attribuzione all’Ente stesso di 27
miliardi, predisposta con il decreto di legge precedentemente richiamato,
quale disponibilita finalizzata alla realizzazione del piano di rilancio e
sviluppo dell’Ente che prevede una spesa globale di 126 miliardi per il
potenziamento delle attivita fieristiche (rifacimento dei padiglioni esisten-
ti e nuove strutture espositive) e la realizzazione di nuove attivita con-
gressuali con attrezzature di servizio tecnologicamente avanzate.
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