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La seduta ha inizio alle ore 15,05.

PATRINI, segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente, che
é approvato.

IN SEDE DELIBERANTE

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Integrazione dei bilanci comunali e provin-
ciali deficitari per gli anni 1976 e 1977 »
(2476) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Integrazione dei bilanci comunali e pro-
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vinciali deficitari per gli anni 1976 e 1977 ».
gia approvato dalla Camera dei deputati.

Come i colleghi ricorderanno, il disegno
di legge & gia stato esaminato dalla nostra
Commissione in sede referente nella seduta
di questa mattina. Nel corso della discus-
sione, all'unanimitd, la Commissione deci-
se di richiedere il trasferimento del dise-
gno di legge alla sede deliberante. Poich&
mi & stato comunicato l'accoglimento di
tale richiesta da parte del Presidente del
Senato, procediamo alla discussione in sede
deliberante del disegno di legge stesso.

Ricordo altresi che questa mattina il re-
latore, senatore Ricci, ha gia illustrato le
modifiche introdotte dall’altro ramo del Par-
lamento, rilevando tra l'altro come il dise-
gno di legge, contenente oniginariamente la
semplice proroga delle disposizioni della leg-
ge m. 952 del 1971, sia stato integrato con
altre norme di carattere pilt ampio. Chiedo
pertanto all’onorevole relatore se ritiene di
dover aggiungere qualche altro elemento al-
la sua relazione o se questa pud considerar-
si gia totalmente svolia.

RICCTI1, relatore alla Commissione.
Gia questa mattina ho dato per scontato
che tutti i componenti della Commissione
— come in effetti & — conoscessero perfet-
tamente la materia, in quanto se ne & di-
scusso per un anno circa anche in questa le-
gislatura. Pertanto, mi somno limitato ad il-
lustrare — come ha testé micordato 1’onore-
vole Presidente — le norme nuove introdot-
te dall’altro ramo de! Parlamento nel testo
originario del disegne di legge.

Ritengo comunque che quanto ho detto
questa mattina nel corso della mia relazio-
ve sia sufficiente, per cui — richiamandomi
a tale mia precedente esposizione — non mi
rimane altro che raccomandare nuovamente
I'approvazione del provvedimento, salvo ri-
manere a disposizione nel caso che gli ono-
revoli colleghi desiderassero ulteriori e piit
ampi ragguagli.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la discussione generale.

BORRACCINO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario di Stato, onore-

voli colleghi, desidero innanzitutto richia-
inare i motivi che sono stati portati in di-
scussione alla Camera dei deputati dal Grup-
po al quale appartengo. Come lo stesso re-
latore, senatore Ricci, ha ricordato, il di-
segno di legge in esame & un provvedimen-
to « tampone » che cerca di venire incontro
in maniera abbastanza convincente a quelle
che sono le esigenze dei Comuni e delle Pro-
vinece, la cui situazione finanziaria ¢ attual-
mente talmente grave e seria da richiedere,
al di la di questo provvedimento di carat-
tere contingente, una soluzione organica del
problema della finanza locale, in modo da
dare ai Comuni stessi mezzi e poteri di inter-
vento nella politica della programmazione
e dello sviluppo economico, per fare uscire
il paese dalla crisi che lo travaglia.

Come & moto, il Gruppo comunista bha
presentato una proposta orgamnica di niforma
della finanza Jocale. Mi riferisco al disegno
di legge d’iniziativa del senatore Modica, di
cui e firmatario anche il senatore Borsari
componente di questa Commissione, nel qua-
le — ripeto — & stata predisposta organi-
camente una riforma della finanza locale,
che a nostro avviso costituisce una piatta-
forma valida per una discussione concreta
su questo problema. D’altra parte, deside-
ro far presente che questa nostra iniziativa
non fa che richiamare le proposte avanzate
al riguardo dall’ANCI e dall'UPI; proposte
che sono state dibattute unitariamente mnelle
assemblee nazionali di entrambe le associa-
zioni tenutesi recentemente. Trattandosi per-
tanto di proposte che sono sostenute uni-
tariamente dalle organizzazioni interessate,
noi riteniamo che possano costituire — ri-
veto — una base organica per raggiungere
in Parlamento una intesa al fine di fare usci-
te i Comuni dalla crisi in cui si dibattono
¢ per affrontare in maniera decisa e defini-
tiva la riforma della finanza locale.

Poiché il disegno di legge d'iniziativa del
scnatore Modica, da me teste nichiamato, &
all’ordine del giorno del Senato, non ritengo
di dover entrare nel merito di queste mo-
stre richieste; desidero solo far presente che
la discussione di quel provvedimento & gia
stata iniziata, ma non & potuta andare avamnii
perché il Governo mon era ancora pronto
a presentare a sua volta delle proposte che
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venissaro incontro alle note esigemze. Ta'e
discussicne deve perd essere ripresa al pif
presto, anche in considerazione del fatto che
il Govcino si era impegnato in maniera con-
creta — e questo circa un anno fa — a jpre-
sentare al Parlamento un disegno di legge
in materia, che avrebbe permesso un con-
fronto e quind: 1ma conclusiore del disco~
so su questo picblema.

Noi ritenianio cioe¢ che il Governo mon
debba frapporre ulierioni rimvii alla discus-
sione del diseonc di legge d'iniziativa del se-
natore Modica ed alla soluzione di un pro-
blema che, come tuiti riconoscono, sta di-
vemiando veramen*: drammatico. In questn
senso noi chiediamo quindi delle assicuna-
zioni all’onorevele Sottosegretario di Stato.

Per quanto riguarda pei, in particolare, ‘1
awsegno di lepge in esame, definita gia al-
I'inizio di questo mic intervemto la nawura
dello stesso, noi dobbiamo dire che esso
e stato lievemente modificato dall’altro ra-
nie del Parlamentc sulla base di due emen-
damenti presentau dal nostro Gruppo: uno
concernente l'anticipazione fino alla meta
della somma concessa dalla Cassa depositi
e prestiti su mutui gia disposti dalla Cassa
stessa al fine di venire incontro con mag-
giore celerita alle necessita dei Comuni; 1'al-
tro relativo alla elevazione rispettivamente
al 18 e al 15,50 per cento delle maggiorazio-
ni previste dal decretc de! Presidente della
Repubblica 26 ottebre 1972, n. 638, in favo-
re dei Comuni e delle Province, nelle misu-
te del 10 e del 7,50 per cento.

Malgrado queste due modifiche introdot-
t2 dalla Camera dei deputati — particclar-
mente rilevantie poreliro ¢ la seconda con
la quale si stabilisce un aumento dell’8 per
cento — il provvedimeonto in esame non fa
che sepperire in minima parte a quelle che
sono le esigenze dei Comuni, in considera-
cione anche della svalutazione della mome-
tr; da questo punto di vista, infatti, le mo-
difiche — sia pure apprezzabili — mon so-
no certo sufficienti a risolvere i problemi
della finanza locale. Di qui la mecessita e
l'urgenza di pervenire quanto prima ad una
1iforma organica della materia. Per tali mo-
tivi preannuncio fin d’ora l'astensione del

Gruppo comunista sul disegno di legge in
esame.

PATRINTI. Signor Presidente, ono-
1evole Sortosegretario di Stato, onorevoli
colleghi, il Gruppo della democrazia cristia-
na ¢ senz’altro favorevole all’approvazione
del provvedimento in discussione, che si pre-
senta all’esame della nostra Commissione pa-
recchio migliorato rispetto al testo originaria-
mente predisposto. Nelle disposizioni aggiun-
te dalla Commissione a noi parallela dell’al-
tro ramo del Parlamento troviamo infatti
aspetti posiivi sovente da noi invocati. So-
prattutto da mettere in rilievo & 1'elevazio-
re, limitatamente all’anno 1976, dell’aumen-
to percentuale della compartecipazione ai
Comuni, per soppresse imposte comunali sia
diretie che indirette, dal 10 al 18 per cen-
to per il primo gruppo e dal 7,50 al 15,50
per cento per il secondo gruppo; il che evi-
dentemente rechera ai Comuni un lieve van-
taggio per quanto concerne i maggiori one-
ri dovuti, se non altro, al deprezzamento
della lira.

Cosi pure notevoli sono gli articoli 4 € 3,
rcla.ivi rispettivamente alla concessione dei
contributi a favore dei comuni del Vajont,
cei cui prob’cmi, derivanti dalla disastrosa
tragedia verificatasi nel 1962, tutti noi au-
spichianio una definitiva soluzione, ed alla
concessione dei contributi a favore dei bi-
lanci dei Comuni deficitari ancora per gli
esercizi finanziari 1976, 1977, 1978, 1979 e
1980.

Detto questo, desidero aggiungere solo una
considerazione. Siamo giunti ormai a me-
ta circa dell’anno 1976 ed il regime tramsito-
116 previsto dalla riforma dributaria si pud
dire che stia quasi per scadere, dati i tem-
vl necessari per approvare dei provvedimen-
ti di una certa importanza, quali possono
essere guelli concernenti una muova norma-
fiva sulle autecnomie lccali e la concessione
di mezzi necessari e sufficienti ai Comuni
(chiamiamola pure «legge sulla finanza lo-
cale); rivolgo quindi un invito particolare
al Governo perché questi provvedimenti sia-
Lo tenuti in conto e vengano preseniati al-
I'esame del Parlamento in questa legislatu-
ra, se proseguira fino alla scadenza norma-
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le, o altrimenti — avendo il Governo una | fissa i compiti delle Regioni e delle Provin-

sua continuitd, pur nella varieta delle for
me — nella successiva, affinché si possa giun-
gere alla scadenza del regime transitorio
senza dover concedere ulteriori proroghe,
dando ai Comuni strumenti nuovi di autono-
mia e capacith di intervento contributivo
tali da consentire agli stessi di affrontare i
compiti ad essi demandati e da rendere le au-
tonomie locali realmente autonome anche sul
piano finanziario, e affinché soprattutto si
possa realmente dire che il regime pluralista
e autonomista si & realizzato nel nostro paese.

Confidando che questa mia raccomanda-
zione possa essere accolta — conosco infat-
:1 la sensibilita dell’onorevole sottosegreta-
rio La Penna ai problemi locali in quanto
lo so amministratore diligente e saggio da
molt1 anni — e che presto il Panlamento
possa dare nuovi strumenti ai Comuni e alle
Province anche con un aggiornamento della
lcgge 16 maggio 1970, n. 281, recante provve-
dimenti finanziari per l'attuazione delle Re-
g1omi, preannuncio 1l voto favorevole del mio
Gruppo al disegno di legge in discussione.

BUZIO. Anche io mi dichiaro favore
vole all’approvazione di questo provvedimen-
to anche se, indubbiamente, non & un prov-
vedimento che risolve tutit; i problemi: mol-
ti di noi infatti fanno parte di ammini-
strazioni comunali e provinciali e quindi co-
noscono purtrovpo quali e quante sono le
difficoltd in cui si trovano gli enti locali,
che specialmente in questo momentio presen-
tano dei bilanci deficitari veramente spaven
tosi. Il disegno di legge in esame si pud
comunque censiderare un primo passo per
andare incontro alle esigenze dei Comuni e
delle Province; ci auguriamo peraltro — co-
me & slato auspicato dai colleghi che mi
hanno preceduto — che possa quanto prima
essere approvata una normativa organica in
nateria, che ponga termine a questa situa-
zione che si ripete ormai da anni, coordi-
nando le attivita dei Comuni, delle Province
e delle Regioni. E necessario infatti essere
molto precisi nell’affidare ad ogni ente lo-
cale la responsabilith dei compiti e delle
attivita ad esso attribuiti. Attualmente, in
base alla legge 22 luglio 1975, n. 382, che

ce, esiste una situazione drammatica; per-
tanto non si capisce quale potrebbe essere
la sorte delle amministrazioni provinciali,
se mon si coordinano — ripeto — le attivi-
td dei Comuni, delle Province e delle Re-
groni.

Comunque, sta di fatto che qualcosa si
realizza con questo provvedimento, si com-
pie un passo in avanti; per di pit, diamo
la possibilita di godere di questa maggio-
razione del 18 per cento ai Comuni e del
15,50 per ceato alle Province, che potranno
certamente ritenersi soddisfatte: alcuni gior-
m fa, in sede di esame del bilancio da par-
te dell'amministrazione provinciale di Ales-
sandria, queste nuove disposizioni furono
enunciate come un qualcosa di gia definito,
che apporta un contributo necessario per
risolvere in parte determinati problemi mol-
to importanti per la vita degli enti locali.

PRESIDENTE. Vorrei anch’io
esprimere il mio apprezzamento per il prov-
vedimento in esame, soprattutto perche ve-
do in esso accolta una norma la cui appro-
vazione era auspicata dagli enti locali: vale a
dire la norma contenuta nel disegno di leg-
ge d’iniziativa del deputato Castelli, presen-
tato alla Camera dei deputati a nome del
Gruppo democristiano, per l'aggiornamento
delle percentuali che sostituiscono le vec-
chie imposte di consumo e le imposte di fa-
miglia soppresse con la riforma tributaria.

Mi sembra che, rispetto ad altri provve-
diment1, questo si qualifichi maggiormente
anche se, come & stato rilevato, si tratta di
un provvedimento a carattere transitorio.
Ecco quindi che, a mio giudizio, ¢ mecessa-
rio affrontare prescindendo dai problemu
che ci impegnano in questi giorni e che ci
vedono ancora incerti circa la continuazio-
ne o meno della legislatura, I'esigenza di una
nuova legge sulla finanza locale. Questo an
che al fine di avviare un processo ammini-
strativo, nell’ambito dei Comuni e delle Pro-
vince, che sia diverso da quello che si 2
avuto finora.

Ritengo non si possa comtinuare a ripia-
nare bilanci deficitari, poicheé & opportuno
pervenire ad un sistema che attribuisca mag-
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giori responsabilita agli enti locali, altrimen
ti ci troviemo di fronte a categorie diverse
di amministrazione. Difatti vi sono Comuni
dove ancora esiste un'impostazione di vec-
chio stampo — se cosi la possiamo chiama-
1¢ — ci0& un’amminisirazione nigida che ri-
smaim’s = che fa in modo di non andare
in defici:. Abbiamo, altrvesl, amministrazioni
in cui si procede tranquillamente, con molta
{an"itd, verso il deficit, magari per iniziati-
‘¢ che possono essere anche buone ed ap-
poczzabil® da?! punte di vista sociale, ma che
1071 sono incispensabili.

Io sono ciato fra coloro che, in sede di
riforma tributeria, hanno visto favorevol-
ment~ l'accentrarsi, nellambito dello Sta-
10, delln covacita impositiva. Pero, andando
aventi con il tempo, mi sto rendendo conto
che forse una modifica di questa imposta-
zione soprattutto per taluni settori, non sa-
rebbe ca scariare. Ad esempio, per i fabbri-
cati e i terreni, cio¢ per i beni che pratica-
mentc trovarce ubicazione nell’ambito comu-
nale, potrebhe essere data capacita imposi-
tiva al Comune.

Vorrei quindi auspicare che entro il ter-
wine del 31 dicembre 1977, previsto dalla
legge di riforma tributaria, si possa pernve-
nire alla presentazione e quindi all'approva-
ziomc di una nuova normativa per la finanza
locale. Credo, peraltro, che questa debba es-
sere accompagnata anche da una nuova leg-
gz per le autonomie locali, la quale dovrel:-
e stabilire quali siano i compiti effettivi
di queste amministrazioni, dal momento che
assistiamo ad un accavallarsi di funzioni
svolte dai Comuni, dalle Province e dalle
Regioni a seconda delle esigenze, mancando
ura determinazione precisa dei campi di at-
twita di ciascun ente.

Anche cid — a mio avviso — contribui-
sce a creare confusione dal punto di wvista
finanziario. E quindi auspicabile che una
nuova legge sulle autonomie determini in
maniera precisa il campo d’azione di ciascun
ente territoriale.

PAZIENZA. Intendo principalmen-
te denunciare questo problema della finan-
za locale. Se dovessimo essere giudicati al-
lestero — e talvolta lo siamo — alla luce

della sistematica della finanza locale, vi la-
scio immaginare quali giudizi potrebbero
esprimere gli altri paesi, di fronte ad una
finanza dissestata, indebitata, com interessi
che si accumulano e con tutto un groviglio
di norme che non & appoggiato ad alcuna
costruzione sistematica. Lo stesso sistema
dol mutuo a ripianamento de! deficit, da un
punto di vista economico ha dell’assurdo, ¢
inaccettabile, eppure ce lo trasciniamo die-
tro da decenni ed andiamo avanti sempre
allo stesso modo.

Abbiamo avuto dei tcntativi, anche in que-
sta sede, di sollevare ed affrontare il proble-
nia. Ricordo un’ottima relazione del senaito-
re Ricci sulla questione della finanza locale,
che conteneva peraltro I'accenno ad un qual-
cosa di inorganico che era gia stato elabo-
rato nell'ambito del Governo, il quale & sta-
to pitt volte sollecitato a formulare delle
proposte concrete ¢ risolutive.

E veramente riprovevole che mell’arco di
trent’anni non si sia riusciti ad apportare
a'cun miglioramento al sistema della finan-
za locale. Condanniamo pertanto questa si-
tuazione d’inerzia ed attribuiamo al Gower-
no tutte le responsabilitd che gli competo-
no, nella sua continuitd attravenso le varic
espressioni politiche che 'hanno caratteriz-
zato.

E stato precisato che questo & un provve-
dimento « ponte », di saldo, che comunque
pone in condizione le amministrazioni di
andare ancora avanti in attesa che si per-
venga ad una organica sistemazione della
materia.

Peraltro, concerdo con il Presidente gnan-
do richiama anche la legge comunale e pro-
vinciale, insieme al pilt vasto tema della
finanza locale, che deve assolutamente tro-
vare un assetto definitivo, poiché nen si pud
procedere con delle spinte contraddittorie
La riforma tributaria ha difatti germinato
numerosi provvedimenti, in tema di finanza
locale, falliti miseramente, creando degli
strumenti assolutamente inutili, inefficienti,
che a distanza di pochi mesi si sono rivela'i
completamente inattuabili.

Ma, ci¢ nonostante, le amministrazioni at-
tendono !'approvazione di questo provvedi-
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mento € non saremo certamente noi a delu-
dere tale aspetrativa.

Esprime pertanto, a2 nome del Gruppo del
MSI-Destra nazionale, voto favarevole al di-
segno di legge, anche se cid non mi esime
ctal dare corpo vivace ad alcune oritiche espo-
ste in questo intervento.

P ORSARI. Riiengo anch’io che il
provvedimento all'esame sia un provvedi-
mento dovuto, che non possiamo non varare,
poiche autorizza i Comuni a contrarre il mu-
tuo per il pareggio del bilancio; manchereb-
be altrimenti lo strumento legislativo per af-
frontare il problema del ripianamento del
deficit, che si sa quale dimensione ormai
abbia raggiunto.

Per questa ragione abbiamo sollecitato
I'esame e, quindi, I'ar prevazione Jel disegno
di legge, anche in velazione alle prospettive
che ricuardario linceva continuazione di
questa legislatura e, pertanto, ebbiamo ri-
tenuto oppomtuno evitare il rischio che le
normme contenuie ne' provvedimenio rinm-
nessero inattuete, Per quemto ci riguarda, in-
tendiamo apportare il rostro comtributo al
suo accoglimento e ringre=iamo la Presiden-
za della Commissione per aver adempiuto
alla nostra richiesta ed avere in gresto mo-
do consentito di poter cggi esaminare il prov-
vedimento in sede deliberante

Debbo perd esorimere upa considemzione
ed avanzare una richiesta. L~ considerazione,
che si rende necescaria allo scopo di moti-
vare la richiesta, ¢ che i mrovvedimento
costituisce un miglioramento rispetto agli
anni passati, in cui ¢i si limitava a proro-
gare la facol:a cel Ministero degli interni di
autorizzare i mutui

Quest’anno vi & stata, per iniziativa della
Camera dei deputati, 'introduzione di quel-
Varticolo, rclativo alla normativa introdotta
dalla riforma tributaria, che modifica la per-
centuale con la quale viene commisurato civ
che dev’essere corrisposto ai Comuni in sosti-
tuzione delle imposte soppresse. Questo rap-
presenta gia, di per s¢, qualcosa di positivo.

Per quanto riguarda il secondo articolo, le
disposizioni in esso contenute rappresentano
certamente uno strumento di cui i Comuni si
possono avvantaggiare, ma di fatto il dispo-

sto non comporta un grosso beneficio, in
quanto costituisce solo un mezzo piut rapido
per abbreviare i tempi di niscossione.

E poi discutibile la formulazione del con-
gegno previstc per ottenere l'autorizzazione
ad usufruire dell’anticipazione del 50 per
cento dalla Tesoreria( poiche non si capisce
ce tale anticipazione debba essere corrispo-
sta caso per caso o se, al contrario, debba es-
sere globale. Non evinco bene questo aspet-
to, ma penso che debba essere caso per cass
e questo finisce per essere contraddittorio ri-
spetto allo scopo che si voleva ottenere.

Vorre' incltre rilevare che l’elevamento
delle maggior=zioni, previsto dall’articolo 3,
deve essere valutato in riferimento alla situa-
zione che abbiamo verificato in questi gior-
ni: basta pensare all’aumento del tasso di
sconto ed all'influenza che questo ha avuto
sul costo del denaro, sugli interessi passivi
che i Comuni debbono pagare per le anticipa-
zioni di cassa e, comunque, per contrarre
prestiti.

Ci si rende conto in tal modo che questo
lieve aumento di entrate che viene concesso
¢ presto assorbito dai fenomeni che ho ri-
ferito. Lo stato della finanza locale rimane
pertanto molto grave.

Il collega Segnana — come mi pare anche
il senatore Patrini — ci invitava ad auspicare
che entro il 1977, alla luce dell’eventuale
riordinamento comunale e provinciale, si»
attuata la riforma anche della finanza locale.

PATRINI. Scade il regime transitorio!

BORSARI. Daccordo, avete richiama-
to una cosa giusta, ma io sto semplicemen-
te cercando di far notare che la situazione
della finanza locale & arrivata ad un punto
tale che non tollera ulteriori rinvii senza gra-
vissime conseguenze, che investono addirit-
tura la possibilita dei Comuni di far fronte
all’eiogazione dei servizi fondamentali e ai
loro compiti istituzionali. Conosciamo tutti
le telefonate, le sollecitazioni che si ricevono
dai Comuni che si trovano in perenne diffi-
colta!

Ora, avendo presente questa situazione,
senza andare a rifare la storia — che d’al-
tronde tutti conosciamo — delle inadem-
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pienze che si sono accumulate in proposito |
e delle relative responsabilita, senza dire
quanto, almeno da parte nostra, si sia ce~
cato di fare attraverso la presentazione di
appositi provvedimenti di legge per consen-
tire un certo respiro alla finamza locale, io
domando al Governo' indipendentemente dal
destino di questa legislatura e dalle sue ulte-
riori possibilita di legiterare, non si ritienc
di adottare un provvedimento governativo
che riprenda almeno qualouna delle richieste
¢ell’ANCI, contenuta anche nel disegno di
legge presentato dal nostro Gruppo il 29 apri-
fe 1975? Il Governo aveva gia avuto occa-
sione di pronunciarsi su questo disegno di
legge. C’¢, per esempio, il problema del con-
solidamento del debito; fra I'altro non si pud
1gnorare che il sistema di pagare dei debiti
con altri debiti produce quegli effetti che
tutti seppiamo: sono 25.000 i miliardi di in-
debitamento dei Comuni e delle Province, ma
non si dimentichi nemmeno che buona partc
Jdi quei 75 mila miliardi & dovuta a mutui a
pareggio dci bilanci e alla esigemza di far
fronte a problemi nuovi che gli enti locali
lranno dovuto affrontare.

per lUinterno. Ma lei, senatore Borsari, per
consosidamento intende passare a carico del-
lo Stato tutto I'enere dei mutui, sia di spesc
correnti che di spese di investimento accu-
mulate in questi anni? Dico questo perche nel
disegno di legge presentato dai senatori Mo-
dica ed altri non si parla di consolidamento, |
se per consolidamento intendiamo mettere a
carico dello Stato questi debiti. Se invece ‘
intendiamo una sistemazione diversa del de- l
bito, cioé un contributo dello Stato, I'allun- i
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LA PENN A, sottosegrecurio di Stato !
l
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gamento del periodo di ammortamento a 35
anni, oppure un altro sistema che possiamo
studiare ellora & diverso. Questo & il motivo
che mi spinge a chiedere al senatore Borsari
che cosa intende per consolidamento.

BORSARI. Nei tenmini in cui noi lo
abbiamo proposto significa:

1) lc Stato subenira nel pagamento delle
residue annualitd di ammortamento dei mu-
tui che i Comuni e le Province hanno in corso
di estinzione alla data del 31 dicembre 1974.
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" saopic i "atevesse e le altre condizioni pre-
1 ,ie dalla concessicone originania sono rivisti
tenendo conto dei minori costi per gli isti-
tuti finanziar: in relazioae al provvedimento
di urificaricae dei mutui;

2) i Comuni e le Province verseranno al-
lo Stato 48 anaualita posticipate determinate
sui resti di capitale dei mutui per la parte
risultante a loro carico al 31 dicembre 1974,
senza intercssi per i mutui contratii a coper-
iura dei disavanzi economici, di amministra-
zionz e delle aziende municipalizzate e al
saggio di interesse del 3 per cento per gli al-
tri mutui.

Cio¢, mentre per gli uni le Province e i
Comuni verseranno annualita posticipate (le
<9 anmnalta previste dell'operazione di con-
solidamento), con un interesse a carico dello
Stato, per gli altii mutui, l'interesse & del
tre per cento a carico degli enti locali. Que-
sta & l'operazione di consolidamento che noi
abbiamo chiesto; questa & la nostra propo-
sta: discutiamola. Comunque raccomandia-
mo 2] Governo di terer presente questa esi-
2emnza: se il Governo prendesse un provve-
dimento con lo strureento del decreto-legge,
potremmo discuterlo anche con il Parlamen-
to sciolto. Pertanto, tenendo presente anche
guesta eventualitd, propongo che il Governo
la tenga nella debita considerazione.

PRESIDENTE . Poiche nessun
altro domanda di parlare, dichiaro chiusa
la discussione generale.

RICCI, relatore alla Commissione. Si-
gnor Presidente, se dovessi replicare apri-
remmo un dibattito che mi appassionerebbe
lungamente. Sono state accennate questioni
sulle quali ci auguriamo tutti si possa ritor-
nare rapidamentie. Ma non intendo togliere
spazio alla replica dell’'onorevole Sottosegre-
tario e pertanto mi mantengo mei termini
che ci siamo assegnati. Rinvio quindi ad al-
tro momento I'esposizione del mio punto di
vista rispetto ai problemi toccati nel dibat-
tito teste svoltosi.

LA PENNA, sottosegreiario di Stato
per Uinterno. 11 Governo non & stato melle

condizioni di presentare in Parlamento il di-
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segno di legge relativo alla riforma della fi-
nanza locale perche, come ¢& stato fatto pre-
scnte nella relazione che accompagna il pre-
sente disegno di legge, si dovevano superare
alcune difficolta tecniche insorte con il Mi-
nistero delle finanze. Si trattava di decidere
sulla sopravvivenza del fondo per il risana-
mento dei bilanci, e in un primo tempo det-
to fondo era stalo inserito nello schema di
disegno di legge del Governo, prevedendo pes
i Comuni con popolazione inferiore a 250.000
abitanti un regime provvisorio fino al 1984,
con la possibilita di attingere a questo fondo
di risanamento. Col minisiro Visentini, nel-
T'ultimo periodo del suo impegno idi Governo,
avevamo raggiunto l'accordo di eliminare
questo regime provvisorio, attuando una di-
sciplina unica che rispettasse soltanto le esi-
genze di una rigorosa logica di riforma della
finanza locale.

Gli elementi essenziali di questo disegno di
legge del Governo sono moti: esso prevede
un’entrata minima da garantire ai Comuni
sulla base della spesa media per i servizi, che
deve essere determinata da un organo di Go-
verno, — che ne] disegno di legge viene in-
dicato nel CIPE — ma sul quale lo stesso Go-
verno & disposto a discutere.

Proprio perche ormai la posizione del Go-
verno ¢ definita e si tratta soltanto di render-
la ufficiale con 'approvazione dello schema
di disegno di legge da parte del Consiglio dei
ministri, vorrei raccogliere una proposta che
qui ¢ stata fatta, ciod portare avanti i dise-
gni di legge d'iniziativa parlamentare: il Go-
vernc & pronto a discuterli e, anche se non
c’¢ ancora un provvedimento approvato dal
Comsiglio dei ministri, per le parti non colli-
manti si ¢ del parere di presentare emenda-
ntenti. Questo per far si che mon ci sia ne
freno, né impcdimento che possa venire dal
Governo alla discussione di questo argo-
mento da parte del Parlamento.

Per quanto riguarda il presente disegno
di legge, vorrei richiamare I'attenzione della
Commissione sul significato dell’articolo 2;
questo costituiva il testo dell’articolo 1 del
cecreto-legge presentato dal Governo quando
si voleva far fronte all'impossibilita, da par-
te della Cassa depositi e prestiti, di erogare
i mutui; il decreto-legge non ¢ andato avanti

in seguito alla nota controversia circa le
indennita speciali per i dipendenti del-
la Cassa depositi e prestiti contenute nell’ar-
ticolo 2, ma il Governo ha ritenuto di dover
mserire il contenuto dell’articolo 1 nel dise-
gno di legge oggi in discussione. L'interpre-
tazione & quella fornita dal senatore Borsari;
si puo disporre, ciog, con decreto del Mini-
stro del tesoro, la concessione del 50 per cen-
to del mutuo che dovrebbe dare la Cassa de-
positi e prestiti, come concessicne della te-
soreria provinciale. Ovviamente, se ricorre-
renno quelle condizioni, cioe le difficolta per
la Cassa depositi e prestiti, e sempre che ci
sia la necessita riferita al Comune richie-
dente.

Per quanto riguarda l'articolo 3, che au-
menta le aliquote delle entmate sostitutive,
non per togliere merito all'iniziativa legisla-
1iva. ma soltanto per rivendicare al Governo
una sua posizione precedente, debbo ricorda-
rc iche gia nel bilancio del 1976 era accanto-
nata una somma di 222 miliardi per provve-
dere all’aumento di queste aliquote.

BORSARTI. Pero il Governo si & di-
nienticato di metterla in questo disegno di

legge!

LA PENNA, soitosegretario di Stato
per l'interno. Non c’era la possibilita, perchs
era nato in un momento diverso e con un’al-
tra finalitd; ma la disponibilita c’era. E il
fatto che sia stato limitato al 1976 non deve
indurre in errore, perche dato che il sistema
della riforma tributaria ha effetti moltiplica-
tori, una volta che si ¢ inserita nel 1976, que-
sta somma di 222 miliardi comunque perma-
ne per tutti i bilanci futuri.

Per quanto riguarda i comuni del Vajont
e quelli del Belice, & da tenere in considera-
zione che queste leggi speciali sono scadute
col dicembre 1975 e che quindi si & ritenuto,
prescindendo da tutti gli altri provvedimenti
che il Ministero dei lavori pubblici dovra
adottare per la continuazione delle opere
pubbliche, di venire subito incontro ai Co-
muni stessi.

Il penultimo articolo prevede la copertura
della spesa, prevista appunto in 222 miliardi
e 500 milioni.
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Rimane comunque l'impegno, signor Pre-
sidente — e la prego di voler stabilire il ca-
lendario — di seguire i lavori della Commis-
sione per quanto riguarda gli altri disegni
di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esa-
me degli articoli, di cui do lettura:

Art. 1.

Le disposizioni della legge 12 novembre
1971, n. ©52, relaiive alla integrazione dei
bilanci comunali e provinciali deficitari e
alla copertura delle perdite di esercizio delle
aziende speciali di trasporto dei comuni e
delle province per lesercizio finanziario
1971, prorogate con successive disposizioni
di legge per gli esercizi seguenti e in ultimo
con Ja legge 14 aprile 1975, n. 129, per l'eser-
cizio finranziario 1975, si applicano anche per
gli esercizi 1976 e 1977.

BORSARI. Il Gruppo comunista si
astiene su quest’articolo.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare, metto ai voti l'anti-
colo 1.

(E approvato).

Art. 2.

Per provvedere ad eccezionali esigenze
di erogazione di mutui concessi dalla Cassa
depositi e prestiti ad integrazione dei disa-
vanzi economici dei bilanci comunali e pro-
vinciali, il Ministro del tesoro, con proprio
decreto, pud disporre 'anticipazione fino alla
meta della somma concessa dalla Cassa me-
desima, da parte delle Sezioni di tesoreria
provinciale territorialmente competenti.

Le somme da erogare saranno prelevate
dal conto corrente fruttifero che la Cassa
depositi e prestiti intrattiene col Tesoro del-
lo Stato e trasferite al conto corrente infrut-
tifero di Tesoreria intestato alla Cassa stessa.

Il decreto i cui al primo comma non &
soggetto al riscontro preventivo della Cor-

te dei conti e costituisce titolo di pagamen-
to provvisorio; il provvedimento definitivo
sara soggetto al controllo della Corte dei
conti,

(E approvato).

Art. 3.

Limitatamente all’anno 1976, le maggio-
razioni previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 638, in
favore dei comuni e delle province nelle
misure de! 10 e del 7,50 per cento sono ri-
spettivamente elevate al 18 e al 15,50 per
cento.

(E approvato).

Art. 4.

La concessione da parte dello Stato dei
contributi previsti dall’articolo 9 della legge
4 novembre 1963, n. 1457, nel testo sosti-
tuito dalil'articolo 8 della legge 31 maggio
1964, n. 357, prorogata fino al 31 dicembre
1973 con l'articolo 5 deila legge 23 dicem-
bre 1970, n. 1042, ¢ fino al 31 dicembre 1975
con l'articolo 15 della legge 19 dicembre
1973, n. 837, ¢ ulteriormente prorogata fino
al 31 dicembre 1980 a favore dei comuni di
Erto e Casso, Vajont, Longarone e Castel-
lavazzo.

I contributi di cui al precedente comma
sono concessi a prescindere dagli interventi
sostitutivi previsti dall’articclo 12 del de-
creto del Presidente della Repubblica 26 ot-
tobre 1972, n. 638.

Per la concessione dei contributi di cui
al primo comma & autorizzato lo stanzia-
mento, nello stato di previsione della spesa
del Ministero dell'interno, di lire 350 mi-
lioni per 'esercizio 1976, di lire 300 milio-
ni per l'esercizio 1977, di lire 250 milio-
ni per lesercizio 1978, di lire 200 milio-
ni per l'esercizio 1979, e di lire 150 milio-
ni per l'esercizio 1980.

BORSARTI. Il Gruppo comunista si
astiene dalla votazione anche di quest’arti-
colo.
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PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare, metio ai voti l'articolo 4.

(E approvato).

Art. 5.

I contr:buti delle Stato a favore dei bi-
lenci dei comuni di cui al primo comma

ell’articolo 43 del decreto-legge 27 febbraio
1968, n. 79, convertito, con modificazioni, nel-
la legge 28 marzo 1968, n. 241, ed integrato
con l=gge 29 luglio 1968, n. 858, e concessi an-
che per gli esercizi finanziari 1969 e 1970, dal-
I'articolo 42 della legge 5 febbraio 1970, n. 21,
per gli esercizi finanziari 1971 e 1972, dall’ar-
ticolo 15 del decreto-legge 1° giugno 1971,
n. 289, convertito, con modificazioni, nella
legge 30 lugho 1571, n. 491, ¢ per gli esercizi
finanziari 1973, 1274 e 1975 dall’articoloc 8
del decreto- legge 12 febbraio 1973, n. 8, con-
vertito, con medificazioni, nella legge 15
aprile 1973, n. 94, sono ulteriormente con-
cessi per gli esercizi finanziari 1976, 1977,
1978, 1979 e 1980.

Al fine predetto, & autorizzata la spesa
di lire 3 650 milioni per ciascuno degli eser-
cizi finanziari 1976, 1977, 1978, 1979 e 1980
che sara iscritta nello stato di previsione
del Ministero dell'interno per i corrispon-
denti esercizi finanziari.

Il Ministro de'linterno € autorizzato a di-
sporre l'anticipazione nella misura deli’80
per cento, salvo conguaglio in sede di li-
quidazione.

BORSARI. Ciasteniamo.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
domanda di parlare, mectto ai voti I'articolo 3.

(E approvato).

Art. 6.

All'onere derivante dall’attuazione della
preseuie legge per Vanno finanziario 1976,
valutato in lire 222 miliardi e 500 milioni,
si provvede mediante riduzione del capitolo
6856 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 'anno finanzia-
rio medesimo.

Il Ministyo del tesoro & autorizzato a prov-
veae.e con propri decreti alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

BORSARTI. 1l Gruppo comunista si
astieme.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di pariare, metio ai voti l'anticolo 6.

(E approvato).

Art. 7.

La prescote legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

BORSARI. Come sugli anticoli 1, 4, 5
e 6, il Gruppo comumista si astiene anche
dalla votazione di quest'ultimo articolo.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare, metto ai voti 1'ar-
ticolo 7.

(E approvato).

Passimo ora alla votazione del disegno di
regge nel suo complesso.

CIPELLINTI. A nome del Gruppo so-
cialista dichiaro di astenermi dalla votazione
del disegno di legge mel suo complesso.

BORSARI. Come gia preannunciaio
alla fine del suo intervento dal senatore Bor-
raccino, il Gruppo comunista si astiene dalla
votazione dell'interc disegno di legge.

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso.

(E approvato).

La seduta termina alle ore 16.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Il consigliere parlamentare delegato per 1 resoconti stenografici
Doir GIULIO GRAZIANI



