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Onorevoli Senatori. – Il Primo protocollo

aggiuntivo alle Convenzioni di Ginevra del

12 agosto 1949, relativo alla protezione delle

vittime dei conflitti armati internazionali,

adottato l’8 giugno 1977 e ratificato dall’Ita-

lia con legge 11 dicembre 1985, n. 762, con-

tiene una serie di disposizioni che vietano gli

attacchi militari indiscriminati a danno delle

popolazioni civili e quelli realizzati con me-

todi o mezzi di combattimento che non sono

diretti contro un obiettivo militare determi-

nato. Il medesimo protocollo stabilisce inol-

tre che coloro che preparano o decidono un

attacco hanno la responsabilità di prendere

tutte le precauzioni praticamente possibili,

nella scelta dei mezzi e metodi di attacco,

allo scopo di evitare o almeno di ridurre al

minimo il numero di morti e di feriti tra la

popolazione civile, nonché i danni ai beni

di carattere civile che potrebbero essere inci-

dentalmente causati.

Le munizioni a grappolo (cluster), per le

loro caratteristiche intrinseche, rendono diffi-

cile se non impossibile rispettare le norme di

diritto internazionale umanitario sopra richia-

mate, previste a protezione delle popolazioni

civili. Le cluster bomb sono infatti armi di

grandi dimensioni, che vengono sganciate

da aerei o esplose da sistemi di artiglieria,

lanciarazzi e lanciamissili, in grado di rila-

sciare nell’aria bombe più piccole, chiamate

bomblet o submunizioni. Hanno una capacità

di dispersione in un’area molto vasta, e pos-

sono rimanere inesplose sul terreno e colpire

anche molti anni dopo la loro dispersione,

mantenendo inalterato nel tempo il loro ef-

fetto letale. Il danno causato alle popolazioni

è enorme: si calcola che degli 11.000 indivi-

dui che, ogni anno, rimangono vittime di

questi ordigni nei 23 Paesi dove sono disse-

minati, il 98 per cento siano civili e ben un

quarto di essi siano bambini. Un esempio de-

gli effetti dell’utilizzo delle cluster bomb è

quello registrato in Libano, dove, secondo

stime delle Nazioni Unite, sono rimasti sul

terreno circa 100.000 ordigni inesplosi, con

un effetto potenzialmente devastante sulla

popolazione civile, e dove gli stessi militari

italiani della missione UNIFIL (United Na-

tions interim force in Lebanon) sono stati

impegnati in un’attività, tanto meritoria

quanto difficile, di bonifica del territorio.

In data 28 maggio 2008, l’Assemblea del

Senato della Repubblica ha approvato all’u-

nanimità un ordine del giorno bipartisan, ac-

colto con convinzione dal Governo, che, rac-

cogliendo le istanze contenute in alcune mo-

zioni presentate da numerosi senatori, chie-

deva al Governo italiano di assumere, nel-

l’ambito della Conferenza internazionale di

Dublino che si sarebbe conclusa il 30 mag-

gio successivo, un fermo impegno per la

messa al bando delle cluster bomb, e di svi-

luppare un’adeguata azione diplomatica per

coinvolgere la comunità internazionale nel-

l’adozione di uno strumento giuridicamente
vincolante che vietasse, senza ambiguità,

l’uso, la produzione, il trasferimento, la ven-

dita e lo stoccaggio delle munizioni a grap-

polo. La Conferenza di Dublino ha approvato

il testo della Convenzione sulla messa al

bando delle munizioni a grappolo (Conven-

tion on Cluster Munitions – CCM), aperta

alla firma a Oslo il 3 dicembre successivo,

che prevede la proibizione dell’uso, produ-

zione, commercio e stoccaggio delle bombe

a grappolo e impegna i Governi a distruggere

gli stock, a bonificare i territori infestati e a

fornire assistenza alle vittime.

Ad oggi, la Convenzione sulla messa al

bando delle munizioni a grappolo, che viene

comunemente indicata come Convenzione di
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Oslo, è stata firmata da 108 Paesi, ratificata
da 38, ed è entrata in vigore il 1º agosto
2010. Il Segretario generale delle Nazioni
Unite Ban Ki-moon ne ha salutato con soddi-
sfazione l’entrata in vigore, indicando in
questa una tappa fondamentale verso il di-
sarmo mondiale, per liberare il mondo da
quelle che ha definito «armi ignobili».

Anche grazie all’azione di indirizzo del
Parlamento, il Governo italiano è stato tra i
primi Paesi a firmare la Convenzione di
Oslo, lo stesso 3 dicembre 2008. Tuttavia,
a distanza di quasi due anni, l’Italia non ha
ancora provveduta alla sua ratifica. In una ri-
soluzione recentemente approvata dal Parla-
mento europeo (8 luglio 2010), dal titolo
«European Parliament resolution on the en-
try into force of the Convention on Cluster

Munitions (CCM) and the role of EU», si in-

vitano tutti gli Stati membri a firmare e rati-

ficare la Convenzione prima della fine del

2010, e si riportano in elenco i Paesi che an-

cora mancano all’appello, tra cui figura, ap-

punto, l’Italia.

Anche in vista del prossimo «Primo mee-

ting degli Stati-parte» a seguito dell’entrata

in vigore della Convenzione, che si svolgerà

a Vientiane, Laos, il prossimo novembre, sa-

rebbe necessario porre rimedio al ritardo del

nostro Paese, provvedendo in tempi quanto

più possibile rapidi all’esame e all’approva-

zione del presente disegno di legge, che

reca autorizzazione alla ratifica della Con-

venzione sulla messa al bando delle muni-

zioni a grappolo.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica é autoriz-
zato a ratificare la Convenzione sulla messa
al bando delle munizioni a grappolo, aperta
alla firma a Oslo il 3 dicembre 2008.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione é data alla
Convenzione di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 17
della Convenzione stessa.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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