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Onorevoli Senatori. – Il presente Accordo
di collaborazione nel campo del turismo en-
tra a far parte delle relazioni internazionali
tra i due Paesi e consente di poter formaliz-
zare le aspettative verso l’apertura di una se-
rie di rapporti con la Repubblica moldava,
inserendosi nell’ambito di un auspicabile al-
largamento delle relazioni economiche tra i
due Paesi.

L’Accordo raggiunto prevede l’individua-
zione di strategie e di linee di intervento co-
muni nel settore del turismo, dell’acco-
glienza e della formazione, costituendosi
come importante quadro normativo per lo
sviluppo delle relazioni culturali e commer-
ciali tra i due Paesi. Le Amministrazioni
coinvolte sono le Amministrazioni nazionali
del turismo dei due Paesi.

Gli aspetti più qualificanti dell’Accordo
sono:

– la collaborazione nelle attività forma-
tive settoriali;

– gli scambi di informazione, di mate-
riale turistico e di statistiche;

– la promozione congiunta.

In particolare gli articoli 1, 2 e 3 stabili-
scono le linee guida dell’Accordo.

L’articolo 4 concerne la eventuale reci-
proca apertura di uffici del turismo.

L’articolo 5 riguarda le formalità d’in-
gresso nei due paesi.

L’articolo 6 concerne la possibile collabo-
razione nel campo delle impreve private.

L’articolo 7 prevede iniziative comuni
nella promozione turistica.

L’articolo 8 riguarda iniziative sulla for-
mazione.

Gli articoli 9 e 10 prevedono la Commis-
sione congiunta per l’attuazione dell’Ac-
cordo.

Gli articoli 11, 12, 13 e 14 riguardano il
rispetto degli obblighi internazionali, le mo-
dalità di risoluzione delle controversie, gli
emendamenti, l’entrata in vigore e la durata.

Condizione necessaria, quale presupposto
organizzativo, è lo sviluppo di un piano di
attività concordate nell’ambito di opportune
riunioni bilaterali capaci di assicurare ap-
pieno l’applicazione dell’Accordo.
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Relazione tecnica
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L’attuazione dell’Accordo tra l’Italia e la Moldova in materia di coo-
perazione turistica comporta i seguenti oneri, in relazione al sotto indicato
articolo:

Articolo 9:

Per l’esame e la predisposizione dei programmi operativi, viene co-
stituito un gruppo misto di lavoro che si riunirà ogni due anni, alternati-
vamente nella Repubblica Moldova ed in Italia. Nell’ipotesi dell’invio a
Chisinau di due funzionari per un periodo di tre giorni, la relativa spesa
verrà cosı̀ suddivisa:

Spese di missione:

– pernottamento (Euro 150 al giorno x 2 persone
x 3 giorni) euro 900

– diaria giornaliera per ciascun funzionario euro
83; l’importo di euro 83 è ridotto di euro 28
corrispondente ad un terzo della diaria (euro
55 + euro 21 quale quota media per contributi
previdenziali, assistenziali ed Irpef, ai sensi
delle leggi 8 agosto 1995, n. 335, 23 dicembre
1996, n. 662, e del decreto legislativo 15 di-
cembre 1997, n. 446) = euro 76 x 2 persone
x 3 giorni » 456

Spese di viaggio:

– biglietto aereo andata-ritorno Roma-Chisinau
(euro 1.000 x 2 persone = euro 2.000) » 2.000

Totale onere (art. 9) euro 3.356

Pertanto, l’onere da porre a carico del bilancio dello Stato per l’anno
2011 e per ciascuno dei bienni successivi, da iscrivere nello stato di pre-
visione della Presidenza del Consiglio dei ministri – Dipartimento per lo
sviluppo e la competitività del turismo, ammonta ad euro 3.356, in cifra
tonda ad euro 3.360.

Si fa presente, inoltre, che le ipotesi assunte per il calcolo degli oneri
recati dal disegno di legge, relativamente al numero di funzionari, riunioni
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e loro durata, costituiscono riferimenti inderogabili ai fini dell’attuazione
dell’indicato provvedimento.

Si evidenzia infine quanto segue:

– la promozione dei viaggi turistici in occasione di fiere, congressi,
manifestazioni culturali e sportive (articolo 2), la cui spesa resta a carico
degli operatori privati e, pertanto, non comportano oneri per la finanza
pubblica;

– la facilitazione dello scambio di gruppi e delegazioni di esperti,
l’organizzazione di mostre comuni, congressi, seminari, conferenze, sim-
posi, tavole rotonde, la prestazione di servizi di consulenza (articolo 3)
verranno realizzati compatibilmente con le risorse di bilancio che si ren-
deranno di volta in volta disponibili;

– l’istituzione di Uffici di rappresentanza e promozione turistica
(articolo 4), è di competenza dell’Ente nazionale italiano per il turismo
(ENIT); l’Amministrazione centrale svolge il compito di controllo ed esa-
mina le domande ai fini della relativa autorizzazione. Dette attività ven-
gono svolte utilizzando gli stanziamenti di bilancio previsti dalla vigente
legislazione, con esclusione, quindi, di oneri per il bilancio dello Stato;

– lo scambio di pubblicazioni e di materiale promozionale turistico
(articolo 7), rientra nella competenza dell’ENIT che provvede con utilizzo
delle proprie risorse, con esclusione di spesa a carico del bilancio dello
Stato;

– per quanto riguarda la possibilità di redigere protocolli separati
(articolo 13) sono ammessi purché non comportino disposizioni onerose
per la finanza pubblica.

Si evidenzia, infine, che il calcolo della diaria è stato effettuato te-
nendo conto del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 233, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, che riduce del 20 per cento
l’importo della diaria ed abroga la maggiorazione del 30 per cento sulla
stessa, prevista dall’articolo 3 del regio decreto 3 giugno 1926, n. 941.
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Analisi tecnico-normativa

I. – Aspetti tecnico-normativi di diritto interno.

La necessità dell’intervento normativo si fonda sulla sussistenza di
nuovi oneri a carico del bilancio dello Stato, previsti in particolare per
l’applicazione dell’articolo 9 (riunioni bilaterali) dell’atto internazionale
in questione.

Il disegno di legge si ricollega al quadro normativo tipico previsto
nell’articolo 80 della Costituzione.

Per quanto attiene all’incidenza della norma proposta sulle leggi e sui
regolamenti vigenti, si fa presente che non si prevede di dover porre in
essere regolamenti né altri atti amministrativi (decreti ministeriali ed inter-
ministeriali) per darvi attuazione.

Il provvedimento in oggetto non presenta profili di incompatibilità
con i princı̀pi costituzionali.

Il provvedimento in oggetto non presenta profili di incompatibilità
con le competenze e le funzioni delle regioni e degli enti locali poiché
le relazioni internazionali, pur in materia di competenza regionale, rien-
trano tra le competenze dello Stato.

Vi è assenza di rilegificazione e piena utilizzazione delle possibilità
di delegificazione.

Non risultano altri progetti di legge vertenti su analoga materia all’e-
same del Parlamento.

II. – Contesto normativo comunitario e internazionale.

Si ritiene, che l’intervento in oggetto non susciti aspetti di incompa-
tibilità con l’ordinamento comunitario, in quanto il turismo è a tutt’oggi
una delle materie di competenza nazionale.

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione eu-
ropea sul provvedimento in oggetto.

L’intervento non presenta profili di incompatibilità con gli obblighi
internazionali assunti dall’Italia.

III. – Elementi di qualità sistematica e redazionale del testo.

Il testo in questione non presenta nuove definizioni normative ed è
coerente con quelle già in uso.

Nel testo non ricorrono riferimenti normativi, novelle legislative o ef-
fetti abrogativi di norme in vigore.
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Non si riscontra nell’atto in oggetto alcuna disposizione con effetto
retroattivo o di reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di in-
terpretazione autentica o derogatoria rispetto alla normativa vigente.

Non risultano deleghe aperte sul medesimo oggetto.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

1) Il contesto e gli obiettivi.

Il presente intervento normativo si colloca nell’ambito della politica
governativa in materia di cooperazione economica bilaterale con la Re-
pubblica di Moldova.

L’Amministrazione coinvolta nell’applicazione dell’Accordo è il Di-
partimento per lo sviluppo e la competitività del turismo.

I destinatari diretti dell’Accordo sono rappresentati dagli operatori del
settore turistico, in particolare operatori alberghieri ed agenti di viaggio.

2) Le procedure di consultazione.

Il disegno di legge è frutto di consultazione con le competenti Auto-
rità moldove e con il Dipartimento per lo sviluppo e la competitività del
turismo.

3) La valutazione dell’opzione di non intervento.

L’opzione di non intervento risulta di per sé contrastante con la ne-
cessità dell’intervento legislativo imposta dall’articolo 80 della Costitu-
zione.

4) La valutazione delle opzioni alternative di intervento regolatorio.

L’Accordo presenta un contenuto analogo a quello di precedenti in-
tese stipulate con altri Paesi. Non era quindi possibile negoziare un testo
sostanzialmente diverso da quello concordato con la controparte.

5) La giustificazione dell’opzione regolatoria proposta.

Le clausole dell’Accordo sono conformi ad una consolidata prassi ge-
neralmente seguita in campo internazionale per la conclusione di intese su
analoga materia.
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6) L’incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e

sulla competitività del Paese.

L’Accordo raggiunto prevede l’individuazione di strategie e di linee
di intervento comuni nel settore del turismo, dell’accoglienza e della for-
mazione, costituendosi come importante fattore di sviluppo per le relazioni
commerciali tra i due Paesi.

7) Le modalità attuative dell’intervento regolatorio.

Il disegno di legge di autorizzazione alla ratifica è l’unico strumento
tecnico-normativo possibile, tenuto conto della riserva di legge formale
imposta dalla Costituzione per l’autorizzazione alla ratifica dei Trattati in-
ternazionali di cui all’articolo 80 della Costituzione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica di Moldova sulla collaborazione
nel settore del turismo, fatto a Roma il 7 di-
cembre 2006.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 14
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 3.360 annui a de-
correre dal 2011. Al relativo onere si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del-
l’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
3, comma 1, della legge 4 giugno 1997,
n. 170.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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