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Onorevoli Senatori. –

Contesto dell’Accordo

L’Accordo sui trasporti aerei con gli Stati
Uniti, firmato a Bruxelles il 25 aprile 2007 e
a Washington il 30 aprile 2007, ha rappre-
sentato una priorità per l’Unione europea
(UE) ed ha costituito un elemento fondamen-
tale nell’elaborazione della sua politica
estera in materia di aviazione.

L’Accordo risponde, innanzitutto, all’esi-
genza di armonizzare con il diritto comunita-
rio le relazioni fra gli USA e gli Stati mem-
bri nel settore dell’aviazione dopo che la
Corte di giustizia delle Comunità europee,
con una serie di sentenze del novembre
2002, aveva statuito che numerosi Accordi
bilaterali, che gli Stati membri e gli Stati
Uniti avevano concluso in tale settore, erano
incompatibili con il diritto comunitario.

Si tratta di un Accordo innovativo in
grado di fornire ai servizi aerei transatlantici
una base economica e giuridica valida e che
costituisce un modello per una maggiore li-
beralizzazione e convergenza normativa nel
settore.

Una volta entrato in vigore, l’Accordo so-
stituirà gli Accordi bilaterali esistenti in ma-
teria di aviazione tra gli Stati membri e gli
Stati Uniti e costituirà una tappa importante
in vista dell’istituzione di uno spazio aereo
senza frontiere (Open Aviation Area –
OAA) tra l’Unione europea e gli Stati Uniti.

L’Accordo è stato negoziato dalla Com-
missione europea sulla base del mandato ri-
cevuto dal Consiglio dei trasporti dell’UE il
5 giugno 2003 e i relativi negoziati sono stati
avviati in occasione del vertice UE-USA del
25 giugno 2003. Si è trattato del primo man-
dato cosiddetto verticale attribuito all’Esecu-
tivo europeo nel settore aeronautico, circo-

stanza che ha fatto acquisire all’intero eserci-
zio un carattere di particolare complessità e
novità.

Il testo è stato quindi firmato, il 25 aprile
2007, a Bruxelles, dai rappresentanti degli
Stati membri dell’UE e, successivamente,
con la controparte americana a Washington
in occasione del vertice UE-USA del 30
aprile 2007.

L’Accordo contiene l’impegno esplicito di
avviare una seconda fase negoziale di libera-
lizzazione e convergenza normativa entro
sessanta giorni a decorrere dal 30 marzo
2008, data di applicazione provvisoria del-
l’Accordo.

Tale seconda fase ha avuto avvio nel mag-
gio 2008 ed ha portato ad un Labour Forum

tenutosi a Washington nel dicembre 2008 in
cui sono stati valutati i risultati del primo pe-
riodo di applicazione dell’Accordo.

In un successivo Forum che dovrebbe te-
nersi nel corso del 2009 sarà valutata la possi-
bilità di addivenire ad un secondo accordo che
comprenda ulteriori elementi di liberalizza-
zione del mercato e di convergenza normativa.

L’Accordo rappresenta una tappa impor-
tante in vista della realizzazione di un mer-
cato unico transatlantico del trasporto aereo,
all’interno del quale gli investimenti possano
muoversi liberamente e le compagnie aeree
europee e statunitensi siano in grado di for-
nire servizi aerei senza alcuna restrizione,
anche nel mercato interno di ciascuna re-
gione, apportando vantaggi economici ai
consumatori di entrambe le sponde dell’A-
tlantico.

L’Accordo, in sintesi, permetterà a cia-
scuna compagnia aerea comunitaria e degli
USA:

– di volare da ogni città dell’Unione eu-
ropea verso ogni città negli USA e viceversa;
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– di operare senza restrizioni sul nu-
mero dei voli, aeromobili usati, o rotte
scelte, includendo diritti illimitati di volare
oltre il territorio degli USA e della UE verso
punti in Paesi terzi;

– di definire liberamente le tariffe appli-
cabili;

– di entrare in accordi di collaborazione
intercompagnie, inclusi gli accordi di condi-
visione del volo (code-sharing) e di noleggio
con equipaggio (wet-leasing).

L’Accordo, inoltre, favorisce la coopera-
zione fra autorità competenti dell’Unione eu-
ropea e degli Stati Uniti soprattutto nel set-
tore della sicurezza aerea (safety e security),
in tema di concorrenza, aiuti pubblici, am-
biente, protezione del consumatore ed aspetti
sociali ed istituisce un comitato congiunto,
con funzioni consultive, che possa risolvere
questioni relative all’interpretazione o all’ap-
plicazione dell’Accordo e collaborare in tutti
i campi dell’intesa.

Esame dell’articolato

L’Accordo si compone di ventisei articoli
e cinque allegati:

L’articolo 1 illustra la terminologia e i
concetti utilizzati nel corpo dell’Accordo.
L’articolo 2 concerne la garanzia dell’appli-
cabilità dei princı̀pi delle pari ed eque oppor-
tunità nei confronti dei vettori designati dalle
Parti contraenti.

Gli articoli 3 e 4 rispettivamente defini-
scono i diritti di sorvolo, scalo tecnico, non-
ché altri diritti commerciali previsti nell’Ac-
cordo necessari alla concreta operatività ed
all’esercizio delle rotte, nonché le fattispecie
al ricorrere delle quali si concedono le auto-
rizzazioni di esercizio e i permessi tecnici ai
vettori delle Parti contraenti.

L’articolo 5 riguarda i casi di revoca delle
autorizzazioni e di sospensione dall’esercizio
dei diritti contemplati dall’Accordo in parti-
colare per carenza dei requisiti di proprietà
sostanziale e controllo effettivo dei vettori,

nonché per violazioni di norme e regola-
menti.

L’articolo 6 limita la proprietà sostanziale
ed il controllo effettivo delle compagnie di
ciascuna Parte alla Parte stessa e/o ai suoi
cittadini.

L’articolo 7 definisce il regime di applica-
bilità delle leggi, regolamenti, direttive am-
ministrative delle rispettive Parti contraenti
in materia di dogana, immigrazione, passa-
porti, sanità.

Gli articoli 8 e 9 attengono all’ambito del
rispetto degli standard della sicurezza – sa-

fety – degli aeromobili, equipaggi e strutture;
in particolare è prevista, a favore di en-
trambe le Parti contraenti, la facoltà di ri-
chiedere consultazioni relative alla tematica
della sicurezza della navigazione aerea relati-
vamente al personale, agli aeromobili e alle
operazioni correlate ai servizi aerei posti in
essere dai vettori designati; le Parti affer-
mano il loro reciproco obbligo di proteggere
la sicurezza – security – dell’aviazione civile
da qualsiasi atto di pirateria e altra tipologia
di atto posta in essere con lo scopo di minare
la sicurezza dei passeggeri, equipaggio e ae-
roporti e degli impianti adibiti al supporto
della navigazione aerea. È previsto inoltre
un obbligo di cooperazione reciproca nel
caso in cui si verifichino atti che possano
minacciare la sicurezza, nonché il rispetto
delle convenzioni multilaterali in materia.

L’articolo 10 disciplina, su base di reci-
procità, le modalità di vendita dei servizi di
trasporto aereo ed il libero trasferimento
dei proventi derivanti dall’esercizio delle at-
tività commerciali concernenti la vendita dei
biglietti.

L’articolo 11 disciplina il regime e i casi
di esenzioni doganali e fiscali relativamente
al carburante, provviste di bordo, pezzi di ri-
cambio e lubrificanti necessari per garantire
la operatività dei servizi svolti dai vettori de-
signati dalle Parti contraenti.

Gli articoli 12 e 13 prevedono che gli
oneri di uso, eventualmente imposti dalle
autorità o enti competenti della riscossione
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di ciascuna Parte alle compagnie aeree del-
l’altra, devono essere adeguati, ragionevoli,
non ingiustamente discriminatori ed equa-
mente ripartiti tra le varie categorie di utenti
e che i prezzi per i servizi di trasporto aereo
prestati ai sensi del presente Accordo sono
stabiliti liberamente e non sono soggetti ad
approvazione né a notificazione, con esclu-
sione dei prezzi praticati dalle compagnie
USA per il trasporto da uno Stato membro
ad un altro Stato membro, conformemente
a quanto previsto dal regolamento (CEE)
n. 2409/92 del Consiglio, del 23 luglio
1992, e successive modificazioni.

Nell’articolo 14 le parti riconoscono che le
sovvenzioni e gli aiuti pubblici possono inci-
dere negativamente sulla possibilità delle
compagnie aeree di competere in modo leale
e paritario per la fornitura dei servizi di tra-
sporto aereo internazionale disciplinati dal
presente Accordo. Una Parte, se ritiene che
una sovvenzione o un aiuto pubblico in pre-
parazione o già erogato dall’altra Parte alle
proprie compagnie aeree o a loro vantaggio
possa incidere o incida negativamente sulla
possibilità delle compagnie aeree della prima
Parte di competere in modo leale e paritario,
può presentare le proprie osservazioni all’al-
tra Parte, nonché richiedere una riunione del
comitato misto di cui all’articolo 18.

Agli articoli 15 e 16 le Parti riconoscono
l’importanza della protezione dell’ambiente
in sede di definizione e attuazione della po-
litica dell’aviazione internazionale e della
proporzionalità costi/benefı̀ci delle misure e
affermano l’importanza della protezione dei
consumatori e la possibilità di ricorrere a riu-
nioni del comitato misto allo scopo di discu-
tere questioni attinenti tale tema.

L’articolo 17 disciplina l’utilizzo dei si-
stemi telematici di prenotazione: i fornitori
di sistemi telematici di prenotazione
(STP/CRS) operanti nel territorio di una
delle Parti sono autorizzati a introdurre e
mantenere i propri sistemi nel territorio del-
l’altra Parte, purché il sistema sia conforme
alle pertinenti prescrizioni di tale altra Parte.

Il successivo articolo 18 disciplina le mo-
dalità di funzionamento del comitato misto.

L’articolo 19 stabilisce che eventuali con-
troversie relative all’applicazione o all’inter-
pretazione dell’Accordo, non risolte me-
diante riunione del comitato misto, possono
essere deferite congiuntamente ad una per-
sona o ente che le stesse Parti hanno conve-
nuto. Qualora le Parti non si accordino in tal
senso, la controversia è sottoposta, a richie-
sta di una Parte, ad un collegio arbitrale ai
fini di un lodo.

La tutela della concorrenza viene discipli-
nata nell’articolo 20, laddove al fine di tute-
lare la concorrenza generale nel mercato
transatlantico, importante ai fini della promo-
zione degli obiettivi dell’Accordo, le Parti
confermano l’applicazione dei rispettivi re-
gimi giuridici e prevedono la cooperazione
tra le competenti Autorità garanti i cui risul-
tati vengono comunicati annualmente al co-
mitato misto.

L’articolo 21 stabilisce che le Parti con-
cordano di avviare, entro sessanta giorni
dalla data di applicazione provvisoria, una
seconda fase di negoziati al fine di liberaliz-
zare ulteriormente i mercati e massimizzare i
vantaggi per consumatori e operatori econo-
mici delle due sponde. Le Parti effettuano
una valutazione dei progressi compiuti verso
un accordo di seconda fase entro diciotto
mesi a decorrere dalla data di avvio dei ne-
goziati. Se entro dodici mesi a decorrere dal-
l’avvio della valutazione le Parti non saranno
giunte a un accordo di seconda fase, cia-
scuna Parte si riserva il diritto di sospendere
da quel momento totalmente o parzialmente i
diritti di cui all’Accordo stesso.

L’articolo 25 disciplina l’applicazione
provvisoria dell’Accordo a decorrere dal 30
marzo 2008. Ciascuna Parte può notificare
la decisione di non proseguire tale applica-
zione. In questo caso l’Accordo cessa di es-
sere applicato al termine della stagione di
traffico in vigore un anno dopo la data del
preavviso scritto. Mentre l’articolo 26 rego-
lamenta la sua entrata in vigore.
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Allegati

L’Allegato 1 si compone di quattro se-
zioni. La prima sezione contiene l’elenco de-
gli Accordi bilaterali tra gli Stati membri e
gli Stati Uniti che saranno sospesi o sostituiti
dal presente Accordo. La seconda, terza e
quarta sezione contengono delle deroghe al-
l’Accordo relative ad alcuni Stati membri.

L’Allegato 2, che si compone di sei arti-
coli, è relativo alla cooperazione in materia
di concorrenza nel settore del trasporto aereo
e prevede scambio di informazioni fra i rap-
presentanti dei partecipanti (Dipartimento dei
trasporti degli Stati Uniti d’America e Com-
missione delle Comunità europee e all’occor-
renza rappresentanti di altre autorità gover-
native) al fine di migliorare e facilitare la
comprensione reciproca dell’applicazione
della normativa contemplata dai rispettivi re-
gimi di concorrenza.

L’Allegato 3 è relativo al trasporto a ca-

rico del Governo degli Stati Uniti.

L’Allegato 4, che si compone di tre arti-

coli e di un’appendice, riguarda questioni ag-

giuntive di proprietà, investimenti e controllo

delle compagnie aeree. L’Allegato 5 tratta

dell’affiliazione commerciale e dell’impiego

del marchio.

L’applicazione dell’Accordo UE – Stati

Uniti sui trasporti aerei non prevede oneri fi-

nanziari, fatta eccezione per le spese di mis-

sione relative alla partecipazione di rappre-

sentanti italiani alle riunioni del comitato mi-

sto previsto dall’articolo 18 e dall’allegato 2.

In tal caso, i predetti ed eventuali oneri di

missione per i delegati del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti graveranno sugli

ordinari stanziamenti di bilancio del mede-

simo Ministero.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Il ricorso alla legge di autorizzazione alla ratifica si rende necessario
in quanto l’Accordo rientra nella fattispecie di cui all’articolo 80 della Co-
stituzione.

In materia d’impatto con l’attuale legislazione, si rappresenta che il
vigente Accordo bilaterale Italia-Stati Uniti del 22 giugno 1970, e succes-
sive modificazioni, che continuerà ad essere applicato in via provvisoria,
verrà sospeso durante il periodo di applicazione provvisoria del presente
Accordo (che decorrerà a partire dal 30 marzo 2008) e sostituito al mo-
mento della sua definitiva entrata in vigore.

L’applicazione provvisoria di cui all’articolo 25 si riferisce agli
aspetti puramente tecnico-operativi (rotte, compagnie, tipi di aereo e di
servizi). Questo perché esiste una prassi consolidata nel settore aeronau-
tico riguardante una distinzione tra le parti normative degli accordi aerei,
soggette al completamento delle procedure interne previste per la loro en-
trata in vigore, ed i contenuti operativi applicabili immediatamente a par-
tire dalla firma dell’accordo o da una data precisa come nella fattispecie.
Tale prassi è basata sull’esigenza di rispondere con immediatezza alle ra-
pide evoluzioni tecniche ed economiche in questo settore. Inoltre, l’appli-
cazione in via provvisoria degli aspetti operativi permette di soddisfare
l’esigenza politica di non ritardare ulteriormente l’applicazione dell’ac-
cordo nei confronti dei Paesi terzi e di consentire lo sfruttamento tempe-
stivo da parte degli operatori commerciali comunitari.

Il presente Accordo non solleva problemi di compatibilità con il di-
ritto comunitario, in quanto trattasi della ratifica di un accordo concluso in
sede comunitaria, secondo le procedure proprie dell’Unione europea per la
preparazione, il negoziato e la conclusione degli accordi con i Paesi terzi.

Non si ravvisano profili di impatto costituzionale, in quanto il testo
risponde agli impegni assunti internazionalmente dall’Italia in ossequio
alla sua partecipazione all’Unione europea.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Le definizioni dei termini contenuti nell’Accordo sono indicate nel-
l’articolo 1 e non sono innovative rispetto a quanto già utilizzato nella
normativa comunitaria.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione

Ambito dell’intervento e destinatari

Il presente Accordo dovrebbe comportare delle revisioni procedurali
nei rapporti negoziali tra l’Italia e gli USA nel settore del trasporto aereo,
ferma restando l’organizzazione delle pubbliche amministrazioni coin-
volte.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, congiuntamente con
l’ENAC (Ente nazionale aviazione civile), collaborerà con la Rappresen-
tanza permanente d’Italia presso l’Unione europea e con la Commissione
europea per la gestione dell’Accordo stesso una volta entrato in vigore.

Per quanto riguarda l’impatto sulle imprese e sui cittadini, la libera-
lizzazione concordata viene sostanzialmente a confermare i contenuti già
definiti con il Protocollo del 1999, integrativo dell’Accordo del 1970, i
cui diritti però vengono estesi a tutte le compagnie comunitarie.

Obiettivi e risultati

L’Accordo istituisce un quadro normativo teso a favorire lo sviluppo
e la cooperazione nell’ambito delle leggi sulla concorrenza, dei sussidi
pubblici, dell’ambiente, della tutela dei consumatori e della sicurezza.

Considerato che i mercati UE e USA dell’aviazione rappresentano il
60 per cento circa del traffico aereo mondiale, l’Accordo produrrà impor-
tanti benefici sia ai consumatori sia agli operatori economici europei e sta-
tunitensi.

Strumento tecnico normativo più adeguato

L’autorizzazione parlamentare di ratifica e l’ordine di esecuzione
sono lo strumento normativo previsto dal nostro ordinamento per l’ade-
guamento al diritto interno.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo sui trasporti aerei
tra la Comunità europea e gli Stati membri,
da una parte, e gli Stati Uniti d’America,
dall’altra, fatto a Bruxelles il 25 aprile
2007 e a Washington il 30 aprile 2007.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena e intera esecuzione è data all’Ac-
cordo di cui all’articolo 1, a decorrere dalla
data della sua entrata in vigore, in confor-
mità a quanto disposto dall’articolo 26 del-
l’Accordo stesso.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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