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RELAZIONE GENERALE

1. PREMESSA

Com’¢ noto, il bilancio di previsione dello Stato per I’anno 2009 risulta
impostato sull’ormai consolidata struttura basata su missioni e programmi,
macroaggregati ( unita di voto parlamentare) e centro di responsabilita,
quest’ultimo costituendo la struttura amministrativa che gestisce le risorse per la
realizzazione del programma di competenza.

Le proposte di assestamento sono state considerate dalle
Amministrazioni proponenti in funzione delle suddette aggregazioni, tenuto
conto della struttura del bilancio.

In particolare, per la formazione delle previsioni assestate di spesa, giova
richiamare le disposizioni recate dall’articolo 60 del decreto legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
con le quali sono state considerate le esigenze di razionalizzazione delle spese
non rimodulabili, al fine di assicurare, in ogni caso, I’operativitad minima delle
Amministrazioni.

Tali esigenze, sebbene non legate direttamente a specifiche disposizioni
legislative, riguardano in massima parte oneri inderogabili, corrispondenti a
spese ineludibili da parte delle Amministrazioni, vincolate a particolari
meccanismi che autonomamente regolano 1’evoluzione di questo tipo di spese
per le quali, di conseguenza, vanno rideterminate le relative dotazioni di
bilancio.

Le proposte che meritano particolare considerazione sono quelle relative:

a) alle integrazioni dei fondi di riserva: obbligatorie per 300 milioni;
impreviste per 400 milioni; fondi per la riassegnazione dei residui passivi
perenti di parte corrente e conto capitale per complessivi 5 miliardi di euro.

Tali incrementi sono volti ad assicurare un adeguato livello di risorse
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necessarie per far fronte alle numerose richieste di integrazioni di fondi
strettamente connessi all’operativita delle Amministrazioni.

L’integrazione dei fondi per la riassegnazione dei residui passivi perenti,
risulta necessaria per il pagamento di crediti vantati dalle imprese, per
richieste rimaste inevase nel corso dell’esercizio finanziario 2008, a causa
della esiguita delle risorse disponibili;

b) alle assegnazioni ai comuni per 1,4 miliardi riguardanti i trasferimenti a
compensazione del minor gettito, per gli anni 2007 e 2008, derivante dall’ ICI
dei fabbricati rurali rispetto a quanto previsto dall’articolo 2, commi da 29 a

36, del decreto —legge n. 262 del 2006 convertito dalla legge n. 286 del 2006.

Per quanto concerne le autorizzazioni di cassa, si & proceduto ad effettuare
integrazioni per circa 18 miliardi che consentiranno il pagamento di una quota
considerevole di residui passivi iscritti in bilancio e I’accelerazione, quindi,

dello smaltimento dei debiti maturati nei confronti delle Amministrazioni.

Il presente provvedimento, poi, a fronte delle suddette maggiori occorrenze,
considera variazioni in diminuzione, sia per competenza che per cassa, di
alcune poste, tra le quali ¢ significativa quella relativa agli interessi passivi

che diminuiscono di oltre 3.500 milioni.

1.1.- 11 presente disegno di legge contiene, per lo stato di previsioni
dell’entrata e per gli stati di previsione della spesa, le variazioni in termini di
competenza e di cassa, con riferimento alle unitd previsionali di base, che
devono formare oggetto di approvazione parlamentare.

Allo scopo di fornire al Parlamento ogni utile elemento di conoscenza in
ordine alla analitica evoluzione in termini di competenza e di cassa delle
singole poste di bilancio, viene altresi predisposto un allegato tecnico per

capitoli.
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Piu specificamente, 1’allegato espone le informazioni relative a ciascuna
unitd previsionale di base di entrata e di spesa e muovendo dalla consistenza
dei residui presunti al 1° gennaio 2009 e dalle dotazioni di competenza e di
cassa autorizzate con la legge 22 dicembre 2008 n. 204 (legge di bilancio)
evidenzia:

a) le variazioni che si registrano nella consistenza dei residui, in linea con
le risultanze definitive esposte nel rendiconto dell’esercizio 2008;

b) le variazioni introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio 2009 in
dipendenza di atti amministrativi,

c) Variazioni che si propongono con il provvedimento.

1.2.- Per quanto riguarda le variazioni di cassa, le stesse sono state definite
in modo tale da tener conto delle effettive ed improrogabili esigenze di
pagamento delle Amministrazioni centrali, nonché delle disponibilita liquide
esistenti sui conti correnti di Tesoreria degli Enti decentrati di spesa. In tale
contesto ¢ stato effettuato un riesame delle autorizzaziomi di cassa, con la
contestuale valutazione del grado di liquidabilita delle singole spese

Relativamente ai residui accertati occorre evidenziare che questi ultimi
risultano essere superiori rispetto a quelli presunti rivenienti dalle valutazioni
che le singole Amministrazioni hanno effettuato al momento della

predisposizione del bilancio di previsione 2009.

1.3.- Delineata come sopra la struttura ed i criteri di impostazione del
provvedimento di assestamento del bilancio 2009, se ne sintetizzano di seguito
gli aspetti essenziali ed i dati globali, rinviando per ulteriori dettagli alle singole

note preliminari che illustrano le variazioni relative ai singoli stati di previsione.
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1.4.- Le variazioni delle previsioni iniziali per I’anno 2009, sia di
competenza che di cassa, derivano da un duplice ordine di fattori: il primo si
ricollega alle modifiche introdotte in bilancio, nel periodo gennaio-maggio
2009, con atti amministrativi emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di specifici provvedimenti legislativi intervenuti nel periodo
considerato; il secondo si riferisce alle variazioni che vengono proposte con il
presente provvedimento.

Il quadro di sintesi delle variazioni, al netto di quelle relative alle
regolazioni contabili viene presentato, in termini di competenza e di cassa, nella
Tab.n. 1.

Le regolazioni contabili sono riportate nella Tab. n. 2.
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Tabella 2
BILANCIO DELLO STATO: REGOLAZIONI CONTABILI ANNO 2009
(in milioni di euro)
Previsioni 2009-Regol:
Previsioni iniz. Var.per a_ni inistrativi A Assestato
Cp I Cs Cp Cs Cp Cs Cp l Cs
Entrate 33.800( 33.800) -85 -85 0 [) 33715} 33.715]
Regolazioni di bilancio 33.800 33.800 -85 -85 0] 0 33.715 33.715
Rimborsi IVA 33.800] 33.800 -85 -85 0| 0 33.715 33.715
Fondo Ammortamento titoli Stato 0 0
Previsioni 2008-Regolazioni
Previsioni iniz. Var.per atti inistrativi A Assestato
Cp Cs Cp Cs Cp Cs Cp Cs
Spesa
Regolazioni di bilancio
Rimborsi IVA 33.800 33.800) -85 -85 0) 0| 33.715] 33.715
Rimborsi pregressi
Rimborsi VA - pregressi 0 0| 0 0 0f 0 0 0|
Rimborsi 11.DD. pregressi 3.150] 3.150 0 0 0| 0 3.150] 3.150]
Regolazioni contabili
FSN - saldo IRAP (Tab C) 20| 20| 0 0 0| 0 20; 20
Spese di givstizia 0 0 0] 0 0) 0 0 0|
Entrate erariali Sicilia e Sardegna 0 0 0 0 0l 0 0 0|
Regolazioni debitorie
Debiti pregressi Poligrafico dello Stato 200 200 0) 0 0 0 200 200
TOTALE CORRENTE 37.170 37.170 -85| -85 0 0 37.085 37.085]
Regolazioni debitorie
Disavanzi ASL [ 0] 0| 991 0 100 0 1.091
Rimborsi VA auto- sentenza Corte Giustizia 3.700] 3.700 0 0 0] 0 3.700, 3.700
TOTALE CAPITALE 3.700] 3.7004 0 991 0] 100 3,700, 4.791
[TOTALE SPESA 40.870| 40.870 -85{ 906 0 100 40.785 41.876
|TOTALE GENERALE . 74.670 . 74.670] -170] 821 0 100 74.500 75.591
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2. LE VARIAZIONI PER ATTO AMMINISTRATIVO

2.1. Le variazioni per atto amministrativo (che, nei dati esposti, rignardano
quelle gia introdotte in bilancio nel periodo gennaio-maggio dell’anno in corso)

traggono origine:

e dai prelevamenti dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le
spese impreviste, per le autorizzazioni di cassa (art. 9-bis della L.
468/78, introdotto dalla L. 94/97), nonché dai fondi per la reiscrizione
dei residui passivi perenti e da altri fondi. Tali prelevamenti hanno tutti
carattere compensativo e sono quindi neutrali ai fini dei saldi di bilancio;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo
bimestre 2008, (D.P.R. 469/99, art. 2, c. 2);

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nel 2009
che, compensandosi, non incidono sul saldo netto da finanziare e sul
ricorso al mercato, mentre dilatano i volumi di entrata e di spesa ( D.P.R.
469/99, art. 2, c. 1);

o dalle autorizzazioni che si sono dovute iscrivere, in termini di cassa, in
forza dell’art. 17, ultimo comma, della citata L. 468/78 (trasporto di titoli
di spesa rimasti insoluti alla chiusura dell’esercizio 2008) limitatamente
a quei capitoli che non presentavano una sufficiente disponibilitd per il
pagamento dei titoli trasportati;

e dall’applicazione di disposizioni legislative specifiche.

In conclusione, le variazioni per atto amministrativo sono riepilogate, nei

loro effetti sul ricorso al mercato e sul saldo netto da finanziare a lordo delle

regolazioni contabili, nella Tabella n. 3.
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2.2. Fra le variazioni per atto amministrativo “a_carattere compensativo”

intervenute entro lo scorso 31 maggio, si ritiene opportuno ricordare, per la
rilevanza che rivestono, quelle concernenti: |

e la copertura di oneri previsti da specifiche disposizioni legislative,

mediante riduzioni di autorizzazioni di spesa per 1’anno 2009 per milioni

3.068 per la competenza e 1.907 milioni per la cassa;

e le riassegnazioni alla spesa di somme versate all’entrata nell’anno 2009
per 2.110 milioni per competenza e per cassa;

o gli interventi nelle aree sottoutilizzate (FAS): milioni 2.381 sia in termini
di competenza che di cassa;

e I’utilizzo degli accantonamenti dei Fondi globali 2009. Tale utilizzo
comporta una riduzione degli stanziamenti complessivi dei fondi con
aumento di pari importo dei capitoli specifici di spesa interessati (
milioni 40 per competenza e cassa).

e [’utilizzo di fondi di riserva e altri fondi (milioni 13.445 in termini di
competenza e milioni 17.706 per cassa).

In relazione, infine, agli utilizzi dei fondi da ripartire, che hanno dato luogo

a variazioni compensative sulla spesa, si riportano di seguito i pill rilevanti:

e fondo per I’attuazione dell’ordinamento delle Regioni a statuto speciale,
(milioni 10.914 per competenza e per cassa);

e fondo per le missioni di pace (808 milioni di euro per competenza e per
cassa) in applicazione del D.L. 4/2007; .

e fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa ( 4.261 milioni ).

2.3. Le variazioni per atto amministrativo a “carattere non compensativo”
derivano, in particolare:
dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata nell’ultimo

bimestre del 2008 (875 milioni di euro per competenza e per cassa);
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dalle variazioni disposte per tener conto delle maggiori coperture, rispetto
alle spese autorizzate, previste in termini di competenza dal decreto — legge n.
185 del 2008 ( Sostegno alle famiglie), ai fini della compensazione dei
corrispondenti effetti in termini di indebitamento recati dalla medesima norma;

dalle ulteriori autorizzazioni di cassa, iscritte in bilancio in forza
dell’articolo 17, ultimo comma, delle Legge 468/78, per il pagamento di titoli
trasportati al 2009.
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Tabella 3
VARIAZIONI AL BILANCIO PER ATTI AMMINISTRATIVI
DAL 1/01 AL 31/05
- al lordo delle regolazioni contabili e del rimborso passivita finanziarie -
(valori in milioni di euro)
Competenza Cassa
1. |Copertura provvedimenti legislativi:
a) Utilizzo Fondi globali 2009:
- parte corrente () 40 40
- conto capitale (z) 0 0
b) Slittati:
Utilizzo Fondi globali 2008 2 2
¢) Riduzioni autorizzazioni di spesa 2009 () 3.068 1.907
d) Utilizzo entrate () 0 0
2. {Prelevamento dai fondi di riserva e da altri fondi:
a) Obbligatorie () 347 347
b) Impreviste () 297 297
¢) Autorizzazioni di cassa () ) 0 4.261
d) Perenti
c/capitale (x) 286 286
p/corrente (x) 675 675
¢e) Ordinamento Regioni a statuto speciale () 10.914 10.914
f) Fondo contratti e altri oneri di personale(x) 21 21
g) Fondo missioni di pace () 808 808
h) Altri fondi da ripartire (+) 97 97
3. |Riassegnazioni di entrate alla spesa:
a) Entrate 2008 (ultimo bimestre) 875 875
b) Entrate 2009(x) 2.110 2.110
4. |Trasporti titoli di pagamento rimasti insoluti nel 2008 0 21
5. |Aree Sottoutilizzate (z) 2.381 2.381
6. |Altri -555 -202
EFFETTO SUL RICORSO AL MERCATO -322 -696
Rimborso passivita finanziarie 0 17
di cui Fondo Ammortamento Titoli di Stato 0 17
EFFETTO SUL SALDO NETTO DA FINANZIARE -322 -679
al fordo delle regolazioni contabili
etti sul saldo netto da finanziare al netto delle regolazioni
contabili -322 312
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3. L’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO:
VARIAZIONI DI COMPETENZA E DI CASSA

3.1.- Le proposte di assestamento del bilancio di competenza 2009
determinano un peggioramento del saldo netto da finanziare, risultante da una
variazioni in diminuzione sulle entrate per 32.091 milioni di euro e da una
variazione in aumento delle spese finali per 4.457 milioni di euro.

Con riferimento al bilancio di cassa, le predette proposte di assestamento
tengono conto dell’ammontare della massa spendibile, nonché delle esigenze di
operativita delle Amministrazioni e delle disponibilita liquide esistenti sui conti
di Tesoreria degli Enti finanziati dal bilancio statale (maggiori spese finali per
milioni 14.145).

Nei paragrafi che seguono le variazioni dell’assestamento vengono
analizzate con riferimento dapprima alla competenza e poi alla cassa, in un
quadro di insieme che, muovendo dalle previsioni iniziali e considerando le
variazioni gia introdotte per atto amministrativo, consente di pervenire alle

“previsioni assestate”.

Quadro di sintesi

3.2.- In termini di competenza, al netto delle regolazioni contabili, il
quadro di insieme trova esposizione nella Tabella n. 4.

Dalla suddetta Tabella, emerge, rispetto alle previsioni della Legge di
bilancio 2009 e anche nei confronti delle determinazioni dell’articolo 1, comma

1, della legge finanziaria per lo stesso anno:

e un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni 36.869 (da
32.790 a 69.659 milioni), attribuibile in gran parte alla diminuzione delle entrate

(-32.091 milioni);
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e un peggioramento del ricorso al mercato, considerato al lordo delle
regolazioni contabili, di milioni 36.918 (da 255.105 a 292.023), dovuto sia alle
variazioni in diminuzione per atti amministrativi intervenuti (-322 milioni), che
per proposte con il presente provvedimento (- 36.596 milioni).

Qui di seguito si analizzano le variazioni nette dovute al provvedimento di

assestamento.
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Entrate

3.3.- Le previsioni 2009 assestate con il presente provvedimento presentano, per
le entrate finali, una diminuzione pari a milioni di euro 32.091 riguardante quasi
totalmente le entrate del comparto tributario (-milioni 32.699); per quanto concerne le
altre entrate viene proposto un aumento di milioni 608, di cui 380 si riferiscono alle
extra tributarie.

Le variazioni proposte per le entrate tributarie sono finalizzate ad allineare le
previsioni di bilancio 2009 alle previsioni contenute nella “Relazione Unificata

- sul’Economia e la Finanza Pubblica per il 2009”, aggiomate sulla base del piu
recente quadro macro economico (datato 12 giugno 2009), preso in considerazione
nell’ambito delle attivita finalizzate alla predisposizione del Documento di
Programmazione Economico-Finanziaria 2010-2013.

La consistente variazione negativa proposta per il comparto tributario trova
motivazione nel fatto che, mentre le previsioni di entrata contenute nel disegno di
legge di bilancio erano state formulate nel settembre 2008 considerando un tasso di
crescita, per il 2009, del PIL reale dello 0,5 per cento e del PIL nominale del 2,9 per
cento, 1 corrispondenti tassi di variazione del PIL previsti nel predetto quadro macro
economico aggiornato sono rispettivamente pari al - 5,2 per cento ed al - 3,3 per
cento.

In sostanza, il saggio di variazione del PIL, dalle previsioni del settembre 2008
al quadro macro aggiornato al 12 giugno u.s., ha segnato una contrazione del 5,7 per
cento per la grandezza reale e del 6,2 per cento per quella nominale.

Nell’ambito delle entrate tributarie, modifiche di rilievo si segnalano sia tra le
imposte dirette che tra quelle indirette; da evidenziare in particolare, le variazioni
relative all’IRE (-milioni 10.490), all’IRES (-milioni 4.623), all’imposta sostitutiva
(-milioni 1.268), alle ritenute d’acconto sugli utili delle persone giuridiche (+milioni
104), all’imposta di registro (-milioni 1.081), all’TVA (-milioni 12.394), al bollo (-
milioni 681), all’imposta ipotecaria (-milioni 344), alle tasse automobilistiche

(+milioni 133), all’imposta sulle successioni (+milioni 310), all’accisa sui prodotti
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energetici (-milioni 1.764), all’accisa sull’energia elettrica (-milioni 333), al consumo
dei tabacchi (+milioni 174), al provento del lotto (+ milioni 492), ai proventi delle
attivita di gioco (+milioni 149), ai proventi del gioco del bingo (+milioni 158), al
prelievo erariale sugli apparecchi e congegni di gioco (+milioni 204).

Per quanto concerne, invece, le entrate extra-tributarie, la variazione in aumento
proposta con il presente provvedimento (+milioni 380), deriva principalmente
dall’aumento delle somme relative ad avanzi di gestione (+milioni 301); per
’alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti si propone

una variazione positiva di milioni di euro 228.

Spese - competenza

3.4.- Le variazioni accrescitive proposte per le spese finali, in termini di
competenza, sono pari a milioni 4.457 e vengono analizzate secondo lo schema
della classificazione economica nella Tabella n. 5.

L’assestamento della spesa finale di competenza determina un aumento sia
degli oneri di natura corrente per 398 milioni, sia di quella di conto capitale per
4.059 milioni.

La proposta di aumento delle dotazioni di competenza della spesa corrente

¢ la risultante principalmente delle maggiori esigenze dovute a:

consumi intermedi (603 milioni) riguardanti principalmente le maggiori

esigenze relative alle spese di funzionamento di natura vincolata delle
Amministrazioni, nonché le provvigioni i)er il collocamento dei prestiti.
emessi dallo Stato sul mercato interno, i compensi CAF e I’incremento
dei fondi per i consumi intermedi, sempre di natura vincolata, di talune
Amministrazioni;

e spese delle amministrazioni locali ( 1.502 milioni) con particolare
riferimento alle risorse da attribuire ai comuni a compensazione del minor

gettito, per gli anni 2007 e 2008, derivante dall’ICI dei fabbricati rurali
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rispetto a quanto previsto dall’articolo 2 commi da 29 a 36 del decreto —
legge n. 262 del 2006 convertito dalla legge n. 286 del 2006 ( 1.454
milioni) |

e altre spese correnti ( 1.771 milioni) per adeguamento dei fondi per le
spese obbligatorie ( milioni 300), impreviste ( milioni 400 ) e del fondo
per la riassegnazione dei residui perenti di parte corrente (1.000 milioni),
con corrispondente modifica degli importi indicati all’articolo 2, comma 7
della legge di bilancio (legge n. 204 del 2008). L’incremento dei perenti &
volto ad assicurare un adeguato livello di risorse necessarie a far fronte alle
numerose richieste di prelevamento rimaste finora inevase nel corso
dell’esercizio finanziario 2008.

e Ulteriori variazioni di minore rilevanza riguardano amministrazioni
centrali (170 milioni), imprese (56 milioni) e ammortamenti (164 milioni).

Per completare 1’esame delle variazioni proposte alla competenza & utile

evidenziare il decremento:

e delle risorse destinate alle regioni Sicilia e Sardegna per regolazioni contabili
delle entrate erariali riscosse in esercizi precedenti — per complessivi euro
508 milioni;

° della spesa per interessi, che presenta un decremento .totale di 3.507
milioni, determinato per lo pill dall’adeguamento all’effettivo fabbisogno
degli interessi su titoli del debito pubblico (BOT, CCT, BTP e prestiti
internazionali), in diminuzione per euro 4.150 milioni circa, in relazione

all’andamento del mercato.
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Le variazioni proposte alle spese di competenza del conto capitale ammontano
complessivamente a 4.059, principalmente legate all’adeguamento del fondo
per la riassegnazione dei residui passivi perenti di conto capitale (4.000
milioni), per far fronte alle richieste rimaste inevase e che si riferiscono
soprattutto a crediti maturati dalle imprese nei confronti delle Amministrazioni

centrali.

Spese - cassa

3.5.- Il quadro di sintesi delle variazioni delle autorizzazioni di cassa che si
propongono con I’assestamento viene presentato nella medesima Tabella n.4.

Da essa risultano proposte che aumentano le autorizzazioni di pagamenti
finali per 14.145 milioni, mentre per le entrate risultano previsti minori incassi
per 32.089 milioni.

Ne consegue un peggioramento del saldo netto da finanziare di milioni
45.922 nonché un peggioramento del ricorso al mercato (considerato al lordo
delle regolazioni contabili) di 47.689 milioni, tenuto conto anche delle

variazioni per atti amministrativi.

3.6.- In parallelo con ’analisi effettuata per le variazioni di assestamento in
termini di competenza (al netto delle regolazioni contabili), si esaminano gli
incassi ed i pagamenti, quali risultano per effetto delle variazioni proposte alle

previsioni di cassa.

Le proposte di assestamento delle autorizzazioni di cassa chiudono con una
variazione incrementativa netta per i pagamenti finali pari, come si ¢ visto, a
14.145 milioni. Esse si riferiscono sia a maggiori stanziamenti di natura corrente

per 7.555 milioni che di conto capitale per 6.589 milioni.
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L’incremento delle spese correnti interessa, similmente alla competenza, i
seguenti aggregati:

e i consumi intermedi per milioni 2.385, relativi alle stesse voci gia
analizzate per la competenza;

e i trasferimenti ai comuni il cui incremento, pari a 1.500 milioni, ¢ da
porsi in relazione alla compensazione del minor gettito, per gli anni 2007
e 2008, derivante dall’ICI dei fabbricati rurali rispetto a quanto previsto
dall’articolo 2 commi da 29 a 36 del decreto — legge n. 262 del 2006
convertito dalla legge n. 286 del 2006.

e e altre spese correnti ( 7.273 milioni) in relazione all’adeguamento del
fondo cassa per 5.500 milioni e dei fondi per le spese obbligatorie e
impreviste e il fondo residui passivi perenti di parte corrente;

e ulteriori incrementi di minore entita riguardano i redditi (600 milioni
circa), le amministrazioni centrali (389 milioni), altre amministrazioni

locali (600 milioni circa) e le imprese (367 milioni).

Si ritiene utile evidenziare inoltre che il correlato decremento delle variazioni di

cassa ha interessato prevalentemente:

e le Regioni per 2.594 milioni, in relazione alle minori somme occorrenti
per il Fondo ordinamento per le regioni a Statuto Speciale;
e gli interessi per 3.474 milioni relativi alle stesse voci gia analizzate nella

competenza.

Per le spese in conto capitale 1’incremento (6.589 milioni) interessa per 4.000
milioni il fondo per la riassegnazione dei residui passivi perenti in conto
capitale, (per far fronte alle richieste rimaste inevase e che si riferiscono
soprattutto a crediti maturati dalle imprese nei confronti delle Amministrazioni

centrali), circa 600 milioni relativi alle Ferrovie dello Stato e 150 milioni in
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relazione alla contabilita speciale per anticipazione conto cassa a favore di
Alitalia. Altri incrementi riguardano contributi agli investimenti per Ie
Amministrazioni Pubblici (400 milioni circa), contributi ad imprese private
(300 milioni circa), altre spese in conto capitale (800 milioni circa) e

acquisizione di attivita finanziarie (260 milioni).
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STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Quadro di sintesi

I residui passivi complessivi provenienti dagli esercizi 2007 e
precedenti (al netto di quelli per rimborso prestiti) ammontavano al 1°
gennaio 2008 a 88.608 milioni di euro; per effetto delle perenzioni, delle
variazioni in diminuzione, delle economie e dei pagamenti effettuati nel
corso dell’anno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 2008 a 33.291 milioni
di euro.

| Aggiungendo a questo ultimo importo i residui di nuova formazione
derivanti dalla gestione di competenza 2008, ammontanti a milioni
56.045, la complessiva consistenza dei resti passivi per le spese finali, in
essere al 31 dicembre 2008, pertanto risulta di milioni 89.336 (Tabella
n.6); rispetto alla richiamata analoga consistenza di fine 2007 si registra
un incremento di 728 milioni.

Nella successiva tabella 6/A si evidenzia che 1’incremento della
consistenza complessiva dei residui ¢ determinata esclusivamente da
quelli di parte corrente che aumentano di 4.859 milioni, mentre i residui
di conto capitale registrano un decremento pari a 4.131.

Il citato incremento dei resti di parte corrente € concentrato in
particolar modo nei residui per trasferimenti alle amministrazioni
pubbliche locali, il cui incremento, pari a 3.050 milioni, ¢ imputabile
soprattutto a quelli relativi alle Regioni, che presentano una espansione di
4.595 milioni, di cui 2.347 sono relativi al Fondo Sanitario Nazionale e
2.222 milioni si riferiscono a maggiori residui per il fondo ordinamento

regioni a statuto speciale.
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Per contro si registrano minori residui per trasferimenti alle province
ed ai comuni per 1.221 milioni.

Si evidenziano, inoltre, maggiori residui per le Poste correttive e
compensative delle entrate, per i redditi da lavoro dipendente e per i
consumi intermedi.

I residui in conto capitale, come gia sopra evidenziato, registrano una
flessione pari a 4.131 milioni. Tale riduzione € legata all’applicazione
dell’art. 3, comma 36, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge
finanziaria 2008), che ha modificato il termine di conservazione dei
residui delle spese in conto capitale, di cui al comma 3 dell’articolo 36
della legge di contabilita di Stato, riducendolo da sette a tre anni
successivi a quello in cui & stato iscritto in bilancio il relativo
stanziamento.

La citata flessione ¢ imputabile prevalentemente a:

- minori residui per contributi agli investimenti alle amministrazioni
pubbliche per 653 milioni. Tale risultato & determinato soprattutto dai
residui relativi alle Regioni, il cui decremento € pari a 1.956 milioni ed
interessa in particolare le aree depresse, mentre quelli relativi alle
amministrazioni centrali registrano un incremento di 1.226 milioni.

- minori residui per contributi agli investimenti alle imprese (-1.764
milioni), relativi agli incentivi alle imprese industriali e al fondo pef la
competitivita e lo sviluppo

- minori residui per gli altri trasferimenti iﬁ conto capitale (-1.980
milioni) dovuti principalmente per i rimborsi IVA autovetture e per i
disavanzi USL. Per contro si registrano maggiori residui relativi al fondo
per le aree sottoutilizzate. Per quest’ultimo 1’art.1, comma 866, della
legge n.296/2006 ( Legge finanziaria 2007), prevede che le somme di cui

al comma 863 (Fondo per le aree sottoutilizzate) non impegnate
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nell’esercizio di assegnazione, possano essere mantenute in bilancio, quali
residui, fino all’esercizio 2013.

Nei residui in conto capitale, infine, si sottolinea I’incremento dei residui
accertati per le spese relative ad acquisizioni di attivita finanziarie (498
milioni ) riguardanti prevalentemente 1’anticipazione alle regioni per il

rientro in materia sanitaria.

L’analisi dei residui passivi per Ministeri ed aggregati economici, sia
di parte corrente che di conto capitale, ¢ contenuta nella successiva

tabella 6/B.
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Tah. 6
CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO
(in milioni di euro- percentuali sugli impegni dell'esercizio)
2004 2005 2006 . 2007 2008

Spese correnti 39.497 42.049 39.786  38.035 42.894
% 9,9 10,0 9,3 8,7 9,1

Spese in conto capitale 72.531 73.755 72284 50.573  46.442
% 153,1 157,6 185,6 95,1 73,7

Spese finali 112.028 115.804 112.070 88.608  89.336

% 25,0 24,8 24,0 18,1 16,7
Rimborso di prestiti 9.266 3.334 8.805 3.748 703
% 4,8 2,0 54 2,3 0,4

Spese complessive 121.294 119.138 120.875 92.356 90.039
% 18,9 18,7 19,2 14,1 12,5
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Tab.6A
BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi
(Dati di consuntivo in milioni di euro)
2007 2008 Differenze | Variazioni %
(a) (b) (b-a)y 2008/2007
SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 4,180 4.873 693 16,6
Consumi intermedi 4.079 4,327 248 6,1
IRAP 88 66 -21 -24.5
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche: 24.981 28.394 3.413 13,7
- amministrazioni centrali 2.314 2217 -97 -4,2
~ amministrazioni locali: 17.319 20.369 3.050 17,6
- regioni 11.201 15.797 4.595 41,0
- comuni 2.997 1.776 -1.221 -40,7
- alire 3.121 2.796 -325 -10,4
~ enti prev.li e assistenza sociale 5.348 5.808 460 8,6
Trasf. correnti a famiglie e ISP 884 807 77 -8,7
Trasferimenti correnti a imprese 2.205 2.270 65 2,9
Trasferimenti correnti a estero 445 433 ~12 -2,6
Risorse proprie CEE 0 0 0 0
Interessi passivi e redditi da capitale 475 209 -266 -56,1
Poste correttive e compensative 326 793 467 143,1
Ammortamenti 0 0 0 0
Altre uscite correnti 372 721 349 93,7
TOTALE PARTE CORRENTE 38.035 42.894 4.859 12,8
investimen. fissi lordi e acquisti terreni 6.330 6.607 277 4.4
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 15.242 14.588 -654 : -4,3
- amministrazioni centrali 3.224 4,449 1.225 38,0
- amministrazioni locali: 10.055 7.902 -2.153 -21,4
- regioni 6.373 4.417 -1.956 -30,7
- comuni 2.434 - .. 2.639 205 8,4
, - altre 1.248 - 846 -402 -32,2
- enti prev.li e assistenza sociale 1.963 2.237 274 13,9
Contributi agli investimenti ad imprese 10.152 8.388 -1.764 -17,4
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 174 164 -10 -5,7
Contributi agli investimenti ad estero . 818 320 -498 -60,9
Altri trasferimenti in conto capitale 16.800 " 14.820 -1.980 -11,8
Acquisizione di attivita finanziarie 1.056 1.554 498 47,1
TOTALE CONTO CAPITALE 50.573 46.442 -4.132 -8,2
IN COMPLESSO 88.608 89.336 727 0,8




Senato della Repubblica — N. 1646

XXIX

Atti parlamentari

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

y6gey (gL 0 €61 0 602 906°L€ 99 L2¢'v €18 IIVI0OL
§.2 € 0 0 0 9 0oL S 14 gLl MIVENLIND WLIAILLY 3 IN3G
8¥c 14 0 0 0 0 Lyl 4 €9 1€ IVLSTYO0L 3 IMV.LNIWIY 71021489V IHOILIMOL
9647} L) 0 0 0 0 Zl g GogTL 96¢ \CEEe]
Le¥'L 0 0 3 0 0 92e’L € 8.1 28 1LH0dSYHL 3 IHNLLNYLSYYANI
8¢l b 0 0 4] 0 6¢ 0 €8 g JHVIN 730 3 ORJOLINYIAL 130 VI3LNL 2 IINIIGAVY
v92°C 13 0 8 0 0 86¢°L 92 vee 41686 ONYIIN|
[A%H 3 0 8 0 0 £v9°¢ 2 L0V 012 VOu30d 3. VLISHIAINN'INOIZNYELS]
13% Z 0 0 0 0 o) 4 0 P8 6 3153 v d4dY
8G9 14 0 0 0 € 06l 14 141 ie YIZILSNID
G0L'G Ll 0 0 0] 0 L9v°G 0 €Ll ba ITVID0S IHOILITOC 3 3LNTVS ‘OHOAV
Ge9 L 0 0 0 0 £ee L 8¢ 6L OOJINONODT OddNTIAS
JAZ NCTA 029 0 GlL 0 661 960°02 Ll A% £€96¢ JZNVYNI4 3 VINONODI

Jusiiod aAllesuadwiod 330 sudoud mﬂw__mmwh suorznposd ipewwel ouspuadip

Inpisal  |nueliod a)osn any | uewepowwy | 8 eAaLI00 asiosty o wissed Wuswyaysel] | ejjns syebed wnsuon 0l0AE}

oyej0] a)sod sseso| sjsoduy EP NippeY

ILNZYY0D2 I1nais3ayd

99 "avi

{ouna 1p oy up)
8002 |12p suy e |aissed inpisau 1ap
BZUB]SISLOD |[9p aydlwou0d9 ol106283e0 o 1ieysiuIL Jad Isieuy '0LV.LS 07113a OIONY 1Y




Senato della Repubblica — N. 1646

XXX —

Atti parlamentari

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9€¢'68 [A24°14 14102 028yl 0ce 9l 88¢€°8 68S'vL  |209'9 AVIOL
0S8 PAS] 0 4 0 26 014 1] 18 . IYENLIND VLAILLY 3 IN3g
8v¥'L 002} 9¢€ S 0 3 042 62 ey 1VLS3HO0L 3 IMVINIWITY F10D14DY IHOILTOG
Lov'e S09°L l 0 0 0 0 0 y09°L vS341a
1S€'6 198°L 0 £L0S°L 0 e yest jeielonoy 'L 1LHOdSYH L 3 IHNLLNYLSVYANI
6GS°L LEV'L 0o¥ 44 0 0 6t 809 [A%% FHVIN 130 3 OIHOLINYIAL 7130 VIFLNL 2 FINIENY
€ve'e 6.9°1L 0 0 0 0 0 199 zLo’l ONYILN|
086'S 8¥9'¢ GGl 0 14 0 Sl viel 0¢ YOHIOI 3 VLISHIAINN'INOIZANLSI
£vs yx4 0 0 0 4] 0 (4 14 tSEARSERLE R
9LL"L 619 0 0 0 0 0 0 619 VIZILSNID
120'8 99€°¢ 0 0 0 0 4 0se'e 145 ITVIO0S IHOILINOd 3 3LNTVS "OHOAYT
788°04 6¥2°0l 12512 180°G 0¢ A EEV'E vyeL ole OOINGNOIT OddNTIAS
gcLey 81291 808 ¥81'8 96¢ ot a6l 269'v ey AZNVNIJ 3 VINONODIT
afejded auRIZUBUY ojejdeo oJg)se pe | Ewbw__mh_“w_wo_ow asaudw) pe _M_.._e“ﬁ“_“:vam ua.8)
OAISSTT1dINCD 0ju0d BIAME 1p ojuas Ul fustusanul o a1Biwey usuinsaaul uBLUSSAUS 1p gsinboe
JIvioL ut Inpisai _cmu_.N._m_JUo/.\ _Ewr_c_‘_&wm.; |6e e nuswsay; | 1ife 15e 8 1pio] Issy
9ejo] iy nquauoQ BB BNGLIUOD finquyuoy anNquueD - BuswnsaAu(
37V1idYO OLNOD NI I1nqdis3y
(0in@'|p juoyiu )
800Z |9p auy & I1ssed Inpjsal 1op :
BZU3}S|SU0D e||ap aYyo1wouooa w_gomwumo 8 1e)siuIw Jad Isijeuy :Q1VLS OT1134 OIDNVYIg

g9 "qe|




Senato della Repubblica — N. 1646

— XXXI —

Atti parlamentari

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9y £45°08 PeTLL SSLEL 1€5°2L aRycdea o3uoD Ul mﬁamii,
PER 2l GE0'8E 98L6¢ &0y LGT6E PUDLIOD DSBS conifponn i
QEET6R 80988 0LOTTY YO8 91T SCO'EIT 1 BULY BSDU S
8007 L00Z 4002 S00% 7002
000 0¢
@:ﬂ;ﬁé}&&i w ,.. &f. i@ @ DOO.Q#
. 000'05
L 00009
g e w 000°0L
oo0'08
fff? 00006
R, 000°007
Mg " sy 000071
- 000021
QUTT& TP Uity 000'0gY

InIssed inpisay




Atti parlamentari — XXXII — Senato della Repubblica — N. 1646

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

12,8
-8,2
0.8

2007
-4,4
-30,0
-20,9

200¢a
4
-2,0

i passivi

i variazione -
6,5
1,7
3.4

2005

Residu

i
i
{

- tasso d

2004
8,4
5
2,2

# Spesain conto capitale

:Spase finali

# Spese Correnti




Atti parlamentari — XXXII — Senato della Repubblica — N. 1646

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La consistenza dei resti passivi a fine anno 2008 € comunque correlata
all’ampia formazione dei nuovi residui, complessivamente, ammontanti a
56.045 milioni. |

L’ammontare dei residui passivi della spesa complessiva
(comprensiva del rimborso prestiti), accertato in sede di chiusura del
rendiconto dell’esercizio 2008 & pari a 90.039 milioni e risulta superiore a
quello inizialmente individuato in via presuntiva in milioni 62.231.

Lo scostamento che si registra fra i residui passivi presunti al 1°
gennaio 2009 e quelli effettivi (compreso il rimborso dei prestiti) risulta
quindi di milioni 27.808

Di seguito si analizzano prima i fattori che hanno determinato la
consistenza dei residui passivi di nuova formazione (milioni 56.686, ivi
compreso il rimborso prestiti) e poi quelli che hanno fatto collocare

I’effettiva consistenza complessiva a fine 2008 a 90.039 milioni.
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Analisi dei residui passivi - impatto sul conto delle P.A.

D1 seguito viene evidenziata nell’apposita tabella 6C e nel relativo
grafico, I’analisi dei residui passivi in funzione dell’impatto che essi
possono potenzialmente avere sul conto economico delle P.A. in caso di
loro pagamento.

Nella suddetta tabella i residui sono distinti in: aventi impatto diretto,
aventi impatto indiretto e non aventi impatto sul conto delle P.A.

Questa loro aggregazione ¢ in funzione del criterio di registrazione
sul predetto conto economico delle spese cui si riferiscono.

Infatti, le spese che sono registrate sul conto della P.A. in termini di
competenza o che sono relative a partite finanziarie o a “partite di giro”,
generano residui il cui pagamento in linea generale non ha alcuna incidenza
sull’indebitamento netto. Tutti gli altri residui, in quanto le relative spese
sono registrate sul conto della P.A. con il criterio di cassa, hanno
certamente impatto sul predetto conto, ma con una tempistica diversa
rispetto al relativo pagamento da parte del bilancio dello Stato:

a)1 residul generati da spese dirette del bilancio dello Stato hanno un

impatto sul conto economico coincidente con il loro pagamento;

b) per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni Pubbliche

ed a fondi da ripartire, il pagamento ha. un effetto sui saldi piu
diluito nel tempo. Cid dipende, per 1 primi, dalle giacenze sui conti
di  Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di utilizzo,
tenuto conto dei limiti di prelevamento esistenti. L’effetto sui conti
infatti verra registrato nel momento dell’effettivo prelievo dalla

Tesoreria. Per 1 fondi da ripartire, invece, la diversa tempistica
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dipende dalle complesse procedure di ripartizione previste a

legislazione vigente.
Dall’analisi del grafico emerge, sia in termini di valore assoluto, che in
percentuale rispetto al PIL, una crescita fino al 2002 seguita da un
sostanziale profilo costante fino al 2006 dei residui aventi impatto diretto
sulla P.A. che poi decrescono dal 2007. Cid sta a significare che la
formazione di questi residui ¢ dovuta a fattori di tipo strutturale, connessi
alla diversa articolazione delle procedure di spesa.

I residui con effetto indiretto sull’indebitamento netto, crescono in valore
assoluto fino all’esercizio 2002, mentre registrano una contrazione dal
2003, mantenendosi sullo stesso livello fino al 2005 per poi riscendere dal
2007. Tale andamento ¢ dovuto a forti tagli di cassa effettuati alla fine degli
anni 90, che hanno determinato una forte espansione dei residui e un
contestuale smaltimento delle giacenze di Tesoreria.

Infine, 1 residui non aventi impatto presentano un andamento
relativamente  costante  fino al 2002, per poi crescere nel 2003 e

nuovamente decrescere dal 2004 al 2008.
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tabella 6C
BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei residui passivi secondo I'impatto sul conto della
P.A.
(Dati di consuntivo in milioni di euro)
Variazioni

2007 | 2008 |Differenze %

(a) (b) (b-a) | 2008/2007

- Residui con impatto diretto sul conto della P.A. v 27.374 24.300 -3.074 -11,2

Trasferimenti 20.672 16.971 -3.701 ~17,9

Trasf. a famiglie e ISP 1.058 971 -87 -8,2

Trasferimenti a imprese 18.351 15.247 -3.104 -16,9

- di cui Rimborsi IVA autovetture 5.672 4.326 -1.346 -23,7

Trasferimenti a estero 1.263 753 -510 -40,4

Altre uscite correnti 372 722 350 94,1
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 6.330 6.607 277 4,4 .

Residui con impatto indiretto sul conto della P.A.  51.030 53.214 2.184 4,3

Trasf. ad Amm.ni pubbliche:

- amministrazioni centrali 7.838 6.670 -1.168 -14,9

-~ amministrazioni locali: 30.359 31.936 1.577 52

- regioni 20.551 23.870 3.319 16,2

- dicui ripiano disavanzi USL 2.947 1.296 -1.651 -56,0

- comuni 5439 4.424 -1.015 -18,7

- altre _ 4369 3.642 -727 -16,6

- enti prev.li e assistenza sociale 7.311  8.045 734 10,0

Altri trasferimenti in conto capitale ( fondi da ripartire) 5.522 6.563 1.041 18,9

Altri residui non aventi impatto sul conto P.A. 10.204 11.822 1.618 15,9

Redditi da lavoro dipendente 4.180 4.873 693 16,6

Consumi intermedi 4.079 4.327 248 6,1

IRAP 88 66 -22 -25,0

Risorse proprie CEE 0 0 0 0,0

Interessi passivi e redditi da capitale : 475 209 -266 -56,0

Poste correttive e compensative 326 793 467 143,3

Ammortamenti 0 0 0 0,0

Acquisizione di attivita finanziarie 1.056 1.554 498 47,2

Totale residui finali | 88.608 | 89.336 | 728 0,8
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Residui passivi di nuova formazione 2008

I nuovi residui, al netto di quelli relativi al rimborso prestiti ,
ammontano a 56.045 milioni che rispetto al precedente esercizio (milioni
55.436) registra un incremento di 609 milioni imputabile esclusivamente
ai resti di parte corrente, che aumentano di 5.764 milioni, mentre
diminuiscono quelli di conto capitale per 5.155 milioni.

A determinare la consistenza a fine 2008, dei residui di nuova
formazione di parte corrente hanno concorso , soprattutto, gli aggregati
relativi al complesso dei trasferimenti (milioni 23.285), ai redditi da lavoro
dipendente ( milioni 3.786) e ai consumi intermedi (milioni 3.308).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova formazione
hanno interessato in particolar modo le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 11.180), con riferimento essenzialmente al
Fondo Federalismo fiscale ( milioni 3.990) ed al Fondo Sanitario
Nazionale (milioni 4.213);

o alle altre amministrazioni locali, il cui ammontare di 2.643 milioni
¢ imputabile principalmente ai trasferimenti alle Universita per
milioni 2.479, di cui 2.394 milioni relativi al fondo per il
finanziamento ordinario di tali Enti;

e agli enti di previdenza per 4.349 milioni, relativi soprattutto

all’INPS.
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tab 7
BILANCIO DELLO STATO: Residui passivi di nuova formazione e
correlativi impegni dell'esercizio
(in milioni di euro)
Residui in milioni di euro In percentuale degli impegni
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Redditi da lavoro dipendente 2.744 3.353 3.786 3.1 4,0 4,2
Consumi intermedi 3.121 2.909 3.308 25,7 26,5 29,2
IRAP 77 56 47 1,6 1,2 1,0
Trasf. correnti ad Amm.ni pubbliche: 17.080 16.352 20.829 9,4 8,4 10,0
- amministrazioni centrali 831 2.042 1.836 8,9 18,3 16,7
- amministrazioni locali: 13.070 10.606| 14.644 13,4] . 10,1 12,4
- regioni 8123 5.309] 11.180 10,9 6,4 12,0
- comuni 2.068 2.291 821 13,8 21,1 52
- alfre 2.879 3.006 2.643 36,1 35,2 30,5
- enti prev.li e assistenza sociale 3.179 3.703 4.349 4,2 4,7 54
Trasf. correnti a famiglie e ISP 284 775 501 6,1 12,0 10,9
Trasferimenti correnti a imprese 2.026 1.510 1.679 44,1 26,0 32,5
Trasferimenti correnti a estero 208 327 276 13,2 60,6 14,3
Risorse proprie CEE 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Interessi passivi e redditi da capifale 1.116 327, 205 1,6 0,6 0,3
Poste correttive e compensative 361 315 723 0,8 0,7 1,5
Ammortamenti 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Altre uscite correnti 393 305 640 52,3 52,3 75,4
TOTALE PARTE CORRENTE 27.410 26.228] 31.992 6,4 6,0 6,8
Investimen. fissi lordi e acquisti terreni 2.750 3.194 3.418 66,5 52,2 48,2
Contr. invest. ad Amm.ni pubbliche: 5.319 7.357 6.657 36,0 36,0 26,5
- amministrazioni centrali 1.090 2.611 2.537 23,9 32,8 17,6
- amministrazioni locali: 3.707 3.698 2.980 40,9 36,6 32,9
- regioni 1.533 1.928 1.823 332 37,3 35,7
- comuni 1.542 1.376 916 47,3 33,0 27,8
- altre 632 394 240 54,1 50,6 37,2
- enti prev.li e assistenza sociale 522 1.048 1.140 449 72,4 66,9
Contributi agli investimenti ad imprese 4.487 3.816 3.937 44,4 36,8 37,6
Contributi agli invest. a famiglie e ISP 91 68 53 70,0 451 42,0
Contributi agli investimenti ad estero 134 725| - 43 33,6 71,4 9,9
Altri trasferimenti in conto capitale 5.727 13.622 8.809 66,4 90,8 87,2
Acquisizione di attivita finanziarie 481 425 1.136 614 45,2 11,7
TOTALE CONTO CAPITALE 18.989| = 29.207] 24.052 48,7 54,9 38,1
TOTALE GENERALE 46.399 55.436] 56.045 - 9,9 11,3 10,5
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Per 1 redditi da lavoro dipendente, la formazione di nuovi residui
(milioni 3.786) ¢ determinata essenzialmente dalle competenze da erogare
da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze (milioni 2.217, che
includono il fondo contratti del pubblico impiego), , del Ministero
dell’Interno ( 474 milioni), del Ministero della Difesa (milioni 341) , del
Ministero dell’Istruzione ( milioni 256) e del Ministero della Giustizia
(milioni 253).

Da rilevare, infine che, la formazione di nuovi residui per i consumi
intermedi (milioni 3.308), ha per larga parte interessato le spese relative al
Dicastero dell’Economia ¢ delle Finanze (milioni 1.044), della Difesa
(milioni 907) e per la parte restante, prevalentemente quelle dello Sviluppo

Economico (milioni 371).

Per quanto concerne 1 nuovi residui di conto capitale (milioni 24.052)
si rileva che essi riguardano il complesso dei contributi agli investimenti
per milioni 10.690, mentre per la restante parte sono relativi a:

o altri trasferimenti in conto capitale, il cui ammontare pari a
milioni 8.809, ¢ costituito principalmente dai rimborsi IVA
autovetture (3.450 milioni) , dal fondo per le aree sottoutilizzate
per la sua mancata ripartizione ( 2.097 milioni) e dalla
Protezione civile-PCM (2.049 milioni);

e investimenti fissi lordi, che si attestano a 3.418 milioni e
riguardano soprattutto i Dicasteri della Difesa ( milioni 907),
delle Infrastrutture (milioni 614), dell’Interno( milioni 494) e

dell’Ambiente e della tutela del territorio ( milioni 269) .

Nell’ambito dei nuovi residui  formatisi per contributi agli

investimenti (milioni 10.690), assumono rilievo quelli relativi ai
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contributi per gli investimenti ad Amministrazioni Pubbliche ( 6.657

milioni) di cui: ‘

e milioni 2.537 si riferiscono alle Amministrazioni centrali. Essi in
gran parte si riferiscono all’ANAS ( milioni 1.500) ed agli Enti di
ricerca (milioni 870), soggetti alle stringenti norme sulla
limitazione delle giacenze di Tesoreria;

e milioni 2.980 sono relativi agli Enti territoriali, dei quali 804
milioni sono imputabili a mancati pagamenti per I’edilizia sanitaria
mentre 151 milioni si riferiscono al fondo investimenti degli enti
locali.

I residui per contributi agli investimenti alle imprese (milioni 3.937),

sono determinati in particolare dagli incentivi alle imprese industriali

e dal fondo per la competitivitd e lo sviluppo (milioni 830) e le

Ferrovie Spa ( milioni 708). Altre partite di residui riguardano il fondo

_ agevolazioni e ricerca ( 426 milioni), le Poste SpA ( 211 milioni) e le

ferrovie in regime di concessione governativa ( circa 149 milioni).
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Scostamento tra la consistenza presunta e quella effettiva dei

residui passivi al 1° gennaio 2008

La consistenza globale dei residui passivi risultante dal rendiconto

2008, ivi_compresi quelli pver rimborso prestiti, € superiore a quella

corrispondentemente valutata in sede di legge di bilancio per il 2009.

Tenuto conto della scarsa significativita del confronto tra consistenza
presunta ed effettiva, si procede di seguito all’indicazione dei fattori che in
linea generale determinano lo scostamento.

Al riguardo, occorre rilevare che il sistema di valutazione dei residui
passivi “presunti” consiste in un mero computo aritmetico che vede
sottratte dalla massa spendibile risultante dal bilancio in gestione, le
autorizzazioni di cassa accordate con lo stesso bilancio e con eventuali
successivi provvedimenti di variazione, in modo da ottenere per differenza
il volume presuntivo dei residui.

Inoltre, 1’accennato sistema di valutazione dei residui viene
influenzato nelle sue risultanze, sia dall’incompleta conoscenza di quello
che sara il rapporto tra la definitiva entitd della massa spendibile ¢ le
correlative autorizzazioni di cassa, sia dal divario tra le autorizzazioni di
cassa e gli effettivi pagamenti che risulteranno contabilizzati al bilancio
alla fine dell’esercizio.

Circa il primo aspetto, si rammenta che, successivamente all’epoca di
valutazione dei residui presunti, lo stanziamento di competenza di ciascun
capitolo puo restare influenzato:

e dall’approvazione di provvedimenti legislativi che ne accrescono la

dotazione, sia che la copertura venga assicurata a carico dei fondi

speciali dell’anno o da altre fonti, sia per il fenomeno degli

slittamenti;
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e da altre disposizioni normative che comportano 1’adozione di
variazioni al bilancio;

e dalle riassegnazioni alla spesa di somme affluite in entrata (D.P.R.
469/99, art. 2, commi 1 e 2);

e dai prelevamenti dai fondi di riserva (spese obbligatorie, spese
impreviste, ecc).

Per quanto invece attiene al divario tra autorizzazioni di cassa €
pagamenti effettivi, va rilevato che esso € tanto maggiore quanto piu &
rilevante ’incidenza di taluni fattori, tra i quali devono ricordarsi:

e il momento in cui il Parlamento approva 1’Assestamento di

bilancio;

e il momento in cui si concretizzano in legge le nuove iniziative di
spesa e quello in cui diventano efficaci 1 decreti di variazione al
bilancio;

e 1] sistema delle spese decentrate realizzato attraverso 1’istituto del
“Funzionario delegato” e la conseguente emissione di “ordini di
accreditamento” sui quali sovente vengono a realizzarsi
“economie” registrabili solo in chiusura di esercizio;

e le disposizioni che vietano I’accreditamento di fondi di bilancio sui
conti di Tesoreria, finché la giacenza dei suddetti conti non abbia
raggiunto un limite minimo.

Il complesso di queste circostanze ha reso necessario il passaggio, con
P’adozione di opportuni accorgimenti, dalle “autorizzazioni” giuridiche di
bilancio alle “stime” di cassa in sede di valutazione degli effettivi
pagamenti per ’elaborazione delle Relazioni trimestrali sulla stima del
fabbisogno del settore statale, con cid riconoscendo la netta distinzione
esistente tra natura “economica” delle stime medesime e natura giuridica

delle autorizzazioni di bilancio.
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Va da se che, ove i pagamenti effettivi vengano a quantificarsi al
livello delle “stime” anziché a quello delle “autorizzazioni”, tra i residui
effettivi e residui presunti verra a registrarsi uno scostamento che sara tanto

maggiore quanto pitl ampio risultera il divario tra autorizzazioni € stime.
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Residui passivi: disaggregazione per esercizi di provenienza.

L’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2008 viene
completata nella successiva tabella n.9, con la disaggregazione per esercizi
di provenienza, per aggregati economici e, distintamente, per residui
propri, di stanziamento e complessivi.

L’articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali ( propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- 1iresidui di nuova formazione (milioni 56.045) rappresentano il 62,73

% della consistenza complessiva dei residui finali (milioni 89.336);
- 1residui provenienti dagli esercizi precedenti, pari a 33.291 milioni,
st riferiscono prevalentemente ai due esercizi precedenti al 2008.
Riguardo alla distinzione tra residui propri ¢ di stanziamento, si
osserva che:

- 1 residui propri, vale a dire quelli accertati a seguito di uno specifico
atto formale di impegno, ammontano a complessivi milioni 70.681, di
cui 41.045 di nuova formazione;

- 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in assenza di
uno specifico atto formale di impegno, ammontano a milioni 18.655,

dicui 14.999 sono residui di nuova formazione.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Disposizioni generali)

I. Nello stato di previsione dell’entrata,
negli stati di previsione dei Ministeri e nei
bilanci delle Amministrazioni autonome, ap-
provati con legge 22 dicembre 2008, n. 204,
sono introdotte, per I’anno finanziario 2009,
le variazioni di cui alle annesse tabelle.

Art. 2.

(Stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e disposizioni relative)

1. All’articolo 2 della legge 22 dicembre
2008, n. 204, sono apportate le seguenti mo-
dificazioni:

a) il comma 3 ¢ sostituito dal seguente:

«3. L’importo massimo di emissione di ti-
toli pubblici, in Italia e all’estero, al netto di
quelli da rimborsare e di quelli per regola-
zioni debitorie, & stabilito in 90.100 milioni
di euro»;

b) al comma 7, le parole: «sono stabiliti,
rispettivamente, in 779 milioni di euro, 1.600
milioni di euro, 900 milioni di euro, 410 mi-
lioni di euro e 15.000 milioni di euro» sono
sostituite dalle seguenti: «sono stabiliti, ri-
spettivamente, in 1.079 milioni di euro,
2.600 milioni di euro, 4.900 milioni di
euro, 810 milioni di euro e 20.500 milioni
di euro».
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Art. 3.
(Allegati)

1. Le modifiche alle unita previsionali di
base individuate per il 2009 nell’allegato 1
alla legge 22 dicembre 2008, n. 204, sono ri-
portate nell’allegato 1 alla presente legge.
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ALLEGATON. 1
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TABELLAN.2

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL'ECONOMIA E
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TABELLAN.4

STATO D! PREVISIONE DEL MINISTERO DEL LAVORO, DELLA
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TABELLAN.5

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
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TABELLA N.6

STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
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STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELL'AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
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TABELLA N.10

STATO D1 PREVISIONE DEL MINISTERO DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
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TABELLA N. 11

STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELLA DIFESA
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TABELLA N. 12
STATO DI PREVISIONE DEL MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE,
ALIMENTARI E FORESTALI
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TABELLA N. 13

STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA CULTURALI
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