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Onorevoli Senatori. – Il disegno di legge
in esame è volto ad autorizzare la ratifica
dell’Accordo fra l’Italia e la Romania sul
trasferimento delle persone condannate
alle quali è stata inflitta la misura dell’e-
spulsione o quella dell’accompagnamento
al confine.

Il testo in oggetto ricalca il Protocollo ad-
dizionale del 1997, aggiuntivo alla Conven-
zione del Consiglio di Europa sul trasferi-
mento delle persone condannate. La neces-
sità dell’Accordo deriva dal fatto che il Pro-
tocollo non è ancora stato ratificato dall’Ita-
lia, nonché dal carattere più ampio delle pre-
visioni contenute nell’Accordo medesimo ri-
spetto a quelle aggiuntive alla Convenzione
sopra citata, la quale, aperta alla firma a
Strasburgo il 21 marzo 1983, è entrata in vi-
gore il 1º luglio 1985: attualmente ne sono
Parti 57 Stati, ossia quelli membri del Consi-
glio d’Europa (salvo la Bosnia-Erzegovina,
la Federazione russa e il Principato di Mo-
naco) e diversi Stati non membri, tra i quali
l’Australia, il Canada, Israele, il Giappone e
gli Stati Uniti.

L’Italia e la Romania sono divenute Parti
della Convenzione, rispettivamente, il 1º ot-
tobre 1989 e il 1º dicembre 1996. Il 18 di-
cembre 1997 è stato aperto alla firma il Pro-
tocollo addizionale alla Convenzione, entrato
in vigore il 1º giugno 2000, ratificato dalla
Romania e solo sottoscritto dall’Italia in
data 26 maggio 2000.

La Convenzione del 1983 ha lo scopo
principale di favorire il reinserimento so-
ciale dei condannati, permettendo a uno
straniero detenuto di scontare la pena nel
Paese d’origine. Essa mette l’accento sulle
difficoltà di comunicazione date dalle bar-
riere linguistiche e sull’assenza di contatti

con i familiari che possono esercitare
un’influenza negativa sul comportamento
del detenuto straniero.

In base alla Convenzione, il trasferimento
del detenuto straniero può essere richiesto
sia dallo Stato (cosiddetto Stato di condanna)
che ha condannato il soggetto in questione, e
nelle cui prigioni egli sconta la pena, sia
dallo Stato d’origine (cosiddetto Stato di ese-
cuzione) della persona interessata. L’esecu-
zione del trasferimento è condizionata al
consenso dei due Stati, come anche a quello
del detenuto.

Il Protocollo addizionale del 1997 defini-
sce le procedure applicabili al trasferimento
dell’esecuzione della pena per quanto con-
cerne i soggetti che, dopo la sentenza, si sot-
traggono all’esecuzione della pena nello
Stato di condanna, rientrando nel territorio
dello Stato di origine. Inoltre, il Protocollo
stabilisce le regole per il trasferimento dei
detenuti oggetto di una misura di espulsione
o di riaccompagnamento alla frontiera in ra-
gione della condanna riportata, prevedendo
che il trasferimento nello Stato di cittadi-
nanza possa avvenire anche senza il con-
senso del detenuto interessato, purché que-
st’ultimo venga sentito.

Passando ai singoli articoli dell’Accordo,
il primo di essi ne enuncia lo scopo, volto
a regolamentare una procedura semplificata
di trasferimento delle persone condannate a
cui siano state inflitte misure – quali ad
esempio l’espulsione – in ragione delle
quali dette persone, dopo la scarcerazione,
non potranno più rimanere legalmente nel
territorio dello Stato di condanna. L’arti-
colo 2, paragrafo 1, rinvia alle disposizioni
della Convenzione del 1983 per quanto
concerne l’interpretazione delle espressioni
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e dei termini dell’Accordo; cosı̀ come il
paragrafo 2 opera lo stesso rinvio per tutto
quanto non previsto dal testo in esame.
L’articolo 3, paragrafo 1, lettera a), ri-
guarda quindi il trasferimento di detenuti
stranieri oggetto di una misura di espul-
sione o di riaccompagnamento alla fron-
tiera in ragione della condanna riportata
o di un provvedimento amministrativo
adottato in seguito alla condanna. In que-
sto caso, su richiesta dello Stato di con-
danna, lo Stato di esecuzione può dare il
proprio assenso al trasferimento di una
persona condannata, prescindendo dal con-
senso di questa, il cui parere deve essere
tuttavia acquisito al procedimento. Sin qui
l’Accordo ricalca l’articolo 3 del Proto-
collo addizionale e ne anticipa di fatto
l’entrata in vigore nei rapporti italo-rumeni.

La lettera b) del citato articolo 3 costitui-
sce invece un elemento aggiuntivo rispetto
al Protocollo del 1997. Si prevede infatti la
possibilità di trasferire una persona condan-
nata anche quando l’espulsione, l’accompa-
gnamento alla frontiera o altre misure equi-
valenti siano state adottate con provvedi-
mento amministrativo definitivo nei riguardi
di persona condannata per un reato punibile,
quanto al massimo della pena nell’ordina-
mento dello Stato di condanna, con più di
due anni di carcere. In tale ipotesi, quindi,
il provvedimento amministrativo non di-
scende dalla condanna, come nell’ipotesi di
cui alla lettera a), ma ha una sua autonoma
giustificazione. Anche in questo caso non è
richiesto il consenso dell’interessato, ma lo
Stato di esecuzione dovrà comunque acqui-
sirne il parere prima di consentire al trasferi-
mento dello stesso. Da ultimo, il comma 3
specifica la documentazione che lo Stato di
condanna deve trasmettere allo Stato di ese-
cuzione.

L’articolo 4 ripete poi sostanzialmente le
previsioni dell’articolo 3, paragrafo 4, del
Protocollo del 1997, in analogia con il cosid-
detto «principio di specialità» di cui agli ar-
ticoli 699 e 721 del codice di procedura pe-

nale, concernenti l’estradizione (si tratta del-
l’impossibilità che l’estradato venga sottopo-
sto a misure penali in rapporto a fatti ante-
riori al trasferimento e diversi da quelli che
hanno motivato la condanna, salvo alcune
eccezioni). In base all’articolo 5, quindi, la
richiesta di trasferimento e i documenti alle-
gati, come anche la risposta, devono inter-
correre tra i rispettivi Ministeri della giusti-
zia. Quanto all’articolo 6, il paragrafo 1 sta-
bilisce che l’esecuzione del trasferimento av-
venga in conformità all’articolo 9, paragrafo
1, lettera a), della Convenzione del 1983,
ove si prevede che l’esecuzione delle sen-
tenze dovrà essere una immediata trasposi-
zione di esse, ovvero avvenire tramite una
decisione giudiziaria o amministrativa, nel-
l’un caso e nell’altro dando luogo alla conti-
nuazione nell’esecuzione della condanna, e
non alla conversione di essa. Il paragrafo 2
riserva invece a ciascuna delle due Parti con-
traenti la facoltà di decidere sulle richieste di
trasferimento in base alle proprie procedure
interne.

In merito all’articolo 7, va sottolineato che
esso riguarda le spese connesse all’applica-
zione dell’Accordo, che verranno sostenute
dallo Stato di esecuzione, con l’eccezione
di quelle prodottesi in toto nel territorio dello
Stato di condanna.

In base all’articolo 8 è poi sancita l’appli-
cazione dell’Accordo in esame anche con ef-
fetto retroattivo, mentre l’articolo 9 contiene
le procedure per l’entrata in vigore dello
stesso atto, che – si sostiene esplicitamente
– verrà sottoposto a ratifica.

Gli articoli 10 e 11 concernono quindi, ri-
spettivamente, la previsione di consultazioni
o negoziati tra le Parti per la risoluzione di
eventuali controversie nell’applicazione del-
l’Accordo, nonché la possibilità di appor-
tarvi modifiche, con procedura uguale a
quella seguita per la stipula. L’articolo 12
salvaguarda inoltre, nella stessa materia del-
l’Accordo, le disposizioni di altre Conven-
zioni multilaterali concluse dall’Italia e dalla
Romania. Infine, gli articoli 13 e 14 riguar-
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dano la durata a tempo indeterminato del-
l’Accordo, e la possibilità di ciascuna delle
Parti di denunciarlo per iscritto in qualun-
que momento, con effetto dopo sei mesi
dalla ricezione della notifica all’altra Parte
contraente.

Sulla base degli elementi di fatto e delle
considerazioni che precedono, la Commis-
sione raccomanda all’Assemblea l’approva-
zione del disegno di legge.

Sodano Calogero, relatore
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PARERE DELLA 1ª COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL’INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: Falcier)

4 ottobre 2005

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo.
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PARERE DELLA 5ª COMMISSIONE PERMANENTE

(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Fasolino)

22 novembre 2005

La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere di nulla osta.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Romania sul trasferimento delle
persone condannate alle quali è stata inflitta
la misura dell’espulsione o quella dell’ac-
compagnamento al confine, fatto a Roma il
13 settembre 2003.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 9 del-
l’Accordo stesso.

Art. 3.

(Copertura finanziaria)

1. Per l’attuazione della presente legge è
autorizzata la spesa di euro 100.000 annui,
a decorrere dall’anno 2005. Al relativo onere
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2005-2007, nell’ambito
dell’unità previsionale di base di parte cor-
rente «Fondo speciale» dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze per l’anno 2005, allo scopo parzial-
mente utilizzando l’accantonamento relativo
al Ministero degli affari esteri.

2. Il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze è autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Art. 4.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.

E 0,50


