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NOTA PRELIMINARE

Il Ministero degli Affari Esteri & impegnato a realizzare le priorita
indicate nell’azione del Governo, in primo luogo per rafforzare il ruolo
dell'Ttalia quale protagonista di pace, stabilita e sviluppo nella comu-
nita internazionale, nell’Unione europea e nelle Organizzazioni inter-
nazionali.

L’intensificazione della funzione di coordinamento che il Ministero
svolge nella proiezione esterna del nostro Paese nei suoi molteplici
aspetti e il presupposto essenziale per una efficace promozione degli
interessi italiani; per potenziare I'azione a sostegno del « sistema Ita-
lia» e l'assistenza, la tutela e la valorizzazione dei cittadini e delle
imprese nel mondo; per sostenere e valorizzare l'internazionalizza-
zione delle imprese italiane come contributo allo sviluppo e alla ripresa
economica del Paese; per promuovere l'immagine, la cultura, la
scienza, la ricerca e la lingua italiana all’estero, anche attraverso una
organica strategia di comunicazione; per assicurare l'ulteriore sviluppo
delle politiche di modernizzazione dell’Amministrazione.

La centralita del Ministero Affari Esteri richiede di conseguenza
un rafforzamento strutturale — sul piano sia delle risorse umane che
finanziarie — che la particolare situazione della finanza pubblica non
consente; ’Amministrazione proseguira comunque nel suo impegno di
razionalizzazione delle risorse esistenti e di semplificazione delle pro-
cedure.

Non potranno comunque essere sottovalutate le situazioni di ri-
schio che il personale in servizio sulla rete diplomatico-consolare al-
I'estero dovra affrontare e per le quali sara necessario poter disporre
dei fondi stanziati per la sicurezza e per il funzionamento e la gestione
della rete diplomatico-consolare gia dall’esercizio finanziario scorso.

SEGRETERIA GENERALE

La Segreteria Generale assistera il Ministro nell’elaborazione degli
indirizzi e dei programmi del Ministero degli Affari Esteri, assicurando
a tale fine la coerenza generale e il coordinamento dell’attivita del
Ministero, vigilando sull’efficienza degli uffici e curando il collega-
mento istituzionale e funzionale con le altre amministrazioni pubbli-
che e gli organi nazionali di sicurezza. In tale contesto assicurera il
necessario coordinamento per l'ulteriore razionalizzazione delle ri-
dotte risorse umane, finanziarie e strumentali di cui dispone la Far-
nesina, in vista di una ancora maggiore operativita delle nuove Dire-
zioni Generali geografiche. Un rilievo particolare — per la gestione dei
flussi di spesa - & assunto, all'interno del Centro di Responsabilita,
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dall’Unita di Crisi, dal’Unita di Analisi e Programmazione e dall’Ar-
chivio Storico.

Il MEF ha assegnato al capitolo 1154 gestito dall’Unita di Crisi per
I'Esercizio Finanziario 2006 I'ammontare di euro 4.500.000. Le esi-
genze effettive dell’Unita di Crisi ammontano invece almeno a euro
7.730.000, cifra quest’ultima che corrisponde allo stanziamento com-
plessivo che verra definitivamente assegnato all’Unita di Crisi nell’eser-
cizio finanziario 2005 (per I'Iraq con legge specifica sono stati assegnati
a parte due stanziamenti semestrali per un ammontare complessivo di
euro 7.349.010). La richiesta avanzata dal’Amministrazione per il 2006
non supera pertanto le dotazioni finanziarie dell’anno precedente nel
rispetto delle esigenze di contenimento della spesa pubblica e nono-
stante una tendenza consolidatasi negli ultimi anni ed in particolare
nel corso del 2005 a registrare un incremento delle esigenze di spesa
per far fronte ai sopravvenuti maggiori impegni nell’assistenza ai con-
nazionali e nella tutela degli interessi italiani all’estero.

Mentre gli stanziamenti sul Piano Gestionale 2 (sempre gestito
dell’Unita di Crisi nell’ambito del Capitolo 1154) dipenderanno dal-
I'eventuale approvazione di nuove leggi per il prolungamento delle
attivita in Iraq, la previsione di spesa sul Piano Gestionale 1 si riferisce
ad attivita a carattere prevalentemente obbligatorio e non procrasti-
nabile nonché inerenti ad interventi per la sicurezza dei connazionali
e per I'adozione di adeguate misure di prevenzione e protezione (al
riguardo si rinvia alla specifica richiesta a suo tempo inoltrata — vedi
appunto n. 0498320 del 16/11/04 — di iscrivere le spese di detto Ca-
pitolo fra le « spese obbligatorie »).

Alle predette voci obbligatorie strettamente inerenti al mandato
istituzionale, vanno aggiunte le spese di funzionamento di base della
struttura stessa (ad esempio: spese per comunicazioni, mantenimento
strutture informatiche dei piani di emergenza e degli impianti per la
gestione delle crisi ecc...) che ne consentono in via continuativa I'ope-
rativita e la capacita di intervento e che altrimenti andrebbero finan-
ziate sotto altra voce del bilancio del Ministero.

La stessa Corte dei Conti, nella relazione al Parlamento sul ren-
diconto generale dello Stato per l'esercizio 2004, ha recepito intera-
mente le esigenze prospettate dall’Unita di Crisi suggerendo addirittura
« I'inadeguatezza della struttura » sia da un punto di vista della dota-
zione finanziaria che del personale a fronte delle crescenti e dei sem-
pre pill impegnativi compiti istituzionali e di ripetute emergenze che
hanno assunto ormai carattere globale e che impongono di prendere in
considerazione fattori di rischio non pitl limitati a situazioni di insta-
bilita politica, ma riconducibili anche alla recrudescenza del fenomeno
terroristico internazionale, alla criminalita, alle calamita naturali, alla
diffusione di epidemie ed altro.

La previsione complessiva di spesa si riferisce alle seguenti voci:

1. Rimesse valutarie rete diplomatica: assistenza connazionali, reti ra-
IO ettt e Euro 800.000.

La cifra di Euro 800.000,00 (ottocentomila/00) rappresenta la di-
sponibilitd da trasferire alle sedi all’estero per effettuare le spese
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connesse all’acquisto in loco di beni o servizi indispensabili a fronteg-
giare una emergenza (canoni di locazione delle antenne della rete radio
di emergenza, spese di rimpatrio di connazionali, noleggio di piccoli
aerei per raggiungere localita isolate, manutenzioni varie, scorte me-
dicinali, in particolare vaccini e razioni alimentari, eccetera).

2. Missioni: Carabinieri Tuscania, personale UdC e Joint Survey Teams
................................................................................... Euro 4.000.000.

La cifra di Euro 4.000.000,00 (quattromilioni/00) rappresenta la
soglia minima al fine di effettuare missioni per la verifica dei piani di
emergenza nei principali paesi a rischio a tutela della sicurezza dei
connazionali residenti o temporaneamente presenti, per I'invio di per-
sonale specializzato — militare e civile — in caso di evacuazioni di
connazionali in situazioni di grave pericolo, nonché per inviare perso-
nale militare e civile in caso di crisi improvvise e limitate nel tempo.
Essa ¢ altrettanto indispensabile in considerazione del deterioramento
della situazione di sicurezza a livello globale, per realizzare I'invio gia
programmato di carabinieri paracadutisti del Reggimento Tuscania a
protezione delle nostre Rappresentanze diplomatico-consolari in par-
ticolare nell’area medio orientale e nelle altre aree di crisi.

3. Beni di consumo: razioni alimentari, medicinali, materiali anti NBC
COC. ettt e ar s Euro 150.000.

Per i beni di consumo non inventariati la somma di Euro 150.000,00
(centocinquantamila/00) & destinata a coprire 'invio alle nostre sedi di
razioni alimentari, medicinali, maschere antigas, tute protettive, giub-
botti antiproiettile ed altre forniture per 'assistenza ai connazionali in
situazioni di emergenza.

4. Prestazioni di servizi da terzi: manutenzione ordinaria, canoni,
ULEHIZE eovevviieeieee e e eee e te et re e aeas Euro 2.230.000.

La necessita di mantenere la struttura costantemente aggiornata e
funzionante anche per quanto attiene alle innovazioni tecnologiche,
informatiche e delle comunicazioni rende assolutamente necessario
disporre di una somma destinata a tale fine. Le piu recenti esperienze
dimostrano che sia le capacita di prevenzione che di intervento dipen-
dono in larga misura dalla disponibilita tecnologica della struttura
attuale e dalla capacita di mantenere gli stessi livelli di tecnologia dei
principali partners europei. Per raggiungere tale obiettivo, la spesa
incomprimibile, comprensiva delle prestazioni di servizi da parte di
terzi in questo settore altamente specializzato ammonta ad Euro
2.230.000,00 (duemilioniduecentotrentamila/00). Tali servizi (assisten-
za, servizi ausiliari, manutenzione ordinaria, noleggi e locazioni,
utenze e canoni, assicurazioni) costituiscono la componente essenziale
per I'autonomia operativa della struttura e per assicurare la possibilita
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di attivita di prevenzione e di interventi operativi in casi di emergenza
a tutela della collettivita italiana all’estero.

5. Mezzi di trasporto: evacuazioni, rimpatri sanitari ecc. .......... Euro
450.000.

Si tratta di un accantonamento, stimato sulla base dell’esperienza,
assolutamente necessario per far fronte alle esigenze di rimpatrio di
connazionali sia in numero consistente (evacuazione) che pit limitato
(ad esempio rimpatri sanitari gravi) e che deve essere disponibile al
momento dell’insorgere dell’emergenza stessa.

6. Ammortamenti: aggiornamento impianti e attrezzature ........ Euro
100.000.

Lo stanziamento di euro 38.000,00 richiesto per il 2005 sul Cap.
1150 (« Spese per la stampa, I'acquisto e la diffusione di pubblicazio-
ni »), si fonda sulla necessitd di accompagnare la riconferma degli
abbonamenti ai periodici scientifici specialistici di documentazione
internazionale ed alle raccolte legislative, collezioni della Biblioteca del
Ministero, con i piu indispensabili lavori di rilegatura, fermi da due
anni data la continua diminuzione dei fondi assegnati negli ultimi
esercizi finanziari.

La previsione 2006 di euro 9.000,00 per il Cap.1151 (« Spese per il
funzionamento dell’Archivio Storico Diplomatico ») &€ motivata dall’ur-
genza di garantire i piu indispensabili lavori di restauro conservativo
ed operazioni di microfilmatura di documenti diplomatici originali
posseduti in esclusiva dall’Archivio Storico Diplomatico. L’esiguita as-
soluta dei fondi a disposizione negli anni scorsi ha completamente
impedito la microfilmatura della documentazione pili soggetta a dete-
rioramento.

L’Unita Analisi e Programmazione ha il compito di svolgere ricer-
che, elaborare analisi e studi di previsione su temi di politica estera e
di elaborazione di statistiche sull’attivita del Ministero. Essa collabora
con enti, centri di ricerca, strutture universitarie e singoli studiosi per
favorire il lavoro in comune su temi d’interesse del Ministero.

Sul capitolo 1163, che riguarda le somme da erogare a enti, istituti,
associazioni, fondazioni ed altri organismi, beneficiari dei contributi di
cui all’articolo 32, comma 2 della legge 448/2001, lo stanziamento
previsto per l'esercizio 2006 ¢ di euro 6.217.000,00.

L’azione di vigilanza sugli organismi beneficiari continuera ad
avere come obiettivo l'efficace utilizzo del contributo statale e sara
esercitata non solo attraverso le opportune forme di controllo, ma
anche intensificando la collaborazione con gli organismi stessi nella
fase di programmazione, per orientare la loro attivitd su settori di
prioritario interesse per il Ministero.

CERIMONIALE DIPLOMATICO DELLA REPUBBLICA

I Cerimoniale Diplomatico della Repubblica anche per il 2006
continuera a coordinare le attivita di organizzazione e realizzazione
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delle visite di personalita estere in Italia e di visite del Capo dello Stato
e delle principali Autorita italiane all’estero come previsto dalla Legge
n. 572 dell’8 luglio 1959 in vigore.

In particolare il Cerimoniale Diplomatico della Repubblica orga-
nizzera le visite di Stato, ufficiali e di lavoro in Italia di personalita e
di delegazioni straniere ospiti del Presidente della Repubblica, del
Presidente del Consiglio e del Ministro degli Affari Esteri; organizzera
Vertici e Conferenze internazionali in Italia e curera la preparazione e
la realizzazione delle visite all’estero del Presidente della Repubblica,
del Presidente del Consiglio e del Ministro degli Affari Esteri nonché la
partecipazione dei predetti a riunioni internazionali.

Al di 1a di quanto previsto e prevedibile, il Cerimoniale dovra
comunque farsi carico di quelle esigenze che dovessero emergere in
relazione ad imprevedibili sviluppi della situazione internazionale e a
decisioni superiori imposte dalla ragion di Stato.

Il Cerimoniale seguira anche i rapporti con le Missioni Diploma-
tiche presso il Quirinale, la Santa Sede, la FAO e con le Organizzazioni
Internazionali con sede in Italia, applicando nei loro confronti quanto
disposto dalla Convenzione di Vienna.

Curera inoltre la manutenzione ed il restauro del complesso de-
maniale di Villa Madama che & sede di governo a disposizione sia del
Presidente del Consiglio dei Ministri che del Ministro degli Affari
Esteri.

Intensa sara poi l'attivita che verra svolta dal Cerimoniale Diplo-
matico della Repubblica per assicurare ogni funzionalita alle Missioni
Diplomatiche e Consolari straniere nonché alle Organizzazioni inter-
nazionali con sede in Italia.

Per lo svolgimento di tutte le attivita indicate ed il raggiungimento
degli obiettivi auspicati sono stati richiesti da questo Cerimoniale Di-
plomatico, sui rispettivi Capitoli di Bilancio per I’esercizio finanziario
2006 i seguenti finanziamenti:

Cap. 1180 (Spese di Cerimoniale) Euro 2.846.464,00

L’attivita di questo Cerimoniale Diplomatico, ed in particolar
modo quella concernente i settori delle visite e dell’organizzazione in
Italia dei vertici e delle conferenze internazionali, ha conosciuto nel-
I'arco degli ultimi anni un incremento con conseguente aumento degli
oneri finanziari connessi, malgrado i piu rigorosi criteri di conteni-
mento della spesa.

Cap. 1181 (Manutenzione ordinaria Complesso Villa Madama)
Euro 726.000,00

Tale stanziamento consentirebbe la sottoscrizione almeno dei con-
tratti di manutenzione ordinaria evitando cosi di dover ricorrere da
subito a richieste di integrazioni dai fondi per le spese impreviste.

Cap. 1182 (Visite di Stato all’Estero) Euro 1.250.000,00

Si avanza tale richiesta prudenziale con riserva di richiedere una
eventuale integrazione in relazione al programma delle visite all’estero
ancora da stabilire.

Cap. 1183 (Spese perla protezione delle Sedi diplomatiche ecc.)
Euro 47.000,00
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Si confermano le richieste indicate per l'esercizio finanziario del-
I'anno precedente.

Cap. 1186 (Compensi per attivita saltuarie di traduzione, interpre-
tariato) Euro 250.000,00

Tale stanziamento iniziale comprende anche le somme necessarie
alle traduzioni relative al sito web del MAE.

Cap. 1174 (Missioni in Italia e all’estero) Euro 48.000,00

Si confermano le richieste indicate per l’esercizio finanziario del-
I'anno precedente.

Si ritiene infine necessario sottolineare che le richieste dei finan-
ziamenti di cui sopra, pur essendo ispirate ai criteri di massimo con-
tenimento della spesa pubblica, si riferiscono ad attivita istituzionali di
questo Cerimoniale Diplomatico che vengono decise dal vertice politico
— Presidenza della Repubblica, Presidenza del Consiglio, Ministro degli
Affari Esteri — senza che vi sia da parte di questo Cerimoniale la
possibilita di influire sulle decisioni medesime sia per quanto concerne
le singole spese, sia per quanto attiene il loro volume complessivo.

ISPETTORATO GENERALE

Nel quadro del contributo al funzionamento del Ministero degli
Affari Esteri che l'Ispettorato Generale ¢ chiamato ad assicurare ai
sensi dei decreto del Presidente della Repubblica 18/67 e 267/99 e del
decreto ministeriale del 10 settembre 1999, figurano compiti fonda-
mentali relativi alla vigilanza delle strutture all'interno ed all’estero ed
alla verifica della regolarita di gestione, anche in materia di sicurezza.

Ispezioni al Ministero ed agli Uffici all’estero (capitolo 1205).

Le ispezioni hanno, oltre che il fine di segnalare agli organi giu-
risdizionali eventuali illeciti penali o amministrativi rilevati, anche
quello preventivo per assicurare la legittimita, la puntualita e la cor-
rettezza sostanziale delle attivita affidate alla rete diplomatico-conso-
lare. E pertanto essenziale monitorare la regolarita di gestione da parte
delle Sedi all’estero in un quadro di pertinenze economicofinanziarie
certe, secondo un ritmo di controllo degli Uffici che non dovrebbe
superare i cinque anni. Il programma di lavoro per il 2006 prevede una
lista di missioni ispettive da effettuare entro la fine dello stesso anno
per ripristinare la cadenza regolare del servizio.

Possono, inoltre, determinarsi esigenze particolari imposte da si-
tuazioni contingenti, tali da giustificare missioni «ad hoc »:

la situazione di sicurezza delle strutture, delle comunicazioni,
del personale e dei visitatori, che hanno assunto un accresciuto rilievo
a seguito dei noti eventi terroristici di quest’anno;

la gestione dei visti d’ingresso, in relazione ai rischi che I'immi-
grazione illecita comporta per la sicurezza dello Stato alla luce delle
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connessioni esistenti tra l'ingresso irregolare di extracomunitari nel
nostro Paese e problematiche di terrorismo internazionale, criminalita
organizzata, riciclaggio di denaro, traffico di droga, prostituzione, ec-
cetera;

o il rigore della gestione amministrativo-contabile e la « profi-
lassi delle patologie » registrate in numerose sedi estere.

Missioni di sicurezza presso le sedi all’estero (capitolo 1208).

Il personale dell’Arma dei Carabinieri, su finanziamento del-
I'Ispettorato Generale, assicura missioni temporanee di sicurezza
legate a specifiche esigenze di rafforzamento della vigilanza in loco.
Mentre cresce l'incidenza sul bilancio dell'Ispettorato Generale di tali
brevi missioni, sussistono numerose situazioni di crisi che richiedono
una durevole presenza di elementi del Corpo dei Carabinieri a tutela
della missione diplomatica. In questa categoria rientrano anche le
missioni del Comando dei Carabinieri presso gli Uffici all’estero
dell’ Amministrazione degli Affari Esteri per verificare l'attivita dei
militi in servizio ed apportare gli eventuali correttivi e altre missioni
di militari per aumentare la sicurezza degli strumenti tecnici delle
sedi all’estero.

Il calendario delle missioni di sicurezza brevi pud essere solo in
parte programmato preventivamente. Esso viene in parte predisposto
all'inizio di ciascun anno, per quanto attiene alla sostituzione del
personale durante i dovuti congedi, mentre non si presta ad essere
definito preventivamente per quanto attiene alle missioni di rinforzo
della sicurezza, tenuto conto della natura delle situazioni che ne de-
terminano l’esigenza presso le sedi all’estero. Il relativo onere com-
plessivo di spesa viene pertanto complessivamente calcolato in base ad
una media del costo delle operazioni effettuate negli anni precedenti,
incrementata del 20 per cento in relazione all’attuale situazione inter-
nazionale.

DIREZIONE GENERALE PER IL PERSONALE

Nel 2006 l'attivita della Direzione Generale per il Personale, nel-
Vottica di assicurare un sempre maggiore e piti puntuale sviluppo delle
politiche di modernizzazione dell’Amministrazione centrale e della
rete diplomatico-consolare, espletata ogni possibile forma di raziona-
lizzazione delle risorse umane esistenti, sara rivolta, in modo priori-
tario e nell’ambito delle autorizzazioni concesse, al reintegro della
dotazione organica del Ministero degli Affari Esteri nei diversi profili
professionali.

Il reintegro di tale dotazione, gia depauperata a seguito dell’ap-
provazione dell’'ultima legge Finanziaria (L. n. 311 del 2004), verra
attuato sia attraverso le procedure della mobilita sia attraverso le
procedure concorsuali stabilite in deroga al divieto generale di assun-
zione in virtu del titolo di priorita di cui all’articolo 1 comma 97 lettera
g) della legge Finanziaria (rispetto degli impegni internazionali) con la
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possibilita di attingere dall’apposito Fondo. Le procedure concorsuali
programmate prevedono I’assunzione di personale sia nell’'ambito della
carriera diplomatica che nell’area della promozione culturale ed in
quella delle aree funzionali. In questo quadro la Direzione Generale
individua come indicatore di risultato la crescita della percentuale di
copertura programmata delle posizioni di organico.

Per quanto riguarda la rete estera, in considerazione del poten-
ziamento del ruolo del Paese negli scenari internazionali e per dare
seguito alle indicazioni del Governo e del Parlamento per una cre-
scente proiezione della politica estera italiana — da attuarsi anche
attraverso un’attivita di sostegno del processo di internazionalizzazione
delle imprese — il fabbisogno stimato per 'esercizio 2006 per il capitolo
1.503 (indennita di servizio all’estero) ¢ commisurato alle seguenti
finalita:

1) necessita di mantenere e di rafforzare gli organici degli Uffici
all’estero;

2) esigenza di aprire nuove Sedi;

3) necessita di far fronte al notevole aumento degli esperti no-
minati in base particolari e specifiche disposizioni di legge (ad esempio
gli esperti della guardia di Finanza, della Polizia di Stato i funzionari
antidroga e gli esperti previsti presso gli « Sportelli unici »).

I fondi richiesti sono altresi relazionati all’attuazione della nor-
mativa concernente il voto degli italiani all’estero, con il relativo carico
di adempimenti per i nostri uffici consolari con fasi di picco in occa-
sione delle prossime elezioni politiche, nonché all'impegno straordina-
rio, previsto per la seconda meta del 2006, derivante dalla partecipa-
zione dell’Italia alle elezioni per il Consiglio di Sicurezza delle Nazioni
Unite, quale membro non permanente.

Imprescindibili necessita connesse ai servizi consolari — specie in
vista delle prossime elezioni politiche e dei relativi impegni con il
monitoraggio ed il riordino dei dati anagrafici — ed ai rapporti bila-
terali impongono altresi di mantenere un livello adeguato sul capitolo
1504 (viaggi di servizio).

In una fase caratterizzata da crescenti e molteplici adempimenti a
carico degli Uffici consolari di carriera, appare sempre piu indispen-
sabile 'apporto dei funzionari consolari onorari. Alla base del fabbi-
sogno sul capitolo 1280, relativo ai contributi per spese di ufficio e di
rappresentanza degli uffici consolari di II categoria, vi & pertanto la
necessita di salvaguardare la funzionalita della rete consolare onoraria.
Nei Paesi dove manca una rappresentanza diplomatico-consolare di I
categoria, gli Uffici consolari onorari costituiscono l'unica presenza
istituzionale italiana e svolgono, quindi, un ruolo essenziale ai fini del
mantenimento e dello sviluppo dei rapporti bilaterali.

In relazione alllaumento dello stanziamento sul capitolo 1272
(polizze assicurative contro i rischi sulla vita) si rileva che la dina-
mica del mercato assicurativo ha imposto un notevole aumento del
costo per la polizza vita prevista dalla legge per il personale in
servizio sulla rete estera nei quei paesi che, per l'attuale congiuntura
internazionale, presentano seri rischi per l'incolumita del personale in
essi impegnati.
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DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI AMMINISTRATIVI, DI
BILANCIO E IL PATRIMONIO

Nel 2006 la D.G.A.A.B.P., nell’ambito della propria missione isti-
tuzionale di supporto all’attivitd dell’Amministrazione, continuera a
svolgere funzioni inerenti alla programmazione, all’allocazione ed al
controllo delle risorse finanziarie per il funzionamento dell’Ammini-
strazione centrale e della Rete estera (funzionamento, manutenzione
patrimonio, trasferimento risorse umane).

Lo stanziamento richiesto sul capitolo 1574 (funzionamento degli
Uffici all’estero) é giustificato dalla necessita di disporre di strutture
efficienti, per rispondere sia agli aumentati bisogni dell'utenza al-
I'estero (cittadini italiani e comunitari), sia all’obiettivo di prevenzione
dell'immigrazione clandestina, con rafforzamento delle procedure di
rilascio dei visti nell’area Schengen.

Il primo obiettivo comporta l'attivazione di servizi innovativi, quali
nuove iniziative di comunicazione (aumento spese postali) e l'attiva-
zione di call center; il secondo, invece, € realizzabile solo grazie a
collegamenti telefonici costanti ed efficienti per lo scambio e la tra-
smissione di ingenti masse di dati con gli Uffici di altre Amministra-
zioni nazionali e comunitarie.

Sono, comungque, in atto iniziative di razionalizzazione della spesa,
tramite attento controllo dei contratti stipulati (con richiesta di ampie
e motivate indagini di mercato), richiesta di analisi sulla convenienza
di contratti pluriennali, costante monitoraggio dell’andamento della
spesa e continui inviti ad un’oculata gestione delle risorse assegnate.

Lo stanziamento sul capitolo 1582 (consulenze tecniche, sanitarie
e legali) é reso necessario dall’oggettiva impossibilita di reperire tra il
personale dell’amministrazione professionalitd che possano conoscere
a fondo e senza rischio di contenzioso le caratteristiche degli ordina-
menti locali, dal punto di vista legale, tecnico e sanitario. Si tratta di
consulenze previste da una specifica disposizione di legge (articolo 51
decreto del Presidente della Repubblica n. 18 del 1967), soggette, se di
carattere continuativo, al parere preventivo del Ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze. L’amministrazione centrale ne raccomanda tut-
tavia un ricorso limitato, richiedendo adeguate motivazioni alle relative
proposte di convenzione.

La riduzione degli stanziamenti dei capitoli di bilancio sui quali
gravano le missioni singole e quelle in delegazione, non solo non ha
consentito di soddisfare l'accresciuto fabbisogno legato al sensibile
incremento della presenza italiana nelle principali sedi internazionali,
ma anche le esigenze minime connesse ad impegni internazionali gia
assunti. Il cap. 1577, ad esempio, sul quale gravano le missioni « po-
litiche », che costituiscono 'asse portante dell’attivita istituzionale del-
I’Amministrazione, ha registrato dal 2002 al 2005 un decremento del
6.5 per cento passando da uno stanziamento di euro 7.06.5.000 ad euro
2.417.000.

La somma richiesta per l'esercizio finanziario 2006 ¢ indispensa-
bile per far fronte agli impegni assunti in sede internazionale, ivi
comprese le missioni dell’onorevole Ministro e dei Sottosegretari di
Stato. Relativamente al capitolo 15853, occorre tenere presente che
trattasi di spese di funzionamento a carattere irrinunciabile, quali il
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fitto dei locali, i contratti di prestazione d’opera ed altre strettamente
indispensabili ad assicurare l'adempimento dell’attivita istituzionale
delle Delegazioni Diplomatiche Speciali.

Particolare rilevanza assume inoltre per questa Amministrazione
la possibilita di assicurare la piena funzionalita degli Uffici all’estero
attraverso un costante turn over del personale di ruolo in servizio. Si
rivela quindi essenziale poter disporre di sufficienti fondi sul capitolo
1505, sul quale gravano le spese di trasferimento del personale, il cui
stanziamento iniziale ¢ passato da euro 13.767.415,00 nel 2004 ad euro
8.695.955,00 nel 2005, creando gravissimi problemi di gestione. Sa-
rebbe auspicabile che gia a decorrere dall’esercizio 2006 detto capitolo
venisse annoverato tra quelli di «spese giuridicamente obbligatorie »
come gia avviene per il correlato cap. 1503, dove gravano le indennita
di servizio all’estero.

Tra gli obiettivi della D.G.A.A.B.P rientra anche il miglioramento
delle condizioni di salute e sicurezza dei lavoratori, nonché — a causa
degli eventi politici internazionali — il rafforzamento delle misure di
sicurezza attiva e passiva (security e safety). Ulteriore obiettivo & quello
di garantire — tramite interventi di riparazione, ristrutturazione e
manutenzione — la conservazione del patrimonio immobiliare, ma
anche il prestigio e il decoro della Farnesina. Le richieste, ispirate a
rigidi criteri di contenimento della spesa, avanzate al Ministero del-
IEconomia e Finanze sul cap. 1397 (Manutenzione Sede Centrale) per
I'esercizio finanziario 2006 serviranno a realizzare tali obiettivi.

Con adeguati fondi si potrebbe, inoltre, provvedere a realizzare —
di concerto con il Provveditorato alle Opere Pubbliche per il Lazio — il
nuovo sistema di condizionamento e la sostituzione degli infissi. Po-
trebbe essere realizzato, seppur limitato ai soli interventi prioritari,
I’adeguamento tecnologico e il potenziamento del sistema di rilevazione
incendio del MAE, nonché l'adeguamento dell'impianto elettrico alla
normativa in vigore.

Per il capitolo 1395 (Noleggio ed esercizio mezzi di trasporto) la
somma richiesta & necessaria per far fronte alle spese di leasing degli
automezzi in uso a questo Ministero.

Per quanto riguarda le spese da sostenere sul cap. 1396 (Fitto
locali ed oneri accessori) i maggiori oneri derivano principalmente
dalle spese di fitto di vari locali dove verranno espletati i diversi
concorsi pubblici che questa Amministrazione bandira il prossimo
anno e dalla maggiore partecipazione a Mostre e Fiere.

Sui capitoli a gestione unificata che riguardano il pagamento dei
canoni per la fornitura di acqua, luce e gas, nonché la pulizia, il
riscaldamento e il condizionamento della Sede Centrale e delle perti-
nenze, la somma richiesta per il 2006 serve a fronteggiare gli impegni
contrattuali gia assunti che, in quanto tali, impongono scadenze ob-
bligatorie e non ammettono dilazioni o ritardi nei pagamenti e a sanare
la situazione debitoria creatasi negli ultimi anni.

Lo stanziamento richiesto in sede di previsione per il capitolo 1572
— in ossequio alle disposizioni della circolare del M.E.F. n. 13 del
7.4.2005, punto 2. — ammonta ad Euro 29.100.000,00. Pur in presenza
della prevista riduzione del 3 per cento rispetto allo stanziamento
iniziale dell’anno in corso, anche per l'anno 2006 l'obiettivo che la
D.G.A.A.B.P. si propone di realizzare ¢ quello di fronteggiare le sempre
crescenti spese di locazione degli immobili necessari per le esigenze
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della rete diplomatica e consolare all’estero. Si tratta di somme dovute
a fronte di impegni contrattuali che, in quanto tali, impongono sca-
denze obbligatorie e non ammettono dilazioni o ritardi nei pagamenti.
Dette spese peraltro sono destinate a lievitare ulteriormente in seguito
ad alcuni programmati trasferimenti di sedi, dovuti principalmente ad
esigenze di sicurezza, o a nuove locazioni per la possibile estensione
dell’applicazione dell’articolo 84 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 18 del 1967 per 'aumento degli organici delle sedi bene-
ficiarie (anche con l’assegnazione di personale di altre Amministra-
zioni) ovvero per l'apertura di nuove Sedi. Ulteriore obiettivo, stretta-
mente connesso a quello principale, & quello di far fronte agli oneri
accessori ai contratti di affitto (si pensi alle spese condominiali, alle
tasse, alle manutenzioni), anche questi ovviamente ineludibili.

Lo stanziamento richiesto in sede di previsione per il capitolo 1573
— in ossequio alle disposizioni di cui alla circolare del M.E.F. n. 13 del
7 marzo 2005, punto 2. — ammonta ad Euro 10.086.996,00. La ridu-
zione del 3 per cento rispetto allo stanziamento iniziale dell’anno in
corso non potra non incidere negativamente sugli obiettivi che si per-
seguiranno nel corso del 2006. In tale contesto sara data primaria
importanza alle aumentate esigenze di sicurezza e sorveglianza, anche
alla luce del sempre pitt complesso quadro politico internazionale in
cui le nostre Rappresentanze diplomatiche e consolari all’estero sono
chiamate ad operare, nonché a quelle correlate all’applicazione del
decreto legislativo n. 626 del 1994 in materia di sicurezza dei lavora-
tori negli ambienti di lavoro.

11 patrimonio immobiliare, come facilmente immaginabile, ri-
chiede, inoltre, continui e diversificati interventi di manutenzione (pit-
turazioni, riparazioni, pavimentazioni, ecc.). A fronte delle numerose
richieste, si cerchera di porre in essere — secondo priorita, sulla base
delle effettive esigenze e tenuto conto delle ridotte risorse economiche
— ogni misura atta a garantire non solo la conservazione, ma anche il
prestigio ed il decoro delle nostre Sedi all’estero. Ulteriore fondamen-
tale obiettivo da perseguire sara quello di dotare le Sedi di idonee
strutture impiantistiche tecnologicamente aggiornate (impianti elet-
trici, centralini telefonici, sistemi antincendio), nonché l'esigenza di
fornire mobilio ed attrezzature necessari al corrente svolgimento del-
I’attivita lavorativa.

Lo stanziamento richiesto in sede di previsione per il capitolo 1575
— in ossequio alle disposizioni di cui alla circolare del M.E.F. n. 13 del
7 marzo 2005, punto 2. — ammonta ad Euro 1.082.158,00. Obiettivo
principale ed irrinunciabile ¢ senz’altro quello di fare fronte alle spese
di manutenzione ed assicurazione delle autovetture di rappresentanza
e di servizio in dotazione alle nostre Rappresentanze diplomatiche e
consolari estero. Pur in presenza della prevista riduzione del 3 per
cento rispetto allo stanziamento iniziale dell’anno in corso, si cerchera
di continuare il processo di rinnovamento dell'intero parco auto, gia
positivamente intrapreso con gli esercizi scorsi, procedendo alla pro-
gressiva sostituzione delle autovetture in servizio da oltre dieci anni ed
incrementando, nel contempo, il numero delle autovetture blindate,
attualmente inferiore alle esigenze segnalate anche dall’lspettorato Ge-
nerale.

Lo stanziamento richiesto in sede di previsione per il capitolo 1612
— in ossequio alle disposizioni di cui alla circolare del M.E.F. n. 13 del
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7 marzo 2005, punto 2. — ammonta ad Euro 98.963,00. Obiettivo
d’obbligo ¢ quello di garantire idonee condizioni di sicurezza degli
immobili demaniali che ospitano gli Istituti Italiani di Cultura al-
I’estero. Tenuto conto delle scarse risorse economiche dettate dalla
riduzione dello stanziamento iniziale di bilancio di cui alla predetta
circolare ministeriale, si cerchera di porre in essere, secondo priorita,
ulteriori interventi necessari alla conservazione nel tempo dei predetti
immobili (riparazioni, ristrutturazioni, lavori vari), ad assicurare un
adeguato livello di decoro (pitturazioni, pavimentazioni, realizzazione
servizi igienici) ed a fornire strutture impiantistiche tecnologicamente
aggiornate (impianti elettrici, telefonici, sistemi antincendio).

SERVIZIO STAMPA E INFORMAZIONE

Nel quadro del contributo cui dovra fare riferimento l'azione del
Ministero degli Affari Esteri per la realizzazione delle priorita politiche
indicate dall’onorevole Ministro nell’atto di indirizzo del 20 giugno
2005, proseguira lattivita del Servizio Stampa e Informazione per
monitorare e promuovere sui massmedia italiani e stranieri 'immagine
dell’Ttalia nella politica estera internazionale. Tale fine verra perseguito
principalmente proponendo un approfondimento del dibattito che i
mezzi di informazione italiani e stranieri dedicano alla politica estera
del governo e all’attivita dell’Amministrazione.

Per mettere in grado I’Amministrazione e le sedi all’estero di
condurre tale azione, il Servizio si avvarra delle risorse finanziare
messe a disposizione sui capitoli di bilancio 1651, 1654 e 1674.

Con il Cap. 1651 si intendono realizzare nel prossimo anno i
seguenti obiettivi:

1. fornire gli strumenti necessari al potenziamento informativo e di
aggiornamento degli uffici della Farnesina, tra cui gli abbonamenti ad
alcune agenzie di informazione e a bollettini e pubblicazioni informa-
tive inerenti lo svolgimento dell’attivita istituzionale di specifiche Di-
rezioni Generali tramite:

agenzie di stampa (Reuters, Adn Kronos, Agi, Agence France
Presse, eccetera);

pubblicazioni informative su argomenti di specifico interesse
delle Direzioni Generali (Affari Esteri, Limes, eccetera).

2. informare gli Uffici del Ministero e la rete diplomatico-consolare
sulle attivita d’istituto e sulla copertura delle stesse da parte dei mezzi
di informazione italiani ed esteri del Ministro, dei Sottosegretari e degli
alti funzionari della Farnesina tramite:

produzione della rassegna stampa;

acquisto di un numero minimo di giornali e periodici destinati
all’onorevole Ministro, ai Sottosegretari e ai massimi vertici del Mini-
stero;
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trascrizione e « shobinamento » dei discorsi dell’onorevole Mini-
stro; riproduzione di foto ed altro materiale fotografico per il sito
internet MAE.

La quota di risorse di cui al capitolo 1654, che ¢ destinata ad
assicurare il funzionamento degli uffici stampa delle Rappresentanze
diplomatiche e consolari all’estero, si intende riferita alla realizzazione
dei seguenti obbiettivi:

1. al monitoraggio del grado di percezione, da parte della realta
locale, dell'immagine dell’ltalia all’estero tramite:

acquisto della stampa locale;

2. al potenziamento informativo e aggiornamento delle sedi al-
I'estero tramite:

abbonamenti a organi di stampa per via telematica;

abbonamenti a pubblicazioni informative su temi specifici di
interesse delle singole Sedi all’estero;

abbonamenti a agenzie di stampa locali e internazionali;

produzione della rassegna stampa: noleggi delle necessarie ap-
parecchiature;

traduzioni di articoli e di testi;

3. all’acquisizione di strumenti di promozione dell'immagine del-
I'Italia all’estero tramite:

redazione di bollettini di informazione e visite di giornalisti.

Con i fondi del cap. 1674 (capitolo di spese obbligatorie), le Sedi
all’estero continueranno a fruire dei servizi previsti dalla Convenzione
tra la Presidenza del Consiglio e il Ministero degli Affari Esteri da un
lato e 'agenzia Ansa dall’altro. Continueranno inoltre a essere finan-
ziate, sempre d’intesa con la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento Informazione e Editoria, una serie di ulteriori conven-
zioni per servizi tematici con altre agenzie di stampa nazionali.

Le risorse del Servizio Stampa e Informazione, in particolare
quelle destinate alla stampa e all'informazione del Ministero e delle
Rappresentanze all’estero (capp. 1651 e 1654), hanno subito nel tempo
profonde decurtazioni. Di conseguenza eventuali riduzioni rispetto alle
risorse utilizzate nel 2005 andranno ad incidere su spese non compri-
mibili. Come indicato dalla circolare del Ministero dell’Economia e
delle Finanze di quest’anno, che ha richiesto previsioni finanziare
inferiori del 3 per cento rispetto agli stanziamenti iniziali del 2005,
questo Servizio dovra tener conto di ulteriori decurtazioni sui capitoli
1651 e 1654. Cio incidera pesantemente sulla possibilita delle sedi
all’estero di svolgere adeguatamente i propri compiti: per operare ad
un livello credibile di efficienza, sarebbe necessario che la dotazione
minima dei capitoli in oggetto almeno corrisponda a quella che é stata
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disponibile per il 2005 dopo le variazioni compensative di inizio anno,
pari a euro 302.455 per il capitolo 1651 (spese in Italia) e a euro
653.396 per il capitolo 1654 (spese per le sedi all’estero).

SERVIZIO PER L'INFORMATICA, LE COMUNICAZIONI E LA CIFRA

Nell’ambito della missione istituzionale di supporto che il S.I.C.C.
fornisce all’Amministrazione particolare importanza rivestono le atti-
vita svolte per attuare gli obiettivi programmatici del MAE volti ad
assicurare l'ulteriore sviluppo delle politiche di ammodernamento
nonché 'accrescimento del coinvolgimento degli italiani all’estero nella
realta politica del Paese, avendo particolare riguardo alla realizzazione
del data base per la gestione delle elezioni politiche.

Conformemente a quanto ribadito nella circolare n. 13 del 7.04.05
del MEF, il S.I.C.C. ha recepito la necessita di perseguire prioritaria-
mente il contenimento della spesa pubblica adeguando, pertanto, le
richieste alle effettive esigenze finalizzate al mantenimento dei livelli di
servizio raggiunti. Si sottolinea tuttavia, che negli ultimi anni ciascuno
dei tre uffici del Servizio, a seguito dei pesanti tagli subiti agli stan-
ziamenti dei capitoli gestiti, ha dovuto operare malgrado la forte di-
varicazione verificatasi tra risorse finanziarie e compiti istituzionali.
Tale situazione risulta ancor di pill aggravata se posta in relazione alla
crescente evoluzione tecnologica del settore dell'informatica e delle
telecomunicazioni.

Inoltre la progressiva contrazione di tali risorse si ¢ associata ad
una pesante riduzione delle risorse umane inadeguate ai compiti sem-
pre pitt ampi che il SICC ¢ chiamato a svolgere.

Non sono infine da sottovalutare gli impegni derivanti dall’ade-
sione al progetto della Rete Internazionale della Pubblica Amministra-
zione (RIPA) che impongono maggiori spese, necessarie ed obbligato-
rie, per onorare gli impegni presi a seguito della sottoscrizione del
relativo contratto di servizio. Trattasi di oneri da sostenere per gli
adeguamenti strutturali delle nostre sedi estere necessari per connet-
tersi alla RIPA.

Si forniscono di seguito, suddivisi per capitolo, gli elementi costi-
tutivi delle richieste formulate. Tali richieste risultano limitate alle sole
realizzazioni indispensabili ad una corretta e sempre pitt funzionale
erogazione dei servizi istituzionali che lo scrivente & chiamato ad
assicurare per la funzionalita del sistema informativo e di telecomu-
nicazioni della sede centrale e delle sedi estere.

CAP. 1707 - Missioni: lo stanziamento 2006, inferiore a quello
accordato nel 2005, portera ad una considerevole diminuzione delle
missioni tecniche che normalmente vengono effettuate nel corso del-
I'anno e che potranno essere insufficienti a garantire l'adeguamento
infrastrutturale dei sistemi periferici della Rete Internazionale della
Pubblica Amministrazione.

CAP. 1711 - Funzionamento del sistema cifra e telecomunicazioni:
lo stanziamento 2006, pur aumentato rispetto a quello iniziale del
2005, ¢ comunque al di sotto di circa un milione di euro rispetto a
quanto proposto da questa Amministrazione in sede di previsione
2006. Con i fondi a disposizione si riuscira a fatica a mantenere le
condizioni minime di salvaguardia della funzionalita della sede cen-
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trale e della rete diplomatico-consolare in relazione ai settori specifici
affidati al SICC-Uff.II. Risulta invece difficoltoso provvedere alle spese
necessarie allo start-up del progetto RIPA che da solo assorbe oltre
1.000.000,00 di Euro. Si fa nuovamente presente che questo capitolo,
pur essendo stato correttamente inserito sotto la voce « beni e servizi »,
continua a presentare la suddivisione in articoli con le denominazioni
relative ad un capitolo di informatica.

CAP. 1712 - Informatica di servizio: il vasto programma di rinno-
vamento delle proprie strutture di automazione promosso negli ultimi
anni dall’Amministrazione ha portato alla costituzione presso la Far-
nesina di una realta informatica a servizio di circa 3500 utenti della
sede centrale e di circa 4000 utenti delle 250 sedi all’estero. Anche per
questo capitolo Iimporto proposto per l'esercizio finanziario 2006 ri-
sulta inferiore alle richieste effettuate in sede di previsione che corri-
spondevano alle esigenze minime per il funzionamento di tale sistema
informativo e non costituivano proposta di nuovi servizi. Infatti lo
stanziamento richiesto in competenza e cassa di euro 8.384.705,00 era
pitt o meno equivalente all'insieme dei fondi assegnati per il 2004 e
reiterati in sede di assestamento 2005. Con tali fondi dovranno essere
sostenute le spese annuali di contratti pluriennali quali: assistenza,
help desk e gestione sistemistica della rete MAE (euro 1.537.280,00);
conduzione, manutenzione e gestione dei siti web del MAE (euro
500.000,00); servizio specialistico di supporto alla rete mondiale visti
(euro 827.000,00); servizi di sicurezza ICT del MAE (euro 630.000,00);
manutenzione degli schedari informatici dei cittadini italiani residenti
all’estero (euro 150.000,00); manutenzione e assistenza tecnica alle
procedure di bilancio del MAE (euro 300.000,00). Per quanto sopra
esposto si richiede l'attribuzione del 70 per cento di vincolo per i fondi
di questo capitolo.

CAP 1721 - Spese per la telefonia: lo stanziamento proposto risulta
inferiore di circa euro 500.000 alle richieste fatte in sede di previsione.
Anche questo capitolo ¢ coinvolto nel progetto RIPA; pertanto po-
tranno essere affrontate con difficolta le maggiori spese dovute alla
riconfigurazione della centrale telefonica per VOIP e il correlato ac-
quisto dei materiali necessari per l'utilizzo del nuovo servizio.

CAP 1722 - spese postali e telegrafiche: lo stanziamento proposto
non corrisponde completamento all’effettivo fabbisogno annuo per il
sostenimento delle spese postali e telegrafiche del MAE segnalato in
sede di previsione e che non costituiva proposta di nuovi servizi.
Infatti, malgrado I'introduzione di nuovi metodi di comunicazione tra
utenti interni al MAE e delle Rappresentanze diplomatico-consolari
abbia portato alla riduzione delle spese postali e telegrafiche, le pesanti
decurtazioni subite ogni anno dal capitolo comportano lo slittamento
delle fatture pervenute all’anno successivo. Anche per questo capitolo
si richiede una quota di vincolo pari all’80 per cento in considerazione
del fatto che i fondi relativi sono destinati al pagamento di servizi
continui per l'affrancamento della corrispondenza, per il servizio dei
telegrammi e per il servizio di telex.

CAP. 1730 - spese per il servizio corrieri: lo stanziamento asse-
gnato al capitolo nel 2005 ha comportato la riduzione della frequenza
delle spedizioni del MAE — sia in import che in export — da settima-
nale a trisettimanale vanificando cosi 'utilita dei servizio del corriere
diplomatico. A questo si aggiunge 'onere dei cottimi per la fornitura
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del servizio di movimentazione e di confezionamento dei libretti pas-
saporto, all'interno dell’Ufficio Cassa, non disponendo I'Ufficio Cassa di
un capitolo adeguato per l'imputazione di tale spesa, il servizio di
manovalanza quotidiana ed il servizio di manutenzione dei sacchi per
il corriere. Alla luce di quanto sopra riportato si ritiene che lo stan-
ziamento proposto, inferiore di 400.000 euro alle richieste effettuate
sia insufficiente per far fronte ai compiti istituzionali affidati sia per
quanto riguarda il collegamento di corriere tra il Ministero e le Sedi
all’estero (sono evidenti i disagi che una frequenza superiore a quella
settimanale comporta) sia per quanto riguarda la possibilita di garan-
tirsi la mano d’opera necessaria. Anche per questo capitolo ci saranno
spese conseguenti all’adesione da parte del MAE alla RIPA, principal-
mente per quanto riguarda la spedizione di apparati alle rappresen-
tanze estere. Anche per questo capitolo si richiede il vincolo di una
quota pari al 71,5 per cento che costituisce I'importo annuale del
contratto quadro stipulato con la Societd DHL (euro 1.500.000,00).
CAP. 7330 - Potenziamento del sistema informativo: numerosi
sono i progetti che dovranno essere portati avanti nel corso del 2006
per consentire un livello di automazione adeguato ai compiti istituzio-
nali assegnati all’Amministrazione. Oltre al completamento del pro-
getto di sostituzione dei personal computer e dei server obsoleti ancora
esistenti al MAE e presso le sedi estere, si dovra dare esecuzione
almeno ad una prima parte dei seguenti importantissimi progetti:

Rifacimento delle procedure di automazione delle funzioni con-
solari attraverso lo sviluppo del relativo nuovo software di gestione
(circa 1.150.000 euro per I'anno 2006);

Completamento della procedura di gestione del passaporto di-
plomatico ICAO ed interfaccia per la gestione del passaporto diploma-
tico biometrico (circa 350.000 euro);

Completamento del progetto di acquisizione delle nuove versioni
delle licenze Microsoft per 'amministrazione centrale e le sedi perife-
riche (circa 1.000.000 di euro);

Sviluppo di un sistema di gestione dei flussi documentali che
dovrebbe gia avere inizio nel 2005 (circa 1.000.000 di euro);

Sviluppo di un sistema per il controllo di gestione e strategico
(circa 1.000.000 euro);

Sviluppo del Data Warehouse del MAE (circa 300.000 euro);
Evoluzione dei sistemi Simae e Contest (circa 500.000 euro);

Acquisizione del software, dell’hardware e dei servizi per la
realizzazione del network monitoring dell'infrastruttura di sicurezza e
integrazione dei sistemi di intrusion detection (circa 300.000 euro).

Si fa presente che molti di questi progetti sono resi obbligatori per
I'applicazione di normative e direttive emanate in materia di innova-
zione tecnologica applicata alla Pubblica Amministrazione.

CAP. 7341 - Lo stanziamento proposto risulta inferiore di 500.000
curo alle richieste effettuate in sede di previsione. Il compito istituzio-
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nale del Centro Cifra e Telecomunicazioni, peraltro riconosciuto quale
servizio pubblico essenziale, presuppone un tempestivo ed organico
adeguamento ed aggiornamento tecnologico degli apparati dedicati alla
trattazione della messaggistica, principalmente per quelli riservati alla
gestione delle comunicazioni sensibili. Si ritiene pertanto che 'importo
assegnato non riuscird completamente a far fronte alla graduale sosti-
tuzione di apparati attua garantire il Segreto di Stato e che, risultando
ormai obsoleti, potrebbero compromettere, se non sostituiti, i livelli di
sicurezza stabiliti dalla stessa Autorita Nazionale per la Sicurezza.

DIREZIONE GENERALE PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Il Governo si & impegnato a proseguire nell’aumento dell’Aiuto
Pubblico allo Sviluppo (APS) con l'obiettivo di raggiungere lo 0,33 per
cento del PIL nel 2006 e, in una prospettiva di pit lungo periodo, la
tappa intermedia dello 0,51 per cento nel 2010 (Pobiettivo intermedio
resta legato alla sua compatibilita con i limiti imposti dalla situazione
del bilancio pubblico e dal rispetto degli obblighi derivanti dal patto di
stabilita e crescita) e lo 0,70 euro del 2015. Qualora tuttavia non
venissero modificate in aumento le previsioni per il 2006, si rischia
anche per l'anno prossimo un divario difficilmente giustificabile in
sede internazionale tra l'obiettivo dello 0,33 euro e gli importi effetti-
vamente erogati, come gia si & verificato nel 2004 (I'Italia con lo 0,15
per cento si & situata all’'ultimo posto fra tutti i paesi donatori nel
rapporto APS/PIL).

A fronte della necessita di un marcato aumento delle dotazioni
finanziarie, vi & anche il pericolo di una ulteriore diminuzione del
rapporto APS/PIL in base ai seguenti tre fattori:

a) la Finanziaria 2005 prevedeva per il 2006 un importo di
570.918; a tale importo, invece, sono gia stati sottratti 18,29 milioni con
il decreto legge del 17 giugno 2005. Il totale a legislazione vigente ¢,
quindi, di 552.662 migliaia di euro con una contrazione di oltre il 6 per
cento;

b) La legge n. 209/2000 sulla cancellazione del debito avra ormai
esplicato 1 suoi effetti piu significativi;
¢) La consistenza del Fondo Rotativo per la concessione dei

crediti d’aiuto si sta riducendo marcatamente, in ragione della dimi-
nuzione dei rientri (per le cancellazioni e le conversioni del debito).

In via preliminare, si possono indicare alcune delle attivita, sotto il
profilo del rispetto degli impegni internazionali, ivi inclusi quelli con-
fermati al Vertice G8 di Evian, che verrebbero penalizzate qualora non
venissero prese in considerazione le proposte di maggiori stanziamenti:

1. Fondo Globale per la lotta contro I’AIDS, la Tubercolosi e la
Malaria (Vertice G8 di Genova, confermato ad Evian, Conferenza di
Rifinanziamento prevista a Londra il 5/6 settembre 2005);

2. Fondo speciale FAO per la sicurezza alimentare (Vertice ali-
mentare di Roma, 2002, confermato ad Evian con il piano contro le
carestie in Africa);

3. Piano d’azione per l'acqua (approvato dal Vertice di Evian);
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4. Sostegno al processo di pace in Palestina: in particolare,
rilancio del tessuto socio-economico in seguito al disimpegno israeliano
da Gaza (contributo al Rapid Action Plan di Wolfensohn);

5. Assistenza e riabilitazione dell’Iraq (impegno preso in occa-
sione della Conferenza di Madrid dell’ottobre 2003);

6. Rilancio dell’economia in Serbia ed assistenza al Kossovo;

7. Assistenza e riabilitazione dell’Afghanistan (impegno preso
alla Conferenza dei Donatori di Berlino nel 2004);

8. Finanziamento del Piano G8 per l'Africa, a supporto della
NEPAD.

In base a tali obiettivi, ed a molti altri non elencati, con la pros-
sima Finanziaria dovrebbero essere assegnati alla DGCS in tabella C
fondi per euro 1,4 miliardi, invece di euro 552,6 milioni. Lo stanzia-
mento aggiuntivo richiesto verra ripartito proporzionalmente, su indi-
cazioni della Direzione Generale, fra i 14 capitoli per le spese di
funzionamento (dal 2150 al 2170) ed i capitoli inerenti gli interventi
(2180-2184) volti a realizzare le iniziative di cooperazione. Va inoltre
ricordato che i fondi del cap. 2195 relativo al contenzioso, non avendo
per la cooperazione, come per il resto dei ministeri, natura di obbli-
gatorieta, devono essere resi disponibili con variazioni compensative
fra altri capitoli della DGCS.

In legge finanziaria sono altresi esposti i capitoli di spesa per
J'Istituto Agronomico per I'Oltremare per il quale si richiede un im-
porto annuale in tabella C pari a euro 3.132.000 ed il Fondo per lo
sminamento umanitario (Legge 158/2001) per il quale la cifra richiesta
per il triennio ¢ pari a euro 12.000.000.

Alla D.G.C.S ¢ altresi affidata la gestione di alcuni capitoli esposti
in legge di bilancio relativi a contributi obbligatori in favore dei se-
guenti organismi internazionali CHIEAM (cap. 2202), UNIDO (cap.
2203), UNICRI (cap. 2205, cap. 2303), IDLI (cap. 2301), UNICEF (cap.
2206), UNCCD, FAO, IFAD e PAM (cap. 2302) ed il capitolo 7670
relativo agli interventi per il rafforzamento della sicurezza nei paesi
dell’area dei Balcani. Per tali capitoli I'importo richiesto per I'anno
2006 & pari a quello previsto a legislazione vigente per il 2005.

Menzione a parte merita infine il cap. 7672 istituito in applicazione
del decreto legge 2/2005 che riguarda il contributo italiano al Fondo
Globale per la lotta all’Aids, la Tubercolosi e la Malaria che nel 2005 ha
avuto uno stanziamento di 180 milioni per il quale si richiedera per
’'anno 2006 e per 'anno 2007 una copertura di 130 milioni di euro annui.

DIREZIONE GENERALE PER LA PROMOZIONE E COOPERAZIONE
CULTURALE

Gli obiettivi generali della Direzione Generale per la Promozione
Culturale per 'anno 2006 sono i seguenti:

svolgere un’attivita di promozione della cultura e della lingua
italiana attraverso la rete degli Istituti Italiani di Cultura, avvalendosi
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anche della rete diplomatica e consolare per gli aspetti connessi a tale
azione sul piano politico, economico, commerciale e nel quadro delle
relazioni con le comunita italiane all’estero;

sostenere la cooperazione universitaria e la cooperazione scien-
tifica e tecnologica con l'estero allo scopo di rafforzare il sistema
universitario e di ricerca italiano attraverso la rete degli Addetti Scien-
tifici e Tecnologici;

rafforzare sul piano multilaterale la nostra posizione in seno
allUNESCO.

Il perseguimento di tali obiettivi, attraverso l'utilizzo coordinato di
tutti gli strumenti disponibili, offre ricadute concrete anche sul piano
economico/commerciale. Nell’attuale contesto internazionale, infatti, la
cultura rappresenta non solo un valore in sé, ma anche una compo-
nente fondamentale per la competitivita dell’Italia. Oltre a valorizzare
pienamente il patrimonio culturale che non ha eguali al mondo,
I’azione di promozione della cultura italiana nel mondo deve mirare a
rafforzare l'internazionalizzazione del sistema universitario, e in par-
ticolare della ricerca scientifica e tecnologica, conferendo cosi un si-
gnificativo valore aggiunto al « Sistema Italia ».

Per quanto riguarda la promozione della cultura italiana, accanto
alla normale attivita degli Istituti di Cultura che realizzeranno nel-
I’'anno 2006 circa 5.000 eventi, avra anche luogo un progetto di elevata
portata culturale e politica « L’anno dell’Italia in Cina », una rassegna
prevista da un apposito « Memorandum of Understanding » firmato a
Pechino in occasione della visita di Stato in Cina del Sig. Presidente
della Repubblica.

Il 2006 sara inoltre I'anno dell’Architettura italiana nel mondo
(mostra « ITALY Builds » e concorsi internazionali per una serie di
progetti italiani da realizzare nei cinque continenti).

L’azione di promozione della lingua italiana, si articolera attra-
verso le seguenti azioni:

rafforzamento dellinsegnamento dell’italiano a livello universi-
tario, attraverso il coordinamento dei due strumenti istituzionali di
intervento: il contingente dei lettori di ruolo e 'assegnazione di con-
tributi finanziari alle universitd straniere per l'assunzione di lettori
locali di cui vengono incentivati I'aggiornamento culturale e la forma-
zione professionale;

realizzazione di convegni ed eventi tematici specialistici, con
particolare rilievo alle iniziative programmate per la Settimana della
lingua italiana nel mondo che rappresenta ormai un appuntamento
consolidato di conoscenza, valutazione, rilancio della diffusione lingui-
stica in tutte le Aree geografiche, grazie alla rete diplomatica-consolare
ed agli Istituti Italiani di Cultura;

supporto alle iniziative editoriali finalizzate alla diffusione di
opere italiane tradotte, secondo i criteri individuati dalla Commissione
Nazionale per la Promozione della cultura italiana all’estero.

E prevista, inoltre, la continuazione dell’estensione all’estero della
parita scolastica a seguito delle nuove e numerose richieste di attiva-
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zione da parte di prestigiose Istituzioni scolastiche nel mondo. E in
programma, di concerto con il MIUR, una nuova sistemazione dell’or-
ganizzazione scolastica dell’intera rete, ispirata alla Riforma recente-
mente approvata per il territorio metropolitano. Altro importante
obiettivo da realizzare riguarda gli accordi stipulati con i Paesi del-
I'area europea e americana per promuovere la diffusione della lingua
italiana con progetti bilingui e per inserire l'italiano nelle scuole stra-
niere.

Nel settore della cooperazione universitaria si prevede di realiz-
zare un’azione mirata di promozione dell’offerta formativa del sistema
universitario italiano, in sinergia con le Ambasciate, gli 1IC, la Confe-
renza dei Rettori delle Universita Italiane (CRUI) e il mondo dell’im-
presa. In tale contesto particolare attenzione verra dedicata alla Cina
al fine di attirare studenti cinesi nel nostro Paese, attraverso missioni
di presentazione delle Universita italiane in Cina. Quale ulteriore sup-
porto, si prevede di incrementare — se verra accolta la relativa richiesta
di incremento dei fondi avanzata per il 2006 — l'offerta di borse di
studio (strumento fondamentale di promozione culturale) anche a stu-
denti cinesi.

Nel campo della cooperazione scientifica e tecnologica si mira a
rafforzare le collaborazioni previste, d’intesa con il MIUR, nei progetti
scientifico-tecnologici dei Programmi Esecutivi bilaterali, in particolare
quelle previste con Paesi quali la Cina, I'India e gli Stati Uniti. Appare,
inoltre, opportuno rafforzare il ruolo di leadership del nostro Paese in
seno all'lUNESCO, con particolare riferimento alla salvaguardia del
Patrimonio Mondiale (materiale ed immateriale) e della diversita cul-
turale con il connesso dialogo tra Cultura e Civilta.

Per quanto concerne gli indicatori per la realizzazione del pro-
gramma prospettato e l'impiego delle risorse indicate nei capitoli di
spesa del C.d.R. n. 10, sara effettuato un costante monitoraggio della
spesa attraverso 1'Osservatorio permanente, istituito con apposito De-
creto del D.G. della D.G.P.C. in grado di monitorare costantemente
tutta l'attivita gestionale di questa Direzione Generale. Considerata la
limitatezza delle risorse finanziarie e di bilancio disponibili, detto
monitoraggio dara utili indicazioni per una concreta razionalizzazione
della spesa al fine di attuare correttamente gli obiettivi generali pro-
grammati.

DIREZIONE GENERALE PER GLI ITALIANI ALL’ESTERO E LE PO-
LITICHE MIGRATORIE

Le linee guida dell’azione complessiva della Direzione Generale
Italiani all’Estero e Politiche Migratorie sono le seguenti:

1. coordinamento e attuazione delle politiche a favore delle
collettivita italiane e dei cittadini che si trovano all’estero al fine di
coinvolgere gli italiani nel mondo nella vita politica (con particolare
riguardo alle elezioni politiche del 2006), culturale, economica del
Paese d’origine e consolidare i legami con gli stranieri d’origine ita-
liana, anche attraverso 'attuazione di iniziative innovative;

2. collaborazione nell’individuazione di regole, informazioni e
servizi atti a migliorare la capacita degli Uffici consolari di rispondere
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alle richieste dell’'utenza esterna, utilizzando al meglio le moderne
tecnologie dell'informazione;

3. gestione dei flussi migratori regolari, contrasto all'immigra-
zione clandestina sul piano nazionale ed internazionale e regolamen-
tazione dell’asilo estendendo la rete di accordi di riammissione e
consolidando la sicurezza nel settore dei visti, anche attraverso la
realizzazione dell’interfaccia nazionale del « Visa information System »
deciso a livello centrale dai Paesi Schenghen.

Per il conseguimento di tali obiettivi risulta essenziale:

1. un incremento delle risorse finanziarie per completare 'ag-
giornamento delle anagrafi, con riguardo soprattutto all’ America La-
tina, dove il numero di connazionali ¢ in progressivo aumento grazie ai
riacquisti di cittadinanza, in vista delle prossime elezioni politiche
nazionali previste per il 2006. A tale scopo si chiede un incremento
dello stanziamento sul Cap. 3092 (da Euro 3.203.856 ad Euro
6.000.000). Particolare importanza riveste, poi, l'informatizzazione dei
servizi resi ai cittadini con speciale riguardo al collegamento in rete fra
Ministero degli Esteri, Ministero dell'Interno e Comuni ai fini di una
pitl compiuta applicazione della legge 459/2001 sull’esercizio all’estero
del diritto di voto. Tale collegamento &, infatti, essenziale per consen-
tire la tenuta e l'aggiornamento in tempo reale delle liste elettorali in
vista delle citate consultazioni. E necessario quindi dotare il Ministero
delle risorse umane e finanziarie tese a far fronte a tale importantis-
simo appuntamento elettorale;

2. al fine di soddisfare le richieste di assistenza da parte dei
nostri connazionali residenti all’estero (in particolare in America La-
tina, a seguito della grave crisi economica verificatasi nell’area) risulta
indispensabile mantenere immutati gli stanziamenti sul Capitolo 3121
(Euro 13.474.870 assistenza diretta) e sul Capitolo 3105 (Euro 2.439.00
a favore delle Associazioni ed Enti che operano per l'assistenza delle
collettivita italiane all’estero, assistenza indiretta);

3. mantenere immutato lo stanziamento sul Capitolo 3122 (Euro
2.953.000) allo scopo di favorire l'integrazione dei cittadini italiani
nelle societa dei Paesi di residenza, mantenendone al tempo stesso i
legami con la madre patria, attraverso il sostegno ad attivita culturali,
educative ed informative non solo a favore dei cittadini ma anche degli
oriundi, che costituiscono un enorme bacino di utenza, pari a circa 60
milioni di persone. Dirigere a loro tali attivita costituisce, fra l'altro,
anche un investimento in termini economici, poiché tale pubblico &
fortemente interessato all’acquisto di beni e prodotti italiani. Coinvol-
gerli nella vita culturale italiana significa quindi spingerli anche verso
modelli di consumo italiani. In tale contesto ¢ essenziale mantenere
immutato anche lo stanziamento sul Cap. 3153, relativo ai corsi di
lingua e cultura italiana (Euro 28.405.000);

4. per la partecipazione degli italiani fuori d’Italia alla vita
politica, sociale ed economica del Paese anche in vista delle elezioni
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politiche del 2006, non possono essere trascurati gli organi di rappre-
sentanza democratica gia esistenti: il CGIE e i COMITES. E necessario,
quindi, che gli stanziamenti previsti sui rispettivi capitoli siano uguali
a quelli assegnati nel 2004 (COMITES/Capitolo 3103 Euro 2.274.995;
CGIE/Capitolo 3131 Euro 2.014.182);

5. lo svolgimento di una efficace azione a favore dei connazionali
richiede frequenti missioni all’estero: & necessario, quindi, che gli stan-
ziamenti previsti sui relativi capitoli (Capitolo 3016 euro 19.401; Ca-
pitolo 3031 euro 92.414; Capitolo 3041 euro 9.417) non subiscano
riduzioni rispetto agli stanziamenti iniziali dell’anno 2005;

6. infine, nel settore migratorio, oltre all’azione sul piano bila-
terale, la Direzione Generale deve assicurare la presenza dell’Italia nei
fori internazionali pitl importanti. Rientrano in tale contesto i contri-
buti obbligatori che vanno versati ad OIL ed OIM (Capitoli 3104, per
Euro 7.850.000 e 3108 per Euro 13.652.612).

DIREZIONE GENERALE PER GLI AFFARI POLITICI MULTILATE-
RALI ED I DIRITTI UMANI

Nel 2006 sara fondamentale curare con la massima attenzione i
seguiti del Vertice ONU (14-16 settembre 2005) dedicato alla verifica
dello stato di attuazione della Dichiarazione del Millennio. In partico-
lare andranno monitorati i temi della riforma dell’lONU che resteranno
da definire, tra i quali potra figurare anche la riforma del Consiglio di
Sicurezza. Sara pertanto necessario svolgere numerose missioni di alti
funzionari nelle varie aree geografiche e a New York, anche in occa-
sione di riunioni internazionali, per condurre attivita di sensibilizza-
zione per promuovere le nostre posizioni su tali argomenti. Si do-
vranno anche effettuare alcune missioni per sostenere l'elezione del-
I'Italia in Consiglio di Sicurezza per il biennio 2007-2008 (le elezioni si
terranno nell’autunno del 2006).

E quindi fondamentale disporre di adeguate risorse finanziarie sul
capitolo 3363. In tale contesto occorrera adempiere in modo ordinato
e tempestivo al pagamento dei contributi obbligatori alle Nazioni Unite
finanziati dal capitolo 3393 — articolo 3, il quale comprende i contri-
buti al Bilancio ordinario dell’Organizzazione, alle missioni di peace-
keeping promosse dalle Nazioni Unite ed ai Tribunali per 'ex Jugosla-
via ed il Ruanda. Si dovra provvedere anche al regolare versamento del
contributo obbligatorio alla Corte Penale Internazionale di cui I'Italia
¢ stata tra i principali promotori (capitolo 3394).

Si sara altresi chiamati a svolgere un ruolo di sostegno dei prin-
cipali trattati in materia di disarmo e non proliferazione e delle orga-
nizzazioni ad essi afferenti, partecipando alle riunioni internazionali in
tali contesti nonché assicurando il regolare versamento dei relativi
contributi obbligatori. Si esercitera un’attenta vigilanza sulle attivita
previste nel quadro del Trattato di Non Proliferazione Nucleare. Un’at-
tiva partecipazione dovra essere assicurata al processo di rafforza-
mento della Convenzione sul bando delle Armi Batteriologiche ed, in
particolare, al positivo esito della Conferenza di Riesame della mede-
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sima Convenzione. Per quanto attiene alla Convenzione sulle cosiddette
« Armi Inumane » (CCW), il nostro Paese sara chiamato a concorrere al
positivo esito dei lavori della Conferenza di Riesame della Convenzione
stessa, che trattera tra 'altro ’adozione di misure suscettibili di evitare
la diffusione di residuati bellici esplosivi e del possibile avvio del
negoziato di uno strumento giuridicamente vincolante specificatamente
dedicato alle mine antiveicolo. L'Italia dovra, altresi, partecipare ai
seguiti attuativi dei Protocolli Addizionali alla Convenzione CCW in
materia di mine (incluse quelle antipersona) e di misure intese a
minimizzare I'impatto umanitario dei residuati bellici esplosivi al ter-
mine dei conflitti nonché sostenere il processo di attuazione della
Convenzione di Ottawa sul bando delle mine antipersona, partecipando
agli incontri annuali degli Stati Parte e dei Comitati Permanenti relativi
alla messa in opera degli aspetti qualificanti del Trattato. Nell’ambito
del Trattato sulle Forze Convenzionali in Europa (CFE), si dovra con-
tinuare ad assicurare la partecipazione alle periodiche riunioni del
Gruppo Consultivo Congiunto, organo chiamato — tra l'altro — a trat-
tare questioni tecniche e a dirimere eventuali controversie, e si parte-
cipera alla Conferenza di Revisione del Trattato.

Per quel che riguarda il Trattato «Cieli Aperti», I'Italia dovra
garantire un’adeguata presenza ai lavori della « Open Skies Consultive
Commission » (OSCC), 'organo internazionale di attuazione del Trat-
tato. L'impegno derivante dall’adesione dell’Ttalia ai citati strumenti
multilaterali giustifica un adeguato stanziamento sul capitolo 3393
(piani gestionali 5, 6, 10 e 12), nonché appropriate risorse finanziarie
atte a garantire la presenza di funzionari della DGAPM nei fori e nelle
sessioni negoziali sopra indicate, nonché ai lavori del G8 sulla non
proliferazione e la Global Partnership contro la proliferazione di armi
di distruzione di massa.

Nel settore del bando delle armi chimiche continuera I'azione per
assicurare il corretto svolgimento delle ispezioni internazionali in Ita-
lia. Pitl in generale, nei confronti dell’Organizzazione per il bando delle
armi chimiche (OPAC), si provvedera al tempestivo versamento del
contributo nazionale ed all’attiva partecipazione ai suoi vari tavoli
tecnici e politici. In esecuzione al Protocollo aggiuntivo all’accordo
italo-russo del 2000 per l'assistenza nello smantellamento degli arse-
nali chimici russi, verra data esecuzione alle disposizioni che preve-
dono ’erogazione di un contributo di 5 milioni di Euro per la realiz-
zazione di un ulteriore tratto del gasdotto collegato allimpianto di
distruzione delle armi chimiche di Schuch’ye.

Conformemente alle disposizioni normative che consentono
I’adempimento degli obblighi previsti dal Trattato per il bando com-
pleto degli esperimenti nucleari (CTBT) proseguiranno le attivita del
Centro Nazionale Dati ed il suo ampliamento. Particolare cura verra
posta nell’accrescere le interazioni con le strutture dell’'Organizzazione
internazionale del CTBT.

L’Italia continuera a partecipare alle attivitad dell’lOSCE per il raf-
forzamento della stabilitd e della sicurezza in Europa e ad assicurare
il regolare e tempestivo versamento dei contributi al bilancio ordinario
dell’Organizzazione, a quello della Rete di Comunicazione ed a favore
della Corte di Conciliazione ed Arbitrato dell’OSCE, avvalendosi degli
stanziamenti previsti sul capitolo 3393, piano gestionale 8, ed avvalen-
dosi dei fondi del capitolo 3393, piano gestionale 9. Ad essi si aggiun-
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geranno i contributi volontari per la partecipazione di osservatori
italiani alle missioni di monitoraggio elettorale OSCE e per la realiz-
zazione di specifici progetti, nella misura delle risorse che si rende-
ranno disponibili nell’ambito della legge 180/92.

Il CIDU (Comitato Interministeriale dei Diritti Umani), grazie alle
risorse erogate attraverso il finanziamento annuale stabilito dalla legge
80/99 a valere sul capitolo 3366, proseguira la sua azione di coordi-
namento e concertazione interministeriale sulle tematiche dei diritti
umani, predisponendo rapporti nazionali periodici da presentare alle
Nazioni Unite in applicazione dei Patti e Convenzioni internazionali sui
diritti umani, nonché sviluppando relazioni con le ONG italiane, con i
rappresentanti della societa civile, con fondazioni, universita e centri di
ricerca impegnati nella promozione dei diritti umani. Il Comitato dara,
infine, seguito ad ulteriori attivita di accurata ricognizione e monito-
raggio circa la concreta attuazione delle Convenzioni internazionali ed
il loro necessario adeguamento in ambito nazionale.

DIREZIONE GENERALE PER LA COOPERAZIONE ECONOMICA E
FINANZIARIA MULTILATERALE

Le risorse finanziarie assegnate a questa Direzione Generale, con il
progetto di Legge di Bilancio, approvato dal MEF per il 2006, ammon-
tano a euro 35.174.177,00.

Lo stanziamento relativo alla voce interventi risulta inferiore ri-
spetto al 2005 in quanto lattivita relativa all’Esposizione Universale di
Aichi, di cui alla Legge 360 del 24.12.2003, e le relative risorse finan-
ziarie, sono diminuite in maniera notevole (da 8.356.070,00 euro nel
2005 a 145.550,00 euro nel 2006), essendosi esaurita la fase di prepa-
razione del padiglione ed espositiva e rimanendo in vita solo le fasi
conclusive di chiusura e di controllo, da parte dei Revisori dei Conti,
dell’attivita svolta dal Commissario Generale del Governo, incardinato
da un punto di vista contabile nel C.d.R. 13.

Si evidenzia, ancora una volta, la richiesta di spostamento alla
Direzione Generale della Cooperazione allo Sviluppo (C.d.R. n. 9) delle
risorse assegnate quale contributo a favore del Comitato per il Trattato
Internazionale sulle Risorse Fitogenetiche per l'alimentazione e l’agri-
coltura (legge 6/4/2004, n. 101) per un ammontare di euro
1.048.960,00, cosi come era stato deciso dal Consiglio di Amministra-
zione del Ministero degli Affari Esteri il 13/5/2004 al fine di concen-
trare in un unico centro decisionale la gestione di tutti i contributi,
obbligatori e volontari, a favore degli organismi internazionali facenti
parte del polo romano agro alimentare delle Nazioni Unite.

Per quanto riguarda le assegnazioni destinate al pagamento dei
contributi obbligatori a favore degli Organismi Internazionali, si se-
gnala la necessita di aumentare lo stanziamento, rispetto al precedente
anno, di euro 267.130,00 a favore dell’Agenzia Internazionale del-
I'Energia (Cap. 3749) e di euro 26.410,00 a favore del Segretariato
dell'Intesa Wassenaar (Cap. 3754), per un ammontare totale di euro
293.540,00 onde coprire I'aumento dei contributi obbligatori a tali
Organismi Internazionali, come dagli stessi richiesto. In mancanza
dell’inserimento di tali risorse nel disegno di Legge di Bilancio 2006, si
attira l'attenzione sul fatto che sara inevitabile, al fine di assicurare la
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copertura dei capitoli in parola, ricorrere nel corso del 2006 a prelievi
dai « Fondi di Riserva » del MEF poiché I’adesione italiana alle Orga-
nizzazioni Internazionali rappresenta, ovviamente, parte irrinunciabile
del ruolo svolto dal nostro Paese nel quadro della cooperazione eco-
nomico-finanziaria internazionale, che & caratterizzata da sempre cre-
scenti e irreversibili legami di interdipendenza tra i Paesi. Un ruolo
che, per parte di questa Direzione Generale, si intende per il futuro
ulteriormente valorizzare in termini di visibilita ed influenza nelle
suddette Organizzazioni.

Nello specifico, si sottolinea che i principali contributi dovuti, a
carico dei rispettivi capitoli, sono i seguenti:

Organismo

Internazionale Stanziamento Contributo dovuto Differenza
OCSE 16.674.563,00 16.674563,00 0,00
OoMC 4.765.000,00 4.765.000,00 0,00
ICAO e CEAC 2.774.650,00 2.774.650,00 0,00
AIE 944.000,00 1.211.130,00 267.130,00
INTESA WASSENAAR 65.590,00 92.000,00 26.410,00

293.540,00

Si evidenzia che si & data attuazione da parte del MEF al trasfe-
rimento del contributo allUNIDO di Vienna a favore del Centro In-
ternazionale per I’Alta Tecnologia (ICS) di Trieste alla D.G.P.C. con la
conseguente ulteriore riduzione delle risorse assegnate al C.d.R. n. 13,
per I'importo di euro 3.615.198,00, e contestuale incremento di quelle
attribuite al C.d.R. n. 10.

Anche nel 2006 la Direzione Generale guidera la delegazione ita-
liana al Club di Parigi e negoziera gli ulteriori accordi bilaterali attua-
tivi delle intese multilaterali di ristrutturazione debitoria, con specifica
priorita per il completamento dell’attuazione della legge 209/2000 per
la riduzione del debito estero dei Paesi a pitl basso reddito e maggior-
mente indebitati (iniziativa HIPC) e per l'applicazione del c.d. « Evian
Approach », cioé la nuova strategia per la ristrutturazione dei debiti dei
Paesi a reddito medio-basso convenuta al Vertice G8 di Evian. La
Direzione Generale sara inoltre impegnata nell’attuazione delle deci-
sioni prese al Vertice G8 di Gleneagles per la cancellazione del debito
estero dei Paesi HIPC verso il Fondo Monetario Internazionale, la
Banca Mondiale ed il Fondo Africano di Sviluppo e per lo studio di
Fonti Innovative di Finanziamento dello Sviluppo. Per quanto attiene il
monitoraggio degli obiettivi connessi con il debito, il MEF ed il MAE
annualmente presentano una relazione al Parlamento sulla legge
n. 209/2000.

A seguito dell’approvazione della Legge n. 56 del 31.3.2005 « Mi-
sure per l'internazionalizzazione delle imprese, nonché delega al Go-
verno per il riordino degli enti operanti nel medesimo settore » sono
stati inoltre assegnati a questo C.d.R. fondi per euro 1.600.000,00, che
confluiranno nel capitolo 3643. Tali fondi saranno destinati a rendere
piu efficace e sinergica 'azione svolta dai soggetti operanti all’estero
per il sostegno all'internazionalizzazione del sistema produttivo ita-
liano, per la tutela del made in Italy e per la promozione degli interessi
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italiani all’estero. In particolare i fondi in parola sono volti a dotare il
Ministero degli Affari Esteri di risorse finanziarie per svolgere le azioni
di propria pertinenza a sostegno dell'internazionalizzazione del si-
stema produttivo, sviluppando attivita di diplomazia economica che
porteranno il loro contributo agli Sportelli unici, nonché a integrare gli
oneri connessi alle esigenze logistiche relative alla loro costituzione.

La disponibilita di questo « seed money » consentira al Ministero
degli Affari Esteri di sviluppare iniziative sia nei settori tradizionali che
nei settori innovativi, coadiuvando nel contempo le rappresentanze
diplomatiche e consolari nelle esigenze logistiche, nonché per svolgere
la loro azione di coordinamento e di impulso.

ISTITUTO DIPLOMATICO

L’Istituto Diplomatico « Mario Toscano » intende svolgere un pro-
gramma di formazione sempre pitt moderno ed incisivo, seppure for-
zatamente ridotto, rivolto a tutte le professionalita del Ministero, in
linea con le priorita politiche indicate dall’On. Ministro per il 2006 —
in particolare il punto 8 (« Assicurare l'ulteriore sviluppo delle politi-
che di ammodernamento dell’Amministrazione »), rispetto al quale la
formazione ¢ funzionale e necessaria — e con gli obiettivi istituzionali
del Ministero degli Affari Esteri.

L’Istituto continuera a porsi come punto di riferimento per l'in-
ternazionalizzazione della Pubblica Amministrazione nel suo com-
plesso, operando in crescente sinergia con le altre principali istituzioni
di formazione nazionali, in particolare la Scuola Superiore della Pub-
blica Amministrazione.

Per quanto concerne la formazione del Personale del Ministero
degli Affari Esteri, verranno realizzati prima di tutto i corsi istituzio-
nali, articolati secondo i loro specifici moduli, indirizzati ai Segretari di
Legazione in prova ed ai Consiglieri di Legazione, e corsi per i Dirigenti
Amministrativi e per i funzionari dell’area della promozione culturale.
Verra inoltre espletata un’attivitd di controllo sullo svolgimento degli
otto corsi di preparazione al concorso per la carriera diplomatica e le
carriere internazionali svolti in collaborazione con Enti ed Universita
riconosciuti.

In attuazione dell’Accordo quadro sulle linee generali di program-
mazione della formazione del 26 luglio 2001 ed alla luce della Direttiva
sulla formazione e sulla valorizzazione del personale della Pubblica
Amministrazione del 13 dicembre 2001 del Ministro della Funzione
Pubblica, I'Istituto Diplomatico proseguira l'attivita di formazione e di
aggiornamento continuo del personale del Ministero, in particolare del
personale di ruolo ed a contratto che presta servizio presso la rete
diplomatico-consolare, per il miglioramento del livello dei servizi al-
’estero. Saranno impiegate in maniera crescente le tecniche di forma-
zione flessibili, in particolare dell’e-learning, il cui utilizzo, gia iniziato
nel 2004, consente un notevole abbattimento dei costi per la forma-
zione. L’attivita di formazione a distanza destinata alla rete diploma-
tico-consolare verra ulteriormente integrata dalla formazione «in
loco » in quelle materie professionali e di supporto che possono essere
disponibili anche nell’offerta formativa locale.

Ulteriore obiettivo sara quello di mantenere e migliorare le cono-
scenze linguistiche dei dipendenti, ai vari livelli di apprendimento, in
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particolare nelle lingue veicolari, oltre a quelle considerate « difficili »
(tra cui russo, cinese, giapponese ed arabo). Verra portato avanti il
programma di formazione nel settore informatico intensificando la
formazione intermedia ed avanzata e la gamma dei programmi offerti,
in relazione agli indirizzi informatici pit innovativi della Pubblica
Amministrazione. Proseguira, inoltre, anche la formazione in materie
che interessano trasversalmente tutti i CdR del Ministero, quali la
gestione della contabilitd economica ed analitica, il controllo di ge-
stione, la gestione delle risorse umane, corsi sul « mobbing » e le pari
opportunita.

Particolare importanza rivestird l'organizzazione dei corsi pre-
posting per il personale destinato all’estero (amministrativo-contabile;
economico-commerciale; consolare; visti, eccetera) rafforzandone i
contenuti, anche mediante laboratori, in funzione delle peculiarita
della sede e della specificita del profilo di appartenenza. Si organiz-
zeranno anche corsi per il personale con compiti attinenti alla coope-
razione economica con i P.V.S. e corsi per il personale neo-assunto.

Proseguiranno i tre filoni di attivita di formazione che presentano
carattere strumentale per il rafforzamento del sistema Italia e 'imma-
gine del nostro Paese: i corsi in materia di comunicazione istituzionale
destinati a funzionari in servizio presso la sede centrale o all’estero con
compiti nel settore dell'informazione; le attivita di formazione, d’intesa
con la DGIE, svolte nell’lambito del progetto 2002-2006, inteso ad
elevare le conoscenze in materia di internazionalizzazione dell’econo-
mia e della cultura del personale dirigenziale ed amministrativo delle
sei Regioni Obiettivo I; il programma di tirocini svolto presso il Mini-
stero e le Sedi estere sulla base della Convenzione M.A.E.-C.R.U.L. per
sviluppare le esperienze professionali di laureati e laureandi in ambito
internazionale. Verra perseguita la collaborazione con Istituzioni Ac-
cademiche analoghe italiane (Master in Studi Europei con la S.S.P.A))
e con le Accademie diplomatiche e gli Istituti stranieri.

Si cerchera di far fronte agli impegni di formazione con I'importo
complessivo dei Capitoli (3916, 3921, 3961, 3962, 3963 e 3965) diret-
tamente gestiti dall’Istituto Diplomatico, pari ad Euro 1.645.679,00. 1l
programma formativo verra condotto razionalizzando al massimo le
attivitd per ottimizzare il rapporto « costi-benefici », assicurando una
costante verifica del processo formativo ed avvalendosi per la misura-
zione dell’efficacia ed efficienza dell’attivita svolta, su tutti i suoi obiet-
tivi, degli indicatori rappresentati dalla « giornata aula per partecipan-
te », dal numero dei frequentatori e dalla verifica del gradimento dei
partecipanti ai corsi.

DIREZIONE GENERALE PER I PAESI DELL’EUROPA

Nel 2006 i Balcani, la Russia ed i Paesi dell’Europa centro-orien-
tale e meridionale continueranno a rappresentare aree di prioritario
interesse politico e commerciale verso le quali verranno indirizzati gli
interventi di spesa della DGEU.

Nei confronti dei Paesi membri dell’'Unione Europea allargata,
I’attivita bilaterale sara caratterizzata — oltre che dai frequenti contatti
a margine di impegni comunitari — anche da numerosi Vertici ed
incontri istituzionali bilaterali a livello politico. Le consultazioni a
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livello politico e quelle a livello tecnico rappresentano uno strumento
indispensabile per la realizzazione degli obiettivi della Direzione Ge-
nerale. In considerazione dei noti vincoli di bilancio si ¢ tuttavia
provveduto, per le dotazioni di consumi intermedi, ad applicare una
riduzione del 3 per cento a valere sullo stanziamento ottenuto per il

2005. In particolare:

capitolo 4007 (« spese per missioni all'interno, all’estero e per
trasferimenti ») la previsione di spesa per il 2006 risulta pari a ad euro
44,587,

capitolo 4023 (« indennita, spese di viaggio e di rappresentanza
per la partecipazione delle delegazioni italiane all’attivita del Consiglio
d’Europa ») la previsione risulta pari ad euro 44.087.

Le richieste potrebbero tuttavia non risultare sufficienti ad assi-
curare il finanziamento delle numerose missioni che dovranno essere
effettuate per far fronte agli impegni istituzionali ed a quelli che
potranno emergere dallo sviluppo delle relazioni bilaterali, con parti-
colare riferimento alle aree di prioritario interesse strategico della
DGEU. Potrebbe pertanto sorgere la necessita di integrare le suddette
richieste nel corso del 2006.

Anche per quanto concerne l'attivitd di sostegno dei servizi com-
merciali attivi presso le Ambasciate della rete della DGEU si & prov-
veduto ad applicare la prevista riduzione del 3 per cento:

capitolo 4020 («sostegno delle spese in Italia e all’estero per
I'organizzazione, il funzionamento ed il potenziamento dei servizi eco-
nomico-commerciali ») la previsione risulta pertanto contenuta in euro
172.343.

Anche in questo caso, a fronte del continuo sviluppo delle relazioni
economico-commerciali con i principali partners della rete di compe-
tenza (in particolare Paesi dell’area balcanica, Russia e Turchia), la
corrispondente riduzione delle dotazioni finanziarie a supporto delle
attivita commerciali delle nostre ambasciate potrebbe determinare ri-
Jevanti difficolta (si & ricevuto per il 2005 uno stanziamento di euro
177.674 a fronte di una quota 2004 pari a euro 348.300). Molte sedi
hanno gia comunicato la necessitad di ricevere per l'anno in corso
finanziamenti integrativi per lo svolgimento delle proprie attivita di
promozione commerciale.

Nell’ambito della tradizionale collaborazione bilaterale in campo
culturale con i Paesi dell’Europa occidentale rientrano gli interventi di
finanziamento a favore di due centri di eccellenza: la Maison de 1'Italie
di Parigi e il Centro culturale di Villa Vigoni di Loveno di Menaggio, la
cui attivitd contribuisce al consolidamento delle relazioni con Francia
e Germania. Per i due centri sono stati richiesti per il 2006 stanzia-
menti pari a euro 166.299 (Cap. 4037 — « Contributo alla Maison de
I'Italie ») e a euro 309.874 (Cap. 4038 — « Concessione di un contributo
all’associazione Villa Vigoni »).

Gli obblighi derivanti dall’esecuzione della Convenzione tra la Re-
pubblica italiana e la Confederazione Elvetica per la pesca nelle acque
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italo-svizzere, firmata a Roma il 19 marzo 1986, prevedono altresi
spese per le quali ¢ stato richiesto per il 2006 uno stanziamento di euro
25.823 (Cap. 4041).

L’appartenenza dell'Italia al Consiglio d’Europa prevede il sostegno
di oneri giuridicamente obbligatori ripartiti in due voci di spesa: il
contributo obbligatorio all’organizzazione (Cap. 4051 articolo 1), per il
quale & stato richiesto per il 2006 uno stanziamento di euro 31.377.860
(lo stanziamento complessivo del capitolo euro 32.770.913 comprende
anche le previsioni per il finanziamento del Segretariato dell'INCE pari
ad euro 1.393.063) e quello connesso alla partecipazione al Fondo
Europeo della Gioventu (Cap. 4052), per il quale la previsione per il
2006 ¢ di euro 273.000. Per quanto riguarda il Cap. 4052 su uno
stanziamento di euro 273.000 per l'esercizio finanziario 2005 ¢ stata
richiesta una integrazione di cassa ¢ di competenza di euro 68.625,20
per far fronte al pagamento del contributo dovuto.

Nel corso del 2005 ¢ stato istituito il capitolo 4042 a seguito della
soppressione del capitolo 4532 della D.G.LE. « Partecipazione dell'lta-
lia all’osservatorio europeo dell’audiovisivo » per il quale & stata ela-
borata una previsione di spesa per il 2006 pari ad euro 225.000. La
DGEU gestisce altresi una parte delle risorse finanziarie previste dalla
legge 212 del 1992 diretta a sostenere la realizzazione di riforme
strutturali e di iniziative rivolte a favorire la transizione verso forme di
economia di mercato nei Paesi individuati annualmente dal CIPE, con
lo specifico obiettivo di promuovere la collaborazione economica, so-
ciale, scientifica, tecnologica, formativa e culturale con tali Paesi.

Per l'esercizio finanziario 2005 non si ¢ provveduto al rifinanzia-
mento della legge nonostante questa Direzione Generale avesse prov-
veduto a richiedere il necessario stanziamento. Anche per il prossimo
esercizio finanziario questa Direzione ha riproposto I'opportunita di
inserire la previsione di rifinanziamento per il triennio 2006-2008 nella
prossima legge finanziaria per un complessivo importo di 90 milioni di
euro. Per far fronte ai pagamenti di somme gia impegnate per 'anno
2004 — ai sensi della legge sopra citata — si renderebbe necessario
poter disporre di una quota di cassa pari a euro 2.000.000.

Per quanto concerne le attivita a sostegno del gruppo etnico ita-
liano nei Paesi della ex Jugoslavia (seguiti degli Accordi di Osimo),
come previste dalla legge n. 960 del 1982, sono state previste per il
2006 le somme, fissate per legge, di euro 59.000 (Cap. 4061 —~ «spese
per interventi volti a favorire attivita culturali ed iniziative per la
conservazione delle testimonianze connesse con la storia e le tradizioni
del gruppo etnico italiano nei paesi dell’ex Jugoslavia ed i suoi rapporti
con la nazione di origine ») e di euro 2.674.000 (Cap. 4063 — « contri-
buti ad enti ed associazioni per interventi volti a favorire attivita
culturali ed iniziative per la conservazione delle testimonianze con-
nesse con la storia e le tradizioni del gruppo etnico italiano in Jugo-
slavia ed i suoi rapporti con la nazione di origine »).

In relazione alla legge 28 luglio 2004, n. 193 concernente proroga
e rifinanziamento della legge 16 marzo 2001, n. 72, recante interventi
a tutela del patrimonio storico e culturale delle comunita degli esuli
italiani dall’Istria, da Fiume e dalla Dalmazia, e della legge 21 marzo
2001, n. 73, recante interventi in favore della minoranza italiana in
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Slovenia e Croazia, sono state previste per il 2006 le somme, parimenti
fissate per legge, rispettivamente di euro 1.550.000 (Cap. 4065) e di
euro 4.650.000 (Cap. 4062).

La DGEU esplica inoltre, direttamente o tramite organizzazioni
internazionali ed altri enti, concrete azioni volte a favorire il ristabi-
limento o il mantenimento della pace in quelle aree del continente
bisognose di sostanziali aiuti per la stabilizzazione democratica, quali
i Balcani e il Caucaso, tramite i fondi resi disponibili dalla legge 180/92,
di cui ai capitoli 4071 (« fornitura diretta di beni e servizi nel quadro
delle iniziative di pace ed umanitarie dell'Italia in sede internazionale »
— previsione 2006 euro 152.937) e 4072 (« contributi ad organizzazioni
internazionali, a Stati esteri e a Enti pubblici e privati italiani e
stranieri nel quadro della partecipazione italiana ad iniziative umani-
tarie e di pace in sede internazionale» — previsione 2006 euro
409.035).

La DGEU, congiuntamente alla DGCS, & competente per l'esecu-
zione delle attivita derivanti dall’applicazione della legge 21 marzo
2001 n. 84, recante interventi per il rafforzamento della sicurezza nei
Paesi dell’area balcanica.

DIREZIONE GENERALE PER 1 PAESI DELLE AMERICHE

La Direzione intende per il 2006 consolidare ulteriormente gli
strettissimi rapporti gia esistenti con i Paesi dell’America settentrionale
e rilanciare con energia I'azione di politica estera italiana in America
Latina e Caraibi. In tal senso, la DGAM continuera a rafforzare i gia
eccellenti rapporti bilaterali con gli Stati Uniti e il Canada, anche nel
contesto del dialogo Transatlantico tra I'Unione Europea e ’America
del Nord; fornira un contributo essenziale alla preparazione del Ver-
tice dei Capi di Stato e di Governo di Unione Europea e America Latina
e Caraibi, previsto a Vienna per il mese di maggio; garantira, altresi,
un’azione di sostegno ai seguiti del Memorandum of Understanding,
firmato nel luglio 2005 con il gruppo regionale del Caricom (che
include i Paesi caraibici). Tale memorandum prevede un meccanismo
di consultazione e cooperazione su temi di comune interesse in campo
politico, economico, culturale e tecnico-scientifico.

Nel perseguimento dei citati obiettivi la DGAM curera un denso
programma di visite di carattere bilaterale mentre altre significative
iniziative dovrebbero scaturire dalla seconda Conferenza Nazionale
sull’America Latina, di cui ¢ allo studio 'organizzazione nell’ottobre
2005 a Milano, in collaborazione con la Regione Lombardia e ’asso-
ciazione RIAL, con la partecipazione di figure di elevato profilo poli-
tico ed economico italiane e dell’America Latina. Alcuni dei piu rile-
vanti obiettivi delineati dalla Conferenza costituiranno seguiti operativi
che saranno monitorati ed attuati dalla DGAM nel 2006.

Dal punto di vista della spesa, il complesso di obiettivi sopra
indicati verra perseguiti, soprattutto, mediante i finanziamenti sul ca-
pitolo 4105 (missioni). Altresi, ai sensi della legge 180/92 (Partecipa-
zione dell’Italia alle iniziative di pace ed umanitarie in sede interna-
zionale), saranno rilevanti i contributi ai progetti di sostegno alla pace
e ai processi di democratizzazione in America Latina, in ambito bila-
terale e multilaterale, utilizzando gli stanziamenti sui capitoli 4151
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(fornitura di beni e servizi), e 4152 (contributi a Enti, Organizzazioni
Internazionali e Stati). Nei rapporti con gli Stati Uniti si agira anche
attraverso lo stanziamento correlato all’Accordo per gli scambi cultu-
rali vigente con gli USA (cap. 4144).

In linea con le strategie fissate dall’On. Presidente del Consiglio,
confermate dagli obiettivi posti dall’On. Ministro, un ruolo fondamen-
tale nell’attivita della Direzione sara assegnato alla promozione e al
sostegno del « Sistema Italia » in campo economico-commerciale, con
I'obiettivo di recuperare competitivita e quote di esportazione sui mer-
cati dell’area di pertinenza, particolarmente in America del Sud, ove
permangono deficit commerciali in diversi Paesi. Con gli Stati Uniti,
invece, il surplus commerciale italiano, ben 12,4 miliardi di Euro,
costituisce I’avanzo piu elevato dell’ltalia negli scambi commerciali con
altri Paesi del mondo.

Un altro obiettivo & quello di favorire maggiori investimenti da
quell’area sul mercato italiano. Particolare attenzione si intende dedi-
care alla promozione e al sostegno delle PMI e al rafforzamento della
presenza di Istituti bancari e finanziari italiani nell’area, con l'obiettivo
di invertire la tendenza - registratasi negli ultimi anni — di una
graduale contrazione, verificatasi in particolar modo in America La-
tina. Un’'importante scadenza sara la missione di imprenditori in Bra-
sile, curata d’intesa con la Confindustria, prevista nella primavera del
2006. In tale contesto nel marzo del 2004 sono iniziati i lavori del
« Tavolo di coordinamento MAE-MAP-ICE per I'’America Latina », che
rappresenta un momento di raccordo inter-istituzionale per promuo-
vere il sistema « Italia » nell’area latinoamericana. Il Tavolo si ¢ poi
costituito in sottogruppi. Per il 2006 si intende dare seguito alle linee
direttrici individuate negli incontri dedicati al Mercosur e all’America
centrale, mentre dovrebbe tenersi analogo tavolo per i Paesi andini.

Tra le attivita di promozione economica della DGAM rientra, in-
fine, anche quella di sviluppo dei meccanismi di collaborazione del-
I'Italia con le istituzioni finanziarie regionali, allo scopo di favorire la
partecipazione di imprese italiane a progetti finanziati attraverso detti
istituti bancari. Tali attivita saranno realizzate, principalmente, con gli
appositi finanziamenti stanziati sul capitolo 4111 (promozione e pe-
netrazione economico-commerciale).

Proseguira l'azione della Direzione in ambito multilaterale, con
speciale attenzione all’Organizzazione degli Stati Americani (OSA) e
all'Istituto Italo-Latino Americano (IILA), sulla base degli stanziamenti
dei capitoli 4151 e 4152.

DIREZIONE GENERALE PER I PAESI DEL MEDITERRANEO E ME-
DIO ORIENTE

La Direzione Generale per i Paesi del Mediterraneo e Medio
Oriente si occupa di un’area per I'Italia prioritaria per motivi geopo-
litici, strategici, storici, culturali ed economici. Nel 2006 il nostro ruolo
nella regione verra ulteriormente rafforzato, agendo sia sul piano
bilaterale che su quello multilaterale (Processo di Barcellona, Nuova
Politica di Vicinato, Partenariato G8-BMENA). Si intende, inoltre, par-
tecipare attivamente al processo di pace in Medio Oriente ed alla
ricostruzione politica ed economica irachena con l'obiettivo di contri-
buire a creare un’area di pace e di stabilita.
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Per quanto riguarda l'area del Maghreb, si perseguira l'ulteriore
rafforzamento del dialogo politico e dei rapporti in tutti i settori di
reciproco interesse, in particolare nel quadro delle periodiche consul-
tazioni previste. Con la Libia, in particolare, occorrera continuare
I'azione per il superamento del contenzioso legato al passato e per la
normalizzazione del rapporto bilaterale. Verra inoltre sostenuto il
processo di modernizzazione dell’apparato statale e di apertura del
sistema socio-economico in atto nei Paesi dell’area maghrebina. Cio
con il duplice obiettivo di favorire la creazione delle condizioni per
contrastare le tendenze fondamentaliste, il fenomeno del terrorismo ed
il massiccio esodo di immigrati clandestini, nonché di favorire nuove
importanti opportunita per le societa italiane, che gia hanno una
consolidata presenza nell’area.

Nella regione mediorientale, oltre all’'ulteriore consolidamento
delle relazioni bilaterali, riveste carattere prioritario il sostegno al
Processo di Pace, al fine di favorire, con pragmatismo ed equidistanza,
la ripresa del dialogo tra le Parti, il miglioramento della situazione sul
terreno, il coordinamento tra i donatori internazionali, l'istituzione di
un effettivo monitoraggio internazionale sull’attuazione della Road
Map e le riforme dell’ANP, con I'auspicio di facilitare la convocazione
di una Conferenza di Pace, eventualmente da tenersi in Italia.

Si intende, in particolare: a) dare attuazione all’Accordo di coo-
perazione industriale, scientifica e tecnologica tra Italia e Israele con il
finanziamento di nuovi progetti congiunti di ricerca e sviluppo e 'or-
ganizzazione di un nuovo ciclo di seminari (Cap. 4234 e Cap. 4205 per
le missioni); b} concedere un contributo finanziario alla Delegazione
Generale palestinese in Italia per le spese di funzionamento della
relativa sede (capitolo da istituire, in base alla legge n. 145 del
18.6.2003); c¢) dar seguito alle iniziative in favore della popolazione,
delle piccole e medie imprese, delle istituzioni palestinesi per la nascita
di un’economia di mercato, previste dalle diverse iniziative relative al
« Piano Marshall per la Palestina » (Cap. 4241 e 4242, legge 180/1992);
d) organizzare, nel quadro delle iniziative People to People tese a
favorire il dialogo e 'incontro delle societa civili, due seminari in Italia
a sostegno del processo negoziale (per un ammontare di circa 80.000
euro sul Cap. 4242, legge 180/1992); ¢) in considerazione degli sviluppi
del Processo di pace, partecipare, con uomini e mezzi, al meccanismo
di monitoraggio nei Territori palestinesi (capitolo 4241, legge 180/
1992).

Nell’area del Golfo si intende estendere e diversificare ulterior-
mente i settori di cooperazione bilaterale, favorendo in particolare la
penetrazione economica e commerciale del «Sistema Italia », anche
mediante I'organizzazione di Commissioni Miste, tenuto conto delle
rilevanti opportunita d’investimento connesse ai programmi di diver-
sificazione economica in corso.

Per quanto riguarda I'Iraq, il 2006 dovrebbe rappresentare I'anno
della ricostruzione e l'inizio della normalizzazione del Paese, con con-
seguenze benefiche sui rapporti bilaterali. Si intende consolidare ulte-
riormente il ruolo che il nostro Paese svolge dal maggio 2003 a favore
della stabilizzazione irachena (attraverso le molteplici iniziative di
sostegno istituzionale e di formazione realizzate con ben 5 DD.LL.
successivi). Venendo incontro anche a specifiche richieste irachene,
parteciperemo alle attivitd di ricostruzione che la Comunita interna-
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zionale si & impegnata a realizzare. E d’altronde nostro interesse avere
risorse e strumenti per posizionarci in quella che potrebbe essere una
fase densa di positive potenzialita.

In ambito multilaterale continuera la nostra azione per l'attua-
zione di una strategia di rilancio del Partenariato Euro-mediterraneo
basata su un’effettiva partecipazione (co-ownership) dei Partners della
sponda sud. L’attivita nel contesto euro-mediterraneo sara integrata
dall’azione nei due esercizi di cooperazione sub-regionale (il Dialogo
« 5+5 » ed il « Forum Mediterraneo »). Quanto al Forum Mediterraneo,
si intende rafforzare il nostro ruolo propositivo, contribuendo a valo-
rizzare la vocazione dell’esercizio quale laboratorio per lo scambio di
idee e proposte su tematiche euro-mediterranee.

Per realizzare tali obiettivi sara necessario, in primo luogo, assi-
curare un adeguato finanziamento della legge 180/1992. Occorrera
inoltre provvedere ad un sostanzioso incremento dei fondi a valere sul
Cap. 4205, onde consentire l'effettuazione di missioni nei Paesi di
competenza della Direzione, essenziali per assicurare il dialogo poli-
tico, la cooperazione nei vari settori di comune interesse, il rispetto di
impegni assunti dall’Ttalia mediante accordi internazionali (visite uffi-
ciali, svolgimento di Commissioni Miste, etc.). Altrettanto prioritario é
un incremento dei fondi sul Cap. 4211 per consentire alle nostre
Ambasciate di promuovere adeguatamente il Sistema Italia.

Si ritiene inoltre indispensabile, per garantire gli obiettivi di poli-
tica estera perseguiti dal nostro Paese nelle aree del Mediterraneo e
Medio Oriente, richiedere il reinserimento del finanziamento dei ca-
pitoli relativi alla legge 212/92 (Cap. 4261 e Cap. 4262), per consentire
la prosecuzione delle iniziative di collaborazione con i paesi del bacino
mediterraneo annualmente individuati dalla delibera del CIPE.

DIREZIONE GENERALE PERI PAESI DELL’AFRICA SUB-SAHA-
RIANA

Nel 2006 'impegno della Direzione Generale per i Paesi dell’'Africa
Sub-sahariana si concentrera in primo luogo sul sostegno ai processi di
pace in corso in Africa (Somalia, controversia tra Etiopia ed Eritrea,
Sudan, regione dei Paesi dei Grandi Laghi e Costa d’Avorio). La sta-
bilizzazione politica dell’Africa & una prioritd della nostra azione in
quel continente poiché il ristabilimento della pace e della sicurezza ¢
la premessa indispensabile dello sviluppo sostenibile. L'impegno ita-
liano continuera ad attenersi al rispetto di due principi basilari: la
« ownership », secondo cui i Paesi africani sono responsabili del pro-
prio sviluppo socio-economico e delle politiche a tal fine adottate, e la
« partnership », che prevede la concreta partecipazione dei Paesi pin
avanzati allo sviluppo del continente africano attraverso diversi stru-
menti (tra questi 'aiuto allo sviluppo, la cancellazione del debito estero
ed il flusso di investimenti privati). In tale quadro, i nostri obiettivi in
Africa saranno perseguiti in stretto coordinamento con i partners
dell’Unione Europea e verranno costantemente confrontati con 'azione
svolta dall’Unione Africana, le cui attivita nel settore del mantenimento
della pace e della sicurezza stanno acquisendo un’importanza sempre
maggiore per la stabilizzazione del continente.

Per quanto concerne i singoli processi di pace, nel 2006 I'ltalia
continuera a sostenere il processo di pace in Sudan in qualita di
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membro dell’« Assessment and Evaluation Commission », 'organo de-
putato al monitoraggio dell’attuazione dell’Accordo globale di pace
firmato nel gennaio 2005; in Darfur il Governo italiano continuera a
fornire il proprio contributo ai negoziati di pace di Abuja ripresi nel
giugno 2005, dopo sei mesi di sospensione, tra il Governo di Khartoum
ed i movimenti ribelli del JEM e del SLM; in Somalia saranno inten-
sificati i nostri sforzi diretti a favorire la riconciliazione nazionale e
'organizzazione della Conferenza dei Donatori della Somalia che, sulla
base dell’individuazione delle necessita economiche (c.d. « needs asses-
sment »), dovra fornire un quadro unitario all'impegno della Comunita
internazionale, ed al programma di ricostruzione e sviluppo di quel
Paese; nella regione dei Grandi Laghi I'Italia continuera a sostenere il
processo di pace avviato con la Conferenza di Dar-Es-Salaam dell’ot-
tobre 2004 che conoscera, nel corso del 2006, alcune scadenze di
particolare rilevanza quali il completamento del processo elettorale
nella Repubblica Democratica del Congo ed in Uganda.

Per consentire un’efficace partecipazione italiana ai processi di
pace, & necessario, da un lato, prevedere un incremento delle disponi-
bilita finanziarie sui capitoli delle missioni all’estero (1577 e 4305) e,
dall’altro, poter disporre di maggiori risorse finanziarie sui capitoli
della legge 180/92 (4351 e 4352) onde rafforzare il sostegno italiano alle
iniziative di pace ed umanitarie in Africa. A tal fine si auspica il
ripristino dell’assegnazione alla DGAS dei fondi dell'l per cento della
cooperazione allo sviluppo che sono venuti meno nel 2005.

Nel corso del 2006 la DGAS intende continuare a favorire le
iniziative promozionali a sostegno delle imprese italiane interessate ai
mercati africani affinché esse possano cogliere le opportunita offerte
dalla NEPAD, il programma di sviluppo economico-sociale dell’'Unione
Africana. Le disponibilita sul capitolo 4311 (promozione economico-
commerciale) sono risultate, nei precedenti esercizi finanziari, inade-
guate rispetto alle esigenze delle sedi dell’Africa Sub-sahariana. Si
ritiene pertanto che lo stanziamento previsto per il 2006 debba essere
rivisto in maniera tale da consentire alle nostre sedi africane di svol-
gere un’efficace azione di sostegno alle imprese italiane.

DIREZIONE GENERALE PER I PAESI DELL’ASIA, DELL’OCEANIA,
DEL PACIFICO E L’ANTARTIDE

11 raffronto tra un’ipotetica ed aggiornata « mappa dello sviluppo »
del pianeta ed un’analoga mappa disegnata mezzo secolo fa indiche-
rebbe che i Paesi che nel corso degli ultimi 40 anni sono transitati da
una condizione di sottosviluppo ad una di sviluppo sono ubicati tutti
nel continente asiatico. L’entita dello sviluppo economico di non pochi
Paesi della regione e la sua durata temporale fanno del miracolo
asiatico un’esperienza che forse non incontra alcun precedente nella
storia dell’'umanita. Ed il processo ¢ ben lungi dall’essersi concluso.

Anche se & azzardato affermare che il XXI secolo sara quello
dell’Asia, & del tutto legittimo ipotizzare che nei prossimi anni il peso
dei Paesi asiatici nelle relazioni internazionali continuera a crescere in
termini non solo assoluti, ma anche relativi (in relazione, cioe, ai Paesi
di altre aree). Del resto, che il Pacifico sia una delle regioni verso cui
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si sta spostando il baricentro della politica internazionale sembra
testimoniato anche dagli sviluppi recenti della politica estera statuni-
tense.

La capacita del nostro Paese di giocare un ruolo da protagonista su
scala planetaria si misurera dalle posizioni che riusciremo a conqui-
stare ed a mantenere nel continente asiatico — piti che in altre parti del
mondo —, in un’area cioé che é di gran lunga la pit popolata del globo,
che continua a far registrare sorprendenti tassi di sviluppo economico,
con quote sempre maggiori di commercio internazionale, dove gia si
trovano le piazze finanziarie tra le pitt importanti del pianeta e che
rivendica un ruolo politico via-via crescente: perdere il treno asiatico
significa auto-condannarsi ad una posizione marginale, di secondo
piano.

I risultati che nei prossimi anni riusciremo ad ottenere nel conti-
nente asiatico potranno accrescere anche il peso dell'ltalia in seno
all’'Unione Europea, che rappresenta il luogo naturale in cui valoriz-
zare 1 frutti di un’efficace e coerente politica estera nella regione. Sotto
quest’ottica I'Italia dovra impegnarsi a fondo nello sviluppare il dialogo
tra gli organismi regionali internazionali dei due continenti, puntando,
in primo luogo, sull’approfondimento della collaborazione in ambito
ASEM. Nella proiezione asiatica della nostra politica estera, quindi,
molte delle priorita politiche indicate all’'On. Ministro trovano il loro
pit naturale e coerente campo di applicazione.

Preso atto che il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha rivisto
gli importi numerici indicati da questa Direzione Generale ritenuti i
minimi indispensabili al raggiungimento degli obiettivi prefissati, si
indica, pertanto, di seguito, per ogni capitolo di bilancio, il finanzia-
mento accolto per il conseguimento dei predetti obiettivi.

1l rafforzamento dei rapporti bilaterali con i Paesi asiatici, stru-
mento diretto ad accrescere la nostra proiezione internazionale, im-
plica un sostanzioso programma di visite da finanziare con i fondi del
capitolo 4405; a tal fine si richiede uno stanziamento di euro 16.576,00.

Per i motivi precedentemente esposti, appaiono di prioritaria im-
portanza il funzionamento ed il potenziamento degli uffici commerciali
delle nostre 26 sedi dell’area. Date le dimensioni — piccole e medie —
delle nostre imprese, il perseguimento dell’obiettivo di sostenere la loro
internazionalizzazione, in particolare nei molti Paesi della regione
caratterizzati da un forte dinamismo e da una crescente competitivita
nei settori economico, commerciale e finanziario, deve essere sostenuto
da un adeguato stanziamento di fondi sul capitolo 4411. Si richiede
pertanto lo stanziamento di euro 68.137,00.

Un’attiva politica diretta a sostenere i processi di democratizza-
zione, i tentativi di pacificazione avviati in alcuni Paesi asiatici ed il
rispetto dei diritti umani (anche ex lege 180/92), tutte condizioni es-
senziali per incoraggiare lo sviluppo socio-economico della regione e la
sua stabilita, implica un forte impegno finanziario del nostro Paese, a
valere dei fondi disponibili sui capitoli 4454 (Fornitura i beni e servizi
nel quadro delle iniziative di pace ed umanitarie dell'ltalia in sede
internazionale) e 4455 (Contributi ad OO.IIl., a Stati esteri e ad enti
pubblici e privati italiani e stranieri nel quadro della partecipazione
italiana ad iniziative umanitarie e di pace in sede internazionale), per
i quali si richiede, rispettivamente uno stanziamento di euro 53.262,00
e euro 102.259,00.
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Lo stanziamento, infine, non modificabile, richiesto per il capitolo
4441 (Contributi obbligatori ad organismi internazionali) ammonta a
euro 131.697,00, cosi ripartiti:

euro 63.276,00 per il Segretariato Permanente del Trattato An-
tartico;

euro 68.421,00 per I'adesione alla Commissione per la conserva-
zione delle risorse marine viventi in Antartide (CCAMLR).

DIREZIONE GENERALE PER L'INTEGRAZIONE EUROPEA

La D.G.LE. sara particolarmente impegnata nel 2006 a contribuire
alla realizzazione del percorso gia concordato in ambito UE, per con-
sentire all’'Unione di fornire risposte adeguate su diversi fronti: a)
rilancio dell’economia e della competitivita del sistema produttivo eu-
ropeo in grado di garantire maggiore e migliore occupazione; b) poli-
tica comune mirata a creare uno spazio effettivo europeo di liberta
sicurezza e giustizia; c) azione pil incisiva e dinamica dell’'Unione sulla
scena internazionale mirata a contribuire a condizioni di stabilita e
sviluppo in un quadro di rispetto dei diritti fondamentali e dei principi
della democrazia, in particolare nelle aree vicine all’'Europa; d) consa-
pevole attivita di rafforzamento e di supporto all'opera di costruzione
istituzionale dell’'Unione Europea.

In questo ambito, nel 2006 & prevista la prosecuzione delle attivita
necessarie all’articolazione del nuovo quadro finanziario dell’'Unione
nel periodo 2007-2013, con la definizione delle priorita d’azione e delle
risorse finanziarie per I'Unione allargata. La D.G.L.LE. sara chiamata,
d’intesa con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, ad assicurare
il coordinamento sul piano interno, garantendo la concertazione con le
Amministrazioni centrali e regionali e con le parti economiche e so-
ciali. Sul piano esterno, la DGIE contribuira al negoziato nei compe-
tenti Gruppi di Lavoro del Consiglio, nel COREPER, nel CAGRE, nel
Consiglio Europeo, nonché in incontri bilaterali con la Presidenza e
con gli altri Stati membri. L'obiettivo ¢ quello di assicurare all'ltalia
dotazioni finanziarie adeguate per le politiche di maggior interesse del
nostro Paese, nel contesto di un bilancio comunitario che assicuri
all’Unione i mezzi per far fronte alle sfide future. E altrettanto neces-
sario garantire il contenimento del saldo netto negativo dell'Italia verso
il bilancio comunitario.

Nel settore delle Relazioni Esterne, oltre all’azione di sostegno per
I’adesione di Romania e Bulgaria all'UE alla prevista scadenza del 1
gennaio 2007 e per 'apertura dei negoziati con la Croazia e la Turchia,
continuera altresi I'impegno per lo sviluppo del processo di associa-
zione e stabilizzazione nei Balcani, della Politica Europea di Vicinato,
per il rafforzamento del Partenariato Euro-Mediterraneo, del rapporto
dell’Unione con gli Stati Uniti d’America, con la Federazione Russa e
con gli altri partner strategici e raggruppamenti regionali in Asia, in
Africa ed in America Latina.

Anche nel 2006, la D.G.LE. sosterra le attivita volte allo sviluppo
dello spazio comune di liberta sicurezza e giustizia, al fine di raffor-
zare la partecipazione dei cittadini europei ad una comunita di diritti
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e di valori. In questo contesto, si colloca I'impegno ad approfondire la
cooperazione nel campo migratorio, dell’asilo e del controllo delle
frontiere e nel contrasto al terrorismo e al crimine organizzato, con
particolare riguardo ai riflessi di tali politiche sulle relazioni di par-
tenariato e di cooperazione dell’Unione con Paesi Terzi ed altri fori di
cooperazione regionale.

Alla luce della Dichiarazione dei Capi di Stato o di Governo del-
I'Unione Europea del 16-17 giugno 2004, la DGIE contribuira alla
riflessione ed all’azione dell'Italia per assicurare I'entrata in vigore del
Trattato costituzionale firmato a Roma il 29 ottobre 2004 e ratificato
dal nostro Paese nello scorso mese di aprile. Adeguate iniziative an-
dranno attivate in tale ambito per superare il negativo esito delle
consultazioni referendarie in Francia e nei Paesi Bassi, nella prospet-
tiva di coniugare in modo ancor piu equilibrato ed efficace 'amplia-
mento e 'approfondimento del processo di integrazione.

Per quanto riguarda le risorse finanziarie che dovranno essere
assegnate alla DGIE, si segnala anche in questa occasione — come gia
avvenuto in passato — che lo stanziamento sul cap. 4534 (« Partecipa-
zione italiana alla PESO » legge 299 03/08/1998), dopo 'avvio nel 2004
e 2005 di una serie di operazioni decise dal Consiglio e alle quali tutti
gli Stati membri contribuiscono, richiedera una dotazione finanziaria
superiore di quella prevista negli anni precedenti. In vista dei paga-
menti che potrebbero aver luogo gia nel primo semestre 2006, calco-
lando la possibile quota italiana sulla base degli attuali indici di ripar-
tizione, si era provveduto ad indicare in sede di DPEF 2005-2007
I'ammontare minimo di euro 8.300.000 annui; si richiama fin d’ora
I'attenzione sulla evenienza che in corso di gestione, ove i costi delle
operazioni in essere al momento lo richiedessero, si rendera necessario
adeguare la dotazione in questione con successive integrazioni.
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Ad intcgrazione dell’adempimento richiesto alle Amministrazioni dall’art. 2, comma 4-quater della legge n.
468 del 1978, come sostituito dall’art. 1, comma 2, della legge n. 94 del 1997, recante norme sulla contabiliti generale
dello Stato in materia di bilancio, appare confacente corredare la nota preliminare di uno spaccato “tecnico” delle
risultanze complessive dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri con riferimento alla struttura del
bilancio riformato dalla citata legge n. 94 e con gli opportuni raffronti tra i dati previsionali dell’anno di riferimento e
quelli detl’anno precedentc.

L’analisi si esplica sulle componenti del quadro contabile generale delle previsioni 2006 e quindi sugli aspetti

specificatamente relativi alla competenza, ai residui e alla cassa.

1. - Bilancio di competenza

11 raffronto tra le previsioni per I'anno 2006 e le previsioni di bilancio per ’anno 2005, assestate a seguito
della presentazione del disegno di legge (A.S. n. 3525) concernente “Disposizioni per |’assestamento del bilancio dello

Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome per I’anno finanziario 2005, si presenta come segue:

(in migliaia di euro)

CENTRI DI PREVISIONI ASSESTATE 2005 VARIAZIONI PREVISIONI 2006
RESPONSABILITA'

CORR. C/ CAP. TOT. CORR. | C/ CAP. TOT. CORR. C/ CAP, TOT.

GABINETTO E
UFFICI DI
DIRETTA

COLLABORAZIONE
ALL'OPERA DEL
MINISTRO 10.938 60 10.998 -638 1 -637 10.299 61 10.360
SEGRETERIA
GENERALE 17.914 40 17.954 461 101 562 18.375 141 18.516
CERIMONIALE
DIPLOMATICO
DELLA
REPUBBLICA 5.772 23 5.795 759 - 759 6.531 23 6.554

ISPETTORATO
GENERALE DEL
MINISTERO E
DEGLI UFFICI

ALL'ESTERO 3.503 16 3.5190  -373 - -373 3.130 16 3.146

PERSONALE 18.571 64 18.635| 6.791 1 6.792 25.362 65 25.427
AFFARI
AMMINISTRATIVI
BILANCIO E
PATRIMONIO 734.785]  15.927 750.712 | 31051| -11.412| 19.639] 765.835{ 4.515]  770.350
STAMPA E
INFORMAZIONE 24.677 18 24.695| -3345 -|  -3.345 21.332 18 21.350
INFORMATICA,
COMUNICAZIONI
E CIFRA 21.303 9.457 30.760|  -824 -399)  -1.223 20.479| 9.058 29.537
COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO |  689.254 | 180.000 869.254 | -71.056 | -180.000| -251.056|  618.198 0| 618.198
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PROMOZIONE E
COOPERAZIONE
CULTURALE 192.437 789 193.226| 6.903 20 6.923 199.340 809 200.149
ITALIANI
ALL'ESTERO E
POLITICHE
MIGRATORIE 83.382 48 83.430 305 1 306 83.687 49 83.736
AFFARI POLITICI
MULTILATERALI E
DIRITTI UMANI 242.066 25 242.091 596 - 596 242.662 25 242.687
COOPERAZIONE
ECONOMICA E
FINANZIARIA
MULTILATERALE 44.549 25 44.574{ -9.413 -] 9413 35.136 25 35.161
ISTITUTO
DIPLOMATICO 4.662 5 4.667 | -1.977 -1 1977 2.685 6 2.691
PAESI
DELL'EUROPA 47.924 18 47.942 430 1 431 48.354 19 48.373
PAESI DELLE
AMERICHE 6.725 9 6.734| -713 - 713 6.012 9 6.021
PAESI DEL
MEDITERRANEO E
DEL MEDIO
ORIENTE 6.033 9 6.042] -474 - -474 5.559 9 5.568
PAESI
DELL'AFRICA SUB
SAHARIANA 4.280 9 4280 -547 - -547 3.733 9 3.742
PAESI DELL'ASIA,
DELL'OCEANIA,
DEL PACIFICO E
LANTARTIDE 3.151 8 3.159 734 1 735 3.885 9 3.894
INTEGRAZIONE
EURCPEA 13.333 18 13.351] 913 - 913 12.420 18 12.438
TOTALI 2.175.259|  206.568 2.381.827 | -42.243| -191.685| -233.928] 2.133.014] 14.884| 2.147.898

Nell’allegato tecnico, recante I'indicazione, disaggregata per capitolo, dci contenuti di ciascuna unita
previsionale di base, sono analiticamente esposte le singole note giustificative delle predette variazioni con separata

evidenziazione della componente non legislativamente vincolata.

Circa quest’ultimo rifcrimento, I'evidenziazione avviene per ciascun capitolo interessato tramite 1'apposizione
di un asterisco (*) in caso di oneri determinati in via diretta o indirctta dalla legge, mentre per lc spese discrezionali,
secondo le indicazioni dell’ Amministrazione, la presenza o meno dell’asterisco (¢ relativa quota percentuale dello

stanziamento) segnala la presenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate.

La spesa complessiva di 2.147,8 milioni di euro del presente stato di previsione viene ripartita secondo le
allegate tabelle 1 e 2 tra i centri di responsabilitd dell’ Amministrazione, con riferimento ai macroaggregati che
compongono la spesa di parte corrente e quella di conto capitale, ponendo a confronto i dati relativi allc previsioni

assestate 2005 con i dati proposti per le previsioni 2006.

Lo stato di previsione del Ministero dcgli affari esteri per 'anno 2006 puo, altresi, essere riguardato secondo

la prevista ripartizione della spesa fondata sulle * funzioni obiettivo .
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Tale ripartizione ha comportato 1'individuazione delle “missioni” (funzioni-obiettivo) dell’ Amministrazione
oftenute attraverso 1'aggregazione delle diverse attivita svolte e la conseguente attribuzione della relativa quota di

spesa, come rappresentato in dettaglio nell’allegato tecnico a cui si rinvia.

L’analisi per funzioni-obiettivo consente una lettura delle proposte di previsioni per il 2006 dal punto di vista dello
scopo e tenuto conto che i riassunti all’allegato tecnico espongono anche i dati contabili riepilogati per “funzioni-
obiettivo / centri di responsabilita”, ad essi si rinvia per I’apprezzamento della significativa rclazione fra la spesa e le

sue finalitd, ovvero fra risorse finanziarie impicgate e obiettivi perseguiti o da perseguire.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero degli affari esteri al 1° gennaio 2006 ¢ stata valutata
complessivamente in 397.424 migliaia di euro, di cui 354.486 migliaia per le unitd previsionali di base di parte

corrente e 42.938 migliaia per quelle di conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietd, condizionata, com’¢, dal concreto evolversi della gestione
2005 e tiene conto della “massa spendibile” dell’anno 2005 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio

al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 2005.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero degli affari esteri in essere al 1° gennaio
2005, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per I’esercizio finanziario 2004, si evidenzia un decremento di

13.254 mila euro.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in risalto la tendenza al regresso nel processo di formazione dei residui,

tenuto anche conto della diversa consistenza della massa spendibile 2006 rispetto a quella dell’esercizio precedente.
3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme alle somme proposte per la
competenza dell’anno 2006 a determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini della

valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte ncl presente stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti di bilancio, in relazione alla
loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quelio di precedenti esercizi,
tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 2006 possono influenzare il volume dei

pagamenti.

Va da sé che tale valutazione resta del tulto subordinata al verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il
2005 scostamenti, pilt 0 meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 2006 e ad
essi potra porsi rimedio in sede di assestamento del bitancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468

e successive modificazioni.
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Le¢ autorizzazioni di pagamento per il 2006 si riassumono per categorie di bilancio, a raffronto con le

corrispondenti somme spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 2006-2008.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delie previsioni di competenza del Ministero

per il triennio 2006-2008:

(in migliaia di euro)

2006 2007 2008
Parte corrente 2.133.014 2.129.882 2.113.865
Conto capitale 14.884 11.753 11.369
Totale 2.147.899 2.141.635 2.125.234

Le previsioni medesime sono riepilogatc nell’allcgata tabella n. 4 secondo ['analisi economica, mentre le stesse

previsioni riguardate per centri di responsabilita risultano distribuite come nell’allegata tabella n. 5.

* % %

11 presentc stato di previsione vicne, altresi, corredato dei segucnti allegati specifici:

ALLEGATON. 1 — FUNZIONIOBIETTIVO

ALLEGATON. 2 - ANALISI DELLE SPESE VINCOLATE

ALLEGATON. 3 - NOMENCLATORE DEGLI ATTI

ALLEGATON. 4 — RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO IL CODICE ECONOMICO

ALLEGATO N. 5 - RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI SECONDO LA CLASSIFICAZIONE PER FUNZIONI
OBIETTIVO

ALLEGATON. 6 — SOMME DESTINATE ALLE REGIONI PER LE SOLE SPESE IN C/ CAPITALE

ALLEGATON. 7 — TABELLA CAMBI DI FINANZIAMENTO

ALLEGATON. 8 — SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

ALLEGATO DAL N.9 AL N.28 — SPESE PER LE COMPETENZE FISSE AL PERSONALE

Gli allegati numcro 1, 2, 6 e 8 vengono elaborati e redatti con i dati specificamente comunicati

dall' Amministrazione.



— XLIV —
ATTI PARLAMENTARI XIV LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al presente documento si allega il bilancio dell’Istituto agronomico per loltremare, in applicazionc

dell’articolo 14 delia legge 26 ottobre 1962, n. 1612.

%k ok

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978, e successive modificazioni ed integrazioni, nonché
dell’articolo 1, comma 42, della legge n. 549 del 1995, & annesso allo stato di previsione il conto consuntivo relativo al

2004 del seguente Ente cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

Istituto italiano per I’ Africa e I'Oriente (Is.1.A.O.).

* %k %k
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Previsioni 2006 di Competenza per Missioni Istituzionali

* R %

Al fine di fornire ulteriori elementi conoscitivi sulle risorse presenti nel bilancio, oltre ai
raffronti eseguiti tra i dati previsionali dell'anno di riferimento e dell'anno antecedente nonché
alla puntuale analisi delle poste per classificazione economica SEC95, si ¢ ritenuto
opportuno realizzare da quest'anno una nuova rappresentazione delle previsioni di spesa
secondo l'analisi funzionale per missioni istituzionali (funzioni-obiettivo). In tal modo &
possibile valutare le proposte dell Amministrazione in termini di obiettivi e programmi che
essa intende perseguire nell'esercizio finanziario 2006.

Stanziamento di

Competenza 2006

06 MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI 2.147.899.668

Stanziamento di

] Competenza 2006

SERVIZI GENERALI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI 1.784.559.749
(DIVISIONI FO1)

- CERIMONIALE 5.974.275

- COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO IN AMBITO BILATERALE 339.849.471

- COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO IN AMBITO MULTILATERALE 182.482.539

- COOPERAZIONE E PROMOZIONE IN MATERIA CULTURALE 105.679.318

- GESTIONE DELLE CRISI INTERNAZIONALI 6.798.240

- INDIRIZZO POLITICO 8.836.925

- INTEGRAZIONE EUROPEA 12.863.196

- POLITICA ESTERA E SICUREZZA INTERNAZIONALE 706.938.240

- POLITICHE MIGRATORIE E SOCIALI 25.339.389

- PROMOZIONE E TUTELA DELL'IMMAGINE DELL'ITALIA ALLESTERO 38.159.280

- RISORSE DA ASSEGNARE NELL'AMBITO DELLA PA 0

- SUPPORTO ALLAMMINISTRAZIONE GIUDIZIARIA CIVILE E PENALE IN AMBITO INTERNAZIONALE 256.722

- SUPPORTO ALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 333.156.076

- TUTELA DEGLI ITALIANIALL'ESTERO 15.739.613

- TUTELA DEI DIRITTI UMANI 2.686.463

?I;::VEI:::)NI FO1) 203.595.570

- PARTECIPAZIONE AD OPERAZIONI INTERNAZIONALI 203.595.570

. SUPPORTOALL'ATTIVITA' ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 1]

AFTAR SCoNoM)

- POLITICA ECONOMICA E COOPERAZIONE SCIENTIFICA E TECNOLOGICA IN AMBITO INTERNAZIONALE 47.945.498

- POLITICA ECONOMICA IN AMBITO UNIONE EUROPEA 1.922.594

} PROGRAMMAZIONE E COORDINAMENTO IN AMBITO INTERNAZIONALE DELLA POLITICA 6.331.068

COMMERCIALE, PROMOZIONALE ED INTERNAZIONALIZZAZIONE DELLE IMPRESE

- SUPPORTO ALLATTIVITA' ISTITUZIONALE DELLAMMINISTRAZIONE 2.425

- TUTELA E SOSTEGNO DEI TURISTI E DEI VIAGGIATOR! 220.048

ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO 3.631.299

(DIVISIONI FO1)
- BENIARCHEOLOGICIH 3.220.750
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Stanziamento di
Competenza 2006

ATTIVITA' RICREATIVE, CULTURALI E DI CULTO
(DIVISIONI FO1) 3.631.209
- BENIARCHIVISTICI 361.068
- SUPPORTO ALL'ATTIVITA'ISTITUZIONALE DELL'AMMINISTRAZIONE 49,482

ISTRUZIONE

(DIVISIONI FO1) 90.691.416

- ISTRUZIONE ALL'ESTERO 99.591.416
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ATTI PARLAMENTARI

XIV LEGISLATURA

DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

060/028/1

TABELLAN. 5

Analisi per Centri di Responsabilita delle previsioni di competenza
per il triennio 2006 - 2008

(in milioni di euro)

" Centri di Responsabilita 2006 2007 2008
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE 10,4 10,4 104
ALL'OPERA DEL MINISTRO
SEGRETERIA GENERALE 18,5 178 17,3
CERIMONIALE DIPLOMATICO DELLA REPUBBLICA 6,6 5,1 5,1
ISPETTORATO GENERALE DEL MINISTERO E DEGLI 3,1 3.1 3.1
UFFICIALL'ESTERO
PERSONALE 254 254 254
AFFARI AMMINISTRATIVI, BILANCIO E PATRIMONIO 7704 761,9 7448
STAMPA E INFORMAZIONE 213 21,3 21,3
INFORMATICA, COMUNICAZION! E CIFRA 295 29,5 295
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO 618,2 629,6 629,6
PROMOZIONE E COOPERAZIONE CULTURALE 200,1 200,5 202,5
ITALIANI ALL'ESTERO E POLITICHE MIGRATORIE 83,7 83,2 83,2
AFFARI POLITICI MULTILATERALI E DIRITTI UMANI 2427 2422 2412
COOPERAZIONE ECONOMICA E FINANZIARIA 35,2 35,0 35,0
MULTILATERALE
ISTITUTO DIPLOMATICO 2,7 2,7 27
PAESI DELL'EUROPA 48,4 422 42,2
PAES! DELLE AMERICHE 6,0 6,0 6,1
PAES! DEL MEDITERRANEO E DEL MEDIO ORIENTE 56 56 56
PAES| DELL'AFRICA SUB SAHARIANA 37 37 37
PAES! DELL'ASIA, DELL'OCEANIA, DEL PACIFICO E 39 39 39
L'ANTARTIDE
INTEGRAZIONE EUROPEA 12,4 12,4 12,4

Totale 2.147.9 21416 2.125,2







ALLEGATO TECNICO PER CAPITOLI

Le cifre in corrispondenza di ciascun capitolo si riferiscono rispettivamente ai residui (rs), alle
previsioni di competenza (cp) e alle previsioni di cassa (cs).

I codici riportati tra parentesi evidenziano, rispettivamente, la classificazione economica e quella
per funzioni obiettivo SEC 95.

Per I’esplicitazione dei codici si rinvia agli allegati specifici dove viene operato un raggruppamento
dei capitoli sia sotto I"aspetto economico che quello per funzioni obietlivo.

L’asterisco apposto sotto la denominazione del capitolo — unitamenie alla corrispondente
percentuale — indica il carattere giuridicamentc obbligatorio dello stanziamento.
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