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Ministero della Salute
Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria — Ufficio VII

Monitoraggio del processo di superamento
degli ex ospedali psichiatrici
AGGIORNAMENTO AL 31 DICEMBRE 2004

Premessa

Il monitoraggio del processo di superamento degli Ospedali Psichiatrici pubblici e privati
convenzionati (di seguito denominati ex O.P.), & iniziato con un primo riferimento alla data del
31.3.1998.

Sulla base delle linee guida per la chiusura degli ex ospedali psichiatrici, elaborate da questo
Ministero, le Regioni e le Province Autonome hanno predisposto specifici programmi mirati al
superamento dei manicomi e, assumendosi la totale responsabilita in ordine all'attendibilita dei
dati forniti, hanno collaborato al monitoraggio trimestrale della destinazione dei pazienti
(domicilio o collocazione presso strutture residenziali).

In base alle citate linee guida, il progetto di superamento degli ex O.P. si & articolato in
sottoprogetti che prevedevano, sull'inquadramento diagnostico effettuato dagli operatori, una
idonea collocazione dei pazienti, soggetti con prevalenti problemi psichiatrici (denominati, di
seguito, per brevitd "psichiatrici") e soggetti con prevalenti problemi di disabilita per patologie
neurologiche e/o geriatriche (denominati "non psichiatrici”).

Per tutti i pazienti sono stati predisposti programmi di inserimento in strutture idonee, in
rapporto alla propria patologia prevalente.

Per le residenze psichiatriche sono previste due tipologie essenziali, in base al grado di
necessita assistenziale dei pazienti:

> le residenze terapeutico-riabilitative (con assistenza 24/24 ore);

» le residenze socio-riabilitative, a loro volta suddivise in due tipi -

e una con presenza di operatori sanitari 12/24 ore

e una con presenza di operatori sanitari per fasce orarie

Per i soggetti anziani e disabili sono previste le Residenze Sanitarie Assistenziali (RSA) e i presidi
di riabilitazione funzionale.

Per le strutture residenziali il riferimento normativo & il DPR 14.1.1997 “Approvazione dell’atto di
indirizzo e coordinamento alle Regioni ed alle Province autonome, in materia di requisiti
strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi per I'esercizio delle attivita sanitarie da parte delle
strutture pubbliche e private”.
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Stato di attuazione dei programmi degli EX O.P. PRIVATI CONVENZIONATI al 31
dicembre 2004

Al 31.12.1996 vi erano 11 ex O.P. privati convenzionati con 3.732 pazienti.

Al 31 dicembre 2004, sono ancora 5 le strutture che devono completare il programma previsto,
con 707 pazienti (di cui 89 “psichiatrici” e 618 “non psichiatrici” — quindi_con prevalenti

patologie geriatriche o disabili, pari al 18,9 % dei pazienti presenti al 31.12.1996.

Nello specifico, la situazione ¢ la seguente:

° 1 in Lombardia - S.Colombano al Lambro con 9 pazienti psichiatrici e 60 pazienti “non
psichiatrici”.

e 2 in Puglia - S. Maria di Foggia con 3 pazienti psichiatrici e 251 pazienti “non
psichiatrici” e Don Uva - Bisceglie con 73 pazienti psichiatrici e 273 pazienti “non
psichiatrici

* 1 in Basilicata - Don Uva di Potenza con 4 pazienti psichiatrici

¢ 1 in Sicilia — Villa Stagno con 34 pazienti “non psichiatrici.

Le percentuali piu alte di inserimenti domiciliari si hanno in Basilicata (6,5%) e in Piemonte
(4,9%); la pil bassa in Lombardia (0,9%).

I soggetti inseriti in_residenze costituiscono il 61,2 % del totale. La pit alta percentuale di
inserimenti residenziali si € avuta in Abruzzo e in Piemonte (rispettivamente 1'89,5 %e 1'89%) la
pit bassa in Puglia (39,8 %.)

Per il gruppo di soggetti con prevalenti patologie psichiatriche sono state realizzate residenze
nell'area ex OP soltanto in Abruzzo e in Lombardia, con una percentuale di utilizzazione,
rispettivamente, del 64,4% e del 50 %.

Per il gruppo di soggetti con prevalenti patologie neurologiche o geriatriche sono state
realizzate residenze nell'area _ex OP in Abruzzo, Basilicata, Lazio e Lombardia, con una
percentuale di utilizzazione, rispettivamente, del 57,1%, 78,4%, del 96,2% e 76,5%.

La mancata conclusione di alcuni programmi & stata attribuita a una ritardata disponibilita delle
strutture residenziali di destinazione, oltre che a problemi di collocazione del personale.
Le Regioni sono, comunque, impegnate a fornire gli ulteriori aggiornamenti.
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Illustrazione dei dati

1) Il processo & illustrato da un gruppo di tabelle A1, B1 e C1 con una presentazione analitica
dell'evoluzione dei programmi, con un livello di aggregazione regionale, che illustrano,
rispettivamente:

e il decremento del numero delle strutture e del corrispondente numero dei pazienti, dal
31.12.1996 al 31.12.2004 (Tabella A1) (si consideri, pero, che i primi due periodi
rappresentati sono: 31.12.96/31.3.98 e 31.3.98/30.9.98, mentre il resto delle tabelle
rispetta la cadenza trimestrale);

» il movimento complessivo dei pazienti (inserimenti al domicilio, inserimenti in strutture
residenziali, decessi e soggetti in attesa, laddove ancora presenti) alla data del 31.12.
2004 (Tabella B1);

o dettaglio dei due gruppi di soggetti ("psichiatrici” e “non psichiatrici”) inseriti in strutture
residenziali, in area ex O.P. e in area esterna alla data del 31.12.2004 (Tabella C1),
concernenti la:

1. distribuzione percentuale del totale dei soggetti nei due gruppi diagnostici

2. distribuzione percentuale dei soggetti “psichiatrici” in base agli inserimenti residenziali

in area ex O.P. ed area esterna

2. distribuzione percentuale dei soggetti “non psichiatrici” in base agli inserimenti
residenziali in area ex O.P. ed area esterna

2) Tabella di sintesi nazionale aggiornata al 31.12 . 2004 in cui é rappresentato
e il numero di soggetti presenti all'inizio del periodo di riferimento.
il numero dei soggetti inseriti a domicilio e in strutture residenziali,
e il numero dei deceduti,
» il numero dei soggetti ancora interessati al superamento al 31. 12 . 2004.



Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

Situazione al 31/12/1996
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Lazio T 528 [ 473 896 | 1| 428 8111 417 790
Abruzzo 2 466 1 200 4301 1 20 4.3
Puglia 2 11506 [ 2| 1.361] 904| [ 2 | 1.257] 835 1140 757
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

. . Situazione al Situazione al Situazione al
Situazione al 31/03/1999 30/06/1999 30/09/1999 31/12/1999
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

TABELLA NAZIONALE A-1

. . Situazione al Situazione al Situazione al
Situazione al 31/03/2000 30/06/2000 30/09/2000 31/12/2000
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione
Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

\ . Situazione al Situazione al Situazione al

Situazione al 31/03/2001 30/06//2001 30/09//2001 31/12/2001
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

Situazione al 31/03/2002

Situazione al

Situazione al

Situazione al

30/06/2002 30/09/2002 31/12/2002
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(Lombardia | 2| 112] 26,1 100] 254) [ 2] 107] 249 | 2] 107] 249|
(Lazio 1| 267 50,6 1| 2671 506 | 1] 267] 506) || 1| 267] 50,6
Abruzzo 0,0 00 00| - 0,0l
Puglia 2| 600[ 398 2] 600 398) || 2| 600 398 600] 398
Basilicata | 1| 107] 214 1 107 214 | 1] 107] 214 107] 214
Sicilia 1 45] 205 1| 451 205 || 1 45| 205 45 20,5
IITALIA 8| 1153 30.9| 8| 1147] 307 || 7| 126] 302 [ 7] 1126] 30,2
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

. . Situazione al Situazione al Situazione al
Situazione al 31/03/2003 30/06/2003 30/09/2003 31/12/2003
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[Piemonte 0.0 00 00 00|
(Lombardia | 2| 107] 249 2| 107] 249 || 2] to7] 249) || 2| 107 249
Lazio 1|  267| 50,6 1| 267] 06| (| 1] 267] s06) [ 1] 221] 419
Abruzzo - 0,0] 0,0} - 0,0 - 0,0]
[Puglia 2| 600{ 398 2| 600[ 398 | 2 600f 398 || 2| 600] 398
Basilicata | 1| 107] 214 11 107 214) || 1 107] 214 1 93] 186
Sicilia K 45 20,5 1 45| 205) || 1 45| 205 1 45| 205
A | | B
ITALIA 71 1126] 30,2 7| 1126] 302 | 7] 1126] 30,2 7| 1066] 28,6
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Ministero della Salute

Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Decremento del numero degli ex O.P. e del corrispondente numero di degenti

TABELLA NAZIONALE A-1

Situazione al 31/03/2004

Situazione al 30/06/2004

Situazione al 31/12/2004

= |Egl | F| = L = | it
> N N o >< S| N » R N =
_ o g ) o g 3 & g &
REGIONI “ z = “ z s “ z =
N Nl ) N vl e Ne vl
Piemonte 00 L - 0,0] 00
Lombardia 2 107 24,9 107] 249 1 69| 161
Lazio 1 221 41.9| 1 195 369 00
|Abruzzo 0,04 0,0 00
[Puglia 2 600| 398 600 39,8 600 398
[Basilicata 1| . 93| 18,6 1 4] 08 4 08
Sicilia 1 45 20,5 1 34 15,5 4 155
- | #DvioL ]
[ITALIA 7 1066] 28,6 7 940 25,2 5 707| 18,9
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Ministero della Salute
Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

MOVIMENTO COMPLESSIVO DEI PAZIENTI
periodo di riferimento: 31/12/1996 - 31/12/2004

TABELLA NAZIONALE B-1

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati

Data effettiva di
Sg;‘j;'jggsa' . Situazione al 31/12/2004 °:'r‘:;‘:::"m‘f :ie'
REGIONI superamento
Numero .. . .. e Soggetti ancora in
soggetti Sogg:(t)t;:;;s;::m al Sogg::;;‘;:‘s;x;m " Soggetti deceduti gittesa del
presenti superamento
N° % N° % N° % N° %
Piemonte 82 4 49 73 89,0 5 6,1 0 0,0 9.07.2002
[Lombardia (1) 429 4 09 316] 737 40 93 69| 16,1
[Lazio 528 11 2,1 346] 655 171 324 0 0,0 31.12.2004
Abruzzo 466 10 2,1 4171 895 39 8.4 0 0,0 31.12.1998
{Puglia 1.506 40 2,7 595 39,8 259 17,3 600 40,2
Basilicata 500| 33 6,5 403 789 71 13,9 4 0,8
Sicilia 220 3 14  133] 605 50 22,7 34| 155
ITALIA 3.731 105 281 2283 61,2 635 17.0 707 18.9]|

(1) La data di riferimento iniziale & il 30.9.1997.
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Ministero della Salute
Direzione Generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privati convenzionati
DISTRIBUZIONE DEI SOGGETTI INSERITI IN STRUTTURE RESIDENZIALI

 periodo di riferimento: 31/12/1996 - 31/12/2004

TABELLA NAZIONALE C-1

yvindaq 19p vI2UID)

a) % rispetto al totale dei soggetti "psichiatrici” inseriti
b) % rispetto al totale dei soggetti "non psichiatrici" inseriti
c) % rispetto al totale generale dei soggetti inseriti

Soggetti con prevaﬁenti patologie Soggetti con prevaienti patologie di sz‘;t;:ﬁ
REGIONI psichiatriche interesse neuropsichico e/o geriatrico inseriti
residenze area | residenze area Totale soggetti residenze area | residenze area Totale soggetti
ex O.P esterna inseriti ex O.P. esterna inseriti
N° Ne | N° N° N°
|Piemonte 32 32 73
Lombardia 43 54 230 316
Lazio 9 238 346
Abruzzo 246 15 35 417
[Puglia | 282 282 595
[Basilicata 48 222 403
Sicilia 23 133
ITALIA 289 463 106 2283
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Ministero della Salute
Direzione generale della Prevenzione Sanitaria

Monitoraggio Processo di superamento Ex O.P. privafi convenzionati
EVOLUZIONE DEL PROGRAMMA:

periodo di riferimento: 30.06.2004 - 31.12.04

TABELLA NAZIONALE-PRIVATI |

Soggetti presenti

T._..-—_.—__..____________.._—._.___._'

con prevalenti
problemi psichiatrici

N°
€x
O.P.
REGIONI
Totale
N°. N°
Piemonte
[Lombardia 11 107
Lazio 1 195
Abruzzo
Puglia (1) 2 600
Basilicata (1) 1 4
Sicilia (1) 1 34
ITALIA 6| 940

con prevalenti
problemi di disabilita
elo, geriatrici

Soggetti | Soggetti inseriti in
reinseriti strutture Totale . . .
. e s . .. ! Soggetti] Soggetti ancora in attesa del
nel residenziali (interne{ pazienti .
. . . ... |deceduti superamento
proprio o esterne all'ex inseriti
domicilio 0O.P.)
Pazienti | Pazienti "non pazienti 'pi'l'Zleﬂtl
T B R non Totale
psichiatrici"] psichiatrici "psich" .
. . | psich
N° N°
9 60
0 0
76 524
4 0
0 34
89| 618

(a) % rispetto al totale dei soggetti presenti. (b) % rispetto al totale dei soggetti inseriti. c) % rispetto al totale dei presenti all'inizio del programma (31.12.1996).

Note (1) Le regioni non hanno fornito dati aggiornati .
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