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ONOREVOLI SENATORI. — L’Accordo di co-
produzione cinematografica tra la Repubblica
italiana e la Repubblica popolare cinese co-
stituisce un importante quadro normativo
per lo sviluppo delle relazioni culturali e
commerciali tra 1 due Paesi, tramite la facili-
tazione della produzione in comune di film,
che per le loro qualita artistiche e tecniche,
possono contribuire ad una maggiore cono-
scenza reciproca € siano competitivi dal
punto di vista commerciale, sia nei rispettivi
territori nazionali che in quelli degli altri
Paesi.

L’ Accordo, dopo aver definito la categoria
dei «film in coproduzione», riconosce agli
stessi tutti i benefici accordati nella Repub-
blica italiana e nella Repubblica popolare ci-
nese ai rispettivi film nazionali.

L’articolo 1 definisce il significato di
«film in coproduzione» e stabilisce che
ogni film coprodotto gode degli stessi van-
taggi dei film nazionali.

L’articolo 2 individua le Autorita compe-
tenti nei due Paesi.

L’articolo 3 stabilisce che i1 coproduttori
devono possedere personalita giuridica o,
per quanto riguarda la Repubblica popolare
cinese, avere ottenuto il permesso e che gli
stessi dispongano di una buona organizza-
zione tecnica e finanziaria e di una qualifi-
cata esperienza professionale.

L’articolo 4 fissa al 20 per cento del costo
totale del film I’apporto minimo al progetto
di coproduzione da parte di uno dei copro-
duttori dei due Paesi.

L’articolo 5 stabilisce che produttori, sce-
neggiatori, registi, attori principali e tecnici
impiegati nelle coproduzioni devono essere
cittadini italiani (inclusi i cittadini dei Paesi
membri dell’Unione europea) o cittadini
della Repubblica popolare cinese (inclusi

Hong Kong e le regioni ad amministrazione
speciale di Macao).

L’articolo 6 stabilisce che le riprese in
esterni in un Paese che non partecipa alla co-
produzione possono essere autorizzate se la
sceneggiatura o 1’azione del film lo rendano
necessario.

L’articolo 7 riguarda 1’autorizzazione al-
I’ingresso dei cittadini dell’altro Paese e
I’importazione temporanea dell’attrezzatura
cinematografica necessari alla realizzazione
di una coproduzione.

L’articolo 8 stabilisce che il personale im-
piegato nella coproduzione debba rispettare
la legislazione vigente nel Paese in cui le ri-
prese hanno luogo, gli usi e i costumi, non-
ché il credo religioso.

L’articolo 9 definisce le modalita di effet-
tuazione della post-produzione.

L’articolo 10 stabilisce che il film copro-
dotto puo essere distribuito e proiettato in
pubblico solo dopo il rilascio del permesso
di uscita in pubblico da parte dell’Autorita
competente.

L’articolo 11 specifica che il film realiz-
zato in coproduzione deve essere identificato
come tale nei titoli di testa o di coda ad ogni
proiezione, festival ed evento e nei materiali
pubblicitari e promozionali.

L’articolo 12 stabilisce che entrambe le
Parti detengono i diritti d’autore del film co-
prodotto e che la ripartizione dei territori e
dei proventi deve essere negoziata tra i co-
produttori, in conformita ai rispettivi apporti.

L’articolo 13 riguarda 1’accesso dei film in
coproduzione ai festival internazionali.

L’articolo 14 precisa che gli organi com-
petenti dei due Paesi esaminano 1’applica-
zione dell’ Accordo, si adoperano per la riso-
luzione di ogni eventuale problema.
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L’articolo 15 stabilisce che le Autorita ci-
nematografiche di entrambi i Paesi incorag-
giano e sostengono I’attivita di coprodu-
zione.

L’articolo 16 prevede che le Autorita cine-
matografiche delle due Parti, con un succes-
sivo scambio di note, provvedono a fissare le
«Norme di Procedura» per la coproduzione,
nel rispetto delle legislazioni vigenti in cia-
scuno dei due Paesi.

L’articolo 17 definisce le modalita di en-
trata in vigore dell’ Accordo, il periodo di va-
lidita, nonché i termini per il rinnovo o la
denuncia dello stesso, e gli eventuali effetti
sui progetti di coproduzione in corso di rea-

lizzazione alla data della scadenza o denun-
cia.

L’articolo 18 — relativo alla data della
firma dell’Accordo — stabilisce che lo stesso
¢ redatto in due originali, ciascuno nelle lin-
gue italiana, inglese e cinese, e specifica che
in caso di divergenza nell’interpretazione il
testo in inglese ¢ quello prevalente.

L’Accordo di coproduzione cinematogra-
fica tra il Governo della Repubblica italiana
e il Governo della Repubblica popolare ci-
nese, non prevede oneri finanziari da impu-
tare al bilancio dello Stato.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

A) Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Quanto all’analisi dell’impatto normativo delle norme proposte sulla
legislazione vigente, si fa presente che 1’Accordo in oggetto non richiede
I’adozione di atti normativi oltre la legge di ratifica. L’ Accordo, peraltro,
non innova la legislazione vigente, tenuto conto che il decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 28, recante riforma della disciplina in materia di at-
tivita cinematografiche prevede espressamente la stipula di Accordi di co-
produzione cinematografica.

Nel negoziare il testo dell’Accordo, ¢ stata posta particolare cura af-
finché la legge di autorizzazione alla ratifica ed il conseguente assorbi-
mento dell’ Accordo nel diritto interno siano compatibili con 1’ordinamento
comunitario e con I’ordinamento regionale. In particolare nell’articolato,
laddove necessario, sono stati richiamati espressamente, per I'Italia, gli
obblighi derivanti dalla normativa dell’Unione europea, nonché 1’equipara-
zione dei cittadini dell’Unione europea ai cittadini italiani.

B) Elementi di drafting e linguaggio normativo

Non sono state introdotte dal testo dell’Accordo nuove definizioni
normative, cosi come non figurano riferimenti normativi, modificazioni
ed integrazioni a disposizioni vigenti, né impliciti effetti abrogativi di di-
sposizioni dell’atto normativo.

C) Ulteriori elementi da allegare alla relazione

Non vi sono ulteriori elementi da allegare alla presente relazione.
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ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

L’Accordo sulla collaborazione nel settore della coproduzione cine-
matografica tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica popolare cinese pone le condizioni per I’accesso ai benefici
previsti dalle rispettive leggi nazionali di film coprodotti con 1’apporto fi-
nanziario, tecnico ed artistico delle figure professionali attive nel settore
cinematografico dei due Paesi.

Destinatari: 1’accordo si rivolge al settore della produzione cinema-
tografica nella sua totalita nei due Paesi, consentendo a produzioni con-
giunte italo-cinesi di accedere agli aiuti nazionali e liberando cosi una se-
rie di complementari potenzialita finanziarie, tecniche e creativo-artistiche
di cui entrambi i Paesi sono portatori.

Soggetti coinvolti: responsabili della cooperazione prevista dall’Ac-
cordo sono, per la Repubblica italiana il Ministero per i beni e le attivita
culturali — Dipartimento per lo spettacolo e lo sport — Direzione generale
per il cinema — e, per la Repubblica popolare cinese, la State Administra-
tion of Radio, Film and Television e la China Film Co-Production Corpo-
ration, che adotteranno le decisioni sulla coproduzione di film italo-cinesi
e sul sostegno finanziario che potra essere loro conferito.

Analisi costi-benefici: dall’esecuzione dell’ Accordo sono attesi bene-
fici nel settore delle relazioni culturali ed in particolare la possibilita di
sfruttare alcune complementarieta esistenti tra i potenziali produttori ed
i potenziali realizzatori, questi ultimi in grado di condividere il bagaglio
di esperienza di primissimo piano a livello internazionale. Le coproduzioni
italo-cinesi, hanno ogni possibilita di raggiungere livelli qualitativi di as-
soluto pregio e di concorrere all’attribuzione dei piu prestigiosi riconosci-
menti internazionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. 11 Presidente della Repubblica ¢ autoriz-
zato a ratificare 1’Accordo di coproduzione
cinematografica tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Repubblica
popolare cinese, firmato a Pechino il 4 di-
cembre 2004.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione & data al-
I’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formita a quanto previsto dall’articolo 17
dell’ Accordo stesso.

Art. 3.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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ACCORDQ DI COPRODUZIONE CINEMATOGRAFICA TRA
IL GOVERNQ DELLA REPUBBLICA ITALIANA E
IL GOVERNO DELELA REPUBBLICA POPOLARE CINESE

I GOVERNO DELLA REPUBBLICA ITALIANA E It GOVERNO DELLA
REPUBBLICA POPOLARE CINESE (di seguitc depominati “ie parti”), ai fine di
promuovere i lorc scambi culturali e le lorc coproduzioni cinematografiche e
televisive, in conformita aliz iegisiazione nazionale ed ai regolament in
vigore nei due Paesi, atiraversc negoziazioni amichevoli, hanne convenutc
quanto segue:

ARTICOLC &

per “fiim in coproduzione” si intende un film che & ce-finanziate e
congiuntamente prodottc dai produttori def due Paesiall'internc e all'esterno
dei territori della Repubblica Italiana e delia Repubblica Popolare Cinese. "I
film in coproduzione” inciudono iungometraggl, film di animazione, film &
carattere scientifico e documentari (indusi film TV e film in digitale}.

Ogni film co-finanziato e congiuntamente prodottc al sensi del presente
Accordo sare considerato come film nazionale dz e in dascunc dei due Paesi
e beneficers di tutti | diritti e vantaggi previsti dalia legisiazione nazionale &
dal regolamenti in vigore nei due Faesi.

ARTICOLC 2
I film in coproduzione devono essere approvati dalie competent! Autorita del

due Governi. L’Autorita competent= per il Governo delia Repubblica Italiana
& I Ministerc per | Ben e e AHviE Cultursll - Dipartimenic per o
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Spettacole e lo Sport - Direzione Generale per i Cinema; lAutorita
competente per ii Governc deliz Repubblica Popolare Cinese & il Fim
Bureau, State Administyation of Radic, Film and Television.

Per quanto riguarda _ia Repubblice Popolare Cinese e formalitd per
Fapprovazione sono curate daliz Chinz Fiim Co-production Corporation.

ARTICOLO 3

I produttori e gli studi cinematografici coinvolti nelie coproduzioni e | due
paesi devono avere personalité giuridice ©, per quanto riguarda fa
Repubblice Popolare Cinese, avere ottenutc l“autorizzazione, e avere buone
capacita professionali & un forte supporte finanziario.

ARTICOLO 4

I produttori e gli studi cinematografic del due paesi decideranno sulia
parcentuale dell‘apporte finanziaric di dascuna parte e di conseguenza sui
progetti di coproduzione atiraverso consulizzione e accordo. Quests
parcentuaic non pud essere inferiore al vent {20} per cente def coste del
film.

ARTICOLO 5

I produttori, gli sceneggiatori, i registi, g atiori principali e | tecnid
impiegati nelia coproduzions devono essere cdittadini delic Repubblica
Italiana (inciusi i cittadint degili Stati membri dell'Unione Europea) o cittading
deliz Repubblica Popolare Cinese (indus! Hong Kong ¢ le Regioni ad
Amministrazione Speciale di Macap), ¢ residenti permanenti in ciascuna
delic due parti. La proporzione def cast fecnico e artistico di ciascune parte
dovra essere negoziate tre | due produttori, ne! rispetio

deliz sceneggiature, prima che U progetic vengz sotinposic all'approvazione
delie competenti Autorité di entmambe ie parti.
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Anche senza gli apporti tecnic e artistic, k¢ coproduzioni solc finanziarie
sono consentite.

ARTICOLO &

fe riprese in esterni in un paese che non partecipa alia coproduzione,
possonc essere autorizzate se i@ sceneggiaturz ¢ Vazione del film io renda
necessaric € se [ tecnict di una o di entambe ke parti partecipanc alie
riprese,

ARTICOLO 7

Ogni parte assicurera ali‘altrz il viste temporanec di entrate per if personale
e lautorizzazione doganaie per le altrerzature e il materiaie fimico
necessari alia coproduzione.

ARTICOLO 8

Il personale di entrambe le part impiegatec nells coproduzione dovra
rispettare g Costituzione, le legail e | regolamenti, le culture etniche, it credo
religioss € gli usi € costumi locali del paese in cul hanno luoga e riprese in
esterno.

ARTICOLO ©

Lz post-produzione di film in coproduzione dovie essere effettuatz nel paese
it cui hanno avute iuogo ie riprese in esterno. Ne! case in cul sia necessaric
effettuaria nel paese dell‘alira parte ¢, per particolari esigenze, in un paese
che non partecipa allz coproduzione, & necessarie l'approvazione delic
competenti Autorité di entramb; [ Paest.

ARTICOLO 10
Unz voltz ultimate, un film co-finanziate e prodotic congiuntamente deve

essere esaminato € approvato dalie compei=nt Aulerit® di enrambe e
Parti. Ii film pud essere distribuitc ¢ proiettate allinterno e ali’esterno
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ciascun pacse, SOio quandc il permesso di ustia in pubblico & accordatc
dall’Autoritd competente. ‘

ARTICOLO 11

Un film co-finanziato e prodotio congiuntaments sara identificato nei titol d
testa o di coda come coproduzione tra ke due parti. Tale diciture figurerz in
un guadre separate nei titoli di testz ¢ di coda ad ogni proiezione, festival ed
evento, e in tutt | materiali pubblicdtari e promozionalk.

ARTICOLO 12

I coprodutiori detengono congiuntamente @ diritd d‘autore di ogni film co-
finanziato e prodottc congiuntamente. La ripartizione dei territori e degh
introiti tra i co-produttori saré negoziatz in conformite ai loro rispettivi
apporti finanziari.

ARTICOLO 13

I coproduttori dovranno accordarsi € coliaborare per consentire l"accesse ai
festival cinematografici internazionali dei film co-finanziati e prodoth
congiuntamente, e cid deve essere dichiarate alie competenti Autoritz del
Governo Cinese per essere registrato 30 giomni prima dell’inizio dell’evento.

ARTICOLO 14

L'organisme responsabile, designatc dalie competent Autorite del Govemne
deliz Repubblica Popolare Cinese g, per if Governc deliz Repubblics italiana,
it Ministero per i Beni € e Attivita Culturali - Dipartimento per lo Spettacoio
e o Sport - Direzione Generale per ii Cinveme, eseminerannc [“applicazione
del presente Accorde e st adopererenno per riscivere ogni probleme che

Are,

insorge nell’applicazione stessz.
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ARTICOLO 15

Al fine di incrementare la coproduzione cinematografice tra | due paesi, ie
competenti Autorité di entrambe le Parti incoraggianc e sostengono | propri
produttori e gli studi cinematografid affinché [ film vengano girati nel
territorio dellalrz Parte, e s adoberam per assicurare lore ogni poessibiie
assistenzs.

ARTICOLO 16

L'organizzazione responsabiie per Iz Cina e iz Direzione Generale per i
Cinema per Fltalia stabiliranno congiuntamente, atiraverse un successivo
scambio di note, Le Norme di Procedura per le coproduzioni, tenendo conto
delic ieggi e regoiamenﬁ in vigore nelid Repubblica Italianz e nella
Repubblicz Popolare Cinese.

ARTICOLO 17

Ii presente Accordo entrerz in vigore aliz date deliz ricezione deliz seconda
delie due notifiche con cui ie Parti contraenti si saranne ufficiaimente
comunicate l‘avvenuto espietamento delie procedure interne previste 2 tat
scopo e sare valido per un periodo di dngue anni daliz predetie dats. Il
presente Accorde sare {acitaments rinnovatc per un periode di tre anni
salvo denunciz di una o entrambe le Parti, notificate per iscritto seif mes!
primz deliz sug scadenza.

te coproduzioni che siano state approvate dalie competent Autorizs di
entrambe ie parti € che siang in siatc di avanzamentc af momento delic
denuncie del termine dell’Accordo de unz delie parti, continuerannc &
beneficiare pienamente, finc alie fine, del vantagg! dell’Accorda.
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Alla scadenza © alla denuncie dell’Accorda, | suol termini continuerannc ad
applicarsi alia ripartizione degl introid derivantd dalie coproduzioni
completate. ’

ARTICOLO 18

1l presente Accordo viene firmate & Pechino i 4 dicembre 2004 in due
originali, ciascuno nelie lingue Italiang, Inglese e Cinese, tutlh i testi facent
uguaimente fede. In caso di divergenza nellinterpretazione, prevans il testo
in lingua Inglese. '

PER 1L GOVERNQC DELLA REPUBBLICA ITALIANA
FIRMA:

~ {Giuliang Urbani)

PER IL GOVERNQ DELLA REPUBBLICA POPOLARE CINESE
FIRMA.:

{Zhao Shi}
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AGREEMENT ON FILM CO-PRODUCTION BETWEEN THE GOVERNMENT
OF THE ITALIAK REPUBLIC AND THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF CHENA

THE GOVERNMENT OF THE ITALIAN REPUBLIC AND THE GOVERNMENT OF
THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA (hereinafter referred to as “the parties”)
have, in order to promote their cuttural exchanges and their film and
teievision co-productions, in line with the nationa! legislation and regulations
in force in the twe countries, through friendly negotiations, agreed as
foliows:

ARTICLE 1

A& “co-production film” refers to z film that is co-financed and jointy
produced by producers of the twe countries in and out of the territories of
the Italian Republic and the Peopie’s Republic of China. “Co-production fiims®
inciude feature fiims, animation films, scence fiime and documentaries
(including TV fiims and digital films).

Each co-financed and jointly produced film undertaken under this Agreement
shall be considered as national film by and in each of the two countries and
is entitied to avail of ali rights and benefits from the national legisiation and
regulations in force in the two countries.

ARTICLE 2

Co-production fiims must be approved by the competent Authorities of the
twe Governments. The competent Authority for the Government aof the
Italian Republic is the Minisiry of Cultural Heritage and Activities -
Department of Entertainment and Sport - General Management of the
Cinemg; the competent Authority for the Government for the Peopies
Republic of Chine is the Fiim Bureau, Siate Administration of Radic, Film and
Televisiomn.

Az far as the People’s Republic of Chinzg iz concemned, formalities far
approva! are handiet by Ching Film Co-production Corporation.
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ARTICLE 3

producers and studios invoived in film co-production between the two
countries must have been registered as legal entity or, as far as the People’s
Republic of China is concemed, have been granted permit, and have good
professional ability and strong finandal backing.

ARTICLE 4

Producers and studios of the two countries shall decide on the percentage of
financial contribution of each party and co-production patterns accordingly
through consultation and agreament. This percentage cannot be inferior to
twenty (20} percent of the fiim cost.

ARTICLE 5

The producers, writers, directors, leading actors and technidans involved in
the co-production must be citizens of the Italian Republic (inciuding
nationals of member States of the European Union) or citizens of the
Peopie’s Republic of China (induding Hong Kong and Macao Special
Administrative Regions), or permanent residents of either of the two parties.
The proportion of the technical and artistic cast of each party shali be
negotiated between the two producers in accordance with the script before
the project is submitted to the competent Authorities of both partes for
approval.

Even without technical and artistic contributions, only financial co-
productions are allowed.

ARTICLE &

Location shooting in 2 country not partidpating in the co-production may be
approved if the script or the action so regquires and if bachnicians from one or
both parties take part in the shooting.
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ARTICLE 7

Each party shali secure the other party the temporary entry visas for
personnel and customs Clearance for equipmeant and film stocks needed in
the co-production.

ARTICLE 8

The co-production crews from both parties shiall abide by the Constitution,
faws and reguiations, and respect the ethnic cultures, religious beliefs and
jocal customs and conventions of the country where location shooting takes
place.

ARTICLE ©

The laboratory work of co-production films shall be done in the country
where location shooting takes place. Unless it needs to be done in the other
party’s country or, for particular reasons, in & country not participating in
‘the co-production, it must be approved by the competent Authorities of both
countries.

ARTICLE 10

After it is completed, & co-financed and jointy produced film must be
examined and approved by the competent Authorities of both parties. The
fiim can be released and shown in and out of each country onfy when the
refease permit is granted by the competent Authorily.

ARTICLE 11

A co-financed and jointly produced film shali be identified in it credits as @
co-production: between the twe parties. Such identification shall appear in &
separate credit titie at any screenings, festivals and events, and in al
advertising and promotional materials.

ARTICLE 12

The co-producers jointly own the copyrights of each co-financed ang jointy
produced film. The sharing of territories and receipts between the co-
producers shall be negotiated in accordance with their respachve financial
contributions.
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ARTICLE 13

The co-producers shall agree and work together to make the co-financed
and jointly produced film access to international film festivals, and this must
be reported to the competent Authorities of the Chinese Government for file
30 days before the event starts.

ARTICLE 14

The handling organization, designated by the competent Authorities of the
Government of the Peopie’s Republic of China and, for the Government of
the Ialian Republic, the Ministry of Cultural Heritage and Activities -
Department of Entertainment and Sport - General Management of the
Cinema, shall examine the impiementation of this Agreement and strive to
resolve any probiems in its impiementation.

ARTICLE 15

To expand the film ce-production between the two countries, the competent
Authorities of both parties encourage and support their own producers and
studios to make fiims in the territory of the other party, and strive to ensure
any possible assistance for them.

ARTICLE 16

The handling organization for Ching and the General Management of the
Cinemna for Italy shall jointly establish, through a subseguent exchange of
notes, The Rules of Procedures for ce-productions taking into account the
jaws and reguiations in force in the Ialian Republic and the Peopie’s
Republic of China.

ARTICLE 17

This Agreement shall enter intc force on the date of receipt of the second of
the two notifications with which each of the contracting Parties shalt nofify
the other of the compietion of any domestic procedurs for giving effect w
this Agreement and it shali be valid for & period of five years from the date
of its validity. A tacit renewal of this Agreement for & period of three years
shall take piace uniess either or both Pariies give written notice of
termination six months before the expiry date.

Ce-productions which have been approved by the competent Authorides of
both parties and which are in progress at the fime of notice of termination of
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this Agreement by either party shall continue to benefit fully until completion
from th.e provisions of this Agreement.

After expiry or termination of this Agreement, its terms shall continue to
apply to the division of revenues from completed ce-productions.

ARTICLE 18
This Agreement is signed at Beijing on December 4™, 2004 in two originals,
wach in the ltalian, English and Chinese languages, all texts being egually

puthentic. In case of divergence ont interpretation, the English text shall
prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF THE ITALIAN REPUBLIC

SIGNATURE:

o Pt

{Giuliang Urbani}

FOR THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

SIGNATURE:
P
A \

{Zhac Shi}
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