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Onorevoli Senatori. – L’Accordo sulla
promozione e protezione degli investimenti
tra la Repubblica italiana e la Repubblica
del Nicaragua intende incoraggiare e confe-
rire garanzie agli investitori dei due Paesi.

Tale tipo di Accordo, oltre ad essere rac-
comandato da organismi internazionali quali
la Banca mondiale ed il Fondo monetario in-
ternazionale, si inquadra nell’ambito degli
Accordi sull’argomento che l’Italia ed altri
Paesi dell’Unione europea hanno, negli ul-
timi anni, firmato con diversi Paesi dell’area
latino-americana.

Analogamente a quanto previsto nei sud-
detti Accordi, il testo in questione recepisce
una serie di norme finalizzate ad incorag-
giare e proteggere gli investimenti di persone
fisiche o giuridiche di una Parte contraente
nel territorio dell’altra Parte.

Per investimento si deve intendere tra l’al-
tro: diritti di proprietà su beni mobili ed im-
mobili, azioni, obbligazioni, quote di parteci-
pazione, crediti finanziari, diritti di proprietà
intellettuale (diritti d’autore, marchi, e cosı̀
via), diritti attribuiti per legge, per contratto
o in virtù di licenze e concessioni rilasciate
in base alla legislazione per l’esercizio di at-
tività economiche.

Le principali disposizioni contenute nel-
l’Accordo si riferiscono:

a) regolamento per nazionalizzazione o
esproprio (articolo V).

Apposite clausole regolamentano gli inve-
stimenti sottoposti a nazionalizzazione o
esproprio, misure che sono, peraltro, adotta-
bili solo per motivi di pubblica utilità o di
interesse nazionale;

b) trasferimento di capitali, utili e rela-
tivo regime (articolo VI).

È previsto il libero trasferimento di capi-
tali, redditi, profitti e retribuzioni. Per il cal-

colo degli interessi maturati dagli investitori
si è concordato, in fase negoziale, di appli-
care il tasso EURIBOR (Euro Interbank Of-
fered Rate);

c) soluzione delle controversie.

L’articolo X, relativo alle modalità di riso-
luzione delle controversie tra una Parte con-
traente ed un investitore dell’altra Parte con-
traente, prevede la possibilità di ricorrere – a
scelta – a Tribunali nazionali, al Centro in-
ternazionale per la composizione delle con-
troversie relative agli investimenti oppure
ad un tribunale arbitrale ad hoc, in confor-
mità con il regolamento arbitrale della Com-
missione delle Nazioni Unite per il diritto
commerciale internazionale (UNCITRAL).
L’articolo IX, riguardante le modalità di riso-
luzione delle controversie sull’interpreta-
zione dell’Accordo tra le Parti contraenti,
che, ove non si risolvano preventivamente
per via diplomatica, prevede la possibilità
di costituire un tribunale arbitrale ad hoc.

La finalizzazione dell’Accordo riveste per
i due Paesi un’importanza rilevante. Esso co-
stituisce uno stimolo per nuovi investimenti
in Nicaragua in grado di influire positiva-
mente sulla evoluzione economica del Paese.
Tale Accordo potrà cosı̀ incentivare inizia-
tive di collaborazione economica e vivaciz-
zare il flusso di investimenti italiani in Nica-
ragua. Oltre a contenere specifici strumenti
di garanzia degli investimenti, il documento
costituisce infatti la premessa per facilita-
zioni sul piano finanziario ed assicurativo.
E’ da osservare, infine, che la SACE S.p.A.
(Servizi assicurativi del commercio estero)
richiede tale tipo di accordi con i Paesi in
via di sviluppo per le proprie operazioni as-
sicurative.

L’Accordo non comporta oneri finanziari a
carico del bilancio dello Stato né incide, mo-



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3435– 4 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dificandoli, su leggi o regolamenti vigenti;
esso non richiede, oltre all’autorizzazione
parlamentare alla ratifica e all’ordine di ese-
cuzione, norme di adeguamento all’ordina-
mento interno.

Dall’attuazione del presente Accordo, che
assicura ai nostri operatori il trattamento
più favorevole previsto dall’ordinamento lo-
cale, non derivano maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato.

Infatti, per quanto riguarda gli avveni-
menti di eccezionale gravità ed urgenza pre-
visti dall’Accordo, essi non sono minima-
mente quantificabili: pertanto, per la coper-
tura di tali tipi di danni, si provvede, con
legge speciale che viene emanata in occa-

sione del singolo evento. D’altra parte il

meccanismo per la risoluzione delle contro-

versie (articoli IX e X) prevede, in via pri-

maria, il ricorso ai normali canali diploma-

tici. Infine per quanto riguarda le spese del

tutto eventuali che dovessero derivare dal ri-

corso al Tribunale arbitrale, si provvede con

i normali stanziamenti previsti per le spese di

giustizia.

Pertanto, sulla base delle considerazioni

predette, non si rende necessaria la relazione

tecnica di cui al comma 2 dell’articolo 11-ter

della legge 5 agosto 1978, n. 468, introdotto

dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988,

n. 362.
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Analisi tecnico-normativa

Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

Il ricorso ad un atto con forza di legge si rende necessario perché
l’Accordo in questione prevede la possibilità di ricorrere ad un Tribunale
arbitrale ad hoc secondo la procedura stabilita all’articolo X, cosı̀ rica-
dendo nelle ipotesi previste dall’articolo 80 della Costituzione.

L’Accordo, una volta entrato in vigore, non implica la necessità di
adottare elementi innovativi nel quadro della legislazione italiana, né pro-
blematiche di compatibilità con l’ordinamento comunitario (esplicitamente
escluse dall’articolo XII, comma 2, dell’Accordo) o con le competenze co-
stituzionali delle regioni italiane o con le fonti legislative primarie che di-
spongono il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

In conclusione, l’Accordo non incide, modificandoli, su leggi o rego-
lamenti vigenti e non comporta – oltre all’autorizzazione parlamentare di
ratifica ed all’ordine di esecuzione – norme di adeguamento al diritto
interno né la necessità di adottare particolari misure di carattere ammini-
strativo.

Elementi di drafting e linguaggio normativo

Le definizioni dei termini contenuti nell’Accordo sono indicate nel-
l’articolo I dell’Accordo. Esse non sono innovative.

L’Accordo non contiene riferimenti normativi, non introduce modifi-
che a disposizioni vigenti effettuabili con la tecnica della novella, o con
norme abrogative espresse. Non sostituisce alcun Accordo vigente, in ma-
teria, tra Italia e Nicaragua ma si propone di colmare una lacuna nella re-
golamentazione dei rapporti tra i due Paesi.

Il testo dell’Accordo è conforme alla prassi generalmente seguita per
questo tipo di accordi dall’Italia e dagli altri Paesi membri dell’Organiz-
zazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE).
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

1. Destinatari diretti ed indiretti

Sono coinvolti sotto il profilo economico dell’introduzione della re-
golamentazione:

a) i soggetti italiani che realizzano o realizzeranno investimenti in
Nicaragua;

b) i soggetti nicaraguensi che realizzano o realizzeranno investi-
menti in Italia.

L’Accordo è destinato ad avere un effetto immediato sulle società ita-
liane presenti in Nicaragua.

L’Accordo potrebbe agevolare iniziative imprenditoriali italiane in
Nicaragua in tutti i settori economici.

2. Obiettivi e risultati attesi

L’Accordo, che assicura libertà nel trasferimento di capitali e prevede
sistemi di risoluzione delle controversie e di risarcimenti per perdite do-
vute ad eventi eccezionali, è destinato ad avere un impatto positivo sugli
investitori – persone fisiche o giuridiche (enti pubblici, imprese, aziende,
associazioni, e cosı̀ via) – delle due Parti contraenti.

Primo obiettivo dell’Accordo, che si consegue per effetto dell’impatto
immediato dello stesso, è la creazione di un quadro di maggior certezza
giuridica, in tutti i settori nei quali sono stati effettuati o siano ipotizzabili
in futuro investimenti italiani in Nicaragua e nicaraguensi in Italia.

Detto quadro di certezza e di precise garanzie è requisito indispensa-
bile per incoraggiare ulteriori iniziative imprenditoriali atte a favorire in-
vestimenti nelle due Parti contraenti. Risultato atteso è pertanto un incre-
mento del volume complessivo di tali investimenti.

L’Accordo è altresı̀ destinato ad avere un impatto sul tessuto econo-
mico di entrambi i Paesi attraverso gli effetti che un maggior volume di
investimenti può avere sotto forma di potenziamento delle relazioni eco-
nomiche e di sviluppo dell’interscambio commerciale. I principali risultati
attesi, sia a livello micro che macroeconomico, sono costituiti rispettiva-
mente dal trasferimento dall’Italia al Nicaragua di know-how tecnico e
manageriale, da una maggiore efficienza del sistema produttivo e dalla
creazione di nuova occupazione. Per quanto riguarda l’Italia, l’Accordo
nel dare maggiore certezza ai nostri operatori favorirà i nostri investimenti
nel Paese istmico con ricadute positive anche di natura commerciale.
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L’Accordo in questione, agendo da moltiplicatore degli investimenti,
contribuirà quindi ad un’accelerazione dello sviluppo economico e stimo-
lerà una maggiore dinamica concorrenziale.

Va inoltre menzionato il processo di integrazione economica tra gli
Stati dell’area centroamericana con la conseguente possibilità per le im-
prese italiane di servire non solo il mercato nicaraguense ma anche quello
subregionale istmico e caraibico.

3. Aspetti organizzativi ed oneri

L’Accordo non comporta oneri organizzativi né finanziari a carico
della pubblica amministrazione o dei privati.

4. Opzioni alternative

L’Accordo si propone di colmare una lacuna esistente nello stato
della regolamentazione dei rapporti bilaterali tra Italia e Nicaragua.

Quanto alle clausole dell’Accordo, esse sono conformi ad una solida
prassi, generalmente seguita in campo internazionale per questo tipo di
Accordo, e non era quindi possibile negoziare un testo sostanzialmente di-
verso da quello che è stato concordato con la controparte.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare l’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della
Repubblica del Nicaragua sulla promozione e
protezione degli investimenti, fatto a Mana-
gua il 20 aprile 2004.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione è data al-
l’Accordo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo XIII
dell’Accordo stesso.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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