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Onorevoli Senatori. – Il disegno di legge
proposto autorizza la ratifica e dispone l’ese-
cuzione del Protocollo stabilito in base al-
l’articolo K3 del Trattato sull’Unione euro-
pea alla Convenzione sull’uso dell’informa-
tica nel settore doganale, relativo al riciclag-
gio dei proventi illeciti e all’inserimento
nella Convenzione del numero di immatrico-
lazione del mezzo di trasporto, fatto a Bru-
xelles il 12 marzo 1999.

Con le leggi 30 luglio 1998, n. 291, e 30
luglio 1998, n. 292, l’Italia ha autorizzato la
ratifica e reso esecutivi la Convenzione ed il
relativo Protocollo, fatti a Bruxelles rispetti-
vamente il 26 luglio 1995 e il 29 novembre
1996, elaborati in base all’articolo K3, at-
tuale articolo 31, del Trattato dell’Unione
europea, concernenti l’uso della tecnologia
informatica nel settore doganale. La Conven-
zione in parola trova la sua ratio giustifica-
tiva nella necessità di intensificare la coope-
razione tra le amministrazioni doganali degli
Stati membri, mediante l’introduzione di pro-
cedure informatiche che consentano l’acqui-
sizione e la trasmissione di informazioni re-
lative a dati personali o di altro genere, rela-
tivi ai traffici illeciti. È stata pertanto istituita
una banca dati centrale (Sistema informativo
doganale-SID) collegata ad ogni Stato mem-
bro, ove sono inserite diverse informazioni
relative a dati analiticamente indicati nell’ar-
ticolo 4 della Convenzione stessa, utili allo
scopo di facilitare la prevenzione, la ricerca
ed il perseguimento di gravi infrazioni alle
leggi nazionali.

Il 12 marzo 1999 il Consiglio dell’Unione
europea ha ritenuto che, ai fini dell’armoniz-
zazione degli atti esistenti nel settore della
cooperazione doganale e del potenziamento
della lotta contro la criminalità organizzata,

fosse necessario ampliare i contenuti della
Convenzione SID, estendendone l’applica-
zione al riciclaggio di proventi derivanti, ol-
tre che dal traffico illecito di stupefacenti,
anche da alcune fattispecie relative al traffico
transfrontaliero illecito di merci, aggiun-
gendo alla categoria di dati di cui all’articolo
4 della citata Convenzione ratificata ai sensi
della legge 30 luglio 1998, n. 291, anche
quello relativo al numero di immatricola-
zione del mezzo di trasporto.

La ratifica da parte italiana di questo se-
condo Protocollo che integra quello del
1996, sopra citato, appare necessaria per un
funzionamento più efficiente del SID. Invero,
aggiungendo ai dati identificativi personali,
già previsti nell’elencazione contenuta nel-
l’articolo 4 della Convenzione, anche quello
relativo al numero di immatricolazione (rec-
tius numero di telaio) del mezzo di trasporto
di cui l’interessato abbia disponibilità, si in-
troduce un ulteriore elemento, spesso deter-
minante, per l’accertamento della circola-
zione dei proventi delle attività illecite o
dei profitti delle stesse.

Il Protocollo in esame integra la Conven-
zione sull’uso dell’informatica nel settore do-
ganale, ratificata ai sensi della legge 30 lu-
glio 1998, n. 291, pur senza comportare mo-
difiche sostanziali di quanto già previsto
nella Convenzione stessa. Infatti l’articolo 1
del Protocollo modifica l’articolo 1, para-
grafo 1, della Convenzione (Definizioni),

estendendo l’applicabilità della stessa non
solo al trasferimento, alla conversione, al-
l’occultamento e alla dissimulazione di beni
o proventi derivanti, direttamente o indiretta-
mente, dal traffico internazionale illecito di
stupefacenti, ma anche derivanti da viola-
zioni delle disposizioni legislative, regola-
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mentari e amministrative di uno Stato mem-
bro che riguardino il traffico transfrontaliero
di merci soggette a divieti e limitazioni o a
controlli in virtù degli articoli 36 e 223 del
Trattato che istituisce la Comunità europea,
dalle violazioni delle disposizioni legislative
comunitarie e delle relative disposizioni ap-
plicative che disciplinano l’importazione, l’e-
sportazione, il transito e il soggiorno delle
merci oggetto di scambio tra gli Stati mem-
bri e i Paesi terzi nonché tra gli Stati membri
nel caso di merci non aventi status comuni-
tario o di merci sottoposte a controlli o inda-
gini supplementari al fine di accertarne lo
status comunitario; dalle violazioni dell’in-
sieme delle disposizioni adottate a livello co-
munitario nell’ambito della politica agricola
comune e delle norme specifiche adottate
per le merci risultanti dalla trasformazione
di prodotti agricoli e dalla violazione delle
disposizioni adottate a livello comunitario
in materia di accise armonizzate, nonché di
IVA all’importazione, assieme alle relative
disposizioni nazionali di attuazione. Ai sensi

del quadro normativo nazionale in tema di ri-
ciclaggio, le previsioni di cui all’articolo 1
del Protocollo stesso devono ritenersi limi-
tate alle sole «violazioni» costituenti «de-
litto».

L’articolo 2 del Protocollo, invece, ag-
giunge alle categorie di dati elencate all’arti-
colo 4 della Convenzione il numero di im-
matricolazione del mezzo di trasporto.

L’amministrazione competente per l’appli-
cazione del Protocollo è, ai sensi della Con-
venzione di riferimento, l’amministrazione
doganale.

Il disegno di legge proposto non comporta
oneri di carattere finanziario.

Il presente disegno di legge di ratifica si
compone di 3 articoli:

l’articolo 1 prevede l’autorizzazione alla
ratifica del Protocollo;

l’articolo 2 richiama l’ordine di esecu-
zione;

l’articolo 3 stabilisce l’entrata in vigore
della legge.
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Relazione tecnica

Il disegno di legge proposto non comporta oneri di carattere finanzia-
rio. Infatti, l’esecuzione del Protocollo comporterà soltanto una leggera
modifica del programma informatico Sistema informatico doganale
(SID) già esistente, modifica che verrà effettuata dall’Ufficio europeo
per la lotta antifrode (OLAF) a Bruxelles che gestisce il SID e successi-
vamente distribuita agli Stati membri via e-mail.
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Analisi tecnico-normativa

a) Necessità dell’intervento normativo

Il disegno di legge proposto autorizza la ratifica e dispone l’esecu-
zione del Protocollo stabilito in base all’articolo K3 del Trattato dell’U-
nione europea alla Convenzione sull’uso dell’informatica nel settore doga-
nale, relativo al riciclaggio dei proventi illeciti e all’inserimento nella
Convenzione del numero di immatricolazione del mezzo di trasporto, fatto
a Bruxelles il 12 marzo 1999.

Gli Stati membri, con il citato Protocollo, hanno voluto allargare il
campo di applicazione della Convenzione per includervi il trasferimento,
la conversione, l’occultamento o la dissimulazione dei proventi derivanti
anche da violazioni delle disposizioni doganali comunitarie, cosı̀ come
previsto nella Convenzione relativa alla mutua assistenza ed alla coopera-
zione doganale, stabilita con Atto del Consiglio del 18 dicembre 1997,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Comunità europea n. C24 del
23 gennaio 1998.

Ulteriore finalità del Protocollo è quella di uniformare il sistema in-
formativo doganale del III Pilastro (avente base giuridica nella Conven-
zione) a quello di I Pilastro (avente base giuridica nel regolamento (CE)
n. 515/97 del Consiglio, del 13 marzo 1997). Tale regolamento, infatti,
contempla l’uso dell’informazione relativa al numero di immatricolazione
del mezzo di trasporto mentre l’articolo 4 della Convenzione non lo pre-
vedeva tra gli elementi da includere nel Sistema informativo doganale. In-
fine il testo del Protocollo integra alcuni aspetti della Convenzione senza,
tuttavia, modificarla.

L’esigenza di procedere al recepimento del suddetto strumento inter-
nazionale ricorrendo alle procedure di ratifica parlamentare si rende neces-
sario in quanto il Protocollo in parola integra la Convenzione, a suo tempo
resa esecutiva con legge.

b) Analisi del quadro normativo

Il Protocollo in esame integra la Convenzione sull’uso dell’informa-
tica nel settore doganale, ratificata ai sensi della legge 30 luglio 1998,
n. 291.

c) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il provvedimento non incide sulla normativa vigente, prevedendo di-
sposizioni che non abbisognano di adattamento del diritto interno e ciò
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consente di adottare il modello dell’atto legislativo contenente soltanto
l’autorizzazione alla ratifica e l’ordine di esecuzione.

Il provvedimento non comporta oneri finanziari.

d) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento comuni-

tario

Le disposizioni del disegno di legge di ratifica del Protocollo sono
coerenti con il diritto comunitario.

e) Analisi della compatibilità con le competenze delle regioni ordinarie

ed a statuto speciale

L’intera materia rientra nella competenza esclusiva dello Stato, ai
sensi del titolo V della Costituzione, articolo 117, secondo comma, lettere
a) e 1).

f) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono

il trasferimento di funzioni alle regioni ed agli enti locali

La disciplina del Protocollo è coerente con le norme primarie di tra-
sferimento di funzioni alle regioni ed enti locali.
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Analisi dell’impatto della regolamentazione (AIR)

Per quanto attiene all’analisi dell’impatto della regolamentazione, si
può affermare che il Protocollo in esame tende a rafforzare la coopera-
zione tra le Amministrazioni doganali degli Stati membri dell’Unione eu-
ropea, ai fini della prevenzione e dell’accertamento delle violazioni della
legislazione doganale nazionale e della repressione delle violazioni della
legislazione doganale comunitaria. L’atto in parola persegue il rispetto
delle norme poste a tutela della salute, della sicurezza e del patrimonio
pubblici, nonché la corretta percezione dei dazi e degli altri diritti di im-
portazione e di esportazione, con evidente impatto positivo sul bilancio
comunitario oltre che sul funzionamento dei mercati, inibendo l’offerta
di beni e servizi oggetto di frodi commerciali.

Destinatari del provvedimento sono il Ministero dell’economia e
delle finanze, l’Agenzia delle dogane, la Guardia di finanza e tutte le altre
autorità competenti per l’applicazione delle disposizioni doganali comuni-
tarie e nazionali.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Autorizzazione alla ratifica)

1. Il Presidente della Repubblica è autoriz-
zato a ratificare il Protocollo stabilito in base
all’articolo K3 del Trattato sull’Unione euro-
pea alla Convenzione sull’uso dell’informa-
tica nel settore doganale, relativo al riciclag-
gio di proventi illeciti e all’inserimento nella
Convenzione del numero di immatricola-
zione del mezzo di trasporto, fatto a Bruxel-
les il 12 marzo 1999.

Art. 2.

(Ordine di esecuzione)

1. Piena ed intera esecuzione è data al
Protocollo di cui all’articolo 1, a decorrere
dalla data della sua entrata in vigore, in con-
formità a quanto disposto dall’articolo 3 del
Protocollo stesso.

Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 10 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 11 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 12 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 13 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 14 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 15 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 16 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 17 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 18 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 19 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 20 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 21 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 22 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 23 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI



Atti parlamentari Senato della Repubblica – N. 3423– 24 –

XIV LEGISLATURA – DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

E 1,00


