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DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA

(0/3223/83/5%) (gia emendamento 35.205a)
LEGNINI
Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

nella regione Abruzzo ¢ da tempo in atto una grave crisi del polo
industriale elettronico che annovera diverse aziende nelle province di
Chieti e L’Aquila;

la Oliit, con stabilimenti a Chieti e Avezzano, & stata dichiarata
fallita mentre la Finmek, con stabilimenti a Sulmona e L.’ Aquila, ¢ in am-
ministrazione straordinaria;

altre aziende del settore sono in grave difficolta ed hanno fatto ri-
corso a procedure di mobilita e Cassa integrazione guadagni (CIG) per di-
verse centinaia di lavoratori;

tale crisi settoriale, che coinvolge circa 2.000 lavoratori, si colloca
in un contesto di complessiva crisi del sistema industriale abruzzese, che
riguarda aziende che occupavano 20.000 lavoratori circa (da ultimo la Sol-
vay di Bussi con 300 addetti ha preannunciato la chiusura dello stabili-
mento e la Burgo di Chieti e Avezzano, ha annunciato esuberi di circa
150 lavoratori), cosi determinando un complessivo arretramento del si-
stema economico della regione;

il Governo ha attivato tavoli concertativi per affrontare in partico-
lare la crisi della Finmek e della Oliit. L’amministratore straordinario
della Finmek sta per presentare il piano industriale mentre per la Oliit
vi sono manifestazioni di interesse di imprenditori disponibili a rilevare
le aziende, soprattutto se vi sara un impegno di Finmeccanica diretto o in-
diretto, attraverso 1’attribuzione di commesse;

ci0 premesso,

impegna il Governo:

ad assumere urgenti iniziative finalizzate a consentire 1’accesso ai
benefici finanziari, nell’ambito dei fondi destinati alle aree sottoutilizzate
e a quelli di cui al decreto-legge 1° aprile 1989, n. 120, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181 e all’articolo 73 legge
27 dicembre 2002, n. 289, in via prioritaria alle aziende appartenenti al
polo elettronico abruzzese, con particolare riferimento a quelle Finmek
e Oliit o a quelle che alle stesse subentreranno, e ad assumere ogni altra
iniziativa per fronteggiare le crisi aziendali medesime».




Atti parlamentari -6 - Nn. 3223 e 3224-A/2-1l

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(0/3223/91/5%)
ForrLaNI, CiccanTti, TAROLLI, RONCONI
Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,
in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

viste le difficolta riscontrate nella ricostruzione;

constatata la necessita di sostenere le famiglie impegnate a far
fronte alle necessita del post-terremoto;

viste le ordinanze del Commissario straordinario adottate negli
anni scorsi,

impegna il Governo:

a sollecitare 11 Commissario straordinario a farsi carico dei bisogni
delle popolazioni delle regioni Umbria e Marche, e piu in particolare che i
soggetti colpiti dal sisma del 26 settembre 1997, individuati dall’ordinanza
del Ministro per il coordinamento della protezione civile del 22 dicembre
1997, n. 2728, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 300 del 27 dicembre
1997, destinatari dei provvedimenti agevolativi in materia di versamento
delle somme dovute a titolo di tributi e contributi, regolarizzino la propria
posizione relativa agli anni 1997, 1998, 1999, a partire dal 1° gennaio
2006».

(0/3223/92/5%)

D’Onorrio, CoMPAGNA, MAFFIOLI, Ronconi, Cirami, Sopano Calogero,
CALLEGARO, MELELEO, TAROLLI, ZANOLETTI, RuvoLo, MoncAaDpA Lo GIUDICE
DI MONFORTE, FORLANI, SALzZANO, TREMATERRA, PELLEGRINO, CICCANTI,
Danzi, IervoLINO, GaBURRO, SubpanNo, BEercamMo, GUBERT, FORTE,
SANZARELLO, CHERCHI, Bosi, CUTRUFO, BOREA

Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

considerato come:

in base a recenti rilevazioni statistiche 1’economia sommersa nel
nostro Paese ammonta a circa il 30 per cento del Pil;

rilevato come:

al fine di pervenire ad una stabile estesa e duratura riduzione della
pressione fiscale sia indispensabile provvedere ad un allargamento della
base imponibile mediante una piu intensa lotta per il contrasto all’evasione
e all’elusione fiscale;
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constatato come:

nel vigente ordinamento non sussistono istituti atti a sollecitare il
cosiddetto "contrasto fiscale di interessi" in base al quale in altri ordina-
menti si & potuto innescare un circolo virtuoso idoneo alla emersione di
base imponibile nei settori maggiormente a rischio di evasione,

impegna il Governo:

ad adottare tempestivamente ogni iniziativa utile anche a carattere
normativo, diretta a rimodulare il sistema delle detrazioni/deduzioni at-
tualmente vigente al fine di estendere le fattispecie di deducibilita/detrai-
bilita alle spese sostenute dai contribuenti, in relazione a prestazioni di
servizi particolarmente esposti ai rischi di evasione fiscale quali, ad esem-
pio, 1 servizi connessi alla manutenzione e gestione domestica, valutando
altresi I’opportunita, anche per ragioni di compatibilita finanziaria, di pre-
vedere che la fruizione della no tax area sia subordinata alla conserva-
zione da parte dei contribuenti medesimi di fatture o ricevute inerenti i
servizi di cui sopra, fino a concorrenza della soglia esente loro spettante».

(0/3223/93/5%)

D’Onorrio, Ciccanti, MarrioLl, Ronconi, Cirami, Sopano Calogero,
CALLEGARO, MELELEO, SANZARELLO, CUTRUFO, TAROLLI, ZANOLETTI, RUVOLO,
MonNcapA Lo GIUDICE DI MONFORTE, FORLANI, SALZANO, TREMATERRA,
PELLEGRINO, CHERCHI, COMPAGNA, Danzi, IERvOLINO, GABURRO, SUDANO,
BErRGAMO, GUBERT, FORTE, Bosi

Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per 1’anno 2005,

premesso che:

la Corte costituzionale (sentenze n. 179/76, n.358/95, n. 12/98) ha
riaffermato ripetutamente il rilievo sociale della famiglia, in particolare
quella numerosa, affermando in particolare che I’attuale trattamento fi-
scale della famiglia penalizza i nuclei familiari monoreddito e le famiglie
numerose con componenti che non producono (i figli) o che svolgono la-
voro casalingo;

nel programma dell’attuale Governo, al punto 23 sulla famiglia, si
precisa che "la famiglia € oggi un soggetto penalizzato dal punto di vista
fiscale, perché ¢ chiaro che chi vive da solo e fruisce di un certo reddito ¢
piu ricco ed ha una capacita contributiva maggiore di chi ha lo stesso red-
dito, ma deve mantenere piu persone: occorre invece che soggetto del red-
dito imponibile sia considerata la famiglia stessa piu che la singola per-
sona";

il sistema tributario italiano ¢ fondato sul principio dell’unita im-
positiva individuale ("tassazione separata");
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occorre, pertanto, introdurre un sistema tributario fondato sul prin-
cipio dell’unita impositiva familiare ("tassazione per parti"), anche preve-
dendo coefficienti di divisione per i familiari a carico che in sede di prima
applicazione della normativa sia ad invarianza di spesa;

la priorita della modifica dell’ordinamento tributario e quella di ga-
rantire la equita orizzontale insieme a quella verticale, dettata dalla pro-
gressivita impositiva;

nella modifica dell’ordinamento tributario, in sede di prima appli-
cazione, sia salvaguardata la regola della intangibilita dei benefici goduti
("clausola di salvaguardia");

la maggiore spesa, pertanto, sara determinata dalla norma di salva-
guardia;

tale sistema, meglio conosciuto come "quoziente familiare" ¢ gia
operante in Francia, dove ha inciso in modo rilevante, sia per la crescita
dei consumi che per I’incremento demografico, oltre che a favorire la co-
stituzione di nuovi nuclei familiari, facendo venir meno le motivazioni
economiche inibitorie,

impegna il Governo:

nel quadro della riduzione della pressione fiscale complessiva, po-
sta in atto dal Governo in corso di legislatura, ad incentivare la equita
orizzontale con interventi radicali e di modifica del sistema tributario, ri-
conoscendo la famiglia come unita impositiva, introducendo, conseguente-
mente, il sistema del "quoziente familiare" a decorrere dal 1° gennaio
2006».

(0/3223/95/5%) (gia emendamento 17.78)
LEGNINI
Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

i contratti stipulati ai sensi dell’articolo 10, lettera b), del decreto
legislativo 1° dicembre 1997, n. 468, finalizzati a fornire opportunita oc-
cupazionale ai lavorati socialmente utili e a far fronte alle esigenze istitu-
zionali della pubblica amministrazione per I’esecuzione di servizi aggiun-
tivi, sono in via di scadenza o gia scaduti;

il mancato rinnovo di tali contratti comporterebbe una grave meno-
mazione dei servizi affidati dalle amministrazioni pubbliche ai terzi e,
quindi, un forte ritardo nell’erogazione delle pretazioni finora garantire
agli utenti,
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impegna il Governo:

ad adottare apposite misure volte a consentire che i servizi affidati
a terzi, ai sensi dell’articolo 10, lettera b), del decreto legislativo 1° dicem-
bre 1997, n. 468, aventi quale finalita la stabilizzazione degli ex lavoratori
socialmente utili, il cui termine di durata contrattuale ¢ scaduto o in via di
scadenza, siano nuovamente concessi a terzi in appalto, nel rispetto della
disciplina in materia di appalto, a condizione che i soggetti affidatari si
obblighino a trasformare i rapporti di lavoro dei lavoratori socialmente
utili, addetti a servizi, in contratti a tempo indeterminato;

a prorogare, nelle more dell’espeltamento delle gare d’appalto, i
rapporti in essere dalle amministrazioni interessate per un periodo non su-
periore a sei mesi».

0/3223/96/5* (gia emendamento 42.300)
Lauro, Nocco, 1zzo, GiuLIANO, GENTILE
Approvato dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,
in sede di esame del disegno di legge finanziaria per ’anno 2005,

consideraro che:

I’articolo 43, comma 7, del disegno di legge finanziaria, all’alle-
geta 1 ivi richiamato, reca 1’indicazione - presso lo stato di previsione
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, u.p.b. 4.1.2.2 - della legge
19 maggio 1975, n. 169, recante sovvenzioni alle societa di navigazione;

il rifinanziamento quale eccedenza di spesa prevede autorizzazioni
finanziarie aggiuntive per 80,7 milioni di euro per il 2005 (il cui importo
comprende una quota pari a 26,9 milioni per ciascuno degli esercizi 2003
e 2004) e 26,9 milioni a decorrere dal 2006;

I’articolo 2 della richiamata legge n. 169 del 1975 si limita ad
autorizzare la concessione di sovvenzioni da parte del Ministero compe-
tente e che ai sensi dell’articolo 9 della legge 20 dicembre 1974,
n. 684, la sovvenzione non dovrebbe superare i limiti di bilancio;

valutato che:

non sembrano esservi le condizioni per trattare la suddetta voce
come eccedenza di spesa, riferendosi tali fattispecie a spese non predeter-
minate legislativamente, la cui valutazione di bilancio a legislazione vi-
gente risulta inferiore agli oneri che si prevedono per gli esercizi futuri;

la predetta assegnazione di risorse sembra configurarsi come un
vero e proprio finanziamento alla societa Tirrenia Spa, impresa che opera
in un contesto concorrenziale con imprese private;

impegna il Governo:
a valutare la coerenza con le norme di contabilita dell’inserimento

della richiamata legge n. 169 del 1975 nella tabella delle eccedenze di
spesa del disegno di legge finanziaria per il 2005;
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a valutare se il richiamato rifinanziamento non comporti infrazione
alle regole di concorrenza interna;

valutare gli aspetti di compatibilita del predetto rifinanziamento
con la normativa comunitaria e in particolare quella relativa agli aiuti
alle imprese».

(0/3223/97/5%) (gia emendamento 42.246)
1zzo
Approvato dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commisisone permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per ’anno 2005,

premesso che:

il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633,
alla tabella A/II in cui sono individuati i beni e servizi soggetti all’aliquota
del 4 per cento prevede:

"31) poltrone e veicoli simili per invalidi anche con motore o altro
meccanismo di propulsione (v.d. 87.11), intendendosi compresi i servo-
scala e altri mezzi simili atti al superamento di barriere architettoniche
per soggetti con ridotte o impedite capacita motorie; motoveicoli di cui
all’articolo 53, comma 1, lettere b), c) ed f), del decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, nonché autoveicoli di cui all’articolo 54, comma 1,
lettere a), c¢) ed f), dello stesso decreto, di cilindrata fino a 2000 centimetri
cubici se con motore a benzina, € a 2800 centimetri cubici se con motore
diesel, anche prodotti in serie, adattati per la locomozione dei soggetti di
cui all’articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, con ridotte o impe-
dite capacita motorie permanenti, ceduti ai detti soggetti o ai familiari di
cui essi sono fiscalmente a carico, nonché le prestazioni rese dalle officine
per adattare i veicoli, anche non nuovi di fabbrica, compresi i relativi ac-
cessori e strumenti necessari per 1’adattamento, effettuate nei confronti dei
soggetti medesimi; autoveicoli di cui all’articolo 54, comma 1, lettere a),
c) ed f), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, di cilindrata fino a
2000 centimetri cubici se con motore a benzina, € a 2800 centimetri cubici
se con motore diesel, ceduti a soggetti non vedenti e a soggetti sordomuti,
ovvero ai familiari di cui essi sono fiscalmente a carico;

32) gas per uso terapeutico; reni artificiali",

impegna il Governo:

affinché intervenga modificando tale normativa per cui I’applica-
zione dell’aliquota al 4 per cento si applichi ai veicoli a benzina per inva-
lidi, fino a 2500 centimetri cubici, e, per i veicoli con motore diesel per
invalidi, fino a 3200 centimetri cubici».
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(0/3223/98/5%) (gia emendamento 25.0.51)
1zzo
Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,
visto I’articolo 25,

impegna il Governo ad intervenire:

per la soppressione delle liste speciali formate da medici, a rap-
porto di impiego con pubbliche amministrazioni e da medici liberi profes-
sionisti, ai quali possono far ricorso gli istituti previdenziali o i datori di
lavoro per I’effettuazione delle visite mediche di controllo dei lavoratori,
ai sensi del comma 12 dell’articolo 5 del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463, e convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638;

per la soppressione della disciplina dei controlli, in fasce orarie di
reperibilita dello stato di malattia dei lavoratori dipendenti per tale causa
assentatisi dal lavoro, ai sensi del comma 13 dell’articolo 5 del citato de-
creto-legge;

per il riconoscimento, al personale addetto al servizio di visite me-
diche di controllo, ai sensi del decreto ministeriale 18 aprile 1996, del trat-

tamento giuridico e normativo dell’allegato N del decreto del Presidente
della Repubblica 28 luglio 2000, n. 270».

(0/3223/99/5%) (gia emendamento 28.0.26)
LAuro
Approvato dalla Commissione (10 dicembre 2004)

La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,
visto ’articolo 25,

impegna il Governo ad intervenire:

al fine di incentivare nell’ambito urbano e suburbano 1’utilizza-
zione di autoveicoli e sistemi a propulsione elettrica, concedendo alle
aziende pubbliche e private concessionarie o esercenti il trasporto pub-
blico di persone, delle agevolazioni tariffarie sui prezzi praticati dagli
enti erogatori di energia elettrica, sotto forma di rimborso annuale;

per la determinazione della misura delle agevolazioni, determinan-
dola annualmente con decreto ministeriale.
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(0/3223/100/5%) (gia emendamento 18.48)
Lauro, RuvoLo, CICCANTI
Accolto dal Governo come raccomandazione (10 dicembre 2004)

La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,
visto 1’articolo 18,

impegna il Governo:

ad intervenire in merito alla disciplina per 1’accesso al corso di for-
mazione per il reclutamento dei dirigenti scolastici, di cui al comma 3 del-
I’articolo 29 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, graduando il
personale, tenuto conto dell’esito dell’esame di ammissione, dei titoli cul-
turali e professionali posseduti e dell’anzianita di servizio maturata quale
preside incaricato che nell’anno scolastico 2002-2003 sia al terzo anno di
incarico dirigenziale ed abbia, sebbene con riserva, superato 1’esame finale
e sia inserito in graduatoria aggiuntiva ad esaurimento».
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ORDINI DEL GIORNO NON ACCOLTI DAL GOVERNO
O RITIRATI DAI PRESENTATORI O RESPINTI
O DICHIARATI INAMMISSIBILI
DALLA COMMISSIONE
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DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA

(0/3223/1/5%)
PELLICINI
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

I’attuale sviluppo della economia della Confederazione elvetica
consente alle imprese svizzere di offrire elevate retribuzioni ai dipendenti
di imprese pubbliche e private, ben superiori a livelli retributivi italiani,
con la conseguenza che, nella fascia di confine tra le province di
Como, Varese e Verbania e la Confederazione elvetica, moltissimi lavora-
tori italiani abbandonano le aziende nazionali, per recarsi quotidianamente
a lavorare in Svizzera attratti dai maggiori stipendi;

le aziende italiane, gia fortemente penalizzate da una insufficiente
rete viaria in prossimita del confine italo-elvetico, che hanno investito
nella formazione del personale, anche a livello di impresa artigiana, per-
dono quotidianamente le migliori maestranze, dato 1’esodo della manodo-
pera verso la Svizzera, con un danno ingente per 1’organizzazione azien-
dale e la produzione, spesso non riuscendo neppure a sostituire i dipen-
denti con altra manodopera comunque da formare ex novo;

¢ in atto una consequenziale grave crisi delle industrie italiane che
st collocano in una fascia di circa 30 chilometri dal confine elvetico, espo-
ste al fenomeno del cosiddetto "frontalierato";

per far fronte al gravissimo danno, appare indispensabile corrispon-
dere ai dipendenti aumenti di stipendio tali da scongiurare 1’esodo verso la
Svizzera;

appare necessario adottare misure idonee volte a disincentivare
I’abbandono delle imprese italiane da parte delle maestranze, predispo-
nendo adeguate misure fiscali e contributive per le imprese situate nella
fascia di 30 chilometri dal confine elvetico, onde consentire 1’erogazione
di stipendi piu elevati ai dipendenti tali da scongiurare il fenomeno, alla
occorrenza esonerando le imprese degli oneri contributivi sulle somme
corrisposte in eccedenza a quanto previsto dai rispettivi contratti di lavoro;

impegna il Governo:

ad adottare tutte quelle misure ritenute necessarie ed urgenti per
contenere 1’esodo dei lavoratori italiani verso la Confederazione elvetica,
assumendo gli opportuni strumenti di intervento a sostegno delle imprese
italiane situate nella fascia di confine con la Svizzera, nelle province di
Como, Varese e Verbania».
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(0/3223/2/5%)
MANIERI, MARITATI, MARINI, CASILLO, CREMA, LLABELLARTE, BISCARDINI
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

le regioni meridionali, nonostante i notevoli passi avanti che hanno
compiuto nella direzione della riduzione del divario di sviluppo, conti-
nuano a registrare un marcato svantaggio rispetto a quelle del Centro-
Nord, sia in termini di reddito medio pro capite, sia di tasso di occupa-
zione della popolazione, sia di dotazione di infrastrutture, sia di livello
e qualita di servizi;

il ritardo di sviluppo di queste regioni ¢ causa ed effetto anche del
minor gettito fiscale di cui tali territori godono e, pertanto, lo stesso fede-
ralismo fiscale, in assenza di misure perequative che consentano di com-
pensare i divari locali e sopperire alla prestazione dei servizi essenziali,
finisce per rappresentare una misura che a lungo andare danneggia il
Paese nel suo insieme. E la stessa Unione europea, infatti, che promuove
la coesione regionale e la crescita armoniosa di tutti i suoi territori, che
attiva politiche di sostegno finanziario nei confronti dei territori piu svan-
taggiati anche per divenire nel suo complesso piu competitiva ed €, quindi,
indispensabile anche per I'Italia lottare contro il divario e il dualismo che
divide il Paese;

come piu volte evidenziato nei rapporti sulla situazione economica
del Paese e soprattutto nel rapporto sulle sue aree sottosviluppate, emerge
chiaramente la destinazione della spesa di investimento dei grandi enti a
carattere nazionale che ha costantemente privilegiato, a consuntivo, i ter-
ritori delle regioni del Centro-Nord e mai rispettato i vincoli quantitativi
di destinazione alle regioni meridionali, mantenendo cosi, talvolta addirit-
tura aumentando, il divario nella dotazione di infrastrutture e servizi tra le
aree piu sviluppate e quelle meno sviluppate del Paese;

la regione Puglia ha impugnato davanti al Tribunale amministra-
tivo regionale (TAR)
del Lazio prima e, alla Corte costituzionale poi, il decreto applicativo del
decreto legislativo 18 febbraio 2000, n. 56 sul federalismo fiscale per de-
nunciare la violazione delle garanzie costituzionali di equita e solidarieta
che debbono determinare, da parte del Governo, il conferimento delle ri-
sorse necessarie per assicurare a tutti i cittadini e a tutti i territori un li-
vello minimo ed omogeneo di servizi per farne territori competitivi sia
a livello nazionale che a livello internazionale,

impegna il Governo:

a modificare il decreto-legge 12 luglio 2004, n. 168, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2004, n. 191, al fine di conte-
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nerne gli effetti disastrosi sui bilanci degli enti locali, in particolare nel
Mezzogiorno;

ad adottare, nell’immediato, quei correttivi di carattere fiscale e fi-
nanziario che sono necessari per non arrecare discriminazioni nel gettito
delle entrate a danno delle regioni del Sud e, segnatamente, della regione
Puglia, in tal modo violando sul piano giuridico principi costituzionali e,
dal punto di vista economico, ponendosi in contrasto anche con I’interesse
sotteso alla competitivita dell’intero Paese;

ad assicurare ai territori meridionali quelle risorse e quel sostegno
che ne consentano un’accelerazione della crescita e un miglioramento
delle condizioni di contesto e di vita necessari per I’attuazione degli inve-
stimenti e per il rilancio della domanda di consumi, ivi compresi quelli
turistici, nonché delle esportazioni, anche in relazione alle sfide che
pone I’allargamento del mercato unico europeo;

a svolgere quel doveroso ruolo di cerniera Nord-Sud del Paese che
solo puo consentire all’Italia nel suo insieme di avere un peso significativo
nella compagine economica europea, cosi come del resto avviene e come
viene favorito dalla politica negli altri grandi Paesi dell’Europa, prima fra
tutti la stessa Germania, che ha non pochi tratti in comune con le caratte-
ristiche di dualismo tra regioni povere e regioni ricche del Paese, ma an-
che della stessa Francia nei confronti delle sue regioni ultra periferiche,
rispetto alle quali esercita politiche di forte coesione e di integrazione;

a rendere piu solida la nostra economia anche cogliendo opportu-
nita che derivano dalla prospettiva di crescita e di sviluppo, ad esempio
dell’area euro mediterranea, verso i cui mercati € i cui territori il Sud e
la Puglia si pongono come punti naturali e verso 1 quali si stanno muo-
vendo, paradossalmente e compattamente, gli interessi e le aspettative di
affari economici di dimensioni gigantesche della gran parte dei Paesi e
delle regioni del Centro-Nord».

(0/3223/3/5%)
PEDRIZZI, SALERNO

Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame della legge finanziaria per il 2005,

premesso che:

sebbene la famiglia svolga un’importantissima funzione sociale,
peraltro confermata dal rilievo che ad essa viene attribuito dalla stessa Co-
stituzione, € evidente, infatti, come nel nostro Paese la funzione storica e
sociale della famiglia non ha mai ottenuto la necessaria attenzione da
parte del legislatore, stante la perdurante incapacita nel trasformare in
norme questi principi, nonostante le affermazioni pressoché unanimi, circa
il riconoscimento che le spetta, non soltanto sul piano astratto delle affer-
mazioni programmatiche, ma soprattutto in termini concreti, in primo
luogo per quanto concerne 1’assetto dell’ordinamento giuridico;
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considerato che:

sotto questo profilo, risulta chiaramente come 1’attuale ordina-
mento tributario, strutturato assumendo come elemento di riferimento il
contribuente come singolo, viola il principio costituzionale della capacita
contributiva prescindendo da un’attenta considerazione delle condizioni
effettive nelle quali si trova il contribuente: trattare in maniera eguale si-
tuazioni che sono profondamente differenti sul piano sostanziale oltre al
porsi in contrasto con il principio della capacita contributiva di cui all’ar-
ticolo 53 della Costituzione, costituisce altresi violazione del principio di
uguaglianza di cui all’articolo 3 della Carta costituzionale. E, infatti, evi-
dente come la capacita economica di un soggetto che non ha figli o co-
munque familiari da mantenere, sia di fatto diversa da quella del soggetto
che, pur percependo lo stesso reddito, ¢ I'unico a lavorare nell’ambito di
una famiglia numerosa;

valutato che:

in sostanza, nonostante le numerose sentenze della Corte Costitu-
zionale (n. 179 del 14 luglio 1976, n. 358 del 13 luglio 1995 e n. 12
del 28 gennaio 1998) in cui si ¢ affermato che 1’attuale trattamento fiscale
della famiglia penalizza i nuclei monoreddito e le famiglie numerose con
componenti che non producono (i figli) o che svolgono lavoro casalingo,
nulla ¢ cambiato nel regime fiscale delle famiglie e a poco valgono le de-
trazioni per i carichi familiari che, al di 1a della loro esiguita cercano solo
di correggere questa impostazione;

preso atto che:

del resto, a cio non sopperiscono altre politiche familiari alle quali
anzi I’ltalia dedica appena lo 0,9 per cento del Pil, collocandosi al penul-
timo posto in Europa;

tenuto, quindi, conto che:

si continuano a perpetrare ingiustizie a danno della famiglia la cui
formazione e mantenimento sono diventati un lusso e non un diritto costi-
tuzionalmente tutelato con il risultato di un netto peggioramento del tenore
di vita delle famiglie ed un preoccupante decremento del tasso di natalita;

considerata:

la necessita di operare una svolta in termini di reale considerazione
della funzione sociale della famiglia facendo un passo deciso verso un
nuovo regime fiscale della famiglia e per la famiglia,

impegna il Governo

ad utilizzare in via prioritaria il contributo di solidarieta da intro-
durre sull’IRE per raddoppiare le detrazioni, di cui all’articolo 13 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, per ciascun figlio a partire dal terzo».
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(0/3223/4/5%)
PEDRIZZI, SALERNO
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame della legge finanziaria per il 2005,

premesso che:
sebbene la famiglia svolga un’importantissima funzione sociale,
peraltro confermata dal rilievo che ad essa viene attribuito dalla stessa Co-
stituzione, € evidente, infatti, come nel nostro Paese la funzione storica e
sociale della famiglia non ha mai ottenuto la necessaria attenzione da
parte del legislatore, stante la perdurante incapacita nel trasformare in
norme questi principi, nonostante le affermazioni pressoché unanimi, circa
il riconoscimento che le spetta, non soltanto sul piano astratto delle affer-
mazioni programmatiche, ma soprattutto in termini concreti, in primo
luogo per quanto concerne 1’assetto dell’ordinamento giuridico;
considerato che:
sotto questo profilo, risulta chiaramente come 1’attuale ordina-
mento tributario, strutturato assumendo come elemento di riferimento il
contribuente come singolo, viola il principio costituzionale della capacita
contributiva prescindendo da un’attenta considerazione delle condizioni
effettive nelle quali si trova il contribuente: trattare in maniera eguale si-
tuazioni che sono profondamente differenti sul piano sostanziale oltre a
porsi in contrasto con il principio della capacita contributiva di cui all’ar-
ticolo 53 della Costituzione, costituisce altresi violazione del principio di
uguaglianza di cui all’articolo 3 della Carta costituzionale. E, infatti, evi-
dente come la capacita economica di un soggetto che non ha figli o co-
munque familiari da mantenere, sia di fatto diversa da quella del soggetto
che, pur percependo lo stesso reddito, ¢ 1’unico a lavorare nell’ambito di
una famiglia numerosa;
valutato che:
in sostanza, nonostante le numerose sentenze della Corte Costitu-
zionale (n. 179 del 14 luglio 1976, n. 358 del 13 luglio 1995 e n. 12
del 28 gennaio 1998) in cui si ¢ affermato che 1’attuale trattamento fiscale
della famiglia penalizza i nuclei monoreddito le famiglie numerose con
componenti che non producono (i figli) o che svolgono lavoro casalingo,
nulla & cambiato nel regime fiscale delle famiglie e a poco valgono le de-
trazioni per i carichi familiari che, al di la della loro esiguita, cercano solo
di correggere questa impostazione;
preso atto che:
del resto, a cio non sopperiscono altre politiche familiari alle quali
anzi I’'Italia dedica appena lo 0,9 per cento del Pil, collocandosi al penul-
timo posto in Europa;
tenuto, quindi, conto che:
si continuano a perpetrare ingiustizie a danno della famiglia la cui
formazione e mantenimento sono diventati un lusso e non un diritto costi-
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tuzionalmente tutelato con il risultato di un netto peggioramento del tenore
di vita delle famiglie ed un preoccupante decremento del tasso di natalita;
considerata:

la necessita di operare una svolta in termini di reale considerazione
della funzione sociale della famiglia facendo un passo deciso verso un
nuovo regime fiscale della famiglia e per la famiglia;

valutata:

I’esigenza di introdurre finalmente nel nostro Paese il cosiddetto
"quoziente familiare" che ¢ un meccanismo, gia applicato in diversi Paesi
europel, tra i quali la Francia, dove ha determinato una crescita dei con-
sumi interni € un aumento consistente della crescita demografica, il cui
andamento tendenziale in Italia determinerebbe invece una riduzione di
6 milioni di persone entro i prossimi 50 anni;

considerato, infine, che:

nel programma del Governo, al punto 2.3 sulla famiglia, si legge:
"La famiglia ¢ oggi un soggetto penalizzato dal punto di vista fiscale, per-
ché ¢ chiaro che chi vive da solo e fruisce di un certo reddito & piu ricco
ed ha una capacita contributiva maggiore di chi ha lo stesso reddito ma
deve mantenere pil persone: occorre invece che soggetto del reddito im-
ponibile sia considerata la famiglia stessa piu che la singola persona",

impegna il Governo,

nel quadro della diminuzione complessiva della pressione fiscale e
nel rispetto degli impegni assunti con gli elettori, ad incentivare il ristabi-
limento dell’equita orizzontale intesa come la rimodulazione dell’imposta
anche secondo la dimensione del nucleo familiare ed a introdurre, per-
tanto, il sistema del "quoziente familiare" a decorrere dal 1° gennaio
2006».

(0/3223/5/5%)

SoLIANI, AccIARINI, TESSITORE, BETTA, CORTIANA, MANIERI, PAGANO, TOGNI,
D’ ANDREA, FrRANCO Vittoria, MONTICONE, MobDICA

Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

il tempo pieno nella scuola primaria ¢ stato sostanzialmente abolito
ai sensi del decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59, posto che 1’orario
scolastico ¢ passato dalle 40 alle 27 ore settimanali obbligatorie, cui si ag-
giungerebbero tre ore facoltative (la cui scelta ¢ demandata alle famiglie)
e un tempo compreso tra le cinque e le dieci ore di "tempo mensa" non
ricompreso nell’orario obbligatorio e la cui fissazione ¢ anch’essa deman-
data alle famiglie;
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si tratta di una profonda destrutturazione e compressione dell’ora-
rio scolastico effettivo, che smentisce 1’affermazione, pure contenuta nella
relazione di accompagnamento al decreto, secondo cui: "il tempo scuola
raggiunge nella sua massima espansione le 40 ore settimanali e si caratte-
rizza come tempo pieno degli alunni";

il combinato disposto delle norme del citato decreto legislativo in
materia di orario obbligatorio, con I’articolo 22, comma 1, della legge 28
dicembre 2001, n. 448, che prevede che "le dotazioni organiche del perso-
nale docente delle istituzioni scolastiche autonome sono costituite sulla
base del numero degli alunni iscritti, delle caratteristiche e delle entita
orarie dei curricoli obbligatori", lascia supporre un ridimensionamento de-
gli organici (ormai calibrati sul solo orario obbligatorio) e dunque con-
ferma la volonta di operare la cancellazione sul piano organizzativo e pro-
gettuale dell’attuale esperienza di tempo pieno e tempo prolungato;

il citato decreto legislativo prevedeva la copertura dei posti per le
attivita di tempo pieno e tempo prolungato solo per 1’anno scolastico
2004-2005, e che la norma non ¢ rifinanziata dal disegno di legge finan-
ziaria 2005 relativamente agli anni scolastici successivi;

rilevato inoltre che:

non figurano disposizioni specifiche finalizzate alla ulteriore incen-
tivazione dei servizi in favore dei portatori di handicap, e in particolare
stanziamenti per gli insegnanti di sostegno, nonché per i mediatori cultu-
rali per gli studenti stranierti;

impegna il Governo,

ad assumere apposite iniziative legislative e amministrative al fine
di garantire la copertura degli organici necessari per garantire il tempo
pieno e il tempo prolungato nelle scuole primarie, la presenza del neces-
sario numero di insegnanti di sostegno per gli studenti portatori di handi-
cap, nonché 1’assunzione di mediatori culturali per gli studenti stranieri».

(0/3223/6/5%)
Ronconi, CiccanTti, TAROLLI
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per 1’anno 2005,

considerato che:

I’attivita strategica svolta nello stabilimento militare di Baiano di
Spoleto (Stabilimento Militare Munizionamento Terrestre) anche in riferi-
mento alla attivita legata all’armamento militare;

le attivita svolte nel succitato stabilimento non possono essere
svolte da strutture private,
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impegna il Governo:

affinché lo stabilimento militare di Baiano di Spoleto sia inserito
negli organismi pubblici ritenuti essenziali per le esigenze della difesa e
comunque sia considerata la natura pubblica, garanzia per la sicurezza».

(0/3223/7/5%)
Lauro
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

il disposto dell’articolo 5 della legge 15 luglio 2002, n. 145, ha ri-
conosciuto al personale di cui all’articolo 69, comma 3, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, I’'inquadramento nella seconda fascia diri-
genziale previo superamento di concorso riservato per titoli di servizio e
professionali;

considerato che:

alcune amministrazioni non hanno ancora provveduto a dar corso

alle relative procedure necessarie all’attuazione dei predetti inquadramenti,

impegna il Governo:

a disporre che la disciplina del suddetto personale sia comunque
demandata alla separata area di contrattazione della dirigenza, ai sensi del-
I’articolo 40 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165».

(0/3223/8/5%)
Ronconi, CiccanTti, TAROLLI
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

considerato che:
sono giacenti in Parlamento progetti di legge tesi ad equiparare i
contratti dei dipendenti delle Ferrovie dello Stato Spa dal 1981 al 1995;
gia alla Finanziaria del 2002 erano stati appostati i finanziamenti
necessari per il triennio 2002-2004 per garantire I’unicita dei suddetti con-
tratti,

impegna il Governo:

a definire tutte le iniziative possibili per equiparare 1 suddetti con-
tratti dei dipendenti delle Ferrovie dello Stato Spa».
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(0/3223/9/5%)
CADDEO

Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

nel dicembre 2002 il Ministero della giustizia, al fine di far fronte
alle ingenti carenze d’organico, bandiva un concorso per 443 posti di uf-
ficiale giudiziario i cui candidati avrebbero dovuto "presentare domanda di
partecipazione per i posti disponibili in un solo distretto o gruppo di di-
stretti di Corte d’appello";

nel mese di giugno 2004 le prove d’esame si concludevano in tutti
i distretti di Corte d’appello;

nell’agosto del 2004 il Consiglio dei ministri bloccava le assun-
zioni (per mancanza di fondi) autorizzando 1’assunzione per 1’anno 2004
di soli 102 ufficiali giudiziari, aumentati solo dopo pochi giorni a 154;

il 28 settembre 2004, il Ministero comunicava 1’incremento delle
assunzioni di ulteriori 94 unita, per un totale di 248, numero che, a detta
del Ministero sarebbe stato sufficiente a coprire le carenze nei soli distretti
del nord d’Italia;

la situazione di grave carenza d’organico si verifica in molti altri
distretti, fra i quali occorre ricordare in particolar modo il distretto di
Corte d’appello di Cagliari, dove a seguito della conclusione dell’inter-
pello per ufficiale giudiziari C1, le vacanze sono aumentate di quasi 10
unita;

1 concorrenti vincitori del concorso per i posti disponibili nei di-
stretti del sud d’Italia e delle isole, di cui 22 della Sardegna, pur avendo
superato due impegnative prove scritte e un colloquio, assistono ad una
palese violazione del principio di eguaglianza e imparzialita della pubblica
amministrazione e alla penalizzazione di tutte le regioni del centro-sud in
quanto 1 248 ufficiali giudiziari verranno assunti per I’anno 2004 esclusi-
vamente al nord d’Italia,

impegna il Governo:

perché si proceda alla assunzione dei restanti 195 vincitori tute-
lando, in particolare, gli interessi dei giovani concorrenti sardi e degli ido-
nei sino alla copertura di tutte le vacanze d’organico relative alla qualifica
di ufficiale giudiziario».
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(0/3223/10/5%)
BARELLI
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,
impegna il Governo:

a considerare le federazioni, le discipline associate e gli enti di
promozione sportiva riconosciuti dal Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI), soggetti all’esclusione di cui all’articolo 61, comma 3, del de-
creto legislativo 10 settembre 2003, n. 276».

(0/3223/11/5%)
Lauro
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

permesso che:

nel Comune di Bacoli, numerosi cittadini erano ricorsi in Cassa-
zione in quanto costretti a pagare i contributi fognatura e depurazione ne-
gli anni che vanno dal 1992 al 1999, senza pero avere tale servizio in
quanto il sistema fognario non esisteva,

tale contenzioso si ¢ risolto chiaramente a farore dei cittadini che
non dovranno pagare alcun tributo,

impegna il Governo:

ad emanare provvedimenti di indirizzo agli enti locai al fine di
ottemperare alle decisioni delle autorita giudiziarie che si sono espresse».

(0/3223/12/5%)
Lauro
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

premesso che:

I’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni € un’Autorita indi-
pendente e che del proprio operato risponde al Parlamento;

il lungo elenco di funzioni specificate dalla legge istitutiva della
autorita rappresenta una importante risorsa per il rispetto dei diritti, 1’equi-
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librio delle informazioni, le parita di accesso ai media, lo stimolo alla in-
novazione tecnologica;

la sede dell’ Autorita fu ubicata a Napoli sperando che tale disloca-
zione potesse innescare un circuito virtuoso per 1’area metropolitana di
Napoli e per il Mezzogiorno;

la sede napoletana dell’ Autorita rappresenta un riconoscimento ad
una citta che, nonostante mille problemi, merita di ricevere il sostegno per
anelare allo sviluppo;

considerato che:

con il pretesto di aprire in Roma una sorta di sede di rappresen-
tanza, sempre piu investita di funzioni e mansioni varie si rischia di assot-
tigliare e valorizzare la stessa centralita di Napoli per le comunicazioni;

ritenuto che:

la perdita delle funzioni concrete dell’ Autorita equivale a un ulte-
riore drastico ridimensionamento del prestigio della citta di Napoli con la
minimizzazione delle sue potenzialita e possibilita di sviluppo,

impegna il Governo:

ad adottare iniziative per tutelare ruolo e funzioni dell’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni a partire dalla sede centrale in Napoli;

ad adoperarsi per riportare a Napoli gli uffici trasferiti di sede a
Roma e perché si convochino nella sede napoletana le riunioni degli or-
gani consultivi e centrali dell’ Autorita».

(0/3223/13/5%)
MAGNALBO
Respinto dalla Commissione (10 dicembre 2004)

«La 5* Commissione permanente del Senato,

in sede di esame del disegno di legge finanziaria per I’anno 2005,

considerato che:

il decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748,
ha istituito la carriera di direttore di divisione e ispettore generale ruolo
esaurimento, il cui stipendio era commisurato per il direttore di divisione
all’85 per cento dello stipendio del primo dirigente e per ispettore gene-
rale ruolo esaurimento al 90 per cento dello stipendio del primo dirigente;

I’articolo 73, secondo comma, del citato decreto del Presidente
della Repubblica n. 748 del 1972 stabiliva che dal 1° dicembre 1972:
"le pensioni ordinarie e gli assegni sostitutivi per i funzionari delle quali-
fiche ad esaurimento di cui al precedente articolo 60, sono liquidati sulla
base del trattamento economico che sarebbe ad essi spettato se, all’atto
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della cessazione dal servizio, avessero conseguito 1’inquadramento a primo
dirigente ai sensi dell’articolo 62";

I’articolo 25 del testo unico delle disposizioni concernenti lo Sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato e norme di esecuzione di cui al de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ha soppresso i ruoli ad esauri-
mento ed ha introdotto, con 1’articolo 15, la qualifica unica di dirigente,
unificando le pregresse due qualifiche dirigenziali;

il Contratto collettivo naz