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PARTE PrRIMA
Disegno di legge finanziaria

ONOREVOLI SENATORIL. — Pur nella diversita degli orientamenti politi-
ci, anche il pill prevenuto degli osservatori non pud negare il dato di
fatto e di novita assoluta che caratterizza il disegno di legge finanziaria
per il 2000: dopo molti anni di manovre che hanno chiesto ai cittadini
nuovi sacrifici fiscali ¢ possibile avviare un significativo processo di re-
stituzione di denaro ai cittadini. Sulla colonna della voce tasse della ma-
novra finanziaria compare per la prima volta il segno meno, cosa che
non era riuscita nemmeno al Governo Berlusconi nel 1994, pur avendo
quella maggioranza condotta la campagna elettorale proprio all’insegna
della riduzione della pressione fiscale.

Manovra Componente

Anno . e 1 fiscale
(lire/miliardi) (lire/miliardi)
1991 46.500 + 28.400
1992 55.000 + 23.750
1993 90.720 + 39.900
1994 30.350 + 4.900
1995 50.180 + 13.840
1996 32.600 + 17.230
1997 62.500 + 24.010
1998 25.040 + 10.840
1999 18.600 + 1.600
2000 15.000 - 10.300

Possiamo dire che anche in questo caso il tempo & galantuomo ed
abbiamo ormai un arco di tempo sufficientemente lungo per constatare
come via via abbiano perso forza e valore tutta una serie di argomenta-
zioni che sono successivamente state utilizzate dalla minoranza (e non
solo da questa) per evidenziare limiti dell’azione di governo sulla strada
del risanamento e dello sviluppo: nel 1996 I’inutilita del sacrificio ri-
chiesto al Paese, perché comunque non si sarebbe potuto raggiungere
I’appuntamento con la moneta unica, nel 1997 I’esosita del sacrificio ri-
chiesto che avrebbe prosciugato le fonti del possibile gettito fiscale, nel
1998 V’inutilitd di una manovra di pura cosmesi contabile che avrebbe
scaricato sull’anno successivo la necessita di ulteriori sacrifici.
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La rilettura degli atti parlamentari a distanza di qualche tempo &
molto istruttiva; per amor della veritd occorre anche dire che ad un ec-
cesso di catastrofismo delle opposizioni ha fatto riscontro, in un inevita-
bile gioco delle parti, una intonazione ottimistica del Governo e della
maggioranza circa la capacita di crescita del PIL e gli effetti delle misu-
re progressivamente adottate; cid che resta perd € che sulla linea di ten-
denza i fatti hanno dato ragione all’azione del Governo, come testimo-
niano appunto i contenuti della legge finanziaria di quest’anno, altrimen-
ti impossibili.

Si raccoglie quindi una prima ereditd di questo triennio difficile.
Una eredita che non sta tanto nella limitatezza delle correzioni necessa-
rie e nell’avvio di una riduzione della pressione fiscale, ma piuttosto
nella realizzazione, cosi necessaria per un Paese altamente indebitato co-
me I’Italia, di una rete di sicurezza contro le perturbazioni finanziarie
internazionali che ci consente di guardare con minori preoccupazioni al-
le possibili evoluzioni dell’economia internazionale. E una eredita anche
politica, perché man mano che si allontana quella sorta di euforia che ha
accompagnato in tutti i paesi la decisione dell’ingresso nell’area della
moneta unica, ci si rende conto meglio dei rischi che avrebbe comporta-
to una decisione meno impegnata sul tavolo della moneta unica: sempre
di piu ci si rende conto che gli strumenti per le politiche di sviluppo (ri-
guardino i trattamenti fiscali, le azioni di incentivazione, il mercato del
lavoro, le infrastrutture, le regole della concorrenza e cosi via) si gioca-
no necessariamente in una concertazione europea al di fuori della quale
le possibilita di azione da parte dei singoli paesi diventano sempre piit
deboli. La stessa sfida competitiva che il nostro Paese deve affrontare
trova stimoli indispensabili dentro 1’area della moneta unica: una rete di
protezione esterna e la caduta di barriere interne che stimolano comples-
sivamente il Paese nelle sue diverse componenti pubbliche e private sul-
la strada della innovazione e della riforma.

La svolta della legge finanziaria per il 2000 alla luce dei risultati
del gettito fiscale di quest’anno ci consente anche una ulteriore afferma-
zione. La ricetta che si & contrapposta in questi anni a quella del Gover-
no, e che pud essere sintetizzata nello slogan «meno tasse pitt svilup-
po», era basata sul presupposto che I’accelerazione dello sviluppo soste-
nuta dalla diminuzione della pressione fiscale avrebbe generato un getti-
to aggiuntivo capace non solo di colmare il vuoto prodotto nelle casse
dello stato dalla riduzione fiscale, ma addirittura di contribuire sostan-
zialmente al miglioramento dei saldi. Ora, tutte le ricerche empiriche di-
mostrano che il vantaggio di gettito acquisibile in virtu di una crescita
dell’economia non & mai sufficiente a colmare il vuoto che si crea con
la riduzione dell’imposizione, a parte il fatto che ’esplicarsi degli effetti
della riduzione delle imposte sui processi di sviluppo richiedono un las-
so temporale che non coincideva con le scadenze stringenti dei parame-
tri di Maastricht.

A questa ricetta se ne & contrapposta un’altra da parte della mag-
gioranza: I’accettazione di un aumento temporaneo della pressione fisca-
le inevitabile per ottenere effetti immediati sulla finanza pubblica (senza




Atti_parlamentari - IX — Nn. 4236 e 4237-A

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

i quali non si sarebbe neppure avviato il circolo virtuoso che ha portato
a quella discesa dei tassi che tanta parte ha avuto nel raggiungimento
dell’obbiettivo «moneta unica») accompagnato da un profondo processo
di riforma del fisco, che creasse i presupposti per una maggiore equita e
razionalita e percio di una maggiore lealtd nel rapporto fisco/cittadino.
Le polemiche virulente sull’eccesso delle deleghe fiscali appaiono ormai
lontane ed oggi possiamo incominciare a misurare i risultati raggiunti:
un sistema fiscale che si ¢ fortemente semplificato con una riduzione
del numero dei tributi e degli adempimenti richiesti al cittadino, una pri-
ma realizzazione di federalismo fiscale che apre le porte a pii impegna-
tive modificazioni, una maggiore neutralita del prelievo che restituisce
maggiore liberta ai cittadini ed alle imprese sulle decisioni di risparmio,
degli investimenti, dell’impiego dei fattori produttivi.

I dati sul gettito 1999 finora disponibili non sono sufficienti a svi-
luppare una analisi completa ed approfondita, ma sono sufficienti a di-
mostrare un fatto importante: 1’aumento del gettito rispetto alle previsio-
ni senza modifica delle aliquote, scontando 1’avvio dell’IRAP ed in un
ciclo congiunturale del tutto sfavorevole dimostra che la riforma fiscale
funziona, incominciando ad intaccare quelle aree di elusione ed evasione
che non sono solo I’origine di una profonda ingiustizia sociale, ma an-
che fattore di distorsione della corretta concorrenza tra le imprese. E
una maggiore equita fiscale ¢ il presupposto per poter praticare con con-
tinuita ragionate politiche di diminuzione della pressione fiscale, secon-
do la vecchia ma sempre valida massima «pagare meno ma pagare tut-
ti». Che questa riforma si sia realizzata con la sostanziale adesione delle
associazioni di categoria economica (I’esperienza degli studi di settore
lo conferma) & un aspetto non secondario per garantire il suo completa-
mento nel futuro: parecchio resta da fare, ma si sono poste delle fonda-
menta solide per proseguire nel lavoro.

Lo stesso incremento cosi rilevante del gettito derivante dalla ge-
stione dei giochi non & dovuto ad un aleatorio cambiamento delle abitu-
dini dei giocatori ma ad una riforma strutturale del settore, anch’essa a
suo tempo contestata dalle minoranze, che ha contribuito a spostare de-
cisamente verso i circuiti legali attivitd precedentemente legate al gioco
clandestino.

Se queste considerazioni riguardano il cammino percorso, cosa pos-
siamo dire per il futuro? Possiamo partire da un punto certamente con-
diviso da tutti. Il ritmo di crescita del nostro Paese ¢ stato troppo lento e
bisogna fare il possibile perché il vento della ripresa della congiuntura
internazionale, che va progressivamente irrobustendosi, possa trovare
anche in Italia vele capaci di sfruttarne il filo e muovere il sistema pae-
se. Sul piano congiunturale, gli ultimi dati disponibili di Eurostat, relati-
vi alla produzione industriale del trimestre giugno — agosto, attribuisco-
no all’Italia la migliore performance con un aumento del 2,1 per cento
rispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente e del 7,3 per cento
calcolando agosto su agosto. E un ritmo pid che doppio di quello della
Francia, tre volte quello del Regno Unito, ma le anticipazioni disponibili
su settembre ed ottobre sembrano rilevare un andamento ancora incerto.
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Comungque anche le proiezioni dell’ultimo Outlook del Fondo Monetario
Internazionale (FMI) diradano i dubbi sulla fase di ripresa dell’econo-
mia italiana, assegnando al nostro paese uno sviluppo del PIL del 2,4
per cento nel 2000, in linea con quello dei principali partner europei e
dell’economia USA.

Sul fatto che la legge finanziaria vada in questa direzione non lo
contesta nessuno, al di 1a di qualche espediente dialéttico: cid che viene
contestato & semmai I’entita delle misure previste ed il fatto, reso peral-
tro inevitabile dalla nuova normativa della legge di bilancio, che man-
chino capitoli al libro delle politiche possibili per lo sviluppo.

Gli interventi previsti vanno a stimolare alcuni punti sensibili per
sostenere un processo di crescita dell’economia. Il Governo ha positiva-
mente accolto la sollecitazione emersa in sede parlamentare per un inse-
rimento gid nel testo della legge finanziaria della maggior parte dei
provvedimenti fiscali previsti, sia per 1’avvio pill celere possibile degli
effetti indotti, sia per costruire nel paese un quadro di certezze che a sua
volta pud influenzare positivamente le decisioni di consumatori ed im-
prese.

Dal lato fiscale vi & un intervento di sgravio complessivo per le fa-
miglie, attraverso la riduzione di un punto dell’aliquota IRPEF del se-
condo scaglione, dal 26,5 al 25,5 per cento (accompagnata dagli oppor-
tuni aggiustamenti delle detrazioni per il primo scaglione per non creare
squilibri) un aumento delle detrazioni per i figli a carico, con una speci-
fica e nuova detrazione per i figli nella fascia 0-3 anni, un intervento di
sgravio contributivo per i pensionati ultrasettantacinquenni con reddito
inferiore a 19 milioni e la conferma delle detrazioni per la prima casa
(accompagnata dagli sgravi per gli inquilini) elevandole a lire 1.800.000,
cosicché si pud calcolare che ormai 1’85 per cento dei contribuenti siano
esentati dall’imposta del reddito sulla prima casa. Sono tutti provvedi-
menti che avranno un positivo effetto sul livello della domanda interna
che in questa fase & una componente importante per accelerare la
crescita.

Questi interventi di natura fiscale concentrati sul reddito delle fami-
glie apre una prospettiva importante perché anche in Italia si guardi con
piu attenzione al tema delle politiche familiari. Le decisioni parlamentari
e governative di questa legislatura hanno incominciato a costruire un si-
stema organico di politiche familiari che hanno recuperato parte del ri-
tardo che ci separa da molti Paesi europei: pensiamo all’assegno di ma-
ternita, all’incremento delle detrazioni per i figli e degli assegni familia-
ri, al sostegno per la fornitura dei libri di testo, alle agevolazioni per la
prima casa in proprietd o in affitto, alla prossima legge sull’assistenza
che trova in legge finanziaria una significativa copertura, fino al disegno
di legge sui congedi parentali che sard sottoposta al nostro esame dopo
la recentissima approvazione da parte della Camera. Occorre che questi
primi significativi passi si consolidino negli anni a venire, sia con inter-
venti fiscali finalizzati a riequilibrare il prelievo a favore delle famiglie
monoreddito e con figli, investendo anche le famiglie a medio reddito,
sia sviluppando le politiche gia avviate.
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E una questione centrale sotto diversi profili. Quello demografico &
il pit evidente (I’Italia & il Paese europeo a piit basso indice di fecon-
dita, con un rapidissimo invecchiamento della popolazione), con le con-
seguenze dirette tra I’altro sugli equilibri del sistema pensionistico. La
questione famiglia diventa centrale anche sotto il profilo della necessaria
riforma del sistema di welfare.

Lo squilibrio del sistema del welfare del nostro Paese ha una dupli-
ce componente: a favore della popolazione anziana a danno delle fasce
giovanili e a favore dei lavoratori o ex lavoratori inseriti nel mercato del
lavoro regolare a danno dei non occupati o lavoratori precari e con for-
me contrattuali atipiche (che per la veritd stanno assumendo i caratteri
di tipicita). All’interno di questo squilibrio le reti familiari hanno finora
assicurato una funzione sostitutiva del mancato intervento dello Stato,
riassorbendo all’interno del nucleo familiare allargato forme di emargi-
nazione e di scopertura dal sistema assistenziale in altri Paesi garantiti
dall’intervento pubblico. I mutamenti demografici stanno sempre pii in-
debolendo questa funzione essenziale, unitamente al positivo allarga-
mento della partecipazione femminile al mondo del lavoro. La prospetti-
va della riforma del welfare in Italia deve dunque far fronte a due diffi-
cili passaggi: da un lato trasferire risorse dal sistema previdenziale a
quello assistenziale, dall’altro coprire interventi assistenziali non pill ga-
rantiti da solide reti familiari. E un po’ difficile immaginare nella pro-
spettiva di «crisi fiscale» che caratterizza tutti i Paesi dell’area occiden-
tale di poter sanare questa doppia contraddizione agendo solo dal lato
dell’ampliamento dell’intervento statale o comunque pubblico. Ancora
una volta investire in politiche familiari significa alleggerire il sistema
del welfare pubblico da funzioni improprie, incentivando e sostenendo
piuttosto I’autonoma capacita organizzativa della famiglia e delle fami-
glie tra loro associate: molte esperienze interessanti stanno nascendo di
organizzazione di servizi autogestiti nel settore della educazione, della
cura e animazione per bambini ed anziani, eccetera. In proposito possia-
mo richiamare positivamente le pagine del Documento di programma-
zione economico-finanziaria (DPEF) che aprono una prospettiva innova-
tiva per l’attenzione che riservano a questi temi.

Del resto ormai molti studi economici mettono in luce che difficil-
mente sistemi demografici troppo squilibrati verso la popolazione anzia-
na riescono a mantenere una intensita di crescita sufficiente per rimane-
re competitivi nella competizione globale: una societa con un insuffi-
ciente numero di bambini e giovani & una societa incapace di costruire
il proprio futuro, di sostenere una sufficiente domanda di consumi, di
assicurare un sufficiente tasso di innovazione, di avere quella disponibi-
lita al rischio ed al cambiamento sociale ed economico che & a base di
ogni processo di sviluppo. Il problema solo in parte pud essere risolto
da un riequilibrio demografico apportato da crescenti flussi di immigra-
zione, perché anche su questo piano & necessario un equilibrio perché vi
sia integrazione positiva tra i diversi gruppi etnici piuttosto che conflitto
che genera insicurezza e chiusura.

Passi importanti sono percid stati fatti, ma la limitatezza delle risor-
se fin qui disponibili ha necessariamente ristretto di fatto queste iniziati-
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ve piti nell’ambito di interventi a sostegno delle famiglie a basso reddito
(prioritd certamente condivisibile) piuttosto che in quello di organiche
politiche familiari. Questo & 1’ulteriore passo in avanti che occorre fare,
riconoscendo finalmente nel nostro sistema istituzionale il valore positi-
vo dell’impegno di tempo e di denaro che i genitori dedicano alla cre-
scita ed all’educazione dei figli.

Gli sgravi fiscali intervengono direttamente anche nel sostegno de-
gli investimenti. Finalmente si rendera possibile I'iniziativa a lungo sol-
lecitata dal Parlamento della diminuzione dell’IVA per le ristrutturazioni
edilizie al 10 per cento. Il Governo correttamente ha scelto di attendere
la decisione finale in sede di Unione europea dopo il via tecnico dato da
Ecofin e quindi non & stato possibile gia qui in Senato introdurre i rela-
tivi provvedimenti che certamente verranno presentati in sede di secon-
da lettura alla Camera; in proposito va sottolineata 1’opportunita che alla
riduzione dell’IVA si accompagni per ’anno prossimo il permanere nel-
la loro interezza delle agevolazioni previste dalla legislazione vigente in
modo da incentivare con decisione, anche nelle aree del Paese che meno
lo hanno fatto, le decisioni di intervento in un settore capace di trainare
positivamente altri comparti dell’economia.

Vengono inoltre ulteriormente rafforzati gli strumenti di sostegno ai
nuovi investimenti, attraverso la proroga ed il miglioramento della «leg-
ge Visco» e I’estensione ed accelerazione della Dual Income Tax (DIT):
almeno sotto il profilo del trattamento fiscale le condizioni per nuovi in-
vestimenti hanno acquisito nel nostro Paese una competitivita prima
sconosciuta.

Sotto il profilo dell’intervento pubblico vengono mobilitate nel
triennio somme per 72.000 miliardi, con particolare attenzione:

a) all’occupazione con 5.800 miliardi;

b) all’istruzione e formazione con 2.650 miliardi;
c¢) all’innovazione con 1.300 miliardi;

d) alla protezione ambientale con 7.000 miliardi;

e) alla assistenza alle famiglie con 2.800 miliardi;
f) ai trasporti con 11.000 miliardi;

g) ai beni culturali con 2.100 miliardi;

h) alla sicurezza con 3.000 miliardi.

A questi interventi settoriali possiamo aggiungere la somma di
19.400 miliardi destinati ad incentivi diretti al sistema produttivo.

La costituzione del Fondo unico per gli incentivi alle imprese ha
dotato il sistema di incentivazione di una maggiore flessibilita a tutto
vantaggio della prontezza operativa e di una maggiore capacita del siste-
ma di rispondere tempestivamente agli orientamenti e necessita delle
imprese. Viene segnalata una situazione di sofferenza per due strumenti
che pur nella variata situazione dei tassi di interesse conservano una
grande capacita operativa in termini di sostegno degli investimenti e di
creazione dei posti di lavoro: Artigiancassa e «legge Sabatini» continua-
no ad essere per gli operatori dei settori interessati punti di riferimento
certi in grado di influire positivamente sulle decisioni di investimento
delle imprese. Una riflessione va fatta anche per il settore del terziario,
servizi e turismo, chiamato insieme ad essere protagonista di una rile-
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vante e necessaria evoluzione e ad essere il comparto in cui pitt ampi
sono i margini di creazione di nuovi posti di lavoro, come insegna
I’esperienza di altri Paesi in cui pill intensa & stata la creazione di nuova
occupazione.

Certo & che i vantaggi fiscali introdotti dalla «legge Visco» e dalla
cosiddetta «super DIT» con un miglioramento della tassazione del reddi-
to d’impresa e la creazione, appunto, del Fondo unico per gli incentivi
alle imprese e il decentramento della gestione degli incentivi realizzato
con i decreti attuativi della «legge Bassanini» fanno ritenere maturi i
tempi per un riordino ulteriore del sistema degli incentivi con una mag-
giore specializzazione.

Tra le osservazioni critiche che sono venute dalle minoranze certa-
mente hanno un qualche fondamento quelle relative alla capacita delle
misure proposte dal lato delle entrate di raggiungere gli obbiettivi di fi-
nanza pubblica prefissati, in modo particolare quelli relativi alla vendita
degli immobili e ai risultati del Patto di stabilita interno.

Nel primo caso i risultati per gli anni precedenti sono stati larga-
mente deludenti e potrebbero percid essere poco credibili obbiettivi am-
biziosi. Occorre perd dire che la materia per la sua complessita (dal
punto di vista tecnico ma anche da quello dell’impatto sociale) ha ri-
chiesto una lunga preparazione. Gli ulteriori completamenti della norma-
tiva contenuti nel disegno di legge finanziaria sono finalizzati a rimuo-
vere elementi di incertezza e di ritardo nelle procedure che 1’esperienza
di questi anni ha suggerito, ed occorre dire che il passaggio in Commis-
sione, tranne per una procedura pid garantista riguardante gli immobili
di interesse storico-artistico, non ha introdotto indebolimenti della pro-
posta del Governo. Si dovrebbero percid nel 2000 raccogliere i frutti di
questa lunga fase preparatoria.

Piu complessa ¢ la situazione del Patto di stabilitd interno. I dati fi-
nora disponibili dimostrano che questo ¢ il settore della spesa pubblica
per il quale maggiore ¢ lo scostamento rispetto alle previsioni. Il sistema
degli enti locali non riesce ad ottenere quelle riduzioni di spesa che sia
pur faticosamente si stanno ottenendo a livello dei centri di spesa statali:
secondo la Relazione tecnica, dei 2.200 miliardi di lire di riduzione di
spesa previsti per il 1999 ¢ prevedibile che si possa raggiungere un ri-
sultato non superiore alla meta. Occorre naturalmente indagare sulla na-
tura ed origine di questi mancati risparmi ed in proposito sarebbe oppor-
tuno che il Governo potesse fornire al Parlamento dati adeguati non ap-
pena essi siano disponibili: la sensazione peraltro & che il sistema delle
Regioni e degli enti locali non abbia finora colto fino in fondo le impli-
canze del principio di corresponsabilita introdotto nella legislazione ri-
spetto agli obbiettivi ed ai vincoli assunti dallo Stato nei confronti
dell’Unione europea, principio di corresponsabilitd del resto che ha avu-
to una comune assunzione in sede di Conferenza unificata di cui all’arti-
colo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Un allentamento del principio di corresponsabilitd non appare prati-
cabile nell’attuale stato della finanza pubblica e finirebbe tra I’altro per
penalizzare (e non sarebbe la prima volta che succede) quegli enti che
hanno attivato politiche positive di contenimento della spesa. Occorre
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peraltro tener conto che in particolare i comuni di minori dimensioni
hanno meno strumenti a loro disposizione per I’adozione di misure posi-
tive, con condizioni di bilancio molto rigide e I’impossibilita di adottare
iniziative disponibili per i comuni maggiori (politiche di smobilizzo del
patrimonio immobiliare, project financing, privatizzazioni, politiche fi-
scali articolate con recupero dell’evasione). Anche sotto questo profilo il
ritardo nell’attuazione della pur prudentissima previsione di perequazio-
ne nei trasferimenti dello Stato sta francamente divenendo intollerabile,
mettendo i comuni «marginali» in condizioni difficilissime. In proposito,
proprio le difficolta di attuazione del Patto di stabilita interno ripropone
un problema di grande delicatezza ma difficilmente eludibile: la com-
plessitd crescente dei problemi di gestione dei comuni chiamati sempre
pit ad essere efficienti aziende a servizio di una comunita e di un mon-
do economico che presenta domande in rapida evoluzione non rende piu
immaginabile il permanere di autonomie effettive, € non solo formali, al
di sotto di una certa soglia minima. Occorre immaginare strumenti mol-
to pilt forti di incentivazione in direzione della fusione di comuni e del-
la organizzazione di servizi sovracomunali; in proposito andrebbe guar-
data con maggiore attenzione 1’esperienza delle comunita montane che
in territori disagevoli riescono sovente a garantire una gestione efficien-
te.

La Commissione si & soffermata in modo particolare sulla possibi-
lita di introdurre, sulla base delle osservazioni formulate dall’Associa-
zione nazionale dei comuni italiani (ANCI) e dall’Unione delle province
italiane (UPI) in sede di audizioni, elementi che rafforzino in modo par-
ticolare la capacita di investimento degli enti locali in sintonia del resto
con il meccanismo del Patto di stabilita interno che esclude gli investi-
menti dalle regole di contenimento. E proprio il comparto degli investi-
menti che & stato piu sacrificato nelle azioni di contenimento della spesa
ed ogni azione che consenta di rafforzare le capacita di investimento an-
che del settore pubblico non pud che avere effetti positivi sulla forma-
zione del PIL. Certamente il sistema dei comuni tra tutte le stazioni ap-
paltanti, & quello che mediamente riesce maggiormente ad accorciare lo
spazio temporale tra la decisione di investimento e il concreto affida-
mento al sistema delle imprese dei lavori conseguenti, assicurando quin-
di un pid immediato contributo alla ripresa del ciclo congiunturale. I da-
ti della Relazione previsionale e programmatica per il 2000 stimano nel
74 per cento ’apporto delle amministrazioni locali al complesso degli
investimenti delle amministrazioni pubbliche che saranno effettuati nel
1999 con una quota del 53 per cento coperta dai soli comuni e provin-
ce; anche la dinamica premia le amministrazioni locali che hanno svi-
luppato un 13,4 per cento in piu di investimenti rispetto all’anno prece-
dente a fronte di un modesto 3,6 per cento delle amministrazioni
centrali.

In proposito la normativa propone un meccanismo premiale per gli
enti che riescono a raggiungere gli obbiettivi del patto di stabilita, pre-
vedendo una riduzione dello 0,5 per cento del tasso di interesse applica-
to ai mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti. E un intervento posi-
tivo ma insufficiente. La Cassa depositi e prestiti ha previsto in via am-
ministrativa una riduzione di 0,5 punti del tasso sui mutui in essere a
partire dal prossimo anno ed un ulteriore 0,5 nel prossimo triennio. E
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necessario prevedere un rafforzamento di questa misura e la maggioran-
za intende proporre all’Aula, in linea del resto con proposte anche dei
gruppi di opposizione, una ulteriore riduzione di 0,5 per cento punti.

La diversita strutturale del disegno di legge finanziaria posta al no-
stro esame ¢ testimoniata anche dall’andamento delle consultazioni con
le parti sociali, per le quali il giudizio & stato prevalentemente intonato
alla positivitd e semmai la parte critica non ha tanto riguardato (come
era la norma per il passato) cid che c’¢, quanto piuttosto cid che non
c’¢, e segnatamente gli interventi di «manutenzione straordinaria» della
materia pensionistica.

Si poteva e si doveva fare diversamente? La mia risposta resta ne-
gativa. Resto convinto che un intervento sulla materia pensionistica si
rendera necessario (per la parte limitata per la quale la riforma Dini in-
contra limiti oggettivi) in ragione di motivi di equitd intergenerazionale
e tra le diverse componenti della societa prima ancora che per i riflessi
sulla finanza pubblica: un recente studio dell’Istituto di studi e analisi
economica (ISAE) mette in luce gli enormi passi in avanti fatti con la
«riforma Amato-Dini» ma sottolinea che le generazioni nate dopo il
1998 dovranno sobbarcarsi un onere fiscale nella loro vita pari a 100
milioni in piu dei loro padri per mantenere gli equilibri della finanza
pubblica e questa & una iniquitd che una politica preveggente non pud
accettare. Questo intervento non pud che essere frutto perd di una com-
plessiva iniziativa di concertazione sociale. Per un motivo di principio:
lo Stato con la riforma pensionistica ha stretto un patto con il cittadino,
garantendo che fino al 2001 non sarebbero cambiate le condizioni e
consentendo quindi dentro questo quadro il libero formarsi delle decisio-
ni dei cittadini interessati. Si sottovaluta troppo, in un momento in cui si
pensa che I’indebolirsi del rapporto cittadino/istituzioni richieda corag-
giose innovazioni istituzionali, I’effetto negativo per la credibilita delle
istituzioni di una rottura unilaterale del patto. Se condizioni nuove o non
sufficientemente valutate allora richiedono di intervenire e consigliano
di intervenire in anticipo rispetto alla data fissata (prima si interviene
minore € ’entita dell’intervento) non si pud prescindere dalla riapertura
di un tavolo di concertazione con le parti sociali. Questo & naturalmente
uno strano Paese in cui ognuno vorrebbe un atteggiamento decisionista
per le riforme che riguardano gli altri ed il massimo di un atteggiamento
concertativo per le riforme che riguardano sé stessi, laddove poi per
concertazione si deve intendere la parola dilazione. Non & cosi che si
possono fare le riforme, e le riforme del welfare in particolare, che la
nuova situazione richiede. L’intervento sulla spesa pensionistica (per
quella fascia limitata per cui ¢ ancora necessario) & una chiave che deve
servire ad aprire altre porte. Sono necessari ulteriori interventi in dire-
zione della flessibilitd del lavoro? Io ritengo di si e devo dire che guar-
do con una certa preoccupazione ai messaggi in controtendenza che
vengono al mondo delle imprese (spesso pilt sul piano psicologico che
sostanziale) da talune iniziative legislative. Ma pensiamo veramente che
si possa andare in direzione di una ulteriore flessibilizzazione del rap-
porto di lavoro (e passi in avanti di notevole ampiezza sono gia stati
fatti) senza contemporaneamente rafforzare gli strumenti di tutela del ri-
schio reddito/disoccupazione prima garantiti dalle norme contrattuali ed
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ora necessariamente a carico di un sistema solidaristico? (Ed ¢ la strada
su cui si sta lavorando in attuazione del «Patto di Natale») Gli esempi
potrebbero continuare ed occorre dunque essere capaci di aprire una fa-
se di grande progettualitd riformista, di concertazione vera che non si-
gnifica appunto dilazione delle decisioni ma condivisione di un disegno
comune in cui il saldo del dare e dell’avere porti insieme p1u competltl-
vita del sistema e pilt coesione sociale, elementi sempre pill necessari e
connessi per lo sviluppo. Per il passato questa strada ha garantito risul-
tati essenziali, premesse senza le quali lo sforzo per il risanamento di
questi ultimi anni sarebbe stato del tutto vano: I’accettazione della mo-
derazione salariale e lo sradicamento dei meccanismi inflazionistici han-
no consentito nel difficile periodo della prima meta degli anni novanta
al sistema delle imprese di recuperare importanti margini di profitto; chi
oggi anche da parte imprenditoriale dimentica questa lezione commette
un grave errore di valutazione. La semplificazione della complessita, se
cade nel semplicismo, non & mai un buon metodo per risolvere i
problemi.

L’unanime consenso, non solo nel Parlamento, ma anche nel Paese,
che ha accompagnato 1’elezione a Presidente della Repubblica di Carlo
Azeglio Ciampi dovrebbe servirci a non dimenticare che uno degli ele-
menti su cui con piu forza ha fatto leva la sua esperienza di Governo &
stato proprio quello della concertazione. Dovrebbe servirci a non farci
dimenticare le parole che pronuncid al termine della sua esperienza di
Capo del Governo nel 1994. Riferendosi all’accordo tra le parti sociali
del 1993 il Presidente ricordava: «Quell’intesa ha costituito la vera co-
stituzione economica del Paese... Certo sappiamo che tutto questo se-
condo taluni che fanno professione di liberismo astratto costituirebbe
peccato di consociativismo... Ma una cosa ¢ il consociativismo, altra co-
sa il consenso. Il consociativismo, indebolendo autonomia e responsabi-
litd, snerva la decisione e impedisce di chiamare 1’opera di governo con
lo stesso nome di azione. Il consenso invece ¢ 1’aria che deve sempre
respirare un governo democratico, di una democrazia complessa e diffi-
cile, a mercato aperto... I governi passano, ma le parti sociali restano a
garanzia di quegli accordi e, con loro, degli interessi fondamentali del
Paese in essi incorporati» (Discorso del Presidente del Consiglio CA.
Ciampi a Verona 15 aprile 1994).

L’eccesso di enfatizzazione solo su alcune questioni rischia di far
perdere la capacitd di una visione complessiva e trascurare aspetti che
pure concorrono in eguale misura a frenare la competitivita del proble-
ma Paese.

Completamento della riforma pensionistica, flessibilita del mercato
del lavoro, riduzione della pressione fiscale sono certamente elementi
per sostenere la ripresa dell’economia del nostro Paese. Ma se la ricetta
di una ulteriore riduzione della pressione fiscale sull’impresa ¢ di una
crescita della flessibilita sul mercato del lavoro fosse sufficiente a ridare
slancio alla nostra economia potremmo essere moderatamente soddisfat-
ti, perché questi sono obiettivi a portata di mano. Non ci spiegheremmo
perd come mai la Francia, con una pressione contributiva superiore di
quasi quattro punti alla nostra e con un mercato del lavoro certamente
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non pit flessibile del nostro, ha raggiunto nel periodo 1996-1999 una
variazione cumulata del PIL del 7,7 rispetto al 3,8 dell’Italia.

Proprio le preoccupazioni da piu parti manifestate per le tensioni
inflazionistiche che si sono manifestate nelle ultime settimane ci invita-
no a guardare ad altri elementi che frenano la competitivita del nostro
Paese. Il differenziale inflazionistico che ci separa da altri partner euro-
pei trova le sue ragioni nella ancora insufficiente liberalizzazione di
molti settori dei servizi, in cui la concorrenza & debole e non produce i
dovuti risultati in termini di abbassamento dei prezzi. Pensiamo ad
esempio a tutto il comparto dell’energia: anche al netto dell’imposizione
fiscale, abbiamo un costo dei prodotti energetici (elettricita, gas naturale,
prodotti petroliferi) mediamente largamente superiore agli altri Paesi eu-
ropei. La permanenza di situazioni di mercato protetto penalizza pesan-
temente le imprese e le famiglie: basti pensare che si & calcolato che in
Germania la recente liberalizzazione nel settore elettrico e telefonico
con consistenti ribassi tariffari a contribuito a ridurre di 0,2 punti la cre-
scita inflazionistica.

Gli esempi potrebbero continuare: il Governatore della Banca d’Ita-
lia ci ha ricordato nel corso della sua audizione gli effetti positivi che
potrebbero derivare al sistema impresa del nostro Paese da un aggiorna-
mento del diritto societario per renderlo pil rispondente alla mutata si-
tuazione dei rapporti economici, e potremmo aggiungere i vincoli ed i
condizionamenti negativi posti dall’inadeguatezza della legge fallimenta-
re o dall’esasperante lentezza della giustizia civile.

I problemi sono pilt complessi e coinvolgono piu direttamente le
strategie aziendali: vediamo una crescente divaricazione nel sistema del-
la piccola e media impresa, tra la fascia che si sta adeguando alle muta-
te condizioni della concorrenza internazionale, avviando processi di cre-
scita e di delocalizzazione che dobbiamo valutare positivamente se con-
sentono di mantenere in Italia le funzioni pid innovative e la manodope-
ra piu qualificata e insieme di aprire ¢ consolidare nuove quote di mer-
cato, e la parte che fatica a crescere e a gestire le diverse condizioni.
Sul versante della grande impresa, anche recentissime vicende dimostra-
no i limiti e le ristrettezze della struttura del capitalismo italiano.

Dunque sarebbe veramente sbagliato pensare che le innovazioni ne-
cessarie al nostro Paese per affrontare la sfida della globalizzazione ed
una pilt avanzata integrazione europea possano restringersi al comparto
della spesa pensionistica e delle regole del mercato del lavoro: & un im-
pegno molto pil largo che riguarda la rottura di molte posizioni mono-
polistiche e di molte rendite di posizione e di situazioni di privilegio
non piu giustificato.

Questa idea un po’ miope e consolatoria che sia il conservatorismo
delle rappresentanze sindacali dei lavoratori dipendenti ad impedire al
nostro Paese di crescere ¢ una semplificazione che porta fuori strada. Vi
¢ una sfida pit ampia che ¢ quella di un riformismo per la modernizza-
zione del Paese, capace insieme di rompere le barriere che riguardano
tutti i comparti della societd ¢ di mantenere quell’accettabile grado di
coesione sociale senza il quale non si costruisce il futuro.
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MODIFICHE INTRODOTTE DALLA COMMISSIONE

Tra le modifiche piu significative introdotte dalla Commissione bi-
lancio al testo del disegno di legge finanziaria si segnalano, per la parte
concernente le disposizioni in materia di entrate, alcuni correttivi appor-
tati alle norme che prevedono la dismissione dei beni immobili dello
Stato e degli enti previdenziali. In particolare, a parte alcune modifiche
di carattere procedurale, & stato previsto un piu stringente coinvolgimen-
to del Ministero per i beni e le attivita culturali nella procedura di di-
smissioni immobiliari, stabilendo che entro novanta giorni dalla trasmis-
sione dell’elenco degli immobili da alienare, il Ministero stesso si pro-
nunci in ordine alla sussistenza di un eventuale interesse storico-artistico
dei beni da alienare, con la individuazione, in caso positivo, delle singo-
le parti soggette a tutela. Tale coinvolgimento del Ministero per i beni e
le attivitd culturali & stato previsto con riguardo sia agli immobili di
proprieta degli enti previdenziali (art. 3) sia agli immobili facenti parte
del patrimonio dello Stato (art. 5).

Sempre in materia di dismissioni immobiliari € stato precisato, con
emendamenti al capoverso 2-ter dell’art. 3 e al comma 8 dell’art. 5, che
i consulenti immobiliari incaricati delle operazioni di dismissione sono
esclusi dall’acquisto dei beni e diritti reali oggetto della dismissione
stessa.

Si segnala infine, I’inserimento del comma 2 dell’art. 3, che detta
una particolare disciplina per gli alloggi di pregio, di cui si prevede la
cessione al migliore offerente.

Le piu significative novita in materia fiscale riguardano I’approva-
zione di una serie di emendamenti governativi che delineano una vera e
propria manovra tributaria per gli anni 2000-2003, volta a ridurre la
pressione fiscale mediante la restituzione ai contribuenti di parte del
maggior gettito accertato, secondo gli impegni assunti con la Nota di
aggiornamento del DPEF 2000-2003, presentata dal Governo contestual-
mente al disegno di legge finanziaria.

Gli emendamenti approvati corrispondono agli attuali articoli 7, 8,
9 e 10. In particolare, il nuovo articolo 7, concernente le modifiche alla
disciplina delle imposte sui redditi, prevede, in sintesi, le seguenti
misure:

a) innalzamento dell’importo della deduzione ai fini IRPEF per
I’abitazione principale e proroga di tale innalzamento a regime (estesa
anche alla detrazione per le cooperative edilizie a proprieta indivisa);

b) proroga a regime della detrazione a favore dei conduttori con
redditi pid bassi, unitamente al raddoppio degli importi della detrazione
stessa;

¢) innalzamento del limite massimo della detraibilita delle spese
funebri;

d) istituzione di una detrazione di imposta per i contribuenti con
redditi derivanti da rapporti di collaborazione coordinata € continuativa,
da assegni percepiti dal coniuge e redditi da lavoro dipendente e assimi-
lati per parte d’anno;
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e) abbassamento di un punto della aliquota del secondo scaglio-
ne IRPEF, unitamente ad una rimodulazione delle detrazioni per lavoro
dipendente e lavoro autonomo e impresa, nonché per figli e familiari a
carico;

J) istituzione di ulteriori deduzioni forfetarie ¢ detrazioni, sempre
ai fini IRPEF;

g) esenzione ai fini IRPEF delle borse di studio Socrates/Era-
smus;

h) riduzione dal 98 per cento al 92 per cento dell’acconto
IRPEF;

i) istituzione di un credito di imposta per abitazioni concesse ai
dipendenti.

Larticolo 8 interviene sulla disciplina dell’imposta di bollo per gli
atti giudiziari, sopprimendo in particolare i diritti di cancelleria ¢ le tas-
se di iscrizione a ruolo, nonché riducendo le imposte su alcuni atti
giudiziari.

L’articolo 9 detta disposizioni agevolative per il trattamento fiscale
dei conferimenti per costituzione o aumento del capitale sociale, per i
quali I'imposta non sara pill dovuta in misura proporzionale (attualmen-
te € pari all’l per cento) ma nella misura fissa di lire 250.000.

Infine, I’articolo 10 abolisce la tassa di concessione governativa
sulle patenti nautiche e la tassa di stazionamento per i natanti da
diporto.

Il costo totale delle misure sinteticamente descritte ammonta a
6.832 miliardi per il 2000, 8.447 miliardi per il 2001, 8.845 miliardi per
il 2002 e 10.644 miliardi per il 2003, la cui copertura finanziaria & stata
assicurata dalla riduzione degli appositi accantonamenti iscritti nella ta-
bella A del disegno di legge finanziaria, sotto la rubrica del Ministero
delle finanze.

Per quanto riguarda il pubblico impiego, ¢ stato fissato che la pro-
grammazione delle assunzioni deve comunque essere organizzata in ma-
niera tale da garantire I’immissione in servizio dei vincitori dei concorsi
espletati alla data del 30 settembre 1999. Di particolare importanza poi
¢ la revisione delle procedure di valutazione dei contratti integrativi, che
— corredati di un’apposita relazione tecnico-finanziaria concernente gli
oneri connessi all’applicazione della nuova classificazione del personale
— sono trasmessi ora alla Presidenza del Consiglio dei ministri e al Mi-
nistero del tesoro che ne accertano, congiuntamente, la compatibilita
economica e finanziaria. Va sottolineato che, se il riscontro ha esisto ne-
gativo, non si pud procedere alla stipula del contratto integrativo e le
parti riprendono quindi le trattative.

E stata poi stralciata la norma originaria che prevedeva la possibi-
lita dell’iscrizione agli ordini professionali per i dipendenti pubblici con
rapporto di lavoro a tempo parziale ed ¢ stata invece inserita una norma
che destina le ulteriori economie che si dovessero realizzare a seguito
della riduzione del personale pubblico, ai fondi per la contrattazione in-
tegrativa di cui ai vigenti contratti nazionali di lavoro e alla retribuzione
di risultato del personale dirigente. Ugualmente & stato stabilito che le




Atti parlamentari - XX — Nn. 4236 e 4237-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

amministrazioni che hanno ridotto il personale dello 0,4 per cento in piu
rispetto a quanto fissato in linea generale possono comunque utilizzare
le maggiori economie conseguite. Va altresi ricordato che, al fine di
agevolare il passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse, &
stata modificata la norma del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29
che vincolava all’appartenenza al medesimo comparto la possibilita di
rlcoprlre posti vacanti in organico mediante passaggio diretto di dipen-
denti in servizio presso altre amministrazioni. E stata altresi soppressa la
norma che subordinava alla sottoscrizione di un accordo tra le ammini-
strazioni interessate il trasferimento di personale tra comparti diversi.

Per quanto riguarda la materia dell’acquisto di beni e servizio di
cui al nuovo articolo 20, sono state semplificate le procedure consultive
e di controllo ed & stato previsto che il rinnovo dei contratti a scadenza
pud avvenire una sola volta quando sia soddisfatta la condizione della
riduzione del prezzo del 3 per cento.

Da segnalare la revisione del sistema di pagamento del canone da
parte di titolari di concessione radiotelevisive pubbliche e private. Al ri-
guardo, & stato anche fissato che le maggiori entrate che ne dovessero
derivare saranno destinate all’incentivo delle televisioni locali. E stato
conseguentemente soppresso il contributo a carico dello Stato a tal ri-
guardo.

Per incrementare la flessibilita e la velocita delle attivita riguardanti
il lavoro giudiziario & stato previsto che il Ministero della giustizia defi-
nisca programmi di attivita, utilizzando una disponibilita di 31 miliardi
di lire per ciascuno degli anni 2000-2001, destinati ad integrare il fondo
unico di amministrazione previsto dal vigente contratto collettivo nazio-
nale di lavoro.

Un altro emendamento di particolare importanza ha riguardato 1’ag-
giornamento della definizione delle aree depresse al fine di tener conto
delle modifiche apportate dai nuovi regolamenti comunitari circa I’indi-
viduazione delle aree obiettivo nelle quali opera il sostegno finanziario
dei fondi strutturali. La nuova norma serve anche a ricondurre a coeren-
za il dettato di svariati testi normativi il cui ambito di applicazione & in-
dividuato con riferimento a specifiche aree obiettivo. Si ottiene cosi il
risultato di armonizzare I’intervento dello Stato nelle aree ammesse al
concorso finanziario dei fondi strutturali comunitari con quello riservato
al Mezzogiorno, nel rispetto del principio della addizionalita.

In materia di federalismo fiscale & stato soppresso il limite inferiore
dell’1,5 per cento circa 1’aumento delle aliquote di compartecipazione
dell’addizionale regionale all’IRPEF ed ¢ stato eliminato il limite massi-
mo di compartecipazione all’IVA da parte delle Regioni stesse.

In materia sanitaria si & intervenuti sul tetto regionale di oscil-
lazione della spesa farmaceutica portandolo al 14 per cento e si
¢ introdotta una riduzione del primo anno del 5 per cento in relazione
alla norma che prevede la riduzione del prezzo delle specialita
medicinali attualmente in commercio nella misura del 20 per cento
in quattro anni a decorrere dal 1° gennaio 2000. E stato altresi
stabilito il carattere sperimentale del regime sulla contrattazione dei
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prezzi, con obbligo da parte del Ministero di riferire al Parlamento
sui risultati della sperimentazione.

Per quanto riguarda il patto di stabilitd interno & stato eliminato
’obbligo dei comuni con popolazione inferiore a 30.000 abitanti di rife-
rire trimestralmente ai propri consigli sul conseguimento degli obiettivi
di riduzione dei disavanzi ed ¢ stato altresi inserito, tra gli strumenti per
conseguire tali obiettivi, il ricorso, negli acquisti di beni e servizi, alla
formula del contratto a risultato.

E stata meglio disciplinata la materia del conferimento di funzioni
alle regioni e agli enti locali, nel caso che la riduzione delle dotazioni di
bilancio connesse alle funzioni conferite sia incongrua rispetto alle fun-
zioni trasferite. Si & deciso al riguardo che la differenza & coperta me-
diante riduzione delle dotazioni riguardanti le funzioni che sono rimaste
di competenza dello Stato. Sono state poi stralciate le norme in materia
di dismissione delle partecipazioni degli enti locali e di ottimizzazione
delle procedure di acquisto nel settore sanitario.

In materia previdenziale ¢ stata messa a regime la norma che esclu-
de dal riparto amministrativo una quota delle somme stanziate in legge
finanziaria destinata alla gestione degli artigiani e delle attivitd commer-
ciali: d’ora in poi sara quindi direttamente le legge a fissare tali quote.
Particolarmente rilevante & stata poi I’introduzione di un articolo che
prevede che i lavoratori dipendenti eletti o nominati a ricoprire funzioni
pubbliche per i quali sia prevista I’erogazione di un vitalizio versino
I’equivalente dei contributi pensionistici relativamente al periodo di
aspettativa non retribuita per lo svolgimento del mandato, con destinata-
rio I’amministrazione dell’ente previdenziale di appartenenza. Si tratta di
una norma che tenta di mettere ordine nel sistema dei cosiddetti «contri-
buti figurativi». E stata altresi modificata la norma di cui all’articolo re-
lativo al fondo di previdenza per il clero, facendo salvo il requisito mi-
nimo di contribuzione previsto dalla previgente normativa nei confronti
degli iscritti ammessi alla prosecuzione volontaria. Di particolare signifi-
cato € poi la norma che ha esteso la fornitura gratuita dei libri di testo
all’anno scolastico 2000-2001, autorizzando una spesa di lire 100
miliardi.

In materia di norme relative allo sviluppo sono stati aggiunti i rife-
rimenti al servizio ferroviario integrato di tipo metropolitano nelle citta
in cui esso viene effettuato dalle Ferrovie dello Stato e una serie di ulte-
riori interventi. E stato inserito un nuovo articolo che prevede la possi-
bilita di utilizzare nel 2000 le somme recuperate in materia di moderniz-
zazione della Pubblica amministrazione in relazione a progetti non
accolti.

Per quanto riguarda poi le tabelle, al netto di alcune modifiche che
hanno finanziato alcuni interventi relativi all’articolato, si & convenuto
in Commissione di raccogliere le indicazioni dei gruppi affinché in As-
semblea si possa provvedere ad una considerazione complessiva delle
varie esigenze, tenendo conto sia delle priorita politiche sia delle risorse
a disposizione. Va segnalato un emendamento che rende piti razionale

Iallegato relativo alla tabella D) in materia di aree depresse.




Atti parlamentari = XU - Nn. 4236 e 4237-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO

Modifiche delle norme di contabilita di Stato introdotte con la legge
25 giugno 1999, n. 208

La novithd pit significativa della sessione di bilancio relativa al
triennio 2000-2002 & costituita dal fatto che ¢ stata approvata una legge
(la n. 208 del 25 giugno 1999, di modifica della legge 5 agosto 1978,
n. 468) che ha profondamente modificato il quadro degli strumenti rela-
tivi alla sessione di bilancio.

In particolare, le piu rilevanti modifiche delle norme di contabilita
di Stato introdotte con la citata legge riguardano, rispettivamente: i tem-
pi di presentazione dei principali documenti contabili, il contenuto del
DPEF e quello della legge finanziaria.

A) Tempi di presentazione dei principali documenti contabili

Anzitutto, & stata spostata al 30 giugno la data di presentazione del
DPEF, onde avere a disposizione un quadro macro-economico tenden-
ziale pill aggiornato. E stata poi unificata al 30 settembre la data di tra-
smissione al Parlamento dei disegni di legge che sostanziano la sessione
(disegno di legge di bilancio e disegno di legge finanziaria), eliminando
quindi I’anticipo della presentazione del bilancio a legislazione vigente
al 31 luglio. Viene fissato, infine, al 15 novembre il termine di presenta-
zione al Parlamento dei provvedimenti collegati alla manovra finanzia-
ria.

B) Documento di programmazione economico-finanziaria (DPEF)

In primo luogo, & stato modificato il parametro per la costruzione
dei quadri tendenziali, che ora fa riferimento al criterio della legislazio-
ne vigente, mentre in precedenza il criterio era quello cosiddetto delle
«politiche invariate». La modifica & stata essenzialmente dettata dall’esi-
genza di mettere pid correttamente a fuoco gli andamenti tendenziali,
evitando una loro costruzione che includesse gia una parte di manovra,
come poteva accadere nel caso delle «politiche invariate». Il DPEF &
stato anche riferito ai grandi comparti che interessano la pubblica ammi-
nistrazione, con particolare riguardo al flusso di risorse destinate al
Mezzogiorno, con I’indicazione dei fondi nazionali e addizionali. Per la
parte discrezionale della spesa, il criterio & quello dell’invarianza dei
servizi offerti.

In secondo luogo, & stato modificato il riferimento degli obiettivi
del DPEF, per abbandonare la nozione non piu attuale di fabbisogno
del settore pubblico allargato e fare invece riferimento a quella di
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indebitamento netto del conto consolidato delle pubbliche ammini-
strazioni.

In terzo luogo, sono stati ridefiniti e meglio specificati, dal punto
di vista del metodo, i contenuti del DPEF. Anzitutto, esso deve contene-
re P’articolazione degli interventi, e non solo piu i relativi indirizzi, e
poi deve indicare i disegni di legge collegati, individuando le materie
cui ciascuno di tali provvedimenti deve esser riferito. Merita in partico-
lare una sottolineatura quest’ultima modifica, in quanto in tal modo do-
vrebbe essere possibile fissare i limiti di contenuto dei provvedimenti
collegati da esaminare al di fuori della sessione di bilancio, i quali dun-
que soggiacciono alla duplice condizione della relativa previa indicazio-
ne nel DPEF e della omogeneita di materia.

Sempre per quanto riguarda il DPEF, va infine ricordato il recente
provvedimento collegato in materia fiscale (legge 13 maggio 1999,
n. 133), il cui articolo 1, comma 2, demanda a tale documento 1’indica-
zione dell’importo massimo del fondo di bilancio nel quale iscrivere il
maggior gettito derivante dalla lotta all’evasione fiscale ai fini dell’uti-
lizzo delle relative risorse in ordine alla diminuzione della pressione fi-
scale relativa all’imposta sulle persone fisiche.

C) Per quanto riguarda il contenuto del disegno di legge finanzia-
ria, la riforma ha determinato il raggruppamento della manovra con im-
patto finanziario immediato (di segno sia restrittivo che espansivo) nello
strumento della legge finanziaria, il che ha comportato la soppressione
della figura del provvedimento «collegato» di sessione, restando cosi de-
mandati ai provvedimenti collegati fuori sessione gli aggiustamenti di ti-
po ordinamentale e strutturale.

Il nuovo impianto, in sostanza, registra il trasferimento nella «fi-
nanziaria» della parte con effetti immediati del precedente provvedimen-
to collegato di sessione, la cui figura & stata ora soppressa, demandando
ai «collegati» fuori sessione tutta I’altra parte del precedente «collegato»
concernente gli aspetti ordinamentali ed organizzatori delle varie mano-
vre di finanza pubblica. La legge finanziaria ne & risultata sostanzial-
mente arricchita di due componenti: da un lato, le norme di migliora-
mento dei saldi, senza effetti di tipo organizzativo o ordinamentale salvo
che essi non siano rilevanti ai fini del miglioramento dei saldi di finanza
pubblica, dall’altro le norme di sviluppo e di sostegno diretto all’econo-
mia, con esclusione di disposizioni di natura micro-settoriale o localisti-
ca.

Un altro elemento fondamentale della riforma & che in tanto una
norma pud essere collocata nel disegno di legge finanziaria in quanto
essa abbia fin dal primo anno del bilancio triennale conseguenze sui sal-
di, a prescindere ovviamente dal segno, che dipende dalla funzione svol-
ta dalla singola norma. Si tratta di un elemento che in qualche modo &
intimamente collegato con il prescritto e citato divieto di collocare nella
«finanziaria» disposizioni prive di una componente di impatto immedia-
to sulle grandezze di finanza pubblica.

Sempre in materia di contenuto, occorre ricordare che la citata leg-
ge n. 208 del 1999 prevede un ampliamento delle tabelle C e D, dispo-
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nendo che la prima possa contenere anche leggi permanenti di spesa in
conto capitale e che la seconda possa rifinanziare leggi di spesa in conto
capitale anche per tre anni, se catalogabili tra le leggi di sostegno
dell’economia. In via transitoria, si & stabilito che la legge finanziaria
per il 2000 ridetermini il contenuto delle tabelle C e D: per quanto ri-
guarda la prima, si & disposto che le leggi di spesa non richiamate nella
Tabella C della legge finanziaria per il 2000, ma gia permanenti in base
ad una legge sostanziale, si intendono soppresse per quest’ultimo aspetto
(in pratica, non sono pid permanenti in quanto rimodulabili nella Tabel-
la C), mentre in relazione alla Tabella D si prevede che la legge finan-
ziaria per il 2000 contenga un elenco di tutte le leggi di spesa in conto
capitale rifinanziabili per un periodo fino a tre anni (ricorrendo le condi-
zioni sopra specificate), anche se non tutte vengono poi rifinanziate nel-
la tabella stessa.

GIARETTA, relatore
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PARTE SECONDA
Disegno di legge di bilancio

ONOREVOLI SENATORI. — Il disegno di legge del bilancio di previsio-
ne dello Stato per I’anno finanziario 2000 e di quello pluriennale per il
triennio 2000-2002 contiene rilevanti novita formali e sostanziali, deri-
vanti dall’applicazione della recente legge 25 giugno 1999, n. 208. Nella
presente relazione si da conto anche degli aspetti di competenza della
Commissione bilancio, programmazione economica relativi alle tabelle
dell’Entrata e dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica.

Oltre alla novita di essere presentato contestualmente alla legge fi-
nanziaria 2000 entro il nuovo termine del 30 settembre e in assenza di
«Collegati di sessione» e ad altre innovazioni riguardanti la struttura
tecnica del documento, si segnalano, per il loro contenuto innovativo e
riformatore, quelle che si riferiscono al passaggio alla nuova classifica-
zione economica, per adeguarlo al sistema europeo dei conti (SEC 95),
che si affianca, cosi, alla classificazione funzionale (funzioni-obiettivo e
centri di responsabilita amministrativa) gia presente nel bilancio 1999.

Pertanto gli indirizzi del DPEF e la manovra finanziaria necessaria
alla loro attuazione trovano nel combinato bilancio a legislazione vigen-
te — legge finanziaria gli strumenti coerenti per poterli conseguire. D’al-
tra parte il potenziamento e 1’ampliamento del contenuto proprio della
legge finanziaria, ricondotto a norme aventi diretto, rilevante ed imme-
diato impatto sui saldi bilancio, migliora la funzione degli strumenti de-
cisionali e dovra consentire il conseguimento di risultati soddisfacenti.

L’efficacia della novitad citata sara verificata dall’esperienza dei
prossimi anni e non ¢ escluso che da essa possa manifestarsi la neces-
sita di eventuali successivi affinamenti.

L’altra novita di rilievo riguarda il trasferimento di alcune voci, ri-
ferite a spese permanenti, dal bilancio a legislazione vigente alla tabella
C della legge finanziaria.

Questa collocazione, prevista dalla legge n. 208 del 1999 — articolo
2, comma 18 —, evita per quanto possibile la complessita e la sinteticita,
indubbiamente maggiori, proprie della struttura del bilancio e consente
un piu adeguato controllo nel tempo e la necessaria visibilita dell’anda-
mento della spesa, di cui si forniscono elementi informativi circa lo svi-
luppo nel triennio, anche a livello disaggregato.

Per quanto riguarda la nuova classificazione economica della strut-
tura dei conti, si sono realizzate alcune diverse allocazioni di partite, an-
che di notevole entitd, delle quali si segnalano, per la parte corrente,
quelle relative al personale, in servizio e in quiescenza (enucleazione dei
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contributi sociali figurativi e delle imposte sulla produzione), all’acqui-
sto di beni e servizi (ora denominati consumi intermedi), alle missioni e
al funzionamento della scuola, agli interessi (ridenominati come «inte-
ressi passivi e redditi da capitale» e con 1’enucleazione degli interessi
sui mutui della Cassa depositi e prestiti), all’acquisto dei mobili, mac-
chinari e attrezzature, la cui spesa ora confluisce nella categoria relativa
- agli «investimenti fissi lordi e acquisto terreni».

Per la spesa in conto capitale, la nuova classificazione ha riguarda-
to la «costituzione di capitali fissi» (ora «investimenti fissi lordi e ac-
quisto terreni»), i trasferimenti (ora contributi agli investimenti e parte-
cipazioni azionarie), i conferimenti e le anticipazioni per attivita produt-
tive e non (che diventano «acquisizione di attivita finanziarie»), il rim-
borso prestiti (ridenominati «rimborso passivitd finanziarie» e con la
enucleazione di quelli della Cassa depositi e prestiti).

Queste ed altre riclassificazioni, con le conseguenti diverse alloca-
zioni di una serie di poste tra parte corrente e conto capitale, hanno rea-

_lizzato una maggiore trasparenza e funzionalita della struttura del bilan-
cio, ma anche una inevitabile disomogeneita di dati, rispetto a quelli de-
gli esercizi precedenti, per cui nel raffrontarli se ne deve tenere in debi-
to conto.

Le operazioni di riclassificazione hanno causato un incremento nu-
merario delle spese correnti, in quanto ora in esse sono ricomprese le
quote interessi relative a mutui degli enti locali contratti a totale carico
dello Stato con la Cassa depositi e prestiti e una serie di contributi in
conto interessi che sono passati anch’essi dal conto capitale alla parte
corrente.

L’incremento delle spese correnti, per questi motivi, € stato solo in
parte e molto limitatamente attenuato dal trasferimento dalla parte cor-
rente al conto capitale della spesa per I’acquisto di mobili, attrezzature e
macchinari.

Questo complesso lavoro di riclassificazione, non ancora terminato,
di cui il Governo dovra riferire al Parlamento, ha ’obiettivo di superare
la precedente logica meramente finanziaria di costruzione dei dati di fi-
nanza pubblica, che consentivano omogeneita e controllo solo a consun-
tivo e quindi con notevole ritardo.

Ora, il nuovo sistema, una volta a regime, consentira di perceplre
immediatamente, anche nella fase preventiva, la modalita con cui i flus-
si di finanza pubblica e quelli relativi allo Stato vanno ad interagire e ad
impattare con quelli macroeconomici nazionali, europei e globali.

Inoltre, I’operazione di trasferire nella tabella C della legge finan-
ziaria rilevanti spese permanenti del bilancio a legislazione vigente com-
porta modifiche in ordine alle decisioni parlamentari, in quanto, mentre
nel bilancio il limite per la sua emendabilita ¢ il solo saldo complessivo,
per la legge finanziaria un incremento di oneri correnti rispetto alla
proiezione a legislazione vigente deve essere sottoposto al vincolo della
sua copertura.

La struttura del bilancio ¢, inoltre, mutata anche per effetto della
eliminazione della tabella relativa alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri a causa della recente riforma che, nel prevedere la sua autonomia
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contabile e gestionale (quasi equiparandola ad organo costituzionale)
delle risorse inerenti lo svolgimento dei compiti propri, si & tradotta
nell’accorpamento in una unica unita previsionale di base (UPB)
(3.1.3.2 — tab. 2 — stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilan-
cio e della programmazione economica per 1’anno 2000) delle necessa-
rie risorse, pari a 1.600 miliardi.

Tale UPB comprende il fondo per il funzionamento della Presiden-
za del Consiglio dei ministri (622 miliardi), il fondo per il funzionamen-
to della Scuola superiore della pubblica amministrazione (20 miliardi),
le spese di funzionamento dell’ARAN (9 miliardi), la quota associativa
al Formez (100 miliardi), gli investimenti per l’editoria (949 miliardi).

Contestualmente, sono state redistribuite tra i Ministeri interessati
quelle risorse riferite alle funzioni dei rispettivi settori e che nel corso
del tempo erano andate concentrandosi nella Presidenza del Consiglio
dei ministri, pari a circa 875 miliardi.

L’insieme delle modifiche apportate alla struttura del bilancio ha
comportato, per le amministrazioni centrali, una significativa variazione,
rispetto al 1999, nel numero dei centri di responsabilita amministrativa,
delle UPB e dei capitoli.

Per la sola Presidenza del Consiglio dei ministri la riduzione & sta-
ta, rispettivamente, pari a 19,86 e 636 unita, mentre nel complesso i pri-
mi sono diminuiti di 11, i secondi sono aumentati di 71 e i capitoli sono
diminuiti di ben 1014 unita, passando da 7677 a 6663.

Tutto cid evidenzia che quello in atto ¢ un processo di ristruttura-
zione radicale con conseguenti, rilevanti riflessi contabili.

E da apprezzare, altresi, 1’ulteriore elaborazione della spesa in con-
to capitale che, pur presentando caratteri di provvisorieta, in quanto si
basa su indicazioni talvolta parziali fornite dalle amministrazioni, evi-
denzia la regionalizzazione degli interventi, ripartiti o ripartibili gia pro-
grammati, di oltre 20.500 miliardi, pari a circa un quarto della spesa
complessiva in conto capitale (80.100 miliardi).

Nell’insieme, ’apparato documentativo, che viene fornito a corredo
del bilancio, migliora sensibilmente, consentendo una maggiore chiarez-
za e trasparenza e una costante verifica degli obiettivi, con la necessaria
correlazione con le previsioni del bilancio 1999 e del relativo assesta-
mento.

I1 bilancio 2000, a legislazione vigente e in coerenza con le indica-
zioni del DPEF e delle Risoluzioni parlamentari, attesta che il risana-
mento della finanza pubblica si ¢ consolidato e che il suo lungo e diffi-
cile percorso ¢ ormai, finalmente, nella fase conclusiva.

A questa nuova condizione esso concorre:

a) con una migliore trasparenza dei conti pubblici;

b) appostando risorse nell’entita necessaria alle effettive esigen-
ze;

c¢) riducendo al minimo lo scarto tra la gestione di competenza e
quella di cassa;

d) assicurando la compatibilita della cassa al fabbisogno del set-
tore statale;
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e) incorporando i trasferimenti per il pareggio di fabbisogni di
cassa degli enti previdenziali quali regolazione delle anticipazioni di
tesoreria;

f) adeguando il Fondo sanitario nazionale per avvicinarlo alle ef-
fettive esigenze, anche rispetto al recente assestamento del bilancio
1999;

g) riducendo tendenzialmente le giacenze dei conti di tesoreria;

h) finanziando (ed ¢ la prima volta dalla riforma del 1988 in
materia di contabilita di Stato) le maggiori spese della manovra di fi-
nanza pubblica con un miglioramento del risparmio pubblico rinveniente
dal bilancio a legislazione vigente, pari complessivamente a 15.000
miliardi.

Gia questa ultima virtuosa condizione documenta — senza possibi-
litd di smentite — quanto sia stato costante, progressivo e strutturale il
processo di risanamento della finanza pubblica.

Peraltro, rispetto all’assestamento 1999, che aveva registrato un ri-
sparmio negativo di 2000 miliardi di lire, il risparmio pubblico ¢ stato
conseguito non solo per I’apporto delle entrate (+ 10.000 miliardi), ma
anche per la significativa e rilevante riduzione delle spese finali (- 7.000
miliardi), a conferma che non si ¢ agito sul solo fronte della pressione
fiscale.

Cosi, il bilancio preventivo a legislazione vigente per 1’anno 2000
evidenzia, per la competenza:

— entrate finali per L. 639.127 miliardi

(+ 10.447 rispetto all’assestato 1999);

— spese finali per L. 704.617 miliardi
(—7.344 rispetto all’assestato 1999);

— interessi per L. 149.087 miliardi

(- 5.414 rispetto all’assestato 1999);

— avanzo primario di L. 83.597 miliardi

(+ 12.378 rispetto all’assestato 1999);

— saldo netto da finanziare per L 65.490 miliardi
(- 17.792 rispetto all’assestato 1999);

— indebitamento netto per L. 57.228 miliardi
(— 15.641 rispetto all’assestato 1999).

La previsione delle maggiori entrate tributarie nelle entita cifrate
per il 2000-2002 trova fondamento nel carattere in massima parte strut-
turale dei risultati attesi e conseguiti per 1’anno in corso e che hanno
consentito di innalzare le stime tendenziali a 9.300 miliardi per il 2000,
9.500 per il 2001 e 2002 e di destinarle in pressoch¢ egual misura alla
concessione di sgravi fiscali determinando, cosi, una riduzione della
pressione fiscale a partire dall’anno 2000 e in misura pitt ampia rispetto
a quella indicata nel DPEF.

L’aumento inatteso del gettito tributario, dovuto all’IVA, all’IR-
PEG e ai proventi di lotto e lotterie e di cui non & ancora possibile dare

PN

una valutazione circa la sua composizione quantitativa disaggregata, ¢
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verosimilmente dovuto in gran parte alle azioni di contrasto, di carattere
amministrativo ¢ normativo, all’evasione e alla elusione fiscale attuate
dal Governo in questi ultimi anni, quali il rafforzamento dell’accerta-
mento, gli studi di settore, il modello unico, che incentiva 1’emersione
di imponibili coerenti, la semplificazione delle dichiarazioni.

Tuttavia, pur nella difficolta di confronti omogenei con 1’assesta-
mento 1999, dovute alla diversa classificazione attuata per 1’anno 2000
per le indennita, interessi moratori e sanzioni confluiti tra le entrate
extratributarie, si pud assegnare una riduzione dello 0,8 per cento delle
imposte sul patrimonio, un incremento del 3,9 per cento delle tasse e
imposte sugli affari e del 57,6 per cento dei- proventi del lotto e
giuochi. ,

La scomposizione dell’andamento delle entrate tributarie per le
cause che le hanno generate evidenzia, inoltre, che i provvedimenti legi-
slativi hanno determinato una riduzione delle previsioni per circa 10.000
miliardi.

L’evoluzione tendenziale del gettito, stimato in 34.000 miliardi,
non solo ha assorbito quell’effetto e la caduta del gettito IRAP per quasi
6.700 miliardi ma ha anche generato, nel raffronto tra 2000 ¢ 1999, una
variazione positiva della previsione per circa 17.000 miliardi.

Tutto cid ha una rilevante valenza politica, in quanto sostanzia gli
effetti della politica del Governo e della maggioranza finalizzata a ridur-
re ’evoluzione delle entrate tributarie, limitandosi ad ottenere le varia-
zioni accrescitive delle stesse con la sola evoluzione spontanea delle im-
poste.

Lo stesso decremento delle entrate extra tributarie (— 13,2 per cen-
to) € stato incorporato nel complessivo incremento di quelle tributarie
ottenuto secondo le modalita gia descritte.

Il quadro tendenziale, entro cui si basano le valutazioni svolte € a
cui si legano le previsioni proposte, trova fondamento sugli incassi regi-
strati alla data del 31 agosto dell’esercizio in corso che permettono di
prevedere con realismo e anche con prudenza un surplus nelle entita ci-
frate, anche in considerazione che nell’ultimo bimestre dell’anno si regi-
stra solitamente un’accelerazione dell’andamento dell’entrata per effetto
delle scadenze dei secondi acconti delle imposte dirette, dell’IRAP (per
la quale I’acconto dovuto ¢ pari al 60 per cento) e dell’IVA, con I’emer-
sione di base imponibile precedentemente non dichiarata.

Alla data del 31 agosto scorso si sono registrati, rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente, incassi superiori per I’IRPEF (+ 10 per
cento), dell’IRPEG (+ 51 per cento) e una riduzione di quelli delle altre
imposte dirette e una crescita delle entrate sul patrimonio e sul reddito
del 6 per cento.

Per le tasse e le imposte sugli affari I’aumento & stato del 4 per
cento, non compensato dalla riduzione di quelle del bollo, delle assicu-
razioni e delle altre imposte sugli affari; inoltre ¢ confermato 1’eccezio-
nale incremento del lotto e altri giuochi (+ 127 per cento). L’esame
svolto degli andamenti delle entrate tributarie evidenziano, quindi, che
gli interventi non hanno carattere congiunturale ma strutturale derivante
dal processo di riforma in atto. E, coerentemente con 1I’impegno assunto
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con il Parlamento, con il Patto sociale dello scorso anno, € con l’intero
Paese, il Governo ha arricchito la manovra finanziaria con un pacchetto
fiscale presentando, in sede di esame del disegno di legge finanziaria,
emendamenti, poi accolti dalla Commissione bilancio, che prevedono in-
terventi con forti caratteri di equita e socialita che riducono le imposte
dirette con il maggior gettito derivante dal recupero di evasione ed elu-
sione fiscale.

Anzi, non attendendo la conclusione dell’anno per verificare 1’en-
tita effettiva del maggior gettito atteso (circa 8.000 miliardi) per tutto
I’anno 1999, il Governo ha anticipato il rispetto di quell’impegno, utiliz-
zandolo interamente.

Cosi, tenuto conto delle risorse gia disponibili ed appostate, il com-
plesso della operazione € pari a circa 11.300 miliardi, di cui 7.000 di
sgravi per la sola IRPEF: un anticipo, quindi, di tempi e di entita rispet-
to a quanto annunciato.

Sono previsti, tra 1’altro:

a) sgravi del’IRPEF per circa 3.000 miliardi, con la riduzione
dell’aliquota del secondo scaglione dal 27 al 26 per cento e detrazioni
per i redditi di lavoro dipendente e autonomo del primo scaglione;

b) I'incremento della deduzione dal reddito imponibile per la
prima casa (da 1.100.000 a 1.800.000), che rendera esente 1’80 per cen-
to dei proprietari, e il raddoppio delle detrazioni per i fitti: nel comples-
so lo sgravio ¢ di circa 3000 miliardi;

c) aumenti delle detrazioni per le famiglie numerose, con una ul-
teriore detrazione per i nuovi nati fino a tre anni e sgravi per gli anziani
oltre i 75 anni e con redditi fino a 18.000.000;

d) D’accelerazione degli effetti della DIT per le imprese e la sua
estensione alle societa di persone e alle ditte individuali, all’artigianato e
al commercio;

e) la riduzione per i redditi diversi da lavoro dipendente dell’ac-
conto dal 98 al 92 per cento da versare nell’anno 2000;

f) Peliminazione della marca da bollo per le patenti nautiche e
della tassa di stazionamento per i piccoli natanti;

g) la modifica del regime dei bolli giudiziari.

Poi, in attesa della approvazione formale e definitiva dell’Unione
europea, il Governo ha confermato gli interventi a sostegno dell’edilizia
¢ la riduzione, dell’ITVA al 10 per cento per le ristrutturazioni, per i qua-
i provvedera alla Camera dove, pure, sara riformata, seguendo I’iter
parlamentare, la tassa sulle successioni.

Sono provvedimenti, questi, tutti tendenti finalmente a valorizzare
la famiglia e a porre la dovuta concreta attenzione al problema demo-
grafico, nella direzione della revisione del complesso sistema del
Welfare.

Essi rendono tangibile e manifesto come il risanamento e le rifor-
me danno «dividendi» e permettano una compatibile riduzione della
pressione fiscale: un risparmio per i contribuenti di circa 45.000 miliardi
in quattro anni, dal 2000 al 2003. Risultati, questi, conseguiti con la
concertazione e la collaborazione delle organizzazioni sindacali, del la-
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voro autonomo ¢ delle piccole imprese, con la coesione sociale e che
consentono alla maggioranza di esprimere una meritata soddisfazione e
che dovrebbero indurre I’opposizione a manifestare un responsabile
apprezzamento.

Per quanto riguarda la spesa finale per competenza, la previsione
per il 2000 segua una diminuzione di 7.345 miliardi rispetto all’assesta-
to 1999, (a 704.617 miliardi da 711.962).

La sua articolazione manifesta una sostanziale conferma dell’asse-
stamento 1999 per la parte corrente al netto degli interessi e una ridu-
zione di questi per 5.414 miliardi, mentre la parte capitale si riduce di
circa 2.608 miliardi.

Pertanto, I’effetto combinato degli andamenti delle entrate e delle
spese da luogo al miglioramento del saldo netto da finanziare, ben
17.792 miliardi, ovviamente al netto degli effetti della legge finanzia-
ria. ,

Si aggiunge, inoltre, a questo significativo miglioramento, quello
del ricorso al mercato che si riduce di 146.296 miliardi, grazie alla note-
volissima diminuzione del rimborso prestiti (-128.504 miliardi).

Le difficolta, gia in precedenza sottolineate, di raffrontare i dati
dell’esercizio 2000 con quelli dell’assestamento 1999, a causa della loro
disomogeneita, non permettono di ricostruire 1’evoluzione della spesa
con assoluta attendibilita.

Tuttavia & possibile fornire un quadro significativo anche se sinteti-
co che tiene conto della nuova classificazione da cui, per la parte cor-
rente, si nota che:

a) i redditi da lavoro dipendente sono pari a 128.500 miliardi;

b) i consumi intermedi sono pari a circa 26.000 miliardi;

c) i trasferimenti sono per 234.000 per le amministrazioni pub-
bliche, 6.500 per le famiglie e le istituzioni sociali e 13.300 miliardi per
le imprese;

d) le spese per interessi sono circa 150.000 miliardi (comprensi-
va della quota per i mutui contratti da regioni e enti locali con la Cassa
depositi e prestiti con onere a totale carico dello Stato).

La spesa in conto capitale ¢ prevista per 9.152 miliardi per gli in-
vestimenti fissi lordi (comprese le spese per mobili, macchinari e attrez-
zature) e per 30.790 per contributi agli investimenti alle amministrazioni
pubbliche (al netto delle spese per il rimborso delle rate di ammorta-
mento dei mutui contratti da regioni ed enti locali con la Cassa depositi
€ prestiti € comprensivi dei trasferimenti all’INPS). I contributi agli in-
vestimenti ad imprese si stimano pari a 15.600 miliardi, mentre le ac-
quisizioni per attivita finanziarie a 8.300 miliardi.

Per quanto riguarda il bilancio di cassa, gli elevati coefficienti di
realizzazione delle previsioni permettono di affermare che & in corso
una virtuosa impostazione tesa ad una valutazione piu realistica dei resi-
dui del nuovo esercizio e quindi volta a superare il sistema precedente
della loro determinazione. D’altra parte 1’ulteriore flessione delle spese
correnti «discrezionali» rispetto allo stesso assestamento del 1999 e do-
po le manovre di contenimento degli anni scorsi ha aumentato il grado
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di rigidita del preventivo 2000, anche se nella necessaria attivita seletti-
va degli oneri si ¢ tenuto conto delle insopprimibili esigenze di partico-
lari settori quali istruzione, giustizia ed ordine pubblico.

Le commissioni di merito hanno sollevato, nei loro rapporti tutti fa-
vorevoli al disegno di legge di bilancio, alcuni problemi che hanno avu-
to nel dibattito in Commissione bilancio significative segnalazioni:

1) condizioni premiali pit favorevoli per la contrattazione dei
mutui degli enti territoriali che abbiano rispettato i parametn del «Patto
di stabilita interno»;

2) rafforzamento delle risorse per I’amministrazione attiva della
giustizia;

3) recupero di risorse per i fondi per la cooperazione allo
sviluppo;

4) ripristino anche per 1’anno 2000 dell’erogazione gratuita dei
libri di testo nella scuola dell’obbligo con le stesse modalitd ed entita
precedenti ed attenuazione della prevista riduzione dell’l per cento del
personale del comparto scuola;

5) accelerazione degli interventi nelle zone oggetto di contratti
d’area e di patti territoriali;

6) utilizzazione di parte dei risparmi conseguiti con la riduzione
della quota di partecipazione regionale al costo delle prestazioni erogate
in regime libero-professionale dalle aziende sanitarie pubbliche per il
miglioramento delle strutture destinate a quello scopo;

7) ’emanazione di una legge quadro per le calamita naturali;

8) la carenza di disposizioni ed indicazioni nel bilancio plurien-
nale per il trasferimento delle risorse alle regioni conseguente alla legi-

slazione di decentramento che dovrebbe attuarsi entro il 31 dicembre
2000.

La Commissione bilancio ha svolto un buon lavoro esaminando,
con ritmi serrati, con approfondimento e ponderazione, con il contributo
di una coesa maggioranza e di una responsabile opposizione, le proposte
emendative al bilancio di previsione con I’obiettivo di un suo compati-
bile miglioramento.

Sono stati approvati gli emendamenti che hanno stabilito:

1) una diversa allocazione di risorse, per un totale di 177 miliar-
di, all’interno del Ministero della difesa con un aumento delle disponibi-
lita per 1’Aeronautica e la contestuale pari riduzione di spesa per la Ma-
rina e I’Esercito;

2) la conferma anche per il prossimo anno scolastico dell’eroga-
zione gratuita dei libri di testo per la scuola dell’obbligo, reperendo 100
miliardi che si aggiungono ad altrettanti gia previsti nel disegno di legge
finanziaria;

" 3) il reperimento di 90 miliardi per il pagamento delle spese di
mensa ai docenti aventi diritto, in relazione all’applicazione dell’articolo
46 del Contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL) 1998-2001 del
comparto scuola e dell’articolo 39 del CCNL del 31 agosto 1999;

4) una migliore collocazione della spesa riguardante le con-
venzioni stipulate con le agenzia di stampa e d’informazione;
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5) I’erogazione di 800 milioni al Club Alpino Italiano, destinata
al Corpo nazionale di soccorso alpino e speleologico;

6) una diversa allocazione delle risorse (163 miliardi) gia previ-
ste nella Tabella 18, Ministero dell’Ambiente, per renderle immediata-
mente spendibili per la difesa del suolo.

«L’azione di politica economica per il 2000 muove nella giusta
direzione».

E questo il testuale giudizio espresso dal Governatore della Banca
d’Italia in occasione dell’audizione del 14 ottobre presso le Commissio-
ni bilancio riunite di Camera e Senato per ’esame dei documenti di bi-
lancio 2000.

Un giudizio positivo e autorevole, che si condivide, ma che, a no-
stro parere, € tuttavia parziale, in quanto pare limitato ad un impegno
del governo e della maggioranza nella «giusta direzione» che prende av-
vio solo ora.

«E questa la prima volta in dieci anni che nulla si chiede a chi rap-
presento ma, anzi, che qualcosa gli viene dato... un risultato storico».
Cosi si ¢ espresso Cofferati sul complesso della manovra finanziaria.

Anche la Confindustria, seppure con toni, sottolineature, critiche
anche aspre su alcuni suoi aspetti, nel corso delle audizioni ne ha dato
una valutazione sostanzialmente positiva.

Inoltre, in questi ultimi giorni, vi & stata I’informazione che ha vo-
luto rendere sull’andamento dei conti pubblici il Ragioniere generale
dello Stato: nei primi dieci mesi dell’anno in corso I’entitd del fabbiso-
gno si ¢ ridotta di 14.000 miliardi rispetto al corrispondente periodo
dell’anno precedente.

Vero ¢ che questa finanziaria, questo bilancio sono il risultato di un
impegno eccezionale realizzato anche dai governi tecnici negli anni
scorsi ma, soprattutto, da quelli di centro-sinistra, di Prodi e di-D’Ale-
ma, che hanno conseguito obiettivi da molti ritenuti improbabili se non
impossibili: restituzione di tasse, riduzione della pressione fiscale e del
costo del lavoro, pil sviluppo, pill occupazione, meno debito, piu rispar-
mio pubblico, pit consumi, piu equita.

Si sono cosi smentiti lo scetticismo e gli strumentali pregiudizi di
chi, magari e irresponsabilmente, sperava per convenienza di parte nel
mancato raggiungimento di quegli ambiziosi traguardi.

Gia il 1999 segna un ulteriore progresso nel processo di risanamen-
to, nonostante un rallentamento della crescita economica, dovuto anche
ad un non favorevole quadro macroeconomico internazionale, che si era
avuto nel corso dell’anno precedente.

A quel rallentamento della prima parte dell’anno sono seguiti forti
segnali di ripresa, che inducono a prevedere la possibilita di mantenere
sostanzialmente invariate le previsioni del DPEF, con una crescita del
PIL all’1l,3 per cento.

La Nota di variazione al DPEF per il 2000-2003 e la Relazione
previsionale e programmatica per il 2000 hanno pertanto potuto confer-
mare per 1I’anno in corso I’indebitamento netto in rapporto al PIL conte-
nuto al 2,4 per cento.
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Anzi, si ritiene questo valore una stima prudenziale e comunque ta-
le da rispettare gli impegni assunti con il Patto di stabilita e crescita. Vi
sono reali motivi, peraltro condivisi da autorevoli istituti di ricerca na-
zionali ed esteri, perché tale rapporto si attesti a un livello inferiore.

Il quadro di finanza pubblica di medio periodo, delineato dai sud-
detti documenti, conferma I’'impegno del Governo a proseguire nel risa-
namento strutturale della finanza pubblica e a promuovere interventi per
lo sviluppo economico, per 1’occupazione e per ’ormai compatibile e
graduale riduzione della pressione fiscale, senza la necessita di dover re-
perire le necessarie risorse con nuove manovre finanziarie, ma con il so-
lo risparmio pubblico che si produce spontaneamente con la legislazione
vigente.

Una manovra leggera, ma non magra per entita e qualita degli in-
terventi e per il contesto entro cui si posiziona.

Non pil tagli alla spesa e ai servizi sociali, non pill ulteriori au-
menti di tasse, non pilt pesanti sacrifici per i cittadini piu deboli, ma per
la prima volta dopo tanti anni di attesa una efficace politica fiscale redi-
stributiva, con misure non occasionali e frammentarie, che ripartisce il
«dividendo» alle famiglie, alle famiglie piit numerose e con redditi me-
dio-bassi, alle famiglie con nuovi nati, alle famiglie per la casa e per i
fitti, ai pensionati pill anziani e pill esposti, ai lavoratori al limite della
precarieta.

E il giusto riconoscimento a quanti, sacrificandosi, hanno saputo at-
tendere e concorrere al risanamento e alla ripresa del Paese.

Una manovra finanziaria che, certo, non potra soddisfare quanti
hanno, pur avendo concorso al risanamento, gia avuto adeguato ristoro €
che sono in una incomprensibile avida attesa di ulteriori ed immediati
compensi.

Si realizza, cosi, il rispetto dei patti assunti con il Paese e con
I’Unione europea, raggiungendo gli obiettivi della riduzione del disavan-
zo all’1,5 per cento nel 2000, all’l per cento nel 2001 e allo 0,6 per
cento nel 2002 e quello — storico — del sostanziale pareggio di bilancio
nel 2003 (0,1 per cento), anno in cui sara inoltre raggiunto 1’altro ambi-
zioso obiettivo di un debito pari al PIL, che si riduce cosi di ben 15
punti in soli quattro anni.

11 circolo virtuoso finalmente si chiude, liberando sempre piu risor-
se (avanzo primario) da destinare alle politiche attive per lo sviluppo
economico e proseguire con accentuata decisione nel processo riforma-
tore della societd nazionale, rafforzando le politiche sociali, attenuando i
divari territoriali, alleggerendo il carico tributario, favorendo la forma-
zione e I’inserimento dei giovani nei processi di crescita economica,
culturale e civile del paese, che & la sola via per affrontare e rispondere
alle tante insidiose sfide della globalizzazione.

FERRANTE, relatore
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PARERE DELLA GIUNTA PER GLI AFFARI DELLE COMUNITA EUROPEE

sui disegni di legge n. 4236 e 4237
(Estensore: BEDIN)

14 ottobre 1999

La Giunta sottolinea la coerenza della manovra finanziaria con gli
obiettivi del Patto di stabilita e crescita nonché con il parere emesso dal
Consiglio dell’Unione europea 1’8 febbraio 1999 in merito al program-
ma di stabilita presentato dall’Italia. Tale parere raccomandava infatti
all’Italia di destinare ogni economia di bilancio derivante da una ridu-
zione dell’onere per il servizio del debito ad una riduzione del rapporto
fra debito e PIL, di compensare I’impatto negativo di una crescita piu
debole del previsto con un maggiore ricorso ai proventi delle privatizza-
zioni e di riesaminare la riforma del sistema pensionistico onde stabiliz-
zare nel medio periodo il rapporto tra spesa pensionistica e PIL. Tali in-
dicazioni appaiono recepite, fra 1’altro, dalle disposizioni che riservano
le entrate derivanti dalle alienazioni patrimoniali al finanziamento del
fondo per I’ammortamento dei titoli del debito pubblico, che prevedono
che il maggior gettito derivante dalla normativa vigente venga destinato
alla riduzione del saldo netto da finanziare e che introducono, all’artico-
lo 26, un contributo di solidarieta sulle pensioni piu elevate destinato a
finanziare la copertura assicurativa di soggetti la cui attivita € caratteriz-
zata da una discontinuita che incide negativamente sulla futura presta-
zione pensionistica.

Per quanto concerne il Patto di stabilita, con I’intervento correttivo
del DPEF connesso alla manovra risulta inoltre invariato il rapporto fra
deficit e PIL, prefissato nel documento presentato dal Governo lo scorso
giugno e in ordine al quale le due Camere del Parlamento hanno appro-
vato apposite risoluzioni parlamentari. L’articolo 21 del disegno di legge
n. 4236 reca inoltre misure sul patto di stabilita interno che coinvolgono
opportunamente, sulla base del principio di sussidiarieta, regioni, provin-
ce e comuni nel perseguimento degli obiettivi connessi alla partecipazio-
ne dell’Italia all’unione economica e monetaria.

La Giunta esprime altresi apprezzamento per la revisione della
struttura del bilancio in atto, volta a classificare i flussi in modo da av-
vicinare i criteri di determinazione dell’indebitamento netto del bilancio
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statale a quelli del conto delle Pubbliche amministrazioni, che costitui-
sce il riferimento preso in considerazione dall’Unione europea, e per il
recepimento delle raccomandazioni rivolte in passato al Governo in me-
rito ad una pit chiara indicazione dei flussi connessi alle politiche
comunitarie.

La Giunta riscontra inoltre la congruitd della manovra economica
con le raccomandazioni rivolte dalla Commissione delle Comunita euro-
pee all’ltalia con il documento adottato 1’8 settembre 1999. nel quadro
del Patto per I’occupazione. Tali sollecitazioni includono lo svolgimento
di azioni piu decise per prevenire la disoccupazione di lunga durata, per
alleggerire gli oneri amministrativi che gravano sulle imprese, stimolare
la creazione di posti di lavoro, spostare il carico fiscale dal lavoro ad al-
tre basi imponibili, riesaminare i programmi previdenziali, ridurre le di-
sparita tra donne e uomini e migliorare i sistemi di monitoraggio stati-
stico. Al riguardo la Giunta rileva come le suddette indicazioni risultino
recepite dalle misure citate e dalle altre disposizioni volte a sostenere
I’occupazione, a ridurre gli oneri fiscali che gravano sul lavoro e ad ele-
vare la protezione sociale, come le norme dell’articolo 35 del disegno di
legge n. 4236, volte a tutelare la maternita.

La Giunta prende infine atto dell’intenzione del Governo di proce-
dere all’introduzione delle deroghe al regime IVA nei settori ad alta
densita lavorativa di cui alla tabella A, gia oggetto di un’approvazione
politica preliminare da parte del Consiglio dei ministri economici e fi-
nanziari (ECOFIN), solo a seguito della formalizzazione dell’autorizza-
zione da parte dell’Unione europea.

Sui disegni di legge in titolo, esaminati congiuntamente, la Giunta
esprime pertanto, per quanto di competenza, parere favorevole.

Considerando tuttavia che I’articolo 22 del disegno di legge n. 4236
precisa che le alienazioni delle partecipazioni degli enti pubblici in so-
cieta nei vari settori dei pubblici servizi non comportano per le societa
stesse la perdita dell’affidamento diretto del servizio, nel caso in cui
I’Ente titolare dello stesso disponga di poteri speciali previsti dall’artico-
lo 2 del decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 30 luglio 1994,n. 474, la Giunta osserva che si potreb-
be configurare un contrasto con la direttiva 93/38/CEE del Consiglio del
14 giugno 1993, sugli appalti concernenti I’erogazione di acqua ed ener-
gia ed i servizi di trasporto e di telecomunicazione. Tale direttiva preve-
de infatti lo svolgimento di specifiche procedure di gara per gli appalti
nei suddetti settori a meno che tali servizi non vengano affidati ad altri
organismi pubblici oppure ad imprese su cui gli enti appaltatori esercita-
no un’influenza dominante, ai sensi dell’articolo 13 della stessa diretti-
va. Le disposizioni dell’articolo 1 della direttiva 93/38/CEE, precisano
inoltre che, per imprese collegate all’ente appaltatore, si intendono quel-
le imprese su cui ’ente appaltatore eserciti un’influenza dominante la
quale si configura quando le autorita pubbliche detengono la maggioran-
za del capitale sottoscritto dall’impresa, controllano la maggioranza dei
voti cui danno diritto le quote emesse dall’impresa oppure hanno il di-
ritto di nominare piu della meta dei membri del Consiglio d’amministra-
zione o di altri organi direttivi.
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La Giunta sottolinea quindi I’esigenza di verificare se le imprese
assoggettate ai poteri speciali di cui al citato articolo 22 del disegno di
legge n. 4236 — che attengono alla possibilita di porre il veto su deter-
minate delibere societarie ed alla nomina di un numero di amministrato-
ri inferiore a un quarto del totale — siano assimilabili alle societa colle-
gate ammesse dalla direttiva 93/38/CEE a svolgere i suddetti servizi in
regime di affidamento diretto. L’affidamento diretto di altri servizi non
contemplati dalla direttiva 93/38/CEE e non connessi all’assolvimento di
obblighi internazionali o a problemi di sicurezza sarebbe comunque in
contrasto con la direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992,
sugli appalti pubblici dei servizi. Per i servizi diversi dall’erogazione di
acqua ed energia, dai trasporti e dalle telecomunicazioni, la direttiva
92/50/CEE ammette infatti la disapplicazione delle procedure di eviden-
za pubblica solamente nel caso di servizi affidati ad altri enti
pubblici.

A tale proposito la Giunta prende atto della disponibilitd manifesta-
ta dal Governo a procedere allo stralcio dell’articolo 22, iniziativa che
consentirebbe di valutare le suddette disposizioni nel contesto dei dise-
gni di legge sulla gestione dei servizi pubblici locali gia all’esame del
Parlamento. Lo stralcio di tali norme offrirebbe di conseguenza I’oppor-
tunitad di evidenziare, di fronte all’Unione europea, 1’esigenza di preve-
dere un regime transitorio nell’ambito del processo di privatizzazione e
di prevenire eventuali procedure contenziose.

La Giunta, ai sensi dell’articolo 39, comma 4, del Regolamento,
chiede la pubblicazione del suddetto parere.
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PARERI DELLA COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LE QUESTIONI REGIONALI

sul disegno di legge n. 4236

(Estensore: Deputato PEPE Mario)

14 ottobre 1999

La Commissione parlamentare per le questioni regionali,

esaminato il disegno di legge;

valutata la coerenza dello stesso sia con le direttive contenute nel
Documento di programmazione economico-finanziaria sia con I’esigenza
di coniugare obiettivi di consolidamento della finanza pubblica con
obiettivi di effettivo rilancio delle iniziative per lo sviluppo;

rilevata peraltro 1’opportunita di una riconsiderazione pil attenta
di talune proposte specifiche, quale ad esempio quella relativa alla desti-
nazione dei proventi delle dismissioni immobiliari dell’INPS, proventi
che potrebbero essere utilizzati per il consolidamento del fondo dei la-
voratori parasubordinati; cosi come, in riferimento all’articolo 3, comma
2, concernente la destinazione dei proventi delle dismissioni immobiliari
del’INAIL, si potrebbe valutare I’opportunita di destinare una quota di
tali proventi all’assicurazione del danno biologico e degli infortuni in
itinere,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento alle previste misure fiscali di incentivazione
delle ristrutturazioni edilizie attraverso la riduzione dell’IVA dal 20 al
10 per cento, si propone di prevedere meccanismi incentivanti per inter-
venti diretti all’eliminazione dell’amianto, tenuto conto del fatto che la
relativa normativa risalente al 1992 non ha di fatto trovato attuazione da
parte delle regioni; tali incentivi dovrebbero anche essere previsti per le
nuove opere da realizzare in base alla legge 19 dicembre 1992, n. 488,
di conversione del decreto-legge 22 ottobre 1992, n.415;

b) si ritiene inoltre necessario potenziare le misure per lo
sviluppo, prevedendo specifiche disposizioni che incentivino le regioni
ad accelerare la realizzazione dei distretti economico-produttivi e di
aree attrezzate per favorire la crescita delle- zone deboli;
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¢) con riferimento all’articolo 21, concernente il patto di stabilita
interno, si consideri attentamente 1’opportunitd di imporre una riduzione
— pari allo 0,1 per cento del PIL — del disavanzo di regioni ed enti loca-
i, tenuto conto del fatto che tale disavanzo & oggettivamente determina-
to dalla tendenziale sottostima del fabbisogno per il settore sanitario.

sul disegno di legge n. 4237
(Estensore: Deputato PEpE Mario)

14 ottobre 1999

La Commissione parlamentare per le questioni regionali,

esaminato il disegno di legge;

valutata la coerenza dello stesso sia con le direttive contenute nel
Documento di programmazione economico-finanziaria sia con 1’esigenza
di coniugare obiettivi di consolidamento della finanza pubblica con
obiettivi di effettivo rilancio delle iniziative per lo sviluppo;

rilevato peraltro come nel bilancio non si rinvengano i necessari
elementi di riferimento per 1’attuazione della riorganizzazione ammini-

strativa dello Stato in senso federalista avviata con la legge 15 marzo
1997, n. 59,

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

si rileva come dal documento previsionale pluriennale non emer-
ga in alcun modo il problema del trasferimento delle risorse alle regioni
conseguente alla legislazione di decentramento, che dovrebbe avere at-
tuazione entro il 31 dicembre 2000 (vedi articolo 7 del decreto legislati-
vo 31 marzo 1998, n. 112). La circostanza che tale omissione sia impu-
tabile a fattori tecnici (il bilancio pluriennale & elaborato per grandi ag-
gregati che non possono sempre evidenziare le singole categorie di spe-
sa), nonché alla sussistenza di un complesso procedimento di negozia-
zione in seno alla Conferenza unificata, non puo esimere la Commissio-
ne dall’esprimere una forte preoccupazione per il fatto che la piil rile-
vante riforma ordinamentale attuata in questa legislatura sia tuttora ino-
perante € non abbia alcuna evidenza nell’ambito del bilancio pluriennale
dello Stato-
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DISEGNO DI LEGGE

D’INizIATIVA DEL GOVERNO

TrroLo 1

DISPOSIZIONI
DI CARATTERE FINANZIARIO

Art. 1.
(Risultati differenziali)

1. Per I’anno 2000, il livello massimo del
saldo netto da finanziare resta determinato
in termini di competenza in lire 79.500 mi-
liardi, al netto di lire 32.804 miliardi per re-
golazioni debitorie. Tenuto conto delle ope-
razioni di rimborso di prestiti, il livello
massimo del ricorso al mercato finanziario
di cui all’articolo 11 della legge 5 agosto
1978, n. 468, come modificato dall’articolo
2, commi 13, 14, 15, 16 e 17, della legge
25 giugno 1999, n. 208, ivi compreso I’in-
debitamento all’estero per un importo com-
plessivo non superiore a lire 4.000 miliardi
relativo ad interventi non considerati nel bi-
lancio di previsione per il 2000, resta fissa-
to, in termini di competenza, in lire 350.800
miliardi per I’anno finanziario 2000.

2. Per gli anni 2001 e 2002 il livello
massimo del saldo netto da finanziare del
bilancio pluriennale a legislazione vigente,
tenuto conto degli effetti della presente leg-
ge, € determinato, rispettivamente, in lire
72.700 miliardi ed in lire 41.300 miliardi, al
netto di lire 7.686 miliardi per ’anno 2001
e lire 5.561 miliardi per 1’anno 2002, per le
regolazioni debitorie; il livello massimo del
ricorso al mercato ¢ determinato, rispettiva-
mente, in lire 384.000 miliardi ed in lire
298.500 miliardi. Per il bilancio program-
matico degli anni 2001 e 2002, il livello

DISEGNO DI LEGGE

TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

TitoLo I

DISPOSIZIONI
DI CARATTERE FINANZIARIO

Art. 1.
(Risultati differenziali)

1. Identico.

2. Identico.
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massimo del saldo netto da finanziare ¢ de-
terminato, rispettivamente, in lire 68.300
miliardi ed in lire 51.800 miliardi ed il li-
vello massimo del ricorso al mercato ¢ de-
terminato, rispettivamente, in lire 379.600
miliardi ed in lire 309.000 miliardi.

3. Per ciascuno degli anni 2000, 2001 €
2002, l’eventuale maggiore gettito rispetto
alle previsioni derivanti dalle disposizioni
legislative e amministrative vigenti € intera-
mente utilizzato per la riduzione del saldo
netto da finanziare, salvo che si tratti di as-
sicurare la copertura finanziaria di interven-
ti urgenti ed imprevisti necessari per fron-
teggiare calamita naturali o improrogabili
esigenze connesse con la tutela della sicu-
rezza del Paese, ovvero situazioni di emer-
genza economico-finanziaria.

Art. 2.
(Fondi speciali e tabelle)

1. Gli importi da iscrivere nei fondi spe-
ciali di cui-all’articolo 11-bis della legge 5
agosto 1978, n. 468, introdotto dall’articolo
6 della legge 23 agosto 1988, n. 362, per il
finanziamento dei provvedimenti legislativi
che si prevede possano essere approvati nel
triennio 2000-2002, restano determinati, per
ciascuno degli anni 2000, 2001 e 2002, nel-
le misure indicate nelle Tabelle A e B, alle-
gate alla presente legge, rispettivamente per
il fondo speciale destinato alle spese cor-
renti e per il fondo speciale destinato alle
spese in conto capitale.

2. Le dotazioni da iscrivere nei singoli
stati di previsione del bilancio 2000 e trien-
nale 2000-2002, in relazione a leggi di spe-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

3. 1 livelli del ricorso al mercato di cui
ai commi 1 e 2 si intendono al netto delle
operazioni effettuate al fine di rimborsa-
re prima della scadenza o ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento
a carico dello Stato.

4. Identico.

Art. 2.
(Fondi speciali e tabelle)
Identico.

(Per le modifiche alle tabelle e all’alle-
gato n. 1 si vedano le pagine da ... a ...).
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sa permanente la cui quantificazione & rin-
viata alla legge finanziaria, sono indicate
nella Tabella C allegata alla presente legge.

3. Ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera f), della legge 5 agosto 1978, n. 468,
come sostituita dall’articolo 2, comma 16,
della legge 25 giugno 1999, n.208, gli
stanziamenti di spesa per il rifinanziamento
di norme che prevedono interventi di soste-
gno dell’economia classificati fra le spese
in conto capitale restano determinati, per
ciascuno degli anni 2000, 2001 e 2002, nel-
le misure indicate nella Tabella D allegata
alla presente legge.

4. Gli importi da iscrivere in bilancio in
relazione alle autorizzazioni di spesa recate
da leggi a carattere pluriennale restano de-
terminati, per ciascuno degli anni 2000,
2001 e 2002, nelle misure indicate nella
Tabella F allegata alla presente legge.

5. A valere sulle autorizzazioni di spesa
in conto capitale recate da leggi a carattere
pluriennale, riportate nella tabella di cui al
comma 4, le amministrazioni e gli enti pub-
blici possono assumere impegni nell’anno
2000, a carico di esercizi futuri, nei limiti
massimi di impegnabilita indicati per cia-
scuna disposizione legislativa in apposita
colonna della stessa tabella, ivi compresi gli
impegni gia assunti nei precedenti esercizi a
valere sulle autorizzazioni medesime.

6. Ai sensi dell’articolo 2, comma 18,
della legge 25 giugno 1999, n. 208, le leggi
vigenti la cui quantificazione & effettuata
dalla tabella di cui all’articolo 11, comma
3, lettera d), della legge 5 agosto 1978,
n. 468, e successive modificazioni, e le leg-
gi vigenti rifinanziabili per un periodo plu-
riennale ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
lettera f), della medesima legge, sono indi-

_cate, rispettivamente, dalla Tabella C e
dall’Allegato n. 1 della presente legge.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)
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TitroLo II

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI ENTRATA

Caro 1

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI VENDITE DI IMMOBILI

Art. 3.

(Dismissione di beni e diritti immobiliari
di enti previdenziali)

1. All’articolo 7 del decreto-legge 28
marzo 1997, n.79, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 maggio 1997,
n. 140, sono aggiunti i seguenti commi:

«2-ter. Il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica e il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
definiscono ulteriori programmi di dismis-
sione di beni e diritti immobiliari di enti
previdenziali pubblici, indicandone, anche
in deroga alle norme vigenti, modalita, tem-
pi e ogni altra condizione e specificando i
diritti attribuiti ai conduttori e gli obbli-
ghi a carico degli stessi. Il Ministro del te-
soro, del bilancio e della programmazione
economica vigila sulla attuazione dei pro-
grammi, intervenendo con poteri sostitutivi,
in caso di inerzia o ritardo dell’ente
nell’esecuzione del programma. II Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica si avvale di uno o piu
consulenti finanziari o immobiliari, incari-
cati anche della valutazione dei beni, scelti,
anche in deroga alle norme di contabilita di
Stato, con procedure competitive tra prima-
rie societd nazionali ed estere.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

TrrorLo II

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI ENTRATA

Caro 1

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI VENDITE DI IMMOBILI

Art. 3.

(Dismissione di beni e diritti immobiliari
di enti previdenziali)

1. Identico:

«2-ter. 11 Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica € il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
definiscono ulteriori programmi di dismis-
sione di beni e diritti immobiliari di enti
previdenziali pubblici, indicandone, anche
in deroga alle norme vigenti, modalita, tem-
pi e ogni altra condizione. Il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica vigila sulla attuazione dei pro-
grammi, intervenendo con poteri sostitutivi,
in caso di inerzia o ritardo dell’ente
nell’esecuzione del programma. I1 Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica si avvale di uno o piu
consulenti finanziari o immobiliari, incari-
cati anche della valutazione dei beni, scelti,
anche in deroga alle norme di contabilita di
Stato, con procedure competitive tra prima-
rie societd nazionali ed estere. I consulenti
eventualmente incaricati sono esclusi
dall’acquisto di beni o diritti reali conse-
guenti alle dismissioni programmate.
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2-quater. I beni e diritti immobiliari di
cui al comma 2-ter sono alienati anche in
deroga alle norme di contabilita di Stato.
Essi possono essere alienati singolarmente,
ovvero in uno o piu lotti, 2 uno o pit inter-
mediari scelti con procedure competitive e
secondo i termini che seguono. Gli interme-
diari acquirenti corrispondono 1’importo
pattuito e si impegnano a rivendere gli im-
mobili entro il termine concordato, corri-
spondendo la differenza tra il prezzo di ri-
vendita e il prezzo di acquisto, al netto di
una commissione percentuale progressiva
calcolata su tale differenza. Nel caso in cui
I’intermediario non proceda alla rivendita
degli immobili nel termine concordato, 1’in-
termediario corrisponde la differenza tra il
valore di mercato degli immobili, indicato
dal consulente di cui al comma 2-ter, € il
prezzo di acquisto, al netto della commis-
sione percentuale di cui al periodo prece-
dente calcolata su tale differenza. Si applica
il secondo periodo della lettera d) del com-
ma 1. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica di concerto col Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, ven-
gono individuati gli immobili e i diritti im-
mobiliari da alienare singolarmente; con le
stesse modalita pud essere previsto che
I’alienazione degli immobili ad intermediari
avvenga senza obbligo di rivendita succes-
siva. Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale pud intervenire con poteri
sostitutivi, in caso di inerzia o ritardo
dell’ente.

2-quinquies. L’ente venditore ¢ esonerato
dalla consegna dei documenti relativi alla
proprieta o al diritto sul bene producendo
apposita dichiarazione di titolarita del dirit-
to. Gli onorari notarili sono ridotti al 20 per
cento. Le valutazioni di interesse storico e
artistico sui beni da alienare sono effettuate
secondo le modalita e i termini stabiliti con
il regolamento adottato ai sensi dell’articolo

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2-quater. Identico.

2-quinquies. L’ente venditore & esonerato
dalla consegna dei documenti relativi alla
proprieta o al diritto sul bene producendo
apposita dichiarazione di titolarita del dirit-
to. Gli onorari notarili sono ridotti al 20 per
cento. Le valutazioni di interesse storico e
artistico sui beni da alienare sono effettuate
secondo le modalita e i termini stabiliti con
il regolamento adottato ai sensi dell’articolo
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32 della legge 23 dicembre 1998, n.448.
Fino alla data di entrata in vigore del pre-
detto regolamento le valutazioni di interesse
storico e artistico devono essere effettuate
entro trenta giorni dalla richiesta da parte
dell’ente alienante; decorso tale termine
senza che la valutazione sia stata effettuata
il bene pud essere alienato.

2-sexies. All’articolo 32, comma 1, del-
la legge 23 dicembre 1998, n. 448, ¢ inse-
rita la seguente lettera: “a-bis) determi-
nazione dei casi in cui si applica Partico-
lo 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241;”.
Il termine per ’emanazione del regola-
mento di cui al comma 1 dell’articolo 32
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, &
prorogato al 30 giugno 2000.

2-septies. In alternativa alla realizzazione
dei programmi di dismissione di cui al
comma 2-ter il Ministro del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica,
sentito il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, puo:

a) disciplinare modalita e tempi per la
sottoscrizione e la vendita, da parte degli
enti previdenziali, di quote di fondi immo-
biliari istituiti ai sensi dell’articolo 14-bis

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

32 della legge 23 dicembre 1998, n. 448.
Qualora alla data di emntrata in vigore
della presente disposizione il regolamento
di cui all’articolo 32 della predetta legge
n. 448 del 1998 ancora non sia stato ema-
nato, il Ministero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica co-
munica ’elenco degli immobili oggetto di
alienazione al Ministero per i beni e le
attivita culturali che si pronuncia entro e
non oltre novanta giorni dalla ricezione
della comunicazione in ordine all’even-
tuale sussistenza dell’interesse storico-ar-
tistico individuando, in caso positivo, le
singole parti soggette a tutela degli im-
mobili stessi. Per i beni riconosciuti di ta-
le interesse si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 24 e seguenti della legge
1° giugno 1939, n. 1089. Le approvazioni
e le autorizzazioni di cui alla predetta
legge n. 1089 del 1939 sono rilasciate en-
tro centoventi giorni dalla ricezione della
richiesta. Decorso tale termine senza che
la valutazione sia stata effettuata vi prov-
vede, in via sostitutiva, il Presidente del
Consiglio dei ministri.
Soppresso

2-sexies. Identico.




Atti parlamentari

-7 -

Nn. 4236 e 4237-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI

LEGGE E RELAZIONI

- DOCUMENTI

(Segue: Testo del disegno di legge)

della legge 25 gennaio 1994, n. 86, vigilan-
do sull’attuazione e intervenendo con poteri
sostitutivi in caso di inerzia o ritardo
dell’ente; il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica si avva-
le dell’assistenza di uno o piu consulenti fi-
nanziari o immobiliari, incaricati anche del-
la valutazione dei beni, scelti, anche in de-
roga alle norme di contabilita di Stato, con
procedure competitive tra primarie societa
nazionali ed estere;

b) definire modalita e tempi di un’ope-
razione di cartolarizzazione dei crediti dei
canoni di locazione degli immobili di cui al
comma 2-ter, vigilando sull’attuazione e in-
tervenendo con poteri sostitutivi in caso di
inerzia o ritardo dell’ente; il Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica si avvale dell’assistenza di uno
o piu consulenti finanziari scelti, anche in
deroga alle norme di contabilita di Stato,
con procedure competitive tra primarie ban-
che nazionali ed estere. Il Ministro del teso-
ro, del bilancio e della programmazione
economica ¢ autorizzato a prestare la garan-
zia dello Stato per il pagamento dei titoli
emessi ai fini dell’operazione di cartolariz-
zazione.

2-octies. Qualora alla data del 15 marzo
2000 non sia stato pubblicato il bando per
la vendita di una prima quota di immobili
per un valore pari almeno alla meta del va-
lore complessivo del programma di cui al
comma 1, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, emanato con le mo-
dalita di cui al comma 2-quater, pud essere
disposto che la realizzazione del detto pro-
gramma avvenga secondo quanto previsto
ai commi da 2-ter a 2-sexies.

2-nonies. Qualora alla data del 29 feb-
braio 2000 il programma di alienazione di
immobili residenziali come definito alla da-
ta del 20 settembre 1999 dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale risulti,
sulla base dei relativi atti, ancora in fase

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2-septies. Qualora alla data del 15 marzo
2000 non sia stato pubblicato il bando per
la vendita di una prima quota di immobili
per un valore pari almeno alla meta del va-
lore complessivo del programma di cui al
comma 1, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, emanato con le mo-
dalita di cui al comma 2-quater, pud essere
disposto che la realizzazione del detto pro-
gramma avvenga secondo quanto previsto
ai commi da 2-ter a 2-quinquies.

2-octies. Qualora alla data del 29 feb-
braio 2000 il programma di alienazione di
immobili residenziali come definito alla da-
ta del 20 settembre 1999 dal Ministro del
lavoro e della previdenza sociale risulti,
sulla base dei relativi atti, ancora in fase
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preliminare, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, emanato con le mo-
dalita di cui al comma 2-quater, pud essere
disposto che la realizzazione del detto pro-
gramma avvenga secondo quanto previsto
ai commi da 2-ter a 2-sexies.

2-decies. I proventi della dismissione dei
beni e diritti immobiliari prevista dal pre-
sente articolo affluiscono agli enti previden-
ziali titolari dei beni e dei diritti medesimi.
Nel caso che 1’ente venditore non risulti be-
neficiario di trasferimenti a copertura di di-
savanzi, i ricavi sono acquisiti al bilancio
per essere successivamente accreditati su
conti di tesoreria vincolati intestati all’ente
venditore; sulle giacenze il Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica corrisponde un interesse pari al
rendimento netto medio degli immobili ri-
levato negli esercizi 1997, 1998 e 1999».

2. 1 proventi della dismissione dei beni e
diritti immobiliari dell’Istituto nazionale per

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

preliminare, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, emanato con le mo-
dalita di cui al comma 2-quater, pud essere
disposto che la realizzazione del detto pro-
gramma avvenga secondo quanto previsto
ai commi da 2-ter a 2-quinquies.

2-nonies. I proventi della dismissione dei
beni e diritti immobiliari prevista dal pre-
sente articolo affluiscono agli enti previden-
ziali titolari dei beni e dei diritti medesimi.
Nel caso che I’ente venditore non risulti be-
neficiario di trasferimenti a copertura di di-
savanzi, i ricavi sono acquisiti al bilancio
per essere successivamente accreditati su
conti di tesoreria vincolati intestati all’ente
venditore; sulle giacenze il Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica corrisponde un interesse pari al
rendimento medio degli immobili rilevato
negli esercizi 1997, 1998 e 1999. Per gli
enti non assoggettati al regime di tesore-
ria unica, sulla giacenza determinata per
I’applicazione della presente disposizione
si applica il tasso d’interesse annuo fissa-
to con decreto del Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica, ai sensi del terzo comma dell’ar-
ticolo 1 della legge 29 ottobre 1984,
n. 720, per le contabilita speciali fruttife-
re intestate agli enti soggetti al regime di
tesoreria umica».

2. Alla lettera d) del comma 109
dell’articolo 3 della legge 23 dicembre
1996, n. 662, & aggiunto il seguente perio-
do: «Gli alloggi in edifici di pregio, come
definiti ai sensi della circolare del Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale
del 30 aprile 1997, pubblicata nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 150 del 30 giugno 1997,
sono venduti al migliore offerente con
base d’asta pari al valore di mercato ri-
dotto, se I’alloggio ¢ occupato, del 15 per
cento».

3. I proventi della dismissione dei beni e
diritti immobiliari dell’Istituto nazionale per
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’assicurazione contro gli infortuni sul lavo-
ro (INAIL) realizzata ai sensi del presente
articolo sono destinati a misure di esonero
dal versamento dei premi dovuti dai datori
di lavoro per gli iscritti alla gestione del
settore industria. A tale fine, con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, di concerto con il Ministro del te-
soro, del bilancio e della programmazione
economica, sulla base degli effettivi introiti,
sono determinate le aliquote di esonero con
riferimento a un tasso di rendimento dei
proventi annuali della vendita di quattro
punti percentuali superiore al tasso Rendi-
stato.

Art. 4.

(Fondi istituiti con apporto
di beni immobiliari)

1. Il comma 14 dell’articolo 14-bis della
legge 25 gennaio 1994, n. 86, e successive

N

modificazioni, ¢ sostituito dal seguente:

«I4. Le somme derivanti dal collocamen-
to dei titoli speciali emessi ai sensi del
comma 13 o dalla cessione delle quote dei
fondi sottoscritte ai sensi del comma 1 con
apporti dello Stato o di enti previdenziali
pubblici, nonché i proventi distribuiti dagli
stessi fondi per dette quote, affluiscono agli
enti titolari».

Art. 5.

(Patrimonio immobiliare dello Stato)

1. Al comma 86 dell’articolo 3 della leg-
ge 23 dicembre 1996, n. 662, sono soppres-
se le seguenti parole: «aventi valore signifi-
cativo» ed ¢ aggiunto in fine il seguente
periodo: «IlI Ministro del tesoro, del bilan-
cio e della programmazione economica si

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

I’assicurazione contro gli infortuni sul lavo-
ro (INAIL) realizzata ai sensi del presente
articolo sono destinati a misure di esonero
dal versamento dei premi dovuti dai datori
di lavoro per gli iscritti alle gestioni sepa-
rate di cui all’articolo 55, comma 1, lette-
ra a), della legge 17 maggio 1999, n. 144.
A tale fine, con decreto del Ministro del la-
voro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, sulla ba-
se degli effettivi introiti, sono determinate
le aliquote di esonero con riferimento a un
tasso di rendimento dei proventi annuali
della vendita di quattro punti percentuali
superiore al tasso Rendistato.

© Art. 4.

(Fondi istituiti con apporto
di beni immobiliari)

Identico.

Art. 5.

(Patrimonio immobiliare dello Stato)

1. Identico.
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avvale a tal fine di uno o piu consulenti fi-
nanziari o immobiliari, incaricati anche del-
la valutazione dei beni, scelti, anche in de-
roga alle norme di contabilita di Stato, con
procedure competitive tra primarie societa
nazionali ed estere».

2. Il comma 87 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1996, n. 662, ¢ abrogato.

3. Il comma 99 dell’articolo 3 della legge
23 dicembre 1996, n. 662, & sostituito dal
seguente:

«99. 1 beni immobili e i diritti immobi-
liari appartenenti al patrimonio dello Stato
non conferiti nei fondi di cui al comma 86,
individuati dal Ministro delle finanze, pos-
sono essere alienati secondo programmi,
modalita e tempi definiti, di concerto con il
Ministro delle finanze, dal Ministro del te-
soro, del bilancio e della programmazione
economica, che ne cura 1’attuazione. In det-
ti programmi vengono altresi stabilite le
modalita di esercizio del diritto di prelazio-
ne previsto dal comma 113, i diritti attribui-
ti ai conduttori e gli obblighi a carico degli
stessi. I1 Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica si avvale
a tal fine di uno o piu consulenti immobi-
liari, incaricati anche della valutazione dei
beni, scelti, anche in deroga alle norme di
contabilita di Stato, con procedure competi-
tive tra primarie societa nazionali ed estere.
I beni e i diritti immobiliari dello Stato, an-
che non compresi nei programmi, sono alie-
nati in deroga alle norme di contabilitd di
Stato. Lo Stato venditore ¢ esonerato dalla
consegna dei documenti relativi alla pro-
prietd o al diritto sul bene producendo ap-
posita dichiarazione di titolarita del diritto.
I beni e i diritti immobiliari compresi nei
programmi possono essere alienati a uno o
piu intermediari scelti con procedure com-
petitive e secondo i termini che seguono.
Gli intermediari acquirenti corrispondono al
Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica l’importo pat-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Identico.

3. Identico:

«99. I beni immobili e i diritti immobi-
liari appartenenti al patrimonio dello Stato
non conferiti nei fondi di cui al comma 86,
individuati dal Ministro delle finanze, pos-
sono essere alienati secondo programmi,
modalita e tempi definiti, di concerto con il
Ministro delle finanze, dal Ministro del te-
soro, del bilancio e della programmazione

-economica, che ne cura I’attuazione. In det-

ti programmi vengono altresi stabilite le
modalita di esercizio del diritto di prelazio-
ne previsto dal comma 113, i diritti attribui-
ti ai conduttori e gli obblighi a carico degli
stessi. Il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica si avvale
a ta] fine di uno o pil consulenti immobi-
liari, incaricati anche della valutazione dei
beni, scelti, anche in deroga alle norme di
contabilita di Stato, con procedure competi-
tive tra primarie societa nazionali ed estere.
I beni e i diritti immobiliari dello Stato, an-
che non compresi nei programmi, sono alie-
nati in deroga alle norme di contabilita di
Stato. Lo Stato venditore ¢ esonerato dalla
consegna dei documenti relativi alla pro-
prieta o al diritto sul bene nonché alla re-
golarita urbanistica e a quella fiscale pro-
ducendo apposita dichiarazione di titolarita
del diritto e di regolarita urbanistica e fi-
scale. Gli onorari notarili sono ridotti al
50 per cento. I beni e i diritti immobiliari
compresi nei programmi possono essere
alienati a uno o piu intermediari scelti con
procedure competitive € secondo i termini
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tuito e si impegnano a rivendere gli immo-
bili entro il termine concordato, corrispon-
dendo al Ministero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica la diffe-
renza tra il prezzo di rivendita e il prezzo
di acquisto, al netto di una commissione
percentuale progressiva calcolata su tale
differenza. Nel caso in cui !’intermediario
non proceda alla rivendita degli immobili
nel termine concordato, lo stesso corrispon-
~de al Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica la diffe-
renza tra il valore di mercato degli immobi-
li, indicato dal consulente di cui al comma
86, e il prezzo di acquisto, al netto della
commissione percentuale di cui al periodo
precedente calcolata su tale differenza. Con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, pud essere previsto che 1’alienazione
degli immobili ad intermediari avvenga
senza obbligo di rivendita successiva.
All’alienazione singola dei beni e diritti im-
mobiliari, anche non compresi nei program-
mi, a soggetti diversi dagli intermediari,
provvede il Ministero delle finanze».

4. Il comma 100 dell’articolo 3 della leg-
ge 23 dicembre 1996, n. 662, €& sostituito
dal seguente:

«100. Lo Stato venditore ¢ esonerato dal-
la consegna dei documenti relativi alla pro-
prieta o al diritto sul bene producendo ap-
posita dichiarazione di titolarita del diritto.
Gli onorari notarili sono ridotti al 20 per
cento. Le valutazioni di interesse storico e
artistico sui beni da alienare sono effettuate
secondo le modalita e i termini stabiliti con
il regolamento adottato ai sensi dell’articolo
32 della legge 23 dicembre 1998, n. 448.
Fino alla data di entrata in vigore del pre-
detto regolamento le valutazioni di interesse

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

che seguono. Gli intermediari acquirenti
corrispondono al Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica
I'importo pattuito e si impegnano a riven-
dere gli immobili entro il termine concorda-
to, corrispondendo al Ministero del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica la differenza tra il prezzo di rivendita
e il prezzo di acquisto, al netto di una com-
missione percentuale progressiva calcolata
su tale differenza. Nel caso in cui I’inter-
mediario non proceda alla rivendita degli
immobili nel termine concordato, lo stesso
corrisponde al Ministero del tesoro, del bi-
lancio e della programmazione economica
la differenza tra il valore di mercato degli
immobili, indicato dal consulente di cui al
comma 86, e il prezzo di acquisto, al netto
della commissione percentuale di cui al pe-
riodo precedente calcolata su tale differen-
za. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica, pud essere previsto che
I’alienazione degli immobili ad intermediari
avvenga senza obbligo di rivendita succes-
siva. All’alienazione singola dei beni e di-
ritti immobiliari, anche non compresi nei
programmi, a soggetti diversi dagli interme-
diari, provvede il Ministero delle finanze».

4. Identico:

«100. Lo Stato venditore ¢ esonerato dal-
la consegna dei documenti relativi alla pro-
prieta o al diritto sul bene nonche alla re-
golarita urbanistica e a quella fiscale pro-
ducendo apposita dichiarazione di titolarita
del diritto e di regolarita urbanistica e fi-
scale. Gli onorari notarili sono ridotti al 20
per cento. Le valutazioni di interesse stori-
co e artistico sui beni da alienare sono ef-
fettuate secondo le modalita e i termini sta-
biliti con il regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 32 della legge 23 dicembre
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storico e artistico devono essere effettuate
entro trenta giorni dalla richiesta da parte
dell’ente alienante; decorso tale termine
senza che la valutazione sia stata effettuata
il bene puo essere alienato».

5. Al comma 102 dell’articolo 3 della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, le parole:
«approvati e resi esecutivi» sono sostituite
dalla seguente: «stipulati».

6. I commi 103 e 104 dell’articolo 3 del-
la legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono
abrogati.

7. Le disposizioni di cui ai commi da 1 a
6 si applicano fino alla piena operativita
dell’Agenzia del demanio di cui all’articolo
65 del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300.

8. Il comma 1 dell’articolo 19 della legge
23 dicembre 1998, n. 448, & sostituito dal
seguente:

«I. Nell’ambito del processo di dismis-
sione o di valorizzazione del patrimonio
immobiliare statale, il Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, di concerto con il Ministro delle fi-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

1998, n. 448. Qualora, alla data di entrata
in vigore della presente disposizione, il
regolamento di cui all’articolo 32 della
predetta legge n. 448 del 1998 ancora non
sia stato emanato, il Ministero del tesoro,
del bilancio e della programmazione eco-
nomica comunica I’elenco degli immobili
oggetto di alienazione al Ministero per i
beni e le attivita culturali che si pronun-
cia entro e non oltre novanta giorni dalla
ricezione della comunicazione in ordine
all’eventuale sussistenza dell’interesse
storico-artistico individuando, in caso po-
sitivo, le singole parti soggette a tutela
degli immobili stessi. Per i beni ricono-
sciuti di tale interesse si applicano le di-
sposizioni di cui agli articoli 24 e seguenti
della legge 1° giugno 1939, n. 1089. Le
approvazioni e le autorizzazioni di cui al-
la predetta legge n. 1089 del 1939 sono
rilasciate entro centoventi giorni dalla ri-
cezione della richiesta. Decorso tale ter-
mine senza che la valutazione sia stata
effettuata vi provvede, in via sostitutiva,
il Presidente del Consiglio dei ministri».

5. Identico.

6. Identico.

7. Identico.

8. Identico:

«I. Nell’ambito del processo di dismis-
sione o di valorizzazione del patrimonio
immobiliare statale, il Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, di concerto con il Ministro delle fi-
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nanze, anche in deroga alle norme di conta-
bilita di Stato, pud conferire o vendere a
societd per azioni, anche appositamente co-
stituite, compendi o singoli beni immobili o
diritti reali su di essi, anche se per legge o
per provvedimento amministrativo o per al-
tro titolo posti nella disponibilita di soggetti
diversi dallo Stato che non ne dispongano
per usi governativi, per la loro piu proficua
gestione. I1 Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica si avva-
le di uno o piu consulenti immobiliari o fi-
nanziari, incaricati anche della valutazione
dei beni, scelti, anche in deroga alle norme
di contabilita di Stato, con procedure com-
petitive tra primarie societd nazionali ed
estere. I valori di conferimento, ai fini di
quanto previsto dall’articolo 2343 del codi-
ce civile, sono determinati in misura corri-
spondente alla rendita catastale rivalutata. I
valori di vendita sono determinati in base
alla stima del consulente di cui al presente
comma. Lo Stato ¢ esonerato dalla conse-
gna dei documenti relativi alla proprieta o
al diritto sul bene. I Ministro delle finanze
produce apposita dichiarazione di titolarita
del diritto. Gli onorari notarili sono ridotti
al 20 per cento. Le valutazioni di interesse
storico e artistico sui beni da alienare sono
effettuate secondo le modalitd e i termini
stabiliti con il regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 32 della presente legge. Fino
alla data di entrata in vigore del predetto
regolamento le valutazioni di interesse
storico e artistico devono essere effettuate
entro trenta giorni dalla richiesta da par-
te dell’ente alienante; decorso tale termi-
ne senza che la valutazione sia stata ef-
fettuata il bene puo essere alienato».

9. Le risorse derivanti dalle alienazioni e
gestioni degli immobili effettuate ai sensi
dell’articolo 44 della legge 23 dicembre
1998, n. 448, e dell’articolo 3, comma 112,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono
versate all’entrata del bilancio dello Stato,

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

nanze, anche in deroga alle norme di conta-
bilita di Stato, pud conferire o vendere a
societd per azioni, anche appositamente co-
stituite, compendi o singoli beni immobili o
diritti reali su di essi, anche se per legge o
per provvedimento amministrativo o per al-
tro titolo posti nella disponibilita di soggetti
diversi dallo Stato che non ne dispongano
per usi governativi, per la loro piu proficua
gestione. I1 Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica si avva-
le di uno o pil consulenti immobiliari o fi-
nanziari, incaricati anche della valutazione
dei beni, scelti, anche in deroga alle norme
di contabilita di Stato, con procedure com-
petitive tra primarie societd nazionali ed
estere. I consulenti immobiliari e finan-
ziari sono esclusi dall’acquisto di com-
pendi o singoli beni immobili o diritti
reali su di essi. I valori di conferimento, ai
fini di quanto previsto dall’articolo 2343
del codice civile, sono determinati in misu-
ra corrispondente alla rendita catastale riva-
lutata. I valori di vendita sono determinati
in base alla stima del consulente di cui al
presente comma. Lo Stato € esonerato dalla
consegna dei documenti relativi alla pro-
prieta o al diritto sul bene. Il Ministro delle
finanze produce apposita dichiarazione di
titolaritd del diritto. Gli onorari notarili so-
no ridotti al 20 per cento. Le valutazioni di
interesse storico e artistico sui beni da alie-
nare sono effettuate secondo le modalita e i
termini stabiliti con il regolamento adottato
ai sensi dell’articolo 32 della presente
legge».

9. Identico.
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ai fini delle previste riassegnazioni, al netto
di quanto spettante per le attivita svolte dal-
la societa incaricata delle attivita di dismis-
sione e valorizzazione.

10. La riassegnazione prevista dal com-
ma 95 dell’articolo 3 della legge 23 dicem-
bre 1996, n. 662, non si applica per gli anni
2000, 2001 e 2002.

Art. 6.

(Patrimonio della Ferrovie
dello Stato Spa e della Poste Spa)

1. Al fine di accelerare il processo di di-
smissioni del patrimonio della Ferrovie del-
lo Stato Spa, non strumentale all’esercizio
ferroviario, all’articolo 43 della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448, sono apportate le se-
guenti modifiche:

a) al comma 2 le parole: «, avvenute
in base a specifiche disposizioni di legge,»
SONO SOppresse;

b) dopo il comma 2 ¢ inserito il
seguente:

«2-bis. Gli uffici del territorio, le Conser-
vatorie dei registri immobiliari, gli uffici ta-
volari e gli uffici tecnici erariali provvedo-
no agli adempimenti di rispettiva competen-
za in ordine alla trascrizione, intavolazione
e voltura dei beni, ed eventuali accessioni,
sulla base di note di trascrizione, domande
di intavolazione e domande di voltura, re-
datte dalla societa “Ferrovie dello Stato-So-
cieta di trasporti e servizi per azioni” e cor-
redate da estratto notarile autentico del libro
inventari della medesima societa. Trascri-
zioni, iscrizioni e volture sono esenti dai
tributi speciali catastali e danno luogo al
pagamento di imposte e tasse in misura
fissa.»;

¢) al comma 3 sono soppresse le paro-
le da: «le modalita di trascrizione» a:
«nonché».

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

10. Identico.

Art. 6.

(Patrimonio della Ferrovie
dello Stato Spa e della Poste Spa)

Identico.
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2. All’articolo 1 della legge 24 dicembre
1993, n. 560, e successive modificazioni,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 4, dopo le parole: «di
ciascuna provincia», sono inserite le se-
guenti: «fermo restando che gli alloggi di
cui al comma 2, lettera a), possono essere
venduti nella loro globalita»;

b) al comma 7, dopo le parole: «alie-
nato a terzi», sono aggiunte le seguenti: «ad
eccezione degli alloggi di cui al comma 2,
lettera a), i quali possono essere alienati a
terzi purché all’assegnatario venga garantita
la prosecuzione della locazione»;

c) al comma 9, dopo le parole: «Han-
no titolo di priorita», sono inserite le se-
guenti: «a parita di prezzo». Al medesimo
comma 9 €& aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Ai fini della cessione a terzi, so-
no assimilati agli alloggi di cui al presente
comma gli alloggi di cui al comma 2, lette-
ra a), che risultino liberi».

3. I compensi dovuti per i servizi di cui
all’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 9 febbraio 1972, n. 171,
sono corrisposti mediante addebito in conto
corrente postale intestato all’ente o alla
pubblica amministrazione interessata, con-
testualmente alla consegna della corrispon-
denza all’agenzia postale.

4. Le cassette postali predisposte dal ge-
store postale universale sono esenti da ogni
onere per occupazione di suolo pubblico.

Caro 11

ALTRE DISPOSIZIONI
IN MATERIA DI ENTRATE

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Stralciati ai sensi dell’articolo 126, com-
ma 3, del Regolamento (v. atto Senato
n. 4236-bis).

Caro 11

ALTRE DISPOSIZIONI
IN MATERIA DI ENTRATE

Art. 7.
(Disposizioni in materia di imposte
sui redditi)

1. Nel testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
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dente della Repubblica 22 dicembre
1986, n.917, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 10, concernente gli
oneri deducibili, dopo il comma 3, & ag-
giunto il seguente:

«3-bis. Se alla formazione del reddito
complessivo concorrono il reddito
dell’unita immobiliare adibita ad abita-
zione principale e quello delle relative
pertinenze, si deduce un importo fino a
lire 1.800.000 rapportato al periodo
dell’anno durante il quale sussiste tale
destinazione ed in proporzione alla quota
di possesso di detta unitd immobiliare.
L’importo della deduzione spettante non
pud comunque essere superiore all’am-
montare del suddetto reddito di fabbrica-
ti. Sono pertinenze le cose immobili di
cui all’articolo 817 del codice civile, clas-
sificate o classificabili in categorie diverse
da quelle ad uso abitativo, destinate ed
effettivamente utilizzate in modo durevo-
le a servizio delle unita immobiliari adi-
bite ad abitazione principale delle perso-
ne fisiche. Per abitazione principale si in-
tende quella nella quale la persona fisica,
che la possiede a titolo di proprieta o al-
tro diritto reale, o i suoi familiari dimo-
rano abitualmente.»;

b) all’articolo 11, comma 1, lettera
b), recante I’aliquota applicabile al secon-
do scaglione di reddito, le parole: «26,5
per cento» sono sostituite dalle seguenti:
«25,5 per cento»;

¢) all’articolo 12:

1) nel comma 1, lettera b), concer-
nente le detrazioni per familiari a carico,
le parole: «lire 336.000» sono sostituite
dalle seguenti: «lire 408.000 per I’anno
2000, lire 444.000 per I’anno 2001 e lire
480.000 a decorrere dal 1° gennaio
2002»;

2) nel comma 1, lettera b), sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «; il
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suddetto importo ¢ aumentato di lire
240.000 per ciascun figlio di eta inferiore
a tre anni»;

d) allarticolo 13:

1) nel comma 1, relativo alle de-
trazioni per redditi di lavoro dipendente,
le parole: «lire 1.680.000», «lire
1.600.000», «lire 1.500.000», «lire
1.350.000», «lire 1.250.000» e «lire
1.150.000», rispettivamente contenute
nelle lettere a), b), ¢), d), ¢) ed f), sono so-
stituite, rispettivamente, dalle seguenti:
«lire 1.750.000», «lire 1.650.000», «lire
1.550.000», «lire 1.400.000», «lire
1.300.000» e «lire 1.200.000»;

2) il comma 2 ¢& sostituito dai
seguenti:

«2. Se alla formazione del reddito com-
plessivo concorrono soltanto redditi di
pensione e quello dell’unita immobiliare
adibita ad abitazione principale e delle
relative pertinenze, spetta una ulteriore
detrazione, rapportata al periodo di pen-
sione nell’anno, cosi determinata:

a) lire 120.000, per i soggetti di eta
inferiore a 75 anni, se ’ammontare com-
plessivo dei redditi di pensione non supe-
ra lire 18.000.000;

b) lire 360.000, per i soggetti di eta
non inferiore a 75 anni, se ’ammontare
complessivo dei redditi di pensione non
supera lire 18.000.000;

¢) lire 180.000, per i soggetti di eta
non inferiore a 75 anni, se ’ammontare
complessivo dei redditi di pensione supe-
ra lire 18.000.000 ma non lire
18.500.000;

d) lire 90.000, per i soggetti di eta
non inferiore a 75 anni, se ’ammontare
complessivo dei redditi di pensione supe-
ra lire 18.500.000 ma nom lire
19.000.000.

2-bis. La detrazione di cui alle lettere
b), ¢) e d) del comma 2 compete a decor-
rere dal periodo d’imposta nel quale &
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compiuto il settantacinquesimo anno di
eta.»;

3) dopo il comma 2-bis, introdotto
dal numero 2) della presente lettera, € in-
serito il seguente, in materia di detrazio-
ni per particolari tipologie di redditi:

«2-ter. Se alla formazione del reddito
complessivo concorrono soltanto il reddi-
to, non superiore alla deduzione prevista
dall’articolo 10, comma 3-bis, dell’unita
immobiliare adibita ad abitazione princi-
pale e delle relative pertinenze, il reddito
derivante dagli assegni periodici percepiti
in conseguenza di separazione legale ed
effettiva, di scioglimento o annullamento
del matrimonio o di cessazione dei suoi
effetti civili, il reddito di lavoro autono-
mo derivante da rapporti di collaborazio-
ne coordinata e continuativa e il reddito
derivante da rapporti di lavoro dipen-
dente di durata inferiore all’anno, spetta
una detrazione secondo i seguenti im-
porti:

a) lire 300.000, se ’ammontare del
reddito complessivo non supera lire
9.100.000;

b) lire 200.000, se ’ammontare del
reddito complessivo supera lire 9.100.000
ma non lire 9.300.000;

¢) lire 100.000, se ’ammontare del
reddito complessivo supera lire 9.300.000
ma non lire 9.600.000.»;

4) nel comma 3, relativo alle de-
trazioni per redditi di lavoro autonomo e
di impresa minore, le parole: «lire
700.000», «lire 600.000», «lire 500.000»,
«lire 400.000» e «lire 300.000», rispettiva-
mente contenute nelle lettere a), b), ¢), d)
ed ¢), sono sostituite, rispettivamente,
dalle seguenti: «lire 750.000», «lire
650.000», «lire 550.000», «lire 450.000» e
«lire 350.000»;

e) all’articolo 13-bis, comma 1, lette-
ra d), relativa alle detrazioni per spese
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funebri, le parole: «1 milione di lire» so-
no sostituite dalle seguenti: «3 milioni di
lire»;

J) dopo Particolo 13-bis & inserito il
seguente:

«Art. 13-ter. - (Detrazioni per canoni di
locazione). — 1. Ai soggetti titolari di con-
tratti di locazione di unitd immobiliari
adibite ad abitazione principale degli
stessi, stipulati o rinnovati a norma degli
articoli 2, comma 3, e 4, commi 2 e 3,
della legge 9 dicembre 1998, n. 431, spet-
ta una detrazione, rapportata al periodo
dell’anno durante il quale sussiste tale
destinazione, nei seguenti importi:

a) lire 640.000, se il reddito comples-
sivo non supera lire 30.000.000;

b) lire 320.000, se il reddito comples-
sivo supera lire 30.000.000 ma non lire
60.000.000.»;

g) nell’articolo 48-bis, concernente la
determinazione dei redditi assimilati a
quelli di lavoro dipendente, dopo la lette-
ra a) ¢ inserita la seguente:

«a-bis) ai fini della determinazione
del reddito di cui alla lettera e¢) del com-
ma 1 dell’articolo 47, i compensi percepi-
ti dal personale dipendente del Servizio
sanitario nazionale per P’attivitd libero-
professionale intramuraria, esercitata
presso studi professionali privati a segui-
to di autorizzazione del direttore genera-
le dell’azienda sanitaria, costituiscono
reddito nella misura del 90 per cento;».

2. All’articolo 17, comma 3, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, con-
cernente la detrazione dall’IRPEG spet-
tante alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, le parole: «lire 270.000», sono
sostituite dalle seguenti: «lire 500.000».

3. Le disposizioni del comma 1, lettere
a), d), numero 3), ¢) ed f), si applicano a
decorrere dal periodo d’imposta 1999; le
disposizioni del comma 2 si applicano a
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decorrere dal periodo d’imposta in corso
alla data del 31 dicembre 1999; le dispo-
sizioni del comma 1, lettere b), c), nume-
ro 2), d), numeri 1), 2) e 4), e g), si appli-
cano a decorrere dal periodo d’imposta
2000.

4. Ai fini della determinazione delle
imposte da versare a titolo di acconto per
il periodo d’imposta in corso al 31 di-
cembre 1999, continuano ad applicarsi le
disposizioni di cui all’articolo 18, commi
7, secondo periodo, ed 8, secondo perio-
do, della legge 13 maggio 1999, n.133.

5. Nell’articolo 1, quarto comma, lette-
re b), b-bis) e c¢), del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600, le parole: «di cui all’articolo
34, comma 4-quater», sono sostituite dalle
seguenti: «di cui all’articolo 10, comma
3-bis».

6. Per il periodo d’imposta 2000, ai soli
fini dell’imposta sul reddito delle persone
fisiche, la misura dell’acconto & ridotta
dal 98 al 92 per cento.

7. E attribuito un credito d’imposta
pari al 19 per cento del compenso in na-
tura, determinato ai sensi dell’articolo
48, comma 4, lettera c), del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917, agli imprendi-
tori individuali, alle societa e agli enti
che incrementano la base occupazionale

' dei lavoratori dipendenti in essere alla

data del 30 settembre 1999, assumendo,
dal 1° gennaio 2000 e fino al 31 dicembre
2002, soggetti che, alternativamente:

a) fruiscono di trattamento di inte-
grazione salariale, se non in possesso dei
requisiti per la pensione di vecchiaia o di
anzianita;

b) si trovano collocati in mobilita ai
sensi della legge 23 luglio 1991, n.223;
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¢) sono impegnati in lavori social-
mente utili in conformita a specifiche di-
sposizioni normative;

d) trasferiscono per esigenze connes-
se con il rapporto di lavoro la loro resi-
denza anagrafica.

8. L’incremento della base occupazio-
nale di cui al comma 7 deve essere consi-
derato al netto delle diminuzioni occupa-
zionali, comprese quelle che intervengono
in societa controllate ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile o facenti capo, an-
che per interposta persona, allo stesso
soggetto.

9. 1l credito d’imposta di cui al comma
7 non concorre alla formazione del red-
dito imponibile, non va considerato ai fi-
ni della determinazione del rapporto di
cui all’articolo 63 del testo umico delle
imposte sui redditi, approvato con decre-
to del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, é riportabile nei pe-
riodi d’imposta successivi ed e utilizzabi-
le in compensazione ai sensi dell’articolo
17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241.

10. I comma 5 dell’articolo 1 del de-
creto legislativo 28 settembre 1998,
n. 360, come sostituito dall’articolo 12,
comma 1, lettera d), della legge 13 mag-
gio 1999, n. 133, concernente le modalita
di effettuazione della trattenuta relativa
all’addizionale provinciale e¢ comunale
al’IRPEF, é sostituito dal seguente:

«5. Relativamente ai redditi di lavoro
dipendente e ai redditi assimilati a quelli
di lavoro dipendente di cui agli articoli
46 e 47 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, per le modalita di determi-
nazione dell’addizionale provinciale e co-
munale e per Peffettuazione delle relative
trattenute da parte dei sostituti di impo-
sta si applicano le disposizioni previste
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per l’addizionale regionale all’imposta
sul reddito delle persone fisiche di cui
all’articolo 50, comma 4, del decreto legi-
slativo 15 dicembre 1997, n. 446».

11. Sono esenti dall’imposta sul reddito
delle persone fisiche le somme erogate a
titolo di borse di studio bandite, a decor-
rere dal 1° gennaio 2000, nell’ambito del
programma Socrates, istituito con deci-
sione n. 819/95/CE del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 14 marzo 1995,
come modificata  dalla decisione
n. 576/98/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 febbraio 1998, non-
ché le somme aggiuntive corrisposte dalle
universita, a condizione che I’importo
complessivo annuo non sia superiore a li-
re 15.000.000.

12. E autorizzata la spesa di lire 500
miliardi per ’anno 2001 e di lire 1.500
miliardi per I’anno 2002, per la copertu-
ra degli oneri recati dal comma 5 dell’ar-
ticolo 2 della legge 13 maggio 1999,
n. 133. ‘

Art. 8.

(Esenzione dall’imposta di bollo, soppres-

sione dei diritti di cancelleria e delle tasse

di iscrizione a ruolo e riduzione delle
imposte per gli atti giudiziari)

1. Per gli atti e per i provvedimenti re-
lativi ai procedimenti civili, penali ed
amministrativi, comprese le procedure
concorsuali e di volontaria giurisdizione,
sono soppressi le imposte di bollo, la tas-
sa di iscrizione a ruolo e i diritti di
cancelleria.

2. Nei procedimenti giurisdizionali in-
dicati al comma 1, per ciascun grado di
giudizio, é istituito il contributo unificato
di iscrizione a ruolo, secondo gli importi
e i valori indicati nella tabella 1 allegata
alla presente legge.
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3. La parte che per prima si costituisce

in giudizio, che propone una domanda ri-
convenzionale, ovvero, nei procedimenti
esecutivi, che fa istanza per I’assegnazio-
ne o la vendita dei beni pignorati, o che
interviene nella procedura di esecuzione,
¢ tenuta all’anticipazione del pagamento
del contributoe di cui al comma 1, salvo il
diritto alla ripetizione nei confronti della
parte soccombente, ai sensi dell’articolo
91 del codice di procedura civile.

4. In caso di mancato pagamento o di
necessitd di integrazione dei versamenti
nel corso del procedimento, la cancelleria
o la segreteria competente provvede al
recupero delle somme dovute nei con-
fronti della parte nelle forme previste dal
decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602, come modifi-
cato dal decreto legislativo 26 febbraio
1999, n. 46.

5. 1l valore dei procedimenti, determi-
nato ai sensi degli articoli 10 e seguenti
del codice di procedura civile, deve risul-
tare da apposita dichiarazione resa
espressamente nelle conclusioni dell’atto
introduttivo ovvero nell’atto di precetto.

6. Con decreto del Ministro della giu-
stizia ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, di con-
certo con il Ministro delle finanze e il
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, sono appor-
tate le variazioni alla misura del contri-
buto unificato di cui al comma 2 e degli
scaglioni di valore indicati nella tabelia 1
allegata alla presente legge, tenuto conto
della necessita di adeguamento alle varia-
zioni del numero, del valore, della tipolo-
gia dei processi registrate nell’anno pre-
cedente. Con il predetto decreto sono al-
tresi disciplinate le modalita di versa-
mento del contributo unificato.

7. Le disposizioni previste dal presente
articolo si applicano ai procedimenti che
hanno inizio dal 1° luglio 2000. Per i pro-
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cedimenti in corso alla predetta data I’at-
tore pud valersi delle disposizioni del
presente articolo versando Pimporto del
contributo di cui alla tabella 1 in ragione
del 50 per cento. Non si fa luogo al rim-
borso o alla ripetizione di quanto gia pa-
gato a titolo di imposta di bollo, di regi-
stro, di tassa di iscrizione a ruolo e di di-
ritti di cancelleria.

8. I soggetti ammessi al gratuito patro-
cinio sono esentati dal pagamento del
contributo di cui al presente articolo.

9. Non sono soggetti al contributo di
cui al presente articolo i procedimenti gia
esenti, senza limiti di competenza o di
valore, dall’imposta di bollo, di registro,
¢ da ogni spesa, tassa o diritto di qualsia-
si specie e natura.

10. Le sentenze e gli altri provvedi-
menti dell’autorita giudiziaria di valore
fino a lire 10 milioni sono esenti dall’im-
posta di registro. L’imposta di registro
sulle sentenze e su ogni altro provvedi-
mento dell’autorita giudiziaria é ridotta
alla meta per gli atti di valore superiore
a lire 10 milioni fino a lire 50 milioni.
Sono altresi esenti dall’imposta di regi-
stro i processi verbali di conciliazione di
valore non superiore a lire 100 milioni.
Oltre tale limite ’imposta di registro &
ridotta alla meta.

11. Con decreto del Ministro della giu-
stizia ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, di con-
certo con il Ministro delle finanze e il
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, sono dettate
le disposizioni per la ripartizione tra le
amministrazioni interessate dei proventi
del contributo unificato di cui al comma
2 e per la relativa regolazione contabile.

12. Le disposizioni del presente artico-
lo si applicano dal 1° luglio 2000; detto
termine pud essere prorogato, per un pe-
riodo massimo di sei mesi, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
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su proposta del Ministro della giustizia e
del Ministro delle finanze, tenendo conto
di oggettive esigenze organizzative degli
uffici, o di accertate difficolta dei soggetti
interessati per gli adempimenti posti a
loro carico.

Art. 9

(Imposta di registro sui conferimenti
in societd)

1. Al testo unico delle disposizioni con-
cernenti 'imposta di registro, approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) Particolo 50 e sostituito dal se-
guente:

«Art. 50. - (Atti ed operazioni concer-
nenti societa, enti, consorzi, associazioni
ed altre organizzazioni commerciali od
agricole). — 1. Per gli atti costitutivi e per
gli aumenti di capitale o di patrimonio di
societd o di enti, diversi dalle societa,
compresi i consorzi, le associazioni e le
altre organizzazioni di persone o di beni
con o senza personalita giuridica aventi
per oggetto esclusivo o principale I’eser-
cizio di attivita commerciali o agricole,
con conferimento di immobili o diritti
reali immobiliari, la base imponibile e
costituita dal valore dei beni o diritti
conferiti al netto delle spese e degli oneri
inerenti alla costituzione o all’esecuzione
dell’aumento calcolati forfetariamente
nella misura del 2 per cento del valore
dichiarato fino a lire 200 milioni e dell’1
per cento per la parte eccedente, e in
ogni caso in misura non superiore a lire
1 miliardo.»;

b) nell’articolo 2 della Tariffa allega-
ta, parte prima, il comma 2 & sostituito
dal seguente:

«2. Contratti di associazione in parteci-
pazione con apporto di beni diversi da
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quelli indicati nell’articolo 1 e nel succes-
sivo articolo 7: lire 250.000.»;

¢) nell’articolo 4 della predetta Ta-
riffa:

1) alle lettere a), numeri 3), 5) e
6), e), ) e g), nella colonna delle aliquote,
le parole: «1 per cento» sono sostituite
dalle seguenti: «lire 250.000»;

2) le note sono sostituite dalle
seguenti:

«NoTE - I) La proprieta ed i diritti
reali su immobili o unita da diporto si
intendono conferiti alla data dell’atto che
comporta il loro trasferimento o la loro
costituzione.

II) L’imposta di cui alla lettera e) si
applica se P’atto di regolarizzazione é re-
gistrato entro un anno dall’apertura del-
la successione. In ogni altro caso di rego-
larizzazione di societa di fatto, ancorché
derivanti da comunioni ereditarie, 1’im-
posta si applica a norma dell’articolo 22
del testo unico.

IIT) Per gli atti propri delle societa
ed enti diversi da quelli indicati nel pre-
sente articolo si applica I’articolo 9 della
tabella.

IV) Gli atti di cui alla lettera a) sono
soggetti all’imposta nella misura fissa di
lire 250.000 se la societa destinataria del
conferimento ha la sede legale 0 ammini-
strativa in altro Stato membro dell’Unio-
ne europea.

V) Per gli atti propri dei gruppi eu-
ropei di interesse economico contemplati
alla lettera a), numero 4), si applicano le
imposte ivi previste.»;

d) sono abrogati il comma 3 dell’ar-
ticolo 19, il comma 6 dell’articolo 27, la
lettera g) del comma 1 dell’articolo 43.

2. Per gli aumenti di capitale sociale, le
disposizioni contenute nel comma 1 si ap-
plicano a decorrere da quelli sottoscritti
nel trimestre in corso al 31 dicembre
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1999, la cui denuncia deve presentarsi
successivamente a tale data.

Art. 10

(Disposizioni fiscali per il settore della
nautica e per lindustria armatoriale)

1. E soppressa la tassa sulle concessio-
ni governative di rilascio e annuale per la
patente di abilitazione al comando o alla
condotta di imbarcazioni da diporto,
compresi i motoscafi, e di navi da dipor-
to prevista dall’articolo 16 della nuova
tariffa delle tasse sulle concessioni gover-
native introdotta con decreto del Mini-
stro delle finanze del 28 dicembre 1995,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 303
del 30 dicembre 1995.

2. All’articolo 17 della legge 6 marzo
1976, n. 51, concernente la tassa di sta-
zionamento dovuta per unita da diporto,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 é sostituito dal se-
guente:

«I. Le navi e le imbarcazioni (a moto-
re o a vela con motore ausiliario) da di-
porto nazionali sono soggette al paga-
mento della tassa di stazionamento an-
nuale.»;

b) il comma 2 é sostituito dal se-
guente:

«2. L’importo della tassa di staziona-
mento dovuta ¢ determinato sommando
all’importo fisso di lire 360.000 le se-
guenti somme:

a) lire 1.500 per ogni centimetro ec-
cedente metri 7,5 e fino a 12 metri;

b) lire 4.000 per ogni centimetro ec-
cedente metri 12 e fino a 18 metri;

¢) lire 6.000 per ogni centimetro ec-
cedente metri 18 e fino a 24 metri;

d) lire 8.000 per ogni centimetro ec-
cedente metri 24.»;
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Art. 7.

(Oli emulsionati)

1. Nell’elenco dei prodotti assoggettati ad
imposizione ed aliquote vigenti alla data del
1° gennaio 2005, di cui all’allegato 1 annes-
so alla legge 23 dicembre 1998, n. 448, ¢
inserita, prima della voce «Gas di petrolio
liquefatti (GPL)», la seguente voce: «Emul-
sioni stabilizzate di oli da gas ovvero di
olio combustibile denso con acqua contenu-
ta in misura variabile dal 12 al 15 per cento
in peso, idonee all’impiego nella carbura-
zione e nella combustione:

a) emulsione con oli da gas usata co-
me carburante: lire 704.704 per mille litri;

b) emulsione con oli da gas usata co-
me combustibile per riscaldamento: lire
704.704 per mille litri;

¢) emulsione con olio combustibile
denso usata come combustibile per riscalda-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

¢) i commi 3-fer e 6 sono abrogati.

3. Dopo il comma 2-bis dell’articolo 4
del decreto-legge 30 dicembre 1997,
n. 457, convertito, con modificazioni, dal-
la legge 27 febbraio 1998, n. 30, concer-
nente il trattamento fiscale del reddito
delle imprese prodotto dalla utilizzazione
di navi iscritte nel Registro internaziona-
le, ¢ aggiunto il seguente:

«2-ter. Gli utili di esercizio, le riserve,
e gli altri fondi formati con utili che non
concorrono a formare il reddito ai sensi
del comma 2, rilevano agli effetti della
determinazione dell’ammontare delle im-
poste di cui al comma 4 dell’articolo 105
del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
secondo i criteri previsti per i proventi di
cui al numero 1) dello stesso comma».

Art. 11,

(Oli emulsionati)

1. Identico.
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mento: con olio combustibile ATZ lire
617.810 per mille chilogrammi, con olio
combustibile BTZ lire 308.905 per mille
chilogrammi;

d) emulsione con olio combustibile
denso per uso industriale: con olio combu-
stibile ATZ lire 86.423 per mille chilo-
grammi, con olio combustibile BTZ lire
43.212 per mille chilogrammi».

2. Alle emulsioni di cui al comma 1 si
applicano le disposizioni di cui all’articolo
8, commi 3, 5, 6 e 10, della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448, e il nuovo trattamento
fiscale decorre dall’anno 2000. Per tale an-
no le aliquote di accisa sono stabilite dal
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui al citato articolo 8, comma 5,
tenendo conto delle aliquote base indicate
nella tabella 1, allegata alla presente legge,
nonché dell’aumento disposto per I’anno
1999 dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 15 gennaio 1999, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 11 del 15
gennaio 1999.

3. Con decreto del Ministro delle finanze
sono stabilite le caratteristiche tecniche del-
le emulsioni ai fini della verifica dell’ido-
neitad all’impiego nella carburazione e nella
combustione.

Art. 8.

(Esecuzione di rimborsi di modesta entita)

1. Entro il 31 dicembre 2000, all’esecu-
zione dei rimborsi relativi alle imposte sui
redditi, all’imposta sul valore aggiunto, al
contributo al Servizio sanitario nazionale
nonché alle tasse ed altre imposte indirette
sugli affari, provvedono, nel limite massimo
di lire 1.000 miliardi, gli uffici finanziari
secondo modalita semplificate che preveda-
no I’utilizzazione di procedure automatizza-
te € senza alcun ulteriore adempimento a

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Alle emulsioni di cui al comma 1 si
applicano le disposizioni di cui all’articolo
8, commi 3, 5, 6 e 10, della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448, e il nuovo trattamento
fiscale decorre dall’anno 2000. Per tale an-
no le aliquote di accisa sono stabilite dal
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri di cui al citato articolo 8, comma 5,
tenendo conto delle aliquote base indicate
nella tabella 2, allegata alla presente legge,
nonché dell’aumento disposto per 1’anno
1999 dal decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri del 15 gennaio 1999, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale n. 11 del 15
gennaio 1999.

3. Identico.

Art. 12.

(Esecuzione di rimborsi di modesta entitd)

Identico.
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carico dei contribuenti, mediante la realiz-
zazione di piani e progetti strumentali e di
risultato. Per tali finalita un importo non
superiore a 10 miliardi di lire ¢ destinato al
Fondo unico previsto dal vigente contratto
collettivo nazionale di lavoro per il compar-
to dei Ministeri.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si
applicano ai rimborsi di importo, al netto
degli interessi, non superiore a 5 milioni di
lire richiesti fino al 31 dicembre 1993.

3. Con decreto del Ministro delle finanze
sono stabilite le modalita di attuazione del
presente articolo e sono individuati gli uffi-
ci competenti all’emanazione dei provvedi-
menti di rimborso.

Art. 9.
(Responsabilita civile)
1. Sono abrogati i commi 2, 3 e 4

dell’articolo 38 della legge 27 dicembre
1997, n. 449.

Trroro III
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

Caro 1

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

Art. 10.

(Rinnovi contrattuali)

1. Ai fini di quanto disposto dall’articolo
52 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modificazioni, la spesa
per gli anni 2000, 2001 e 2002 relativa ai

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Stralciato ai sensi dell’articolo 126, com-
ma 3, del Regolamento (v. atto Senato
n. 4236-ter).

TrrorLo III
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

Caro 1

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

Art. 13.

(Rinnovi contrattuali)

Identico
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rinnovi contrattuali del personale dipenden-

te dei comparti dei Ministeri, delle aziende |

ed amministrazioni dello Stato ad ordina-
mento autonomo e della scuola, & determi-
nata, rispettivamente, in lire 629 miliardi, in
lire 1.761 miliardi ed in lire 2.269 miliardi,
ivi comprese le somme da destinare alla
contrattazione integrativa. Tutti i provvedi-
menti e le iniziative di attuazione del nuovo
ordinamento del personale, ad eccezione dei
passaggi da un’area funzionale all’altra,
continuano ad essere finanziati esclusiva-
mente con le risorse dei fondi unici di am-
ministrazione e in ogni caso con quelle de-
stinate alla contrattazione integrativa.

2. Le somme occorrenti per corrisponde-
re i miglioramenti economici al personale
di cui all’articolo 2, comma 4, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.29, per gli
anni 2000, 2001 e¢ 2002 sono determinate,
rispettivamente, in lire 236 miliardi, in lire
660 miliardi ed in lire 850 miliardi. Per le
finalita di cui all’articolo 19 della legge 28
luglio 1999, n. 266, un’ulteriore somma di
lire 100 miliardi, per ciascuno dei predetti
anni, ¢ utilizzata nell’ambito dei procedi-
menti negoziali per il personale delle car-
riere diplomatica e prefettizia e, ai sensi del
comma 4 del medesimo articolo 19, per il
personale dirigente delle Forze armate e
delle Forze di polizia.

3. Le somme di cui ai commi 1 e 2 co-
stituiscono 1’importo complessivo massimo
di cui all’articolo 11, comma 3, lettera ),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come so-
stituito dall’articolo 5 della legge 23 agosto
1988, n. 362.

4. Per i rinnovi contrattuali del personale
dei comparti degli enti pubblici non econo-
mici, delle regioni e delle autonomie locali,
del Servizio sanitario nazionale, delle istitu-
zioni e degli enti di ricerca e sperimenta-
zione e delle universita, ivi compreso il
personale degli osservatori “astronomici,
astrofisici e vesuviano, ed alla correspon-
sione dei miglioramenti economici al perso-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)
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nale di cui all’articolo 2, comma 5, del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni, provvedono le
amministrazioni di competenza nell’ambito
delle disponibilita dei rispettivi bilanci.

5. Le somme di cui ai commi 1, 2 ¢ 4
sono comprensive degli oneri contributivi
per pensioni di cui alla legge 8 agosto
1995, n. 335, e successive modificazioni, e
dell’imposta regionale sulle attivita produt-
tive di cui al decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446.

Art. 11.

(Assunzioni di personale
e misure di potenziamento del part-time)

1. All’articolo 39 della legge 27 dicem-
bre 1997, n. 449, come modificato dall’arti-
colo 22, comma 1, della legge 23 dicembre
1998, n. 448, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2 & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Per I’anno 2001 deve
essere realizzata una riduzione di personale
non inferiore all’l per cento rispetto a quel-
lo in servizio al 31 dicembre 1997, fermi
restando gli obiettivi di riduzione previsti
per gli anni precedenti.»;

b) dopo il comma 2 ¢& inserito il
seguente:

«2-bis. Allo scopo di assicurare il rispet-
to delle percentuali annue di riduzione del
personale di cui al comma 2, la program-
mazione delle assunzioni tiene conto dei ri-
sultati quantitativi raggiunti al termine
dell’anno precedente, separatamente per i
Ministeri e le altre amministrazioni dello

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 14.

(Assunzioni di personale
e misure di potenziamento del part-time)

1. Identico:

a) al comma 2 sono aggiunti, in fine,
i seguenti periodi: «Per ’anno 2001 deve
essere realizzata una riduzione di personale
non inferiore all’l per cento rispetto a quel-
lo in servizio al 31 dicembre 1997, fermi
restando gli obiettivi di riduzione previsti
per gli anni precedenti. Nell’ambito della
programmazione e delle procedure di au-
torizzazione delle assunzioni, deve essere
prioritariamente garantita I’immissione
in servizio dei vincitori dei concorsi
espletati alla data del 30 settembre
1999.»;

b) identica,
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Stato, anche ad ordinamento autonomo, per
gli enti pubblici non economici con organi-
co superiore a duecento unitd, nonché per
le Forze armate, le Forze di polizia ed il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Ai
predetti fini i Ministri per la funzione pub-
blica e del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica riferiscono al
Consiglio dei ministri entro il primo bime-
stre di ogni anno.»;

c¢) il comma 3 ¢& sostituito dal se-
guente:

«3. Per consentire lo sviluppo dei proces-
si di riqualificazione delle amministrazioni
pubbliche connessi all’attuazione della ri-
forma amministrativa, garantendo il rispetto
degli obiettivi di riduzione programmata del
personale, a decorrere dall’anno 2000 il
Consiglio dei ministri, su proposta dei Mi-
nistri per la funzione pubblica e del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, definisce preliminarmente le priorita
¢ le necessita operative da soddisfare, tenu-
to conto in particolare delle correlate esi-
genze di introduzione di nuove professiona-
lita. In tale quadro, entro il primo semestre
di ciascun anno, il Consiglio dei ministri
determina il numero massimo complessivo
delle assunzioni delle amministrazioni di
cui al comma 2 compatibile con gli obietti-
vi di riduzione numerica e con i dati sulle
cessazioni dell’anno precedente. Le assun-
zioni restano comunque subordinate all’in-
disponibilita di personale da trasferire se-
condo le vigenti procedure di mobilitd e
possono essere disposte esclusivamente
presso le sedi che presentino le maggiori
carenze di personale. Le disposizioni del
presente articolo si applicano anche alle as-
sunzioni previste da norme speciali o dero-
gatorie.»;

d) al comma 3-bis sono soppresse le
parole da: «ivi comprese» fino alla fine del
periodo;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

c) identica;

d) identica;
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e) dopo il comma 3-bis € aggiunto il
seguente:

«3-ter. Al fine di garantire la coerenza
con gli obiettivi di riforma organizzativa e
riqualificazione funzionale delle ammini-
strazioni interessate, le richieste di autoriz-
zazione ad assumere devono essere correda-
te da una relazione illustrativa delle iniziati-
ve di riordino e riqualificazione, adottate o
in corso, finalizzate alla definizione di mo-
delli organizzativi rispondenti ai principi di
semplificazione e di funzionalita rispetto ai
compiti e ai programmi. Le predette richie-
ste sono sottoposte all’esame del Consiglio
dei ministri, ai fini dell’adozione di delibere
con cadenza semestrale, previa istruttoria da
parte della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri - Dipartimento della funzione pubbli-
ca e del Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica. L’istrut-
toria & diretta a riscontrare le effettive esi-
genze di reperimento di nuovo personale e
I’impraticabilita di soluzioni alternative col-
legate a procedure di mobilita o all’adozio-
ne di misure di razionalizzazione interna.
Con la medesima cadenza semestrale, per
quanto concerne le progressioni interne del
personale gia in servizio presso le ammini-
strazioni statali e gli enti pubblici non eco-
nomici con organico superiore a duecento
unita, viene verificata la coerenza dei pro-
cessi di progressione interna con i principi
di selettivita fissati, per la riqualificazione
professionale del personale, dall’articolo 11
del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 287, e con le modalita previste dai con-
tratti collettivi nazionali di lavoro. Sono
sottoposti altresi a verifica i criteri e le mo-
dalita di finanziamento dei fondi di ammi-
nistrazione o ente, previsti dai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro, e la congruita
delle dotazioni organiche, con I’obiettivo di
contenimento dei costi. In tale ambito sara
verificato che gli incrementi derivanti dai
reinquadramenti o dai passaggi di personale

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

e) identica:

«3-ter. Al fine di garantire la coerenza
con gli obiettivi di riforma organizzativa e
riqualificazione funzionale delle ammini-
strazioni interessate, le richieste di autoriz-
zazione ad assumere devono essere correda-
te da una relazione illustrativa delle iniziati-
ve di riordino e riqualificazione, adottate o
in corso, finalizzate alla definizione di mo-
delli organizzativi rispondenti ai principi di
semplificazione e di funzionalita rispetto ai
compiti e ai programmi, con specifico rife-
rimento, eventualmente, anche a nuove
funzioni e qualificati servizi da fornmire
all’utenza. Le predette richieste sono sotto-
poste all’esame del Consiglio dei ministri,
ai fini dell’adozione di delibere con caden-
za semestrale, previa istruttoria da parte
della Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica e del
Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica. L’istruttoria &
diretta a riscontrare le effettive esigenze di
reperimento di nuovo personale e 1’imprati-
cabilita di soluzioni alternative collegate a
procedure di mobilita o all’adozione di mi-
sure di razionalizzazione interna. Per le
amministrazioni statali, anche ad ordina-
mento autonomo, nonche per gli enti
pubblici non economici con organico su-
periore a duecento unita, i contratti inte-
grativi sottoscritti, corredati di una appo-
sita relazione tecnico-finanziaria riguar-
dante gli oneri derivanti dall’applicazione
della nuova classificazione del personale,
certificata dai competenti organi di con-
trollo, di cui all’articolo 52, comma §, del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, laddove ope-
ranti, sono trasmessi alla Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica e al Ministero del
tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica, che, entro trenta giorni
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all’interno di ciascuna area funzionale sono
finanziati mediante 1’utilizzazione di risorse
aventi carattere di certezza e di continuita.

Per consentire il celere e compiuto svol-
gimento dell’istruttoria, a decorrere dal-
I’anno 2000, il contingente di cui all’arti-
colo 47, comma 10, della legge 27 dicem-
bre 1997, n. 449, e successive modificazio-
ni, & integrato di ulteriori dieci unita di
personale delle amministrazioni pubbliche
in posizione di comando o fuori ruolo, ai
sensi dell’articolo 17, comma 14, della leg-
ge 15 maggio 1997, n. 127, messe a dispo-
sizione della Presidenza del Consiglio dei
ministri — Dipartimento della funzione pub-
blica e del Ministero del tesoro, del bilan-
cioe della programmazione economica, che
possono avvalersi anche di consulenti spe-
cializzati nel campo della revisione orga-
nizzativo-aziendale. Cio allo scopo di ac-
certare il livello di sviluppo dei processi in-
novativi e agevolare le iniziative di riorga-
nizzazione anche in forma sperimentale, co-
munque finalizzate all’ottimizzazione delle
risorse umane, con un onere non superiore
a 1.500 milioni di lire annue.

f il comma 18 & sostituito dai se-
guenti:

«I18. Allo scopo di ridurre la spesa deri-
vante da nuove assunzioni il Consiglio dei
ministri, con la determinazione da adottare
ai sensi del comma 3, definisce, entro il
primo semestre di ciascun anno, anche la
percentuale del personale da assumere an-
nualmente con contratto di lavoro a tempo
parziale o altre tipologie contrattuali flessi-
bili, salvo che per le Forze armate, le Forze
di polizia ed il Corpo nazionale dei vigili

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

dalla data di ricevimento, ne accertano,
congiuntamente, la compatibiliti econo-
mico-finanziaria, ai sensi dell’articolo 45,
comma 4, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29. Decorso tale termine, la
delegazione di parte pubblica pué proce-
dere alla stipula del contratto integrativo.
Nel caso in cui il riscontro abbia esito
negativo, le parti riprendono le trattati-
ve»,

Periodi stralciati ai sensi dell’articolo
126, comma 3, del Regolamento (v. atto
Senato n. 4236-quater).

f) identica:

«18. Identico.
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del fuoco. Tale percentuale non pud co-
munque essere inferiore al 50 per cento
delle assunzioni autorizzate. Per le ammini-
strazioni che non hanno raggiunto una quo-
ta di personale a tempo parziale pari alme-
no al 4 per cento del totale dei dipendenti,
le assunzioni possono essere autorizzate,
salvo motivate deroghe, esclusivamente con
contratto a tempo parziale. L’eventuale tra-
sformazione a tempo pieno pud intervenire
purché¢ ci0 non comporti riduzione com-
plessiva delle unitad con rapporto di lavoro a
tempo parziale.

18-bis. E consentito 1’accesso ad un regi-
me di impegno ridotto per il personale con
qualifica dirigenziale che non sia preposto
alla titolarita di uffici, con conseguenti ef-
fetti sul trattamento economico secondo cri-
teri definiti dai contratti collettivi nazionali
di lavoro.

18-ter. All’articolo 1, comma 56-bis, del-
la legge 23 dicembre 1996, n. 662, € suc-
cessive modificazioni, ¢ aggiunto, in fine, il
seguente periodo: “Non costituisce causa di
esclusione dall’iscrizione ai relativi ordini
professionali lo stato di dipendente pubblico
con rapporto di lavoro a tempo parziale con
orario non superiore al 50 per cento di
quello ordinario.”»;

g) dopo il comma 20 ¢& inserito il
seguente:

«20-bis. Le amministrazioni pubbliche al-

le quali non si applicano discipline autoriz-

zatoric delle assunzioni, fermo restando
quanto previsto dai commi 19 e 20, pro-
grammano le proprie politiche di recluta-
mento adeguandosi ai principi di riduzione
complessiva della spesa di personale, in
particolare per nuove assunzioni, di cui ai
commi 2-bis, 3, 3-bis ¢ 3-ter, per quanto
applicabili, realizzabili anche mediante 1’in-
cremento della quota di personale ad orario
ridotto o con altre tipologie contrattuali
flessibili nel quadro delle assunzioni com-
patibili con gli obiettivi della programma-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

18-bis. Identico».

18-ter. Proposta di stralcio.

g) dopo il comma 20 sono inseriti i
seguenti:

«20-bis. Identico.
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zione e giustificate dai processi di riordino
o di trasferimento di funzioni e competen-
ze. Per le universita restano ferme le dispo-
sizioni dell’articolo 51».

- 2. Fatti salvi i periodi di vigenza maggio-
ri previsti da specifiche disposizioni di leg-
ge, la validita delle graduatorie dei concorsi
pubblici per il reclutamento del personale,
anche con qualifica dirigenziale, presso le
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 3 feb-
braio 1993, n. 29, e successive modificazio-
ni, & elevata da 18 a 24 mesi e comunque
permane fino al 31 dicembre 2000. Restano
parimenti in vigore fino alla predetta data le
graduatorie valide al 31 dicembre 1998.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2(0-ter. Le ulteriori economie conse-
guenti all’applicazione del presente arti-
colo, realizzate in ciascuna delle ammini-
strazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autonomo, e presso gli enti pubbli-
ci non economici con organico superiore
a 200 unita, sono destinate, entro i limiti
e con le modalitad di cui all’articolo 43,
comma §, ai fondi per la contrattazione
integrativa di cui ai vigenti contratti col-
lettivi nazionali di lavoro ed alla retribu-
zione di risultato del personale dirigente.
Con la medesima destinazione e ai sensi
del predetto articolo 43, comma 5, le am-
ministrazioni e gli enti che abbiano pro-
ceduto a ridurre la propria consistenza
di personale di una percentuale superiore
allo 0,4 per cento rispetto agli obiettivi
percentuali di riduzione annua di cui al
comma 2 possono comunque utilizzare le
maggiori economie conseguite».

2. Al comma 1 dell’articolo 33 del de-
creto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e
successive modificazioni, sono soppresse
le parole: «Nell’ambito del medesimo
comparto». Al medesimo articolo 33, il
comma 2 ¢ abrogato.

3. Identico.
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Art. 12.

(Riduzione di personale
del comparto della scuola)

1. 11 numero dei dipendenti del comparto
della scuola deve essere ridotto, al 31 di-
cembre 2000, di una percentuale non infe-
riore all’l per cento rispetto a quello dei di-
pendenti in servizio al 31 dicembre 1999,
fermi restando gli obiettivi previsti dall’arti-
colo 40, comma 1, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, verificati distintamente ai sen-
si dell’articolo 39, comma 2-bis, della me-
desima legge n.449 del 1997, introdotto
dall’articolo 11, comma 1, lettera b), della
presente legge.

2. I risparmi derivanti dall’attuazione del
comma 1, stimati in lire 534 miliardi in ra-
gione d’anno, sono destinati ad incrementa-
re, per ’anno 2001, nella misura di lire 123
miliardi, e, a decorrere dall’anno 2002, nel-
la misura del 60 per cento dell’intero am-
montare, il fondo di cui all’articolo 40,
comma 7, della legge 27 dicembre 1997,
n. 449.

Art. 13.

(Conferma della disciplina relativa alle in-
dennita ed ai compensi rivalutabili in rela-
zione alla variazione del costo della vita)

1. Le disposizioni dell’articolo 7, comma
5, del decreto-legge 19 settembre 1992,
n. 384, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 novembre 1992, n. 438, da ultimo
confermate e modificate dall’articolo 1,
commi 66 e 67, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, concernenti le indennita, i
compensi, le gratifiche, gli emolumenti ed i
rimborsi spesa soggetti ad incremento in re-
lazione alla variazione del costo della vita,
continuano ad applicarsi anche nel triennio

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 18.

(Riduzione di personale
del comparto della scuola)

Identico.

Art. 16.

(Conferma della disciplina relativa alle in-
dennita ed ai compensi rivalutabili in rela-
zione alla variazione del costo della vita)

Identico.
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2000-2002. Tali disposizioni si applicano
agli emolumenti, indennita, compensi € rim-
borsi spese erogati dalle amministrazioni
pubbliche anche ad estranei per I’espleta-
mento di particolari incarichi e per 1’eserci-
zio di specifiche funzioni.

Art. 14.

(Valutazione dei corsi
di dottorato di ricerca)

L. Il comma 24 dell’articolo 1 della legge
14 gennaio 1999, n.4, & sostituito dal
seguente:

«24. Allarticolo 103, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 11
luglio 1980, n. 382, sono aggiunte, in fine,
le seguenti parole: “nonché, a domanda, il
periodo corrispondente alla frequenza dei
corsi di dottorato di ricerca ai soli fini del
trattamento di quiescenza e previdenza con
onere a carico del richiedente”».

Art. 15.
(Affitti e fitti figurativi)

1. Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, adotta con pro-
prio decreto, con il supporto dell’Osservato-
rio sul patrimonio immobiliare degli enti
previdenziali, anche nell’ambito delle azioni
¢ misure elaborate ed attuate ai sensi
dell’articolo 55, comma 9, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, misure finalizzate a
ridurre gradualmente, almeno del 3 per cen-
to nel corso dell’anno 2000 e almeno del 5
per cento per ciascuno degli anni 2001 e
2002, ’ammontare dei metri quadri degli
immobili utilizzati dalle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato.

(Segue: Testo proposto dalla Comtﬁissione)

Art. 17.

(Valutazione dei corsi
di dottorato di ricerca)

1. AlParticolo 103, terzo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica
11 luglio 1980, n.382, come modificato
dal comma 24 dell’articolo 1 della legge
14 gennaio 1999, n. 4, sono aggiunte, in fi-
ne, le seguenti parole: «nonché, a domanda,
il periodo corrispondente alla frequenza dei
corsi di dottorato di ricerca ai soli fini del
trattamento di quiescenza e previdenza con
onere a carico del richiedente».

Art. 18.
(Affitti e fitti figurativi)

1. 1l Presidente del Consiglio dei mini-
stri, entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, adotta con pro-
prio decreto, con il supporto dell’Osservato-
rio sul patrimonio immobiliare degli enti
previdenziali, anche nell’ambito delle azioni
e misure elaborate ed attuate ai sensi
dell’articolo 55, comma 9, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, misure finalizzate a
ridurre gradualmente, almeno del 3 per cen-
to nel corso dell’anno 2000 e almeno del 5
per cento per ciascuno degli anni 2001 e
2002, ’'ammontare dei metri quadri degli
immobili utilizzati dall’insieme delle am-
ministrazioni centrali e periferiche dello
Stato.
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2. Le spese di manutenzione degli immo-
bili in uso alle amministrazioni di cui al
comma 1 devono comunque essere conte-
nute nelle stesse quote percentuali di cui al
medesimo comma 1.

3. Le amministrazioni di cui al comma 1,
previa predisposizione di piani di raziona-
lizzazione degli spazi e dei sistemi di ma-
nutenzione, anche avvalendosi della colla-
borazione dell’Osservatorio di cui al mede-
simo comma 1, rinegoziano, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, i contratti di affitto di locali attual-
mente in essere allo scopo di contenerne la
relativa spesa.

4. A decorrere dall’esercizio finanziario
2001 le amministrazioni di cui al comma 1
dovranno valutare i costi di uso degli im-
mobili appartenenti al demanio, o comun-
que di proprietd pubblica ad uso gratuito,
sulla base degli elementi forniti dall’Osser-
vatorio dei valori immobiliari del territorio
nazionale del Ministero delle finanze.

5. Negli stati di previsione della spesa
delle amministrazioni di cui al comma 1
verranno introdotte, nell’ambito delle unita
previsionali di competenza, le poste corri-
spondenti al costo d’uso degli immobili di
cui al comma 4.

6. Per I’esercizio finanziario 2000 il co-
sto d’uso viene transitoriamente determinato
in lire 10.000 al metro quadro annuo e gli
stanziamenti per spese di funzionamento
non aventi natura obbligatoria vengono ri-
dotti per importo corrispondente con decre-
to del Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, su pro-
posta del Ministro competente.

Art. 16.

(Applicazione alle pubbliche amministrazio-
ni delle disposizioni in materia di clienti
idonei del mercato elettrico)

1. Con direttiva del Presidente del Consi-
glio dei ministri, sentita 1’Autorita per

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Identico.

3. Identico.

4. Identico.

5. Identico.

6. Identico.

Art. 19.

(Applicazione alle pubbliche amministrazio-
ni delle disposizioni in materia di clienti
idonei del mercato elettrico)

Identico.
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I’energia elettrica e il gas, sono stabiliti i
criteri e le modalitd per la costituzione fra
le pubbliche amministrazioni di cui all’arti-
colo 1, comma 2, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni, dei consorzi previsti dall’articolo 14,
comma 2, lettera b), del decreto legislativo
16 marzo 1999, n. 79, ai fini dell’applica-
zione delle relative disposizioni alle predet-
te amministrazioni pubbliche, ferma restan-
do I’applicazione alle amministrazioni stes-
se delle altre disposizioni del citato articolo
14 del decreto legislativo n. 79 del 1999,
ove ne ricorrano le condizioni.

Art. 17.

(Acquisto di beni e servizi)

1. 11 Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, nel ri-
spetto della vigente normativa in materia di
scelta del contraente, stipula, anche avva-
lendosi di societa specializzate, convenzioni
con le quali I’impresa prescelta si impegna
ad accettare, sino a concorrenza della quan-
tita massima complessiva stabilita dalla
convenzione ed ai prezzi e condizioni ivi
previsti, ordinativi di fornitura deliberati
dalle amministrazioni dello Stato. I contratti
conclusi con ’accettazione di tali ordinativi
non sono sottoposti al parere di congruita
economica.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 20.

(Acquisto di beni e servizi)

1. 11 Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, nel ri-
spetto della vigente normativa in materia di
scelta del contraente, stipula, anche avva-
lendosi di societa specializzate, selezionate
anche in deroga alla normativa di conta-
bilita pubblica, convenzioni con le quali
I’impresa prescelta si impegna ad accettare,
sino a concorrenza della quantiti massima
complessiva stabilita dalla convenzione ed
ai prezzi e condizioni ivi previsti, ordinativi
di fornitura deliberati dalle amministrazioni
dello Stato. I contratti conclusi con 1’accet-
tazione di tali ordinativi non sono sottoposti
al parere di congruitd economica.

2. I parere del Consiglio di Stato, pre-
visto dall’articolo 17, comma 25, lettera
¢), della legge 15 maggio 1997, n.127,
non e richiesto per le convenzioni di cui
al comma 1 del presente articolo. Alle
predette convenzioni e ai relativi contrat-
ti stipulati da amministrazioni dello Stato
in luogo dell’articolo 3, comma 1, lettera
g), della legge 14 gennaio 1994, n. 20, si
applica il comma 4 del medesimo articolo
3 della stessa legge.
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2. Le amministrazioni centrali e periferi-
che dello Stato sono tenute ad approvvigio-
narsi utilizzando le convenzioni stipulate ai
sensi del comma 1, salvo quanto previsto
dall’articolo 18, comma 6. Le restanti pub-
bliche amministrazioni hanno facolta di
aderire alle convenzioni stesse, ovvero de-
vono utilizzare i parametri di qualita e di
prezzo per ’acquisto di beni comparabili
con quelli oggetto di convenzionamento.

3. Nell’ambito di ciascuna pubblica am-
ministrazione gli uffici preposti al controllo
di gestione ai sensi dell’articolo 4 del de-
creto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, ve-
rificano I’osservanza dei parametri di cui al
comma 2, richiedendo eventualmente al Mi-
nistero del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica il parere tecnico
circa le caratteristiche tecnico-funzionali e
’economicita dei prodotti acquisiti. Annual-
mente i responsabili dei predetti uffici sot-
topongono all’organo di direzione politica
una relazione riguardante i risultati, in ter-
mini di riduzione di spesa, conseguiti attra-
verso l’attuazione di quanto previsto dal
presente articolo. Tali relazioni sono rese
disponibili sui siti Internet di ciascuna am-
ministrazione. Nella fase di prima applica-
zione, ove gli uffici preposti al controllo di
gestione non siano costituiti, i compiti di
verifica e referto sono svolti dai servizi di
controllo interno.

Art. 18.

(Disposizioni varie di razionalizzazione
in materia contabile)

1. Le riassegnazioni alla spesa di somme
versate all’entrata del bilancio dello Stato,
previste dalle vigenti disposizioni legislative
per I’anno 2000, sono rinviate all’anno
2001, tranne quelle connesse con accordi €
impegni internazionali ed europei, ivi com-
preso 1’utilizzo dei fondi comunitari e dei

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

3. Le amministrazioni centrali e periferi-
che dello Stato sono tenute ad approvvigio-
narsi utilizzando le convenzioni stipulate ai
sensi del comma 1, salvo quanto previsto
dall’articolo 21, comma 6. Le restanti pub-
bliche amministrazioni hanno facolta di
aderire alle convenzioni stesse, ovvero de-
vono utilizzarne i parametri di qualitd e di
prezzo per I’acquisto di beni comparabili
con quelli oggetto di convenzionamento.

4. Nell’ambito di ciascuna pubblica am-
ministrazione gli uffici preposti al controllo
di gestione ai sensi dell’articolo 4 del de-
creto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, ve-
rificano 1’osservanza dei parametri di cui al
comma 3, richiedendo eventualmente al Mi-
nistero del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica il parere tecnico
circa le caratteristiche tecnico-funzionali e
’economicita dei prodotti acquisiti. Annual-
mente i responsabili dei predetti uffici sot-
topongono all’organo di direzione politica
una relazione riguardante i risultati, in ter-
mini di riduzione di spesa, conseguiti attra-
verso l’attuazione di quanto previsto dal
presente articolo. Tali relazioni sono rese
disponibili sui siti Internet di ciascuna am-
ministrazione. Nella fase di prima applica-
zione, ove gli uffici preposti al controllo di
gestione non siano costituiti, i compiti di
verifica e referto sono svolti dai servizi di
controllo interno.

Art. 21.

(Disposizioni varie di razionalizzazione
in materia contabile)

1. Identico.
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cofinanziamenti nazionali, con calamiti na-
turali, con interventi di carattere umanitario,
nonché le riassegnazioni di somme destina-
te dalla legge o dai contratti collettivi al
personale delle pubbliche amministrazioni.

2. Ferma restando la disposizione del
comma 1, le somme dovute da amministra-
zioni ed enti pubblici o da privati per pre-
stazioni e servizi resi dalle Forze dell’ordi-
ne sono versate in apposita unitd previsio-
nale di base dell’entrata del bilancio dello
Stato per essere riassegnate, con decreti del
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, alle pertinenti
unitd previsionali di base delle amministra-
zioni interessate.

3. Per effettive, motivate e documentate
esigenze, il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica ¢ auto-
rizzato ad apportare le variazioni di bilancio
in deroga al disposto del comma 1.

4. Gli stanziamenti iscritti nelle unita
previsionali di base del bilancio di previsio-
ne dello Stato per I’anno finanziario 2000 e
le relative proiezioni per gli anni 2001 e
2002, concernenti le spese classificate
«Consumi intermedi» sono ridotti del 5 per
cento per ciascun anno, con esclusione di
quelli relativi ad accordi internazionali, ad
intese con confessioni religiose, a regola-
zioni contabili, a garanzie assunte dallo
Stato nonché di quelli aventi natura obbli-
gatoria.

5. Gli stanziamenti per consumi interme-
di del Ministero della difesa non impegnati
nell’esercizio finanziario 2000 possono es-
sere mantenuti in bilancio per 1’esercizio fi-
nanziario 2001.

6. I contratti per acquisti e forniture
di beni e servizi delle amministrazioni
statali, stipulati a seguito di esperimento
di gara, in scadenza nel triennio 2000-2002,
possono essere rinnovati per un periodo
non superiore a due anni, a condizione
che il fornitore assicuri una riduzione del
corrispettivo di almeno il 3 per cento,

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Identico.

3. Identico.

4. Identico.

5. Identico.

6. I contratti per acquisti e forniture di
beni e servizi delle amministrazioni statali,
stipulati a seguito di esperimento di gara, in
scadenza nel triennio 2000-2002, possono
essere rinnovati per una sola volta e per
un periodo non superiore a due anni, a con-
dizione che il fornitore assicuri una riduzio-
ne del corrispettivo di almeno il 3 per cen-
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fermo restando il rimanente contenuto del
contratto.

7. Le disposizioni di cui all’articolo 1,
comma 40, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549, fermo restando I’obbligo della ren-
dicontazione annuale, non si applicano ai
contributi dello Stato in favore della So-
cieta di cultura «La Biennale» di Venezia.

8. I termini di cui all’articolo 41, commi
1 e 2, della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
sono differiti, rispettivamente, al 1° luglio
2000 e al 1° aprile 2000. Conseguentemen-
te, le autorizzazioni di spesa di cui all’arti-
colo 41, comma 3, della predetta legge
n. 448 del 1998, sono rideterminate, a de-
correre dall’anno 2001, rispettivamente, in
lire 350 miliardi per le finalita di cui alle
lettere a) e b) del comma 1 del predetto ar-
ticolo 41 e in lire 80 miliardi per le finalita
di cui alla lettera ¢) del medesimo comma
1; per il periodo 1° luglio-31 dicembre 2000
le medesime autorizzazioni sono fissate in
lire 195 miliardi per le finalita di cui alle
predette lettere a) e b) e in lire 45 miliardi
per le finalita di cui alla citata lettera c).
Fermo restando quanto stabilito dall’articolo
41, comma 2, della predetta legge n. 448
del 1998, nei decreti ivi previsti sono indi-
cati i termini di presentazione delle doman-
de di accesso ai contributi, nonché i requi-
siti di ammissione ai contributi medesimi a
favore dei soggetti da definire nell’ambito
delle categorie di cui all’articolo 41, com-
ma 1, della citata legge n.448 del 1998.

9. Il canone di abbonamento alle radioau-
dizioni circolari e alla televisione ¢ attribui-
to per intero alla concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo, ad eccezione della
quota gia spettante all’Accademia di Santa
Cecilia. Il secondo periodo del comma 8
dell’articolo 17 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, come sostituito dall’articolo
45, comma 2, della legge 23 dicembre
1998, n. 448, & soppresso.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

to, fermo restando il rimanente contenuto
del contratto.

Stralciato ai sensi dell’articolo 126,
comma 3, del Regolamento (v. atto Senato
n. 4236-quinquies).

7. Identico.

8. Identico.
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9. I titolari di concessioni radiotelevisi-
ve, pubbliche e private, sono tenuti al
pagamento:

a) di un canone annuo pari all’l per
cento del fatturato, se emittente televisi-
va, pubblica o privata, in ambito nazio-
nale;

b) di un canone annuo pari all’l per
cento del fatturato, fino ad un massimo
di lire 140 milioni, se emittente radiofoni-
ca nazionale, fino ad un massimo di 30
milioni, se emittente televisiva locale, e fi-
no ad un massimo di lire 20 milioni, se
emittente radiofonica locale.

10. Il canone & versato entro il 31 otto-
bre di ogni anno sulla base del fatturato
conseguito nell’anno precedente, tenendo
conto anche dei proventi derivanti dal fi-
nanziamento del servizio pubblico al net-
to dei diritti dell’erario. Entro il 31 otto-
bre 2000, i soggetti che eserciscono legit-.
timamente Dattivita di radiodiffusione,
pubblica e privata, sonora e televisiva in
ambito nazionale e locale sono tenuti a
corrispondere il predetto canone sulla
base del fatturato comseguito nel 1999,
L’Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni pud disporre in qualsiasi momen-
to accertamenti e verifiche utilizzando gli
strumenti di cui all’articolo 1, comma 6,
lettera c¢), numero 7), della legge 31 luglio
1997, n.249. Decorso un triennio dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, I’Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni provvede alla ridetermina-
zione dei canoni ai sensi dell’articolo 1,
comma 6, lettera ¢), numero 5), della
predetta legge n. 249 del 1997. Le mag-
giori entrate derivanti dai nuovi criteri di
determinazione dei canoni di concessione
per la radiodiffusione rispetto a quelle
accertate per il 1999 sono destinate alle
misure di sostegno previste dall’articolo
45, comma 3, della legge 23 dicembre
1998, n. 448.
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10. Al fine della razionalizzazione degli
interventi per la imprenditorialita giovanile,
le risorse finanziarie previste dalle autoriz-
zazioni di spesa recate dal decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
dal decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 novembre 1996, n. 608, e dalla legge 2
dicembre 1998, n. 423, affluiscono ad un
apposito fondo istituito nello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica.

11. Per garantire con carattere di stabilita
I’apertura quotidiana con orari prolungati,
ivi compresi i giorni festivi, dei musei, del-
le gallerie, dei monumenti, dei siti archeo-
logici, degli archivi e delle biblioteche, an-
che in considerazione del Giubileo dell’an-
no 2000, il Ministero per i beni e le attivita
culturali definisce un programma di attivita
su base triennale, stabilendo le priorita, i
tempi e le modalita di attuazione, nonché le
risorse da utilizzare per l’incremento dei
fondi istituiti dai vigenti contratti collettivi
nazionali di lavoro del personale. In sede di
contrattazione integrativa sono definiti spe-
cifici piani e progetti di incentivazione da
destinare al raggiungimento dei predetti
obiettivi. A decorrere dall’anno 2000, per le
finalita di cui al presente comma, ¢ autoriz-
zata la spesa di lire 100 miliardi. Dall’anno
2001, alle predette finalita sono integral-
mente devolute le maggiori entrate di cui
alla legge 25 marzo 1997, n. 78, rispetto al-
le medesime entrate accertate al termine
dell’esercizio precedente, con corrisponden-
te riduzione della citata autorizzazione di
spesa.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

11. AlParticolo 45, comma 3, della leg-
ge 23 dicembre 1998, n. 448, le parole
«24 miliardi per I’anno 2000 e 33 miliar-
di per ’anno 2001» sono soppresse.

12. Al fine della razionalizzazione degli
interventi per la imprenditorialita giovanile,
le risorse finanziarie previste dalle autoriz-
zazioni di spesa recate dal decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236,
dal decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 marzo 1995, n. 95, dal decreto-legge 1°
ottobre 1996, n. 510, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 novembre 1996,
n. 608, e.dalla legge 2 dicembre 1998,
n. 423, affluiscono ad un apposito fondo
istituito nello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica.

13. Identico.
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14. All’articolo 38 della legge 27 di-
cembre 1997, n.449, come modificato
dall’articolo 45, comma 11, della legge 23
dicembre 1998, n. 448, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 2, le parole: «30 giugno
1999» sono sostituite dalle seguenti: «30
settembre 2000»;

b) il comma 4 & sostituito dal se-
guente:

«4. Le disposizioni regolamentari di
cui al comma 2 entrano in vigore il 1°
gennaio 2001; dalla data di entrata in vi-
gore del regolamento non é piu dovuto il
contributo di cui all’articolo 11-bis della
legge 24 dicembre 1969, n. 990, introdot-
to dall’articolo 126 del decreto legislativo
17 marzo 1995, n. 175».

15. Per garantire con continuita 1’assi-
stenza anche pomeridiana alle udienze ci-
vili e penali; per assicurare lo smaltimen-
to dell’arretrato prodottosi nell’aggiorna-
mento dei registri penali, nella redazione
delle schede dei casellari giudiziali e
nell’espletamento delle procedure preor-
dinate alla riscossione dei crediti dello
Stato per pene pecuniarie, spese di giusti-
zia, imposte, tasse, diritti e spese preno-
tate a debito; per assicurare, nell’ambito
dell’Amministrazione penitenziaria, la ri-
duzione dell’arretrato nei settori contabi-
le e amministrativo con riferimento alla
gestione del personale, e nel settore
dell’attivita istruttoria relativa alla con-
cessione e all’esecuzione di misure alter-
native alla detenzione, il Ministero della
giustizia definisce, entro il mese di feb-
braio 2000, programmi di attivita su base
biennale, stabilendo le priorita, i tempi e
le modalita di attuazione, in modo da as-
sicurarne la realizzazione a partire dal
mese successivo. A tal fine e autorizzata
la spesa di lire 31 miliardi per ciascuno
degli anni 2000 e 2001 destinati ad inte-
grare il fondo unico di amministrazione
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istituito dal vigente contratto collettivo
nazionale di lavoro.

16. Allarticolo 1, comma 1, del decre-
to-legge 8 febbraio 1995, n. 32, convertito
dalla legge 7 aprile 1995, n. 104, dopo la
lettera a) € inserita la seguente:

«a-bis) per “aree depresse” a decor-
rere dal 1° gennaio 2000, quelle indivi-
duate dalla Commissione delle Comunita
europee come ammissibili agli interventi
dei fondi strutturali, obiettivi 1 e 2, quel-
le ammesse, ai sensi dell’articolo 6 del re-
golamento (CE) n. 1260/1999 del Consi-
glio, del 21 giugno 1999, al sostegno tran-
sitorio a titolo degli obiettivi 1 e 2 e quel-
le rientranti nelle fattispecie dell’articolo
87, paragrafo 3, lettera c), del Trattato
che istituisce la Comunita europea, come
modificato dal Trattato di Amsterdam, di
cui alla legge 16 giugno 1998, n. 209, pre-
vio accordo con la Commissione, nonche,
ferme restando le limitazioni previste
dalla normativa comunitaria in materia
di aiuti di Stato, la regione Abruzzo. Con
la stessa decorrenza dal 1° gennaio 2000
e con le stesse limitazioni in materia di
aiuti di Stato: ,

1) il richiamo contenuto in dispo-
sizioni di legge e di regolamento, ai terri-
tori dell’obiettivo 1 deve intendersi riferi-
to anche alle regioni Abruzzo e Molise;

2) il richiamo ai territori
dell’obiettivo 2 deve intendersi riferito
anche alle aree ammesse, ai sensi dell’ar-
ticolo 6 del regolamento (CE)
n. 1260/1999 del Consiglio, del 21 giugno
1999, al sostegno transitorio a titolo
dell’obiettivo 2;

3) il richiamo ai territori
dell’obiettivo 5-b deve intendersi riferito
alle aree ammesse, ai sensi dell’articolo 6
del regolamento (CE) n.1260/1999 del
Consiglio, del 21 giugno 1999, al sostegno
transitorio a titolo dell’obiettivo 2».
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Art. 19.

(Riqualificazione dell’assistenza sanitaria e
attivita libero-professionale)

1. Nel conferimento o nella conferma de-
gli incarichi di direzione di struttura sem-
plice o complessa e degli incarichi profes-
sionali ai sensi degli articoli 15, 15-bis e
15-ter del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni, i
direttori generali stabiliscono, per ciascun
dirigente interessato, obiettivi di riqualifi-
cazione dell’assistenza e di razionalizzazio-
ne delle risorse anche al fine di realizzare,
nel periodo di durata dell’incarico, la pro-
gressiva e programmata riduzione delle li-
ste di attesa in base a specifici piani e vo-
lumi di attivita.

2. Il monitoraggio continuo delle attivita
istituzionali e libero-professionali ai fini
della gestione e riduzione delle liste di atte-
sa é svolto sotto la diretta responsabilita
del direttore sanitario aziendale.

3. Il raggiungimento degli obiettivi di cui
al comma 1 costituisce elemento di valuta-
zione nell’ambito delle verifiche di cui
all’articolo 15, comma 5, del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni, ai fini della conferma
dell’incarico.

4. Per le prestazioni libero-professionali,
erogate in regime di ricovero o di day ho-
spital, di cui alle lettere a) e b) del comma
2 dell’articolo 15-quinquies del decreto le-
gislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e suc-
cessive modificazioni, la regione partecipa
alla spesa nel limite di una quota massima

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

17. All’articolo 10, comma 1, lettera b),
della legge 13 maggio 1999, n. 133, le pa-
role: «comunque non inferiore a 1,5 pun-
ti percentuali» e le parole: «, in misura
non superiore al 20 per cento del gettito
IVA complessivo» sono soppresse.

Art. 22.

(Riqualificazione dell’assistenza -sanitaria e
attivita libero-professionale)

Stralciati ai sensi dell’articolo 126, com-
ma 3, del Regolamento (v. atto Senato
n. 4236-sexies).

1. Identico.
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del 50 per cento della tariffa prevista per le
prestazioni istituzionali a carico del Servi-
zio sanitario nazionale.

5. Per le prestazioni libero-professionali,
erogate in regime di ricovero o di day
hospital, di cui alla lettera ¢) del comma 2
dell’articolo 15-quinquies del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni, svolte in strutture di al-
tra azienda del Servizio sanitario nazionale,
la regione partecipa alla spesa nel limite di
una quota massima del 25 per cento della
tariffa prevista per le prestazioni istitu-
zionali a carico del Servizio sanitario nazio-
nale.

6. Le tariffe delle prestazioni libero-pro-
fessionali, in regime di ricovero o di day
hospital, di cui alla lettera ¢) del comma 2
dell’articolo 15-quinquies del decreto legi-
slativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succes-
sive modificazioni, svolte in strutture sani-
tarie non accreditate, sono determinate da
ciascuna azienda d’intesa con il sanitario
interessato e sono a totale carico dei richie-
denti; all’azienda ¢ dovuta una quota della
tariffa non inferiore al 20 per cento della
tariffa stessa.

7. La partecipazione ai proventi delle at-
tivitd professionali di cui alla lettera d) del
comma 2 dell’articolo 15-quinquies del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
e successive modificazioni, rese in regime
libero-professionale, non pud essere supe-
riore al 50 per cento della tariffa praticata
dall’azienda.

8. Le tariffe delle prestazioni libero-pro-
fessionali, ivi comprese quelle di diagno-
stica strumentale e di laboratorio, erogate
in regime ambulatoriale, sono determinate
da ciascuna azienda in conformita ai criteri
stabiliti dalle regioni e dai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro e sono a totale
carico dei richiedenti. Per le predette pre-
stazioni all’azienda compete il rimborso
dei costi diretti ed indiretti sostenuti nonché

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Identico.

3. Identico.

4. Identico.

5. Identico.
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una quota della tariffa non inferiore al
20 per cento della tariffa stessa.

9. I contratti collettivi nazionali di lavoro
stabiliscono i criteri per la determinazione
dei proventi da corrispondere ai sanitari in
relazione alle specifiche prestazioni, nel
rispetto dei limiti previsti dal presente
articolo.

10. 1 comma 17 dell’articolo 1 della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, ¢ I'ultimo
periodo del comma 6 dell’articolo 3 della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, sono abro-
gati.

11. Le economie derivanti dall’attuazione
delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 10
sono destinate in misura non superiore a
150 miliardi di lire al fondo per I’esclusi-
vita del rapporto dei dirigenti del ruolo sa-
nitario di cui all’articolo 72, comma 6, del-
la legge 23 dicembre 1998, n. 448.

12. Al fine di potenziare le attivita previ-
ste dall’articolo 72, comma 1, della legge
23 dicembre 1998, n. 448, & autorizzata
I’ulteriore spesa di 1.500 miliardi di lire per
gli anni 2000-2001, di cui 750 per 1’anno
2000 e 750 per 1’anno 2001.

13. Le disponibilita destinate al finanzia-
mento dei progetti di cui all’articolo 1,
comma 34-bis, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, e successive modificazioni,
sono ridotte di lire 750 miliardi per ciascu-
no degli anni 2000 e 2001.

14. La misura dell’l per cento prevista
dal comma 3 dell’articolo 72 della legge 23
dicembre 1998, n. 448, ¢ elevata al 2,5 per
cento.

15. Le disponibilitd corrispondenti alla
quota parte delle minori spese di cui al
comma 3 dell’articolo 72 della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448, previste dal comma
15 dello stesso articolo 72 relativamente
agli anni 2000 e 2001 sono integrate di 750
miliardi di lire per ciascuno dei predetti
anni.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

6. Identico.

7. Identico.

8. Le economie derivanti dall’attuazione
delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 7
sono destinate in misura non superiore a
150 miliardi di lire al fondo per 1’esclusi-
vita del rapporto dei dirigenti del ruolo sa-
nitario di cui all’articolo 72, comma 6, del-
la legge 23 dicembre 1998, n. 448.

9. Identico.

10. Identico.

11. Identico.

12. Identico.

13. Allarticolo 72, comma 15, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, ¢ aggiun-
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Art. 20.

(Contenimento e razionalizzazione
della spesa farmaceutica)

1. Entro il 30 aprile 2000 le imprese tito-
lari dell’autorizzazione all’immissione in
commercio dei medicinali, i grossisti e le
farmacie provvedono, con modalita da sta-
bilire con decreto del Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, di concerto con il Ministro della sa-
nita, a versare a favore del Servizio sanita-
rio nazionale la quota di loro spettanza del
contributo di cui all’articolo 36, comma 16,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, rela-
tiva a ciascuno degli anni 1998 ¢ 1999. Per
tutte le categorie interessate la quota del
contributo ¢ calcolata in funzione del fattu-
rato realizzato da ciascuna impresa per i
medicinali appartenenti alle classi di cui al-
le lettere a) e b) dell’articolo 8, comma 10,
della legge 24 dicembre 1993, n.537. Per
le farmacie, si tiene conto dell’incidenza
della spesa di ciascuna regione sul supera-
mento del limite di spesa nazionale.

2. Per I’anno 2000, I’onere a carico del
Servizio sanitario nazionale per 1’assistenza
farmaceutica previsto dall’articolo 36, com-
ma 15, della legge 27 dicembre 1997,

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

to, in fine, il seguente periodo: «Con de-
creto del Ministro della sanita, di concer-
to con il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica, sono
stabilite le modalita di acquisizione delle
risorse da far affluire al fondo di cui al
comma 6».

14. In ragione dell’autofinanziamento
del settore sanitario, le disposizioni di cui
al presente articolo non si applicano alle
province autonome di Trento e di Bolza-
no, alla regione Valle d’Aosta e alla re-
gione Friuli-Venezia Giulia.

Art. 23.

(Contenimento e razionalizzazione
della spesa farmaceutica)

1. Entro il 30 aprile 2000 le imprese tito-
lari dell’autorizzazione all’immissione in
commercio dei medicinali, i grossisti e le
farmacie provvedono, con modalita da sta-
bilire con decreto del Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, di concerto con il Ministro della sa-
nita, a versare a favore del Servizio sanita-
rio nazionale la quota di loro spettanza del
contributo di cui all’articolo 36, comma 16,
della legge 27 dicembre 1997, n. 449, rela-
tiva a ciascuno degli anni 1998 e 1999. Per
tutte le categorie interessate la quota del
contributo € calcolata in funzione del fattu-
rato medio realizzato negli ultimi due anni
da ciascuna impresa per i medicinali appar-
tenenti alle classi di cui alle lettere a) e b)
dell’articolo 8, comma 10, della legge 24
dicembre 1993, n. 537. Per le farmacie, si
tiene conto dell’incidenza della spesa di
ciascuna regione sul superamento del limite
di spesa nazionale.

2. Per I’anno 2000, ’onere a carico del
Servizio sanitario nazionale per 1’assistenza
farmaceutica previsto dall’articolo 36, com-
ma 15, della legge 27 dicembre 1997,
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n. 449, ¢ rideterminato in lire 12.650 miliar-
di, fermo restando il disposto del secondo
periodo dello stesso comma 15.

3. La disposizione di cui al primo perio-
do del comma 7 dell’articolo 36 della legge
27 dicembre 1997, n. 449, si applica, indi-
stintamente, a tutte le specialita medicinali
a base di principi attivi non coperti da bre-
vetto, fatta eccezione per i medicinali otte-
nuti da biotecnologie, i prodotti biologici o
quelli a rilascio controllato per via transder-
mica ed eventuali altri medicinali con carat-
teristiche innovative che la Commissione
unica del farmaco (CUF) giudichi rilevanti,
sotto il profilo terapeutico, ai fini dell’ap-
plicazione del presente comma. Per le spe-
cialita medicinali attualmente in commer-
cio, prima non sottoposte alla disposizione
citata, la riduzione del prezzo nella misura
del 20 per cento si applica in quattro anni a
decorrere dal 1° gennaio 2000, per scaglioni
di pari importo.

4. In deroga a quanto previsto dalla deli-
berazione CIPE 26 febbraio 1998, pubblica-
ta nella Gazzetta Ufficiale n. 89 del 17 apri-
le 1998, per le confezioni di medicinali au-
torizzate secondo la procedura nazionale,
qualora nell’ambito della medesima specia-
lita siano presenti altre confezioni le cui au-
torizzazioni all’immissione in commercio
sono state ottenute con procedura di mutuo
riconoscimento, si applica, ai fini della de-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

n. 449, ¢ rideterminato in lire 12.650 miliar-
di. L’onere predetto pué registrare un in-
cremento non superiore al 14 per cento,
fermo restando il mantenimento delle oc-
correnze finanziarie delle regioni nei li-
miti degli stanziamenti complessivi previ-
sti per il medesimo anno.

3. La disposizione di cui al primo perio-
do del comma 7 dell’articolo 36 della legge
27 dicembre 1997, n. 449, si applica, indi-
stintamente, a tutte le specialita medicinali
a base di principi attivi non coperti da bre-
vetto, fatta eccezione per i medicinali otte-
nuti da biotecnologie, i prodotti biologici o
quelli a rilascio controllato per via transder-
mica ed eventuali altri medicinali con carat-
teristiche innovative che la Commissione
unica del farmaco (CUF) giudichi rilevanti,
sotto il profilo terapeutico, ai fini dell’ap-
plicazione del presente comma. Per le spe-
cialita medicinali attualmente in commer-
cio, prima non sottoposte alla disposizione
citata, la riduzione del prezzo nella misura
del 20 per cento si applica in quattro anni a
decorrere dal 1° gennaio 2000, applicando
per il primo anno una riduzione del 5
per cento. La CUF esprime il giudizio di
cui al primo periodo del presente comma
entro il mese successivo a quello della
domanda di esclusione della riduzione del
prezzo presentata dall’impresa interessa-
ta; in caso di accoglimento I’esclusione
dalla riduzione del prezzo ha effetto dal
primo giorno del mese successivo a quel-
lo della pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale della deliberazione della CUF.

4. Identico.
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terminazione del prezzo, la procedura nego-
ziale di cui al comma 10 dell’articolo 36
della legge 27 dicembre 1997, n. 449.

5. Le disposizioni sulla contrattazione dei
prezzi recate dall’articolo 1, comma 41,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, gia
estese in via sperimentale alle specialita
medicinali autorizzate in Italia secondo il
sistema del mutuo riconoscimento dal com-
ma 10 dell’articolo 36 della legge 27 di-
cembre 1997, n. 449, continuano ad appli-
carsi, in via definitiva, alle specialita medi-
cinali predette.

6. Per i medicinali oggetto di procedura
negoziale secondo la deliberazione CIPE 30
gennaio 1997, pubblicata nella Gazzetta Uf-
ficiale n. 109 del 13 maggio 1997, puo es-
sere prevista, sul prezzo ex fabrica, I’appli-
cazione di sconti a favore delle strutture
pubbliche o, comunque, accreditate.

7. Al comma 1 dell’articolo 19 del decre-
to legislativo 29 maggio 1991, n. 178, come
sostituito dall’articolo 1, comma 1, lettera
h), del decreto legislativo 18 febbraio 1997,
n. 44, & aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «Qualora il ritardo della prima commer-
cializzazione ecceda i sei mesi il Ministero
della sanita sospende 1’autorizzazione con-
cessa». Dopo il comma 2 dello stesso arti-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

5. All’articolo 70, comma 5, della legge
23 dicembre 1998, n.448, I’espressione
«medicinali gia classificati tra i farmaci
non rimborsabili e successivamente am-
messi per la prima volta alla rimborsabi-
lita» deve intendersi riferita al regime di
rimborsabilita introdotto dall’articolo 8,
comma 10, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537.

6. Le disposizioni sulla contrattazione dei
prezzi recate dall’articolo 1, comma 41,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, gia
estese in via sperimentale alle specialita
medicinali autorizzate in Italia secondo il
sistema del mutuo riconoscimento dal com-
ma 10 dell’articolo 36 della legge 27 di-
cembre 1997, n. 449, continuano ad appli-
carsi in via sperimentale fino al 31 di-
cembre 2000.

7. 11 Ministero della sanita trasmette,
entro il 30 gennaio 2001, alle competenti
Commissioni parlamentari, una relazione
sui risultati della sperimentazione del re-
gime di contrattazione dei prezzi dei far-
maci di mutuo riconoscimento, per il
triennio 1998-2000.

8. Identico.

9. Al comma 1 dell’articolo 19 del decre-
to legislativo 29 maggio 1991, n. 178, come
sostituito dall’articolo 1, comma 1, lettera
h), del decreto legislativo 18 febbraio 1997,
n. 44, ¢ aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «Qualora il ritardo della prima commer-
cializzazione ecceda i dodici mesi il Mini-
stero della sanita sospende 1’autorizzazione
concessa». Dopo il comma 2 dello stesso
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colo 19 del decreto legislativo 29 maggio
1991, n. 178, ¢ aggiunto il seguente:

«2-bis. La revoca della sospensione
dell’autorizzazione adottata dal Ministero
della sanita ai sensi dei commi 1 ¢ 2 ¢& di-
sposta previo pagamento, da parte dell’im-
presa interessata, di una tariffa pari al 75
per cento di quella corrisposta per ottenere
’autorizzazione sospesa».

Caro 11

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
LOCALI E REGIONALI

Art. 21.
(Patto di stabilita interno)

1. A titolo di concorso agli obiettivi di
stabilizzazione della finanza pubblica, le re-
gioni, le province autonome, le province e i
comuni riducono per I’anno 2000 il disa-
vanzo definito dall’articolo 28, comma 1,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, in
misura pari ad almeno un ulteriore 0,1 pun-
ti percentuali del prodotto interno lordo
(PIL) previsto dal Documento di program-
mazione economico-finanziaria e suoi ag-
giornamenti; 1’importo cosi risultante rima-
ne costante nei tre anni successivi. Gli enti
che non hanno raggiunto, in tutto o in par-
te, I’obiettivo fissato per I’anno 1999 sono
tenuti a recuperare il differenziale nell’anno
2000.

2. Gli enti tenuti a fornire informazioni
al Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica ai sensi dell’ar-
ticolo 28, comma 5, della legge 23 dicem-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

articolo 19 del decreto legislativo 29 mag-
gio 1991, n. 178, ¢ aggiunto il seguente:

«2-bis. La revoca della sospensione
dell’autorizzazione adottata dal Ministero
della sanita ai sensi dei commi 1 e 2 ¢& di-
sposta previo pagamento, da parte dell’im-
presa interessata, di una tariffa pari al 50
per cento di quella corrisposta per ottenere
I’autorizzazione sospesa. La sospensione
dell’autorizzazione all’immissione in
commercio non si applica, in ogni caso,
ai medicinali di cui ¢ documentata dalle
imprese D’esportazione verso altri Paesi».

Caro 1II

SPESE DELLE AMMINISTRAZIONI
LOCALI E REGIONALI

Art. 24,

(Patto di stabilita interno)

1. Identico.

2. Identico.
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bre 1998, n. 448, sono tenuti a trasmettere
altresi una relazione illustrativa delle misure
adottate o che si intendono adottare per
conseguire 1’obiettivo di cui al comma 1 e
dei riflessi delle misure stesse sulle previ-
sioni di competenza del bilancio. La rela-
zione predisposta dalle regioni e dalle pro-
vince autonome deve fare particolare riferi-
mento alle azioni poste in essere per garan-
tire il contributo degli enti del Servizio sa-
nitario nazionale al perseguimento del-
I’obiettivo.

3. Le giunte regionali, provinciali e co-
munali riferiscono trimestralmente ai rispet-
tivi consigli sul perseguimento dell’obietti-
vo del comma 1, proponendo, ove necessa-
rio, le opportune variazioni di bilancio.

4. 11 Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica riferisce
trimestralmente alla Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano,
alla Conferenza Stato-citta ed autonomie lo-
cali e, successivamente, alle competenti
Commissioni parlamentari in ordine al ri-
spetto degli obiettivi del patto di stabilita
interno.

5. Qualora I’obiettivo di cui al comma 1
venga complessivamente conseguito per
I’anno 2000 & concessa, a partire dall’anno
successivo, una riduzione dello 0,5 per cen-
to del tasso d’interesse applicato sui mutui
della Cassa depositi e prestiti in essere al
31 dicembre 1998, con esclusione di quelli
il cui ammortamento & interamente a carico
dello Stato. Qualora l’obiettivo non venga
complessivamente conseguito la riduzione ¢
concessa esclusivamente agli enti che hanno
conseguito 1’obiettivo.

6. Ai fini dell’applicazione del comma 5

~ gli enti sono tenuti a presentare apposita

certificazione firmata rispettivamente dal
presidente della giunta o dal sindaco e dal
responsabile del servizio finanziario

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

3. Le giunte regionali e provinciali non-
ché quelle dei comuni con popolazione
superiore a 30.000 abitanti riferiscono tri-
mestralmente ai rispettivi consigli sul perse-
guimento dell’obiettivo del comma 1, pro-
ponendo, ove necessario, le opportune va-
riazioni di bilancio.

4. Identico.

5. Identico.

6. Identico.
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dell’ente. Tempi e modalita della certifica-
zione sono stabiliti con decreto del Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica, sentito, per quanto di
competenza, il Ministro dell’interno.

7. All’articolo 28 della legge 23 dicem-
bre 1998, n. 448, dopo il comma 2, ¢ inseri-
to il seguente:

«2-bis. Tra le specifiche misure da adot-
tare in relazione a quanto previsto dal com-
ma 2 gli enti dovranno in particolare:

a) ridurre la spesa per il personale, ai
sensi di quanto previsto dall’articolo 39,
commi 19 e 20-bis, della legge 27 dicembre
1997, n. 449, e successive modificazioni;

b) limitare il ricorso ai contratti stipu-
lati al di fuori della dotazione organica ed
alle consulenze esterne, laddove tali inizia-
tive siano previste dai rispettivi ordinamenti
e procedere alla soppressione degli organi-
smi collegiali non ritenuti indispensabili, ai
sensi dell’articolo 41, comma 1, della legge
27 dicembre 1997, n. 449;

c) sviluppare le iniziative per la stipu-
la di contratti di sponsorizzazione, accordi e
convenzioni previsti dall’articolo 43 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, allo scopo
di realizzare maggiori economie nella ge-
stione;

d) ridurre il ricorso all’affidamento di-
retto a societd controllate o ad aziende spe-
ciali nella concessione di servizi pubblici».

8. I trasferimenti erariali per 1’anno 2000
di ogni singolo ente locale sono determinati
in base alle disposizioni recate dall’articolo
31, commi 11 e 12, della legge 23 dicem-
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7. Identico:

«2-bis. Tra le specifiche misure da adot-
tare in relazione a quanto previsto dal
comma 2 gli enti provvedono in partico-
lare a:

a) identica,

b) identica;

c) identica;

d) identica;

e) sviluppare iniziative per il ricorso,
negli acquisti di beni e servizi, alla for-
mula del contratto a risultato, di cui alla
norma UNI 10685, rispondente al princi-
pio di efficienza ed economicita di cui
all’articolo 4, comma 3, lettera c¢), della
legge 15 marzo 1997, n.59.

8. Identico.
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bre 1998, n. 448, ed alle successive disposi-
zioni in materia. La distribuzione dell’incre-
mento di risorse pari al tasso di inflazione
programmato per I’anno 2000 avviene con i
criteri ¢ le finalitd di cui all’articolo 31,
comma 11, della predetta legge n. 448 del
1998.

9. Al monitoraggio del rispetto del patto
di stabilitd interno provvede il Ministero del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, avvalendosi anche del personale
di cui all’articolo 47, comma 10, della leg-
ge 27 dicembre 1997, n. 449; i contratti re-
lativi agli esperti estranei alle amministra-
zioni pubbliche possono essere rinnovati si-
no all’anno 2003.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

9. Identico.

10. Per la realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica previsti dal presente
articolo nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome si provvede con
le modalita stabilite dall’articolo 48, com-
ma 2, secondo periodo, della legge 27 di-
cembre 1997, n.449.

Art. 25.

(Attuazione del conferimento di funzioni
alle regioni e agli enti locali)

1. Al fine di attuare il conferimento di
funzioni alle regioni e agli enti locali pre-
visto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59, e
successive modificazioni, senza oneri ag-
giuntivi per il bilancio dello Stato, qualo-
ra la riduzione delle dotazioni di bilancio
relative alle funzioni conferite alle regioni
e agli enti locali, ai sensi del Capo I della
predetta legge n. 59 del 1997, non risulti
sufficiente ad assicurare la copertura del-
le quote di risorse determinate ai sensi
dell’articolo 7 della stessa legge n. 59 del
1997 e dell’articolo 7 del decreto legisla-
tivo 31 marzo 1998, n. 112, la differenza
¢ coperta mediante corrispondente ridu-
zione delle dotazioni relative alle funzioni
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Art. 22.

(Norme in materia di dismissioni
delle partecipazioni degli enti locali)

1. In deroga alle disposizioni di cui
all’articolo 22, comma 3, lettera e), della
legge 8 giugno 1990, n. 142, come sostitui-
ta dall’articolo 17, comma 58, della legge
15 maggio 1997, n. 127, nonché dell’artico-
lo 12 della legge 23 dicembre 1992, n. 498,
I’applicazione delle disposizioni del decre-
to-legge 31 maggio 1994, n. 332, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
1994, n. 474, alle alienazioni delle parteci-
pazioni degli enti locali in societa operanti
nel settore dei trasporti, delle telecomunica-
zioni, delle fonti di energia, idrico o degli
altri pubblici servizi, non comporta per tali
societa la perdita dell’affidamento diretto
del servizio, ove I’ente titolare del servizio
disponga di uno o piu dei poteri speciali
previsti dall’articolo 2 del citato decreto-
legge n.332 del 1994 e le azioni vengano
dismesse mediante le procedure di cui al
decreto-legge medesimo.

Art. 23.

(Razionalizzazione e ottimizzazione delle
procedure di acquisto nel settore sanitario)

1. 11 Governo, nell’ambito del patto di
stabilita interno, promuove le necessarie in-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

residuate alla competenza statale negli
stati di previsione delle amministrazioni
interessate. Tale riduzione & operata con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, adottato su proposta del Mini-
stro del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica, sentito il Mini-
stro competente. La riduzione puo essere
effettuata anche con riferimento a stan-
ziamenti previsti da disposizioni di legge.

Art. 26.

(Norme in materia di dismissioni
delle partecipazioni degli enti locali)

Proposta di stralcio

Art. 27.

(Razionalizzazione e ottimizzazione delle
procedure di acquisto nel settore sanitario)

Proposta di stralcio.
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tese tra le regioni affinché queste provveda-
no, a partire dall’anno 2000, alla definizio-
ne ed alla costituzione di un organismo co-
mune avente per scopo la selezione e la ra-
zionalizzazione della domanda di beni e
servizi delle aziende sanitarie locali, nonché
la effettuazione di acquisti centralizzati per
diverse tipologie di beni.

Caro III

INTERVENTI IN MATERIA
PREVIDENZIALE

Art. 24.

(Gestioni previdenziali)

1. L’adeguamento dei trasferimenti dovu-
ti dallo Stato: a) ai sensi dell’articolo 37,
comma 3, lettera c), della legge 9 marzo
1989, n. 88, e successive modificazioni, al
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, alle
gestioni dei lavoratori autonomi, alla gestio-
ne speciale minatori ed al’ENPALS; b) ai
sensi dell’articolo 59, comma 34, della leg-
ge 27 dicembre 1997, n. 449, ad integrazio-
ne dei trasferimenti di cui alla lettera a), al
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, alla
gestione esercenti attivita commerciali ed
alla gestione artigiani, € stabilito per 1’anno
2000, rispettivamente, in lire 496 miliardi
ed in lire 123 miliardi. Conseguentemente,
gli importi complessivamente dovuti alle
gestioni interessate sono determinati per
I’anno 2000 rispettivamente in lire 25.387
miliardi ed in lire 6.273 miliardi. I medesi-
mi complessivi importi sono ripartiti tra le
gestioni interessate con il procedimento di
cui all’articolo 14 della legge 7 agosto
1990, n. 241, al netto, per quanto attiene al
trasferimento di cui alla lettera a), della
somma di lire 2.274 miliardi attribuita alla
gestione per i coltivatori diretti, mezzadri e

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Caro III

INTERVENTI IN MATERIA
PREVIDENZIALE

Art. 28.

(Gestioni previdenziali)

1. L’adeguamento dei trasferimenti dovu-
ti dallo Stato: a) ai sensi dell’articolo 37,
comma 3, lettera ¢), della legge 9 marzo
1989, n. 88, e successive modificazioni, al
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, alle
gestioni dei lavoratori autonomi, alla gestio-
ne speciale minatori ed all’ENPALS; b) ai
sensi dell’articolo 59, comma 34, della leg-
ge 27 dicembre 1997, n. 449, ad integrazio-
ne dei trasferimenti di cui alla lettera a), al
Fondo pensioni lavoratori dipendenti, alla
gestione esercenti attivita commerciali ed
alla gestione artigiani, ¢ stabilito per I’anno
2000, rispettivamente, in lire 496 miliardi
ed in lire 123 miliardi. Conseguentemente,
gli importi complessivamente dovuti alle
gestioni interessate sono determinati per
I’anno 2000 rispettivamente in lire 25.387
miliardi ed in lire 6.273 miliardi. I medesi-
mi complessivi importi sono ripartiti tra le
gestioni interessate con il procedimento di
cui all’articolo 14 della legge 7 agosto
1990, n. 241, al netto, per quanto attiene al
trasferimento di cui alla lettera a), della
somma di lire 2.274 miliardi attribuita alla
gestione per i coltivatori diretti, mezzadri e
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coloni a completamento dell’integrale as-
sunzione a carico dello Stato dell’onere re-
lativo a trattamenti pensionistici liquidati
anteriormente al 1° gennaio 1989; delle
somme di lire 4 miliardi e di lire 88 miliar-
di di pertinenza, rispettivamente, della ge-
stione speciale minatori e del’ENPALS.

Art. 25.

(Cartolarizzazione dei crediti contributivi
dell’INAIL)

1. I1 Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, di con-
certo con i Ministri delle finanze e del la-
voro e della previdenza sociale, definisce
modalita e tempi di una o piu operazioni di
cartolarizzazione dei crediti contributivi
dell’INAIL, maturati ¢ maturandi, vigilando
sulla loro attuazione e intervenendo con po-
teri sostitutivi in caso di inerzia o ritardo
dell’ente; il Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica si avva-
le dell’assistenza di uno o piu consulenti fi-
nanziari scelti, anche in deroga alle norme
di contabilitd di Stato, con procedure com-
petitive tra primarie banche nazionali ed
estere. Si applicano in quanto compatibili le
disposizioni della legge 30 aprile 1999,
n. 130, e gli articoli 13, 14 e 15 della legge
23 dicembre 1998, n. 448, e successive mo-
dificazioni.

Art. 26.

(Contributo su pensioni
con importo elevato)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2000 e per
un periodo di tre anni, sugli importi dei

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

coloni a completamento dell’integrale as-
sunzione a carico dello Stato dell’onere re-
lativo a trattamenti pensionistici liquidati
anteriormente al 1° gennaio 1989; delle
somme di lire 4 miliardi e di lire 88 miliar-
di di pertinenza, rispettivamente, della ge-
stione speciale minatori e del’ENPALS.
All’articolo 59, comma 34, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, ai quinto periodo,
introdotto dall’articolo 34, comma 9, del-
la legge 23 dicembre 1998, n. 448, sono
soppresse le parole: «per gli esercizi 1998
e 1999».

Art. 29,
(Cartolarizzazione dei crediti contributivi
dell’INAIL)

Identico.
Art. 30.

(Contributo su pensioni
con importo elevato)

Identico.
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trattamenti pensionistici corrisposti da enti
gestori di forme di previdenza obbligatorie
complessivamente superiori al massimale
annuo previsto dall’articolo 2, comma 18,
della legge 8 agosto 1995, n. 335, ¢ dovuto,
sulla parte eccedente, un contributo di soli-
darieta nella misura del 2 per cento secondo
modalitd e termini stabiliti con decreto del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, di concerto con il Ministro del tesoro,
del bilancio e della programmazione econo-
mica, da emanare entro sessanta giorni dal-
la data di entrata in vigore della presente
legge.

2. Gli importi dei contributi di cui al
comma 1 confluiscono nel fondo di cui
all’articolo 5, comma 2, della legge 24 giu-
gno 1997, n. 196, per le finalita stabilite
dall’articolo 9, comma 3, della medesima
legge; con il decreto previsto dal predetto
articolo 9, comma 3, vengono stabiliti mo-
dalita, condizioni e termini del concorso
agli oneri a carico del lavoratore, in materia
di copertura assicurativa per periodi non
coperti da contribuzione, previsti dagli arti-
coli 6, 7 e 8 del decreto legislativo 16 set-
tembre 1996, n. 564, e successive modifica-
zioni, nonché dell’applicazione delle predet-
te disposizioni, in quanto compatibili, anche
ai periodi non coperti da contribuzione dei
lavoratori iscritti alla gestione di cui all’ar-
ticolo 2, comma 26, della legge 8 agosto
1995, n. 335, e successive modificazioni.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 31.

(Contributi pensionistici di lavoratori di-
pendenti che ricoprono cariche elettive o
Junzioni pubbliche)

1. I lavoratori dipendenti dei settori
pubblico e privato, eletti membri del
Parlamento nazionale, del Parlamento
europeo o di assemblea regionale ovvero
nominati a ricoprire funzioni pubbliche,
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Art. 27.

(Retribuzione pensionabile dei componenti
delle autorita indipendenti)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2000 il
trattamento economico comunque corTispo-
sto sotto qualsiasi forma ai componenti del-
le autorita indipendenti e ai componenti de-
gli organismi i cui trattamenti sono equipa-
rati o riferiti a quelli dei componenti delle
autorita indipendenti, gia iscritti all’atto del-
la nomina ad enti gestori di forme pensioni-
stiche obbligatorie, costituisce base contri-
butiva e pensionabile: a) fino a concorrenza
del trattamento retributivo eventualmente in
godimento dell’interessato all’atto della no-
mina a componente dell’autorita od organi-
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che in ragione dell’elezione o della nomi-
na maturino il diritto ad un vitalizio o ad
un incremento della pensione loro spet-
tante, sono tenuti a corrispondere I’equi-
valente dei contributi pensionistici, nella
misura prevista dalla legislazione vigente,
per la quota a carico del lavoratore, rela-
tivamente al periodo di aspettativa non
retribuita loro concessa per lo svolgimen-
to del mandato elettivo o della nomina. Il
versamento delle relative somme, che so-
no deducibili dal reddito complessivo ri-
sultando ricomprese tra gli oneri di cui
all’articolo 10, comma 1, lettera ¢), del
testo unico delle imposte sui redditi, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, de-
ve essere effettuato alla amministrazione
dell’organo elettivo o di quello di appar-
tenenza in virti della nomina, che prov-
vedera a riversarle al fondo dell’ente
previdenziale di appartenenza.

2. Le somme di cui al comma 1 sono
dovute con riferimento ai contributi rela-
tivi ai ratei di pensione che maturano a
decorrere dal 1° gennaio 2000.

Art. 32.

(Retribuzione pensionabile dei componenti
delle autorita indipendenti)

Identico.




Atti parlamentari

—- 64 —

Nn. 4236 e 4237-A

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(Segue: Testo del disegno di legge)

smo, ove superiore al massimale annuo del-
la base retributiva e pensionabile previsto
dall’articolo 2, comma 18, della legge 8
agosto 1995, n. 335; b) nel limite del pre-
detto massimale, negli altri casi, ivi com-
presi i soggetti che all’atto della nomina
non prestavano attivita di lavoro subordina-
to. I relativi contributi sono versati alle ge-
stioni previdenziali cui sia iscritto 1’interes-
sato.

2. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
per la funzione pubblica, di concerto con i
Ministri del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica e del lavoro e del-
la previdenza sociale, da emanare entro il
31 marzo 2000, si provvede ad individuare
le autorita e gli organismi di cui al comma
1, diversi da quelli che svolgono la loro at-
tivita nelle materie contemplate dall’articolo
1 del decreto legislativo del Capo provviso-
rio dello Stato 17 luglio 1947, n. 691.

Art. 28.

(Norma di trasparenza)

1. A tutti gli enti pubblici e privati, in-
clusi quelli che eroghino ai propri dipen-
denti trattamenti pensionistici o assegni vi-
talizi integrativi o di base, nonché quelli di-
pendenti dalle regioni a statuto speciale, ¢
fatto obbligo di fornire all’Istituto nazionale
di previdenza per i dipendenti dell’ammini-
strazione pubblica (INPDAP) e all’Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS)
tutti i dati necessari alla costituzione del
Casellario centrale dei pensionati di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1971, n. 1388, e successive modi-
ficazioni.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 33.

(Norma di trasparenza)

1. A tutti gli enti pubblici e privati, in-
clusi quelli che eroghino ai propri dipen-

denti trattamenti pensionistici o assegni vi-

talizi integrativi o di base, nonché quelli di-
pendenti dalle regioni a statuto speciale, ¢
fatto obbligo di fornire all’Istituto nazionale
di previdenza per i dipendenti dell’ammini-
strazione pubblica (INPDAP) e all’Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS)
tutti i dati necessari alla costituzione del
Casellario centrale dei pensionati di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 31
dicembre 1971, n. 1388, e successive modi-
ficazioni. Analoghi dati possomo essere
forniti, con autonoma decisione, dagli
Organi costituzionali
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Art. 29.
(Fondi speciali)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2000 il
Fondo di previdenza per i dipendenti
dell’Ente nazionale per I’energia elettrica
(ENEL) e delle aziende elettriche private e
il Fondo di previdenza per il personale ad-
detto ai pubblici servizi di telefonia sono
soppressi. Con effetto dalla medesima data
sono iscritti all’assicurazione generale ob-
bligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i
superstiti dei lavoratori dipendenti i titolari
di posizioni assicurative e i titolari di tratta-
menti pensionistici diretti e ai superstiti
presso 1 predetti soppressi fondi. La suddet-
ta iscrizione ¢ effettuata con evidenza con-
tabile separata nell’ambito del Fondo pen-
sioni lavoratori dipendenti e continuano ad
applicarsi le regole previste dalla normativa
vigente presso i soppressi fondi. Con la
stessa decorrenza, in relazione al processo
di armonizzazione al regime generale delle
aliquote dovute dal settore elettrico, sono
ridotti di 3,72 punti percentuali il contributo
dovuto per gli assegni al nucleo familiare e
di 0,57 punti percentuali il contributo per le
prestazioni economiche di maternita, ove
dovuto.

2. Per le maggiori esigenze finanziarie
derivanti dalle specifiche regole gia previste
per i Fondi soppressi ai sensi del comma 1
rispetto a quelle dell’assicurazione generale
obbligatoria di cui al medesimo comma 1:

a) con riferimento al soppresso Fondo
di previdenza per i dipendenti dell’ENEL e
delle aziende elettriche private, € stabilito
per il triennio 2000-2002 un contributo a
carico dei datori di lavoro pari a lire 1.350
miliardi annue. Tale importo include il mi-
nore onere contributivo per i medesimi da-
tori di lavoro corrispondente alle riduzioni
di cui al comma 1. Il contributo puo essere

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 34,
(Fondi speciali)

1. Identico.

2. Identico:

a) identica;
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imputato dalle imprese in bilancio negli
esercizi in cui vengono effettuati i paga-
menti, ovvero in quote costanti negli eserci-
zi dal 2000 al 2019,

b) con riferimento al soppresso Fondo
di previdenza per il personale addetto ai
pubblici servizi di telefonia, € stabilito per
il triennio 2000-2002 un contributo a carico
dei datori di lavoro pari a lire 300 miliardi
annue. Con la stessa decorrenza e per il
medesimo periodo temporale € corrispon-
dentemente ridotto, per lire 150 miliardi
annue, il contributo di cui all’articolo 20,
comma 2, della legge 23 dicembre 1998,
n. 448.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale, di concerto con il
Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sono stabiliti i
criteri di ripartizione a carico delle aziende
dei versamenti di cui al comma 2, nonché
le modalita di corresponsione degli stessi
al’INPS.

Art. 30.

(Fondo di previdenza per il clero)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2000 il
contributo annuo di cui all’articolo 6, primo
comma, della legge 22 dicembre 1973,
n. 903, dovuto dagli iscritti al Fondo di pre-
videnza per il clero secolare e per i ministri
di culto delle confessioni religiose diverse
dalla cattolica, &€ aumentato di lire 800.000
annue, fermi restando i meccanismi di ade-
guamento del suddetto contributo di cui
all’articolo 20 della citata legge n. 903 del
1973. ‘

2. Per gli iscritti al Fondo di cui al com*
ma 1 ¢ stabilita 1’elevazione a 68 anni
dell’eta anagrafica per il diritto alla pensio-
ne di vecchiaia in ragione di un anno per

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

b) con riferimento al soppresso Fondo
di previdenza per il personale addetto ai
pubblici servizi di telefonia, ¢ stabilito per
il triennio 2000-2002 un contributo a carico
dei datori di lavoro pari a lire 150 miliardi
annue.

3. Identico.

Art. 35.

(Fondo di previdenza per il clero)

1. Identico.

2. Per gli iscritti al Fondo di cui al com-
ma 1 & stabilita I’elevazione a 68 anni
dell’eta anagrafica per il diritto alla pensio-
ne di vecchiaia in ragione di un anno per
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ogni diciotto mesi a decorrere dal 1° gen-
naio 2000. Con effetto dalla medesima data
e con la medesima scansione temporale &
stabilita 1’elevazione del relativo requisito
minimo di contribuzione a venti contributi
annui. Sono conseguentemente adeguati i
requisiti anagrafici e di contribuzione di cui
agli articoli 15 e 16 della legge 22 dicem-
bre 1973, n. 903, previsti al fine della ride-
terminazione degli importi di pensione.

3. Dal 1° gennaio 2000 il Fondo di cui al
comma 1 € ordinato con il sistema tecnico-
finanziario a ripartizione.

4. All’articolo 1, quarto comma, della
legge 22 dicembre 1973, n. 903, le parole:
«pari a quello ufficiale di sconto maggiora-
to dello 0,50 per cento con un minimo del
5,50 per cento» sono sostituite dalle se-
guenti: «pari a quello fissato dall’INPS per
la generalita delle gestioni deficitarie».

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

ogni diciotto mesi a decorrere dal 1° gen-
naio 2000. Con effetto dalla medesima data
e con la medesima scansione temporale &
stabilita 1’elevazione del relativo requisito
minimo di contribuzione a venti contributi
annui. Sono conseguentemente adeguati i
requisiti anagrafici e di contribuzione di cui
agli articoli 11, 15 e 16 della legge 22 di-
cembre 1973, n. 903, previsti al fine della
rideterminazione degli importi di pensione.

3. In deroga al comma 2 continua a
trovare applicazione il requisito minimo
di contribuzione previsto dalla previgente
normativa nei confronti degli iscritti che,
anteriormente alla data del 31 dicembre
1999, siano stati ammessi alla prosecuzio-
ne volontaria di cui all’articolo 9 della ci-
tata legge n. 903 del 1973 e nei confronti
degli iscritti che alla data del 31 dicem-
bre 1999 hanno maturato una anzianita
contributiva tale che, anche se incremen-
tata dai periodi intercorrenti tra la pre-
detta data e quella riferita all’eta per il
pensionamento di vecchiaia, non consen-
tirebbe loro di conseguire il requisito mi-
nimo contributivo di cui al comma 2 del
presente articolo. In ogni caso la somma
di cui al terzo comma dell’articolo 15
della citata legge n. 903 del 1973 si ag-
giunge tenendo conto del requisito mini-
mo di contribuzione previsto dal comma
2 del presente articolo.

4. Identico.

5. Identico.
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Art. 31.

(Fondo pensioﬁi dei dipendenti
della Ferrovie dello Stato Spa)

1. Entro novanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il Fon-
do pensioni del personale delle Ferrovie
dello Stato, istituito con la legge 9 luglio
1908, n. 418, ¢ soppresso. A decorrere dalla
medesima data ¢ istituito presso I'INPS un
apposito Fondo speciale al quale ¢ iscritto
obbligatoriamente, con effetto dalla stessa
data, tutto il personale dipendente dalla Fer-
rovie dello Stato Spa. Nel predetto Fondo
speciale I’iscrizione di ciascun soggetto de-
termina la costituzione di una posizione
previdenziale complessiva conforme all’an-
zianita assicurativa ed all’anzianitd contri-
butiva vantata presso il soppresso Fondo,
ivi comprese le anzianita connesse all’even-
tuale esercizio di facolta di riscatto o di ri-
congiunzione di periodi assicurativi.

2. Al Fondo speciale di cui al comma 1
affluiscono:

a) I’ammontare delle contribuzioni
complessive a carico dei datori di lavoro e
dei lavoratori nella misura prevista dalla
normativa vigente per il soppresso Fondo;

b) I’'ammontare degli altri trasferimenti
o versamenti previsti a copertura degli oneri
per le anzianita assicurative e le anzianita
contributive connesse all’eventuale esercizio
di facolta di riscatto o di ricongiunzione di
periodi assicurativi;

c) tutte le attivita e le passivita quali
risultano dalla contabilita del soppresso
Fondo alla data del 31 dicembre 1999.

3. Sono a carico del Fondo speciale di
cui al comma 1 i trattamenti pensionistici in
essere nonché quelli da liquidare in favore
dei lavoratori iscritti, secondo le regole pre-
viste dalla normativa vigente, presso il sop-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 36.

(Fondo pensioni dei dipendenti
della Ferrovie dello Stato Spa)

Identico.
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presso Fondo. Gli eventuali squilibri gestio-
nali del Fondo speciale di cui al comma 1
restano a carico del bilancio dello Stato, ai
sensi dell’articolo 210, ultimo comma, pri-
mo periodo, del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1973, n. 1092.

4. Al Fondo speciale di cui al comma 1
sovrintende un comitato amministratore, la
cui composizione ed i cui compiti sono de-
terminati con decreto del Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica.

5. Ai fini dello svolgimento dei compiti
di gestione del Fondo speciale di cui al
comma I, con effetto dalla data di cui al
medesimo comma 1 ¢ trasferito all’INPS il
personale della Ferrovie dello Stato Spa
adibito in via esclusiva o prevalente al ser-
vizio delle pensioni, nei limiti di un contin-
gente di 250 unita entro il termine di due
anni. Alla copertura della relativa spesa per
I’INPS, valutata in lire 20 miliardi su base
annua, si provvede attraverso corrisponden-
te riduzione delle somme dovute alla Ferro-
vie dello Stato Spa a titolo di corrispettivo
per i contratti di programma in essere tra il
Ministero dei trasporti e della navigazione e
la Ferrovie dello Stato Spa. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per la funzione pub-
blica, da emanare entro trenta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge, vengono definite le modalita di inqua-
dramento del predetto personale nei ruoli
dell’INPS.

6. In sede di prima applicazione i rappor-
ti tra la Ferrovie dello Stato Spa, 'INPS e
gli altri enti ed amministrazioni interessati
sono regolati da apposite convenzioni atte a
garantire la continuita delle funzioni.

7. Le necessarie norme attuative del pre-
sente articolo sono definite con uno o piu
decreti del Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, di concerto con il Ministro

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)
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del tesoro, del bilancio e della programma-
zione economica.

Capro IV

STRUMENTI DI GESTIONE
DEL DEBITO PUBBLICO

Art. 32.

(Mutui con oneri a carico dello Stato)

1. 11 Ministero del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica € autoriz-
zato a rinegoziare, in favore di tutti i sog-
getti interessati, entro il 31 marzo 2000, i
mutui con oneri a totale o parziale carico
dello Stato le cui condizioni siano disalli-
neate rispetto a quelle medie praticate sul
mercato per operazioni analoghe alla data
di entrata in vigore della presente legge.

2. Entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, con re-
golamenti adottati, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, dal Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica, di con-
certo con il Ministro delle finanze, possono
essere emanate disposizioni intese ad age-
volare la rinegoziazione dei mutui di cui al
comma 1.

Art. 33.

(Rimborso dei buoni postali)

1. Dopo I’articolo 178 del testo unico ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, ¢ inseri-
to il seguente:

«Art. 178-bis - (Ulteriori forme di rim-
borso anticipato dei buoni) — 1. 11 Ministro
del tesoro, del bilancio e della programma-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Caro IV

STRUMENTI DI GESTIONE
DEL DEBITO PUBBLICO

Art. 37.

(Mutui con oneri a carico dello Stato)

Identico.

Art. 38.

(Rimborso dei buoni postali)

Identico.
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zione economica, con proprio decreto, su
proposta del direttore generale della Cassa
depositi e prestiti, pud definire, per i sotto-
scrittori che ne facciano richiesta, forme di
rimborso anticipato dei buoni postali frutti-
feri, diverse da quelle previste dal presente
capo, € la sostituzione, integrale o parziale,
della quota capitale, inizialmente sottoscrit-
ta, con apposite serie di buoni postali frutti-
feri denominati in euro».

Art. 34.

(Operazioni in titoli di Stato sul mercato
secondario e gestione della liquidita)

1. All’articolo 8 della legge 22 dicembre
1984, n. 887, e successive modificazioni, &
aggiunto il seguente comma:

«Per promuovere I’efficienza dei mercati
finanziari, il Ministro del tesoro, del bilan-
cio e della programmazione economica &
autorizzato, anche in deroga alle norme di
contabilita generale dello Stato, ad emettere
temporaneamente tranche di prestiti vigenti
mediante ricorso ad operazioni di pronti
contro termine od altre in uso nei mercati
finanziari internazionali. Tali operazioni, in
considerazione del loro carattere transitorio,
non modificano la consistenza dei relativi
prestiti € danno luogo alla movimentazione
di un apposito conto della gestione di teso-
reria. I conseguenti effetti finanziari vengo-
no imputati all’entrata del bilancio dello
Stato ovvero gravano sugli oneri del debito
fluttuante, secondo le modalitd stabilite con
decreto del Ministro del tesoro, del bilancio
e della programmazione economica. Con le
stesse modalita il Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica
¢ autorizzato a procedere a operazioni di
prestito sul mercato interbancario».

2. II Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica pud auto-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 39.

(Operazioni in titoli di Stato sul mercato
secondario e gestione della liquidita)

Identico.
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rizzare interventi di gestione delle disponi-
bilita liquide degli enti della pubblica am-
ministrazione, al fine di aumentarne la red-
ditivita, affidandone il coordinamento al Di-
partimento del tesoro, anche per le valuta-
zioni di compatibilita finanziaria.

TiroLo IV
INTERVENTI PER LO SVILUPPO

Caro 1

DISPOSIZIONI PER AGEVOLARE
LO SVILUPPO DELL’ECONOMIA
E DELL’OCCUPAZIONE

Art. 35.

(Riduzione degli oneri sociali e tutela
della maternita)

1. Con riferimento ai parti, alle adozioni
o agli affidamenti intervenuti successiva-
mente al 1° luglio 2000 per i quali € ricono-
sciuta dal vigente ordinamento la tutela pre-
videnziale obbligatoria, il complessivo im-
porto della prestazione dovuta se inferiore a
lire 3 milioni, ovvero una quota fino a lire
3 milioni se il predetto complessivo impor-
to risulta pari o superiore a tale valore, €
posto a carico del bilancio dello Stato. Con-
seguentemente, e subordinatamente all’ado-
zione dei decreti di cui al comma 2, sono
ridotti gli oneri contributivi per maternita, a
carico dei datori di lavoro, per 0,20 punti
percentuali. Relativamente agli iscritti
all’assicurazione generale obbligatoria per
’invalidita, la vecchiaia e i superstiti per le
gestioni dei coltivatori diretti, coloni e mez-
zadri, artigiani ed esercenti attivita commer-
ciali, la misura del contributo annuo di cui

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

TiroLo IV
INTERVENTI PER LO SVILUPPO

Caro 1

DISPOSIZIONI PER AGEVOLARE
LO SVILUPPO DELL’ECONOMIA
E DELL’OCCUPAZIONE

Art. 40.

(Riduzione degli oneri sociali e tutela
della maternita)

1. Identico.
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all’articolo 6 della legge 29 dicembre 1987,
n. 546, & rideterminata in lire 14.500. Nei
confronti degli iscritti alle altre gestioni
previdenziali che erogano trattamenti obbli-
gatori di maternita, alla ridefinizione dei
contributi dovuti si provvede con i decreti
di cui al comma 9, sulla base di un proce-
dimento che preliminarmente consideri una
situazione di equilibrio tra contributi versati
€ prestazioni assicurate.

2. All’onere derivante dal comma 1, pari
a lire 255 miliardi per I’anno 2000, a lire
625 miliardi per I’anno 2001, a lire 469 mi-
liardi per I’anno 2002 e a lire 581 miliardi
a decorrere dall’anno 2003, si provvede con
una quota parte delle maggiori entrate deri-
vanti dai decreti del Presidente del Consi-
glio dei ministri di cui all’articolo 8 della
legge 23 dicembre 1998, n. 448, emanati
successivamente alla data di entrata in vi-
gore della presente legge.

3. Alle donne residenti, cittadine italiane
0 comunitarie ovvero in possesso di carta di
soggiorno ai sensi dell’articolo 9 del decre-
to legislativo 25 luglio 1998, n. 286, per le
quali sono in atto o sono stati versati con-
tributi per la tutela previdenziale obbligato-
ria della maternitd, & corrisposto, per ogni
figlio nato, o per ogni minore adottato o in
affidamento preadottivo dalla stessa data di
cui al comma 1, un assegno di importo
complessivo pari a lire 3 milioni, per I’inte-
ro nel caso in cui non sia corrisposta alcuna
prestazione per la tutela previdenziale ob-
bligatoria della maternita, ovvero per la
quota differenziale rispetto alla prestazione
complessiva in godimento se questa risulta
inferiore, quando si verifica uno dei se-
guenti casi:

a) quando la donna lavoratrice ha in
corso di godimento una qualsiasi forma
di tutela previdenziale della maternitd e
possa far valere almeno tre mesi di con-
tribuzione nel periodo che va dai diciotto
ai nove mesi antecedenti alla nascita o

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

2. Identico.

3. Identico.
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all’effettivo ingresso del minore nel nucleo
familiare; ;

b) qualora il periodo intercorrente tra
la data della perdita del diritto a prestazioni
previdenziali o assistenziali derivanti dallo
svolgimento, per almeno tre mesi, di attivita
lavorativa, cosi come individuate coi decreti
di cui al comma 9, e la data della nascita o
dell’effettivo ingresso del minore nel nucleo
familiare, non sia superiore a quello del go-
dimento di tali prestazioni, € comunque non
sia superiore a nove mesi. Con i medesimi
decreti & altresi definita la data di inizio del
predetto periodo nei casi in cui questa non
risulti esattamente individuabile;

c¢) in caso di recesso, anche volontario,
dal rapporto di lavoro durante il periodo di
gravidanza, qualora la donna possa far vale-
re tre mesi di contribuzione nel periodo che
va dai diciotto ai nove mesi antecedenti alla
nascita.

4. L’assegno di cui al comma 3, che ¢
posto a carico dello Stato, & concesso ed
erogato dall’INPS, a domanda dell’interes-
sato, da presentare in carta semplice nel ter-
mine perentorio di sei mesi dalla nascita o
dall’effettivo ingresso del minore nel nucleo
familiare.

5. Restano ferme le disposizioni dell’arti-
colo 17 della legge 30 dicembre 1971,
n. 1204.

6. L’importo della quota di cui al comma
1 e dell’assegno di cui al comma 3 sono ri-
valutati al 1° gennaio di ogni anno, sulla
base della variazione dell’indice dei prezzi
al consumo per le famiglie di operai e im-
piegati calcolato dall’ISTAT.

7. A decorrere dal 1° luglio 2000 1’asse-
gno di cui all’articolo 66 della legge 23 di-
cembre 1998, n. 448, & concesso alle donne
residenti, cittadine italiane o comunitarie o
in possesso di carta di soggiorno ai sensi
dell’articolo 9 del decreto legislativo 25 lu-
glio 1998, n. 286, che non beneficiano di
alcuna tutela economica della maternita, al-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

4. Identico.

5. Identico.

6. Identico.

7. Identico.
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le condizioni di cui al comma 2 del mede-
simo articolo 66 della legge n.448 del
1998, per ogni figlio nato dal 1° luglio
2000, o per ogni minore adottato o in affi-
damento preadottivo dalla stessa data.
All’assegno di cui al presente comma si ap-
plicano le disposizioni di cui al comma 6.

8. Con 1 decreti di cui al comma 9 sono
disciplinati 1 casi nei quali gli assegni, se
non ancora concessi O erogati, possono es-
sere corrisposti al padre o all’adottante del
minore.

9. Con uno o piu decreti del Ministro per
la solidarieta sociale, di concerto con i Mini-
stri del lavoro e della previdenza sociale e del
tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, sono emanate le disposizioni re-
golamentari necessarie per [’attuazione del
presente articolo. Fino alla data di entrata in
vigore delle suddette disposizioni restano in
vigore, per quanto applicabili, le disposizioni
emanate ai sensi della disciplina previgente.

10. L’onere derivante dall’attuazione del
presente articolo, con esclusione di quello
di cui al comma 1, & valutato in lire 92 mi-
liardi per ’anno 2000 e in lire 186 miliardi
a decorrere dall’anno 2001.

Art. 36.

(Ulteriori finanziamenti)

1. Al fine di agevolare lo sviluppo
dell’economia e dell’occupazione, sono di-
sposti i seguenti finanziamenti:

a) per la prosecuzione degli interventi
per la salvaguardia di Venezia di cui alla

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

8. Identico.

9. Identico.

10. L’onere derivante dall’attuazione del
presente articolo, con esclusione di quello
di cui al comma 1, & valutato in lire 92 mi-
liardi per I’anno 2000, in lire 186 miliardi
per I’anno 2001 e in lire 188 miliardi a
decorrere dall’anno 2002.

Art. 41.
(Libri di testo)

1. Le disposizioni previste dall’articolo
27 della legge 23 dicembre 1998, n. 448,
continuano ad applicarsi anche nell’anno
scolastico 2000-2001. A tal fine e autoriz-

zata la spesa di lire 100 miliardi per
I’anno 2000.

Art. 42,

(Ulteriori finanziamenti)

1. Identico:

a) identica,




Atti parlamentari

- 76 —

Nn. 4236 e 4237-A

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

DOCUMENTI

(Segue: Testo del disegno di legge)

legge 5 febbraio 1992, n. 139, sono autoriz-
zati, con le medesime modalita di riparti-
zione di cui alla legge 3 agosto 1998,
n. 295, limiti di impegno quindicennali ri-
spettivamente di lire 50 miliardi dall’anno
2001 e lire 50 miliardi dall’anno 2002. I
soggetti beneficiari, ivi compresi i destina-
tari degli stanziamenti previsti dall’articolo
3, comma 2, della legge 3 agosto 1998,
n. 295, sono autorizzati a contrarre mutui
secondo criteri € modalita stabiliti con de-
creto del Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica. Il presi-
dente del Comitato istituito dall’articolo 4
della legge 29 novembre 1984, n. 798, pre-
senta ogni anno una relazione al Parlamento
sullo stato di avanzamento dei lavori;

b) per la prosecuzione del programma
di ammodernamento e potenziamento tec-
nologico della Polizia di Stato, dell’Arma
dei carabinieri e del Corpo della guardia di
finanza, previsto dal decreto-legge 18 gen-
naio 1992, n.9, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1992, n. 217,
sono autorizzati limiti di impegno novennali
di lire 30 miliardi dall’anno 2000 e di lire
150 miliardi dall’anno 2001;

c¢) per la realizzazione degli interventi
previsti dall’articolo 9 della legge 26 feb-
braio 1992, n. 211, in materia di trasporto
rapido di massa, sono autorizzati limiti di
impegno quindicennali di lire 50 miliardi
dall’anno 2001 e lire 50 miliardi dall’anno
2002;

d) per le finalita di cui all’articolo 3,
primo comma, lettera a), della legge 24 di-
cembre 1985, n. 808, secondo i criteri € le
modalita di cui all’articolo 2, comma 6, del
decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 novembre 1994, n. 644, relativamente al-
le industrie operanti nel settore aeronautico,
sono autorizzati limiti di impegno quindi-
cennali di lire 50 miliardi dall’anno 2001 e
lire 50 miliardi dall’anno 2002;

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

b) identica;

c) per la realizzazione degli interventi
previsti dall’articolo 9 della legge 26 feb-
braio 1992, n. 211, in materia di trasporto
rapido di massa, sono autorizzati limiti di
impegno quindicennali di lire 46 miliardi
dall’anno 2001 e lire 50 miliardi dall’anno
2002;

d) per le finalita di cui all’articolo 3,
primo comma, lettera a), della legge 24 di-
cembre 1985, n. 808, secondo i criteri e le
modalitd di cui all’articolo 2, comma 6, del
decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 novembre 1994, n. 644, relativamente al-
le industrie operanti nel settore aeronautico,
sono autorizzati limiti di impegno quindi-
cennali di lire 50 miliardi dall’anno 2001 e
lire 44 miliardi dall’anno 2002;
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e) per la prosecuzione degli interventi
relativi alla viabilita nella provincia di Trie-
ste, previsti dall’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n. 101, & autorizzato il limite di impegno
quindicennale di lire 30 miliardi dall’anno
2001 ad integrazione delle risorse assegnate
con delibera CIPE 6 agosto 1999, n. 142,
punto 3.1;

f) per la prosecuzione degli interventi
previsti dall’articolo 43, comma 1, della
legge 17 maggio 1999, n. 144, in materia di
opere funzionali al progetto Malpensa 2000,
¢ autorizzato il limite di impegno quindi-
cennale di lire 30 miliardi dall’anno 2001;

g) per la prosecuzione degli interventi
in materia di edilizia scolastica, previsti
dall’articolo 1, comma 1, della legge 13 ot-
tobre 1998, n. 362, & autorizzato il limite di
impegno quindicennale di lire 40 miliardi
dall’anno 2001;

h) per gli interventi di cui all’articolo
1, comma 3, del decreto-legge 4 ottobre
1996, n. 517, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 dicembre 1996, n. 611, per il
potenziamento ed ammodernamento delle
ferrovie in concessione ed in gestione com-
missariale governativa, sono autorizzati li-
miti di impegno quindicennali di lire 50
miliardi dall’anno 2001 e di lire 50 miliardi
dall’anno 2002;

i) per la realizzazione degli interventi
previsti dall’articolo 9 della legge 30 no-
vembre 1998, n. 413, per opere infrastruttu-
rali relative ai porti e per la realizzazione
delle autostrade del mare, sono autorizzati
limiti di impegno quindicennali di lire 50
miliardi dall’anno 2001 e di lire 50 miliardi
dall’anno 2002;

I) per la realizzazione degli interventi
di decongestionamento degli atenei di cui
all’articolo 1, commi 90, 91 e 92, della leg-
ge 23 dicembre 1996, n. 662, e alle disposi-
zioni attuative, nonché secondo le disposi-
zioni di cui all’articolo 1 della legge 25
giugno 1985, n. 331, e all’articolo 7, com-
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e) identica,

f) identica;

g) identica;

h) identica,

i) identica,

l) identica,
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ma 8, della legge 22 dicembre 1986, n. 910,
sono autorizzati limiti di impegno quindi-
cennali di lire 50 miliardi dall’anno 2001;

m) per la prosecuzione degli interventi
di sicurezza stradale, di cui all’articolo 32,
comma 5, della legge 17 maggio 1999,
n. 144, individuati nei programmi annuali di
cui al comma 3 dello stesso articolo, sono
autorizzati limiti di impegno quindicennali
di 40 miliardi dall’anno 2001 e di lire 40
miliardi dall’anno 2002. Gli enti proprietari
delle strade, territorialmente competenti per
la realizzazione degli interventi, sono auto-
rizzati a contrarre mutui secondo criteri e
modalita stabiliti con decreto del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

m) per la prosecuzione degli interventi
di sicurezza stradale, di cui all’articolo 32,
comma 5, della legge 17 maggio 1999,
n. 144, individuati nei programmi annuali di
cui al comma 3 dello stesso articolo, sono
autorizzati limiti di impegno quindicennali
di 25 miliardi dall’anno 2001 e di lire 25
miliardi dall’anno 2002. Gli enti proprietari
delle strade, territorialmente competenti per
la realizzazione degli interventi, sono auto-
rizzati a contrarre mutui secondo criteri e
modalita stabiliti con decreto del Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il Mini-
stro del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica; ‘

n) la lettera b) del comma 2 dell’ar-
ticolo 11 del decreto-legge 29 agosto
1994, n. 516, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 27 ottobre 1994, n. 598, e
successive modificazioni, ¢ sostituita dalla
seguente:

«b) investimenti per la ricerca indu-
striale, per I’innovazione tecnologica, or-
ganizzativa e commerciale, per la tutela
ambientale e per la sicurezza sui luoghi
di lavoro»;

o) per consentire la prosecuzione del
servizio ferroviario integrato di tipo me-
tropolitano nelle citta in cui tale servizio
viene effettuato dalla Ferrovie dello Stato
Spa, ai sensi dell’articolo 14 del decreto
del Ministero dei trasporti e della navi-
gazione n. 225/T del 26 novembre 1993,
sono autorizzati limiti di impegno quindi-
cennali di lire 4 miliardi a decorrere
dall’anno 2001 e di lire 6 miliardi a de-
correre dall’anno 2002;

p) per il completamento degli inter-
venti di viabilita di interesse della Valle
d’Agri, di cui al Protocollo d’intesa tra il
Presidente del Consiglio dei ministri e il
Presidente della Giunta regionale della
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2. E autorizzata la spesa di lire 1.000 mi-
liardi, per ciascuno degli anni 2000 e 2001,
per la copertura degli oneri indicati all’arti-
colo 2, comma 13, ultimo periodo, della
legge 13 maggio 1999, n. 133.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Basilicata del 7 ottobre 1998, sono auto-
rizzati limiti di impegno quindicennali di
lire 15 miliardi a decorrere dall’anno
2001 e di lire 15 miliardi a decorrere
dall’anno 2002;

q) per lo studio di fattibilita sulla
realizzazione delle seguenti opere sono
autorizzate:

1) per la nuova trasversale ferro-
viaria dalla pianura padana al Vallese
(CH), Aosta-Martigny, la spesa di lire 2,5
miliardi nel 2000 e nel 2001;

2) per ’eliminazione dei punti ne-
ri delle strade statali 52 e 52-bis site nella
regione Friuli Venezia Giulia, la spesa di
lire 10 miliardi per ciascuno degli anni
2000, 2001 e 2002;

3) per la sistemazione dei sentieri
di alta quota situati nella provincia di
Cuneo, la spesa di lire 2 miliardi per cia-
scuno degli anni 2000, 2001 e 2002;

4) per la progettazione esecutiva
della galleria di valico della linea ferro-
viaria Parma-La Spezia (Pontremolese),
la spesa di lire 10 miliardi nell’anno 2000
e di lire 15 miliardi nell’anno 2001.

2. Identico.

Art. 43.

(Risorse finanziarie di cui all’articolo 16
della legge n.59 del 1997)

1. Le somme recuperate ai sensi
dell’articolo 16 della legge 15 marzo
1997, n. 59, destinate al finanziamento di
nuovi progetti finalizzati approvati entro
il 30 ottobre 1999 possono essere utilizza-
te nell’anno 2000.
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Caro II

DISPOSIZIONI PER ACCELERARE
I PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE

Art. 37.

(Disposizioni concernenti la privatizzazione
del Mediocredito centrale Spa)

1. Al fine di sopprimere dall’oggetto so-
ciale del Mediocredito centrale Spa le limi-
tazioni operative previste dall’articolo 2,
comma 3, della legge 26 novembre 1993,
n. 489, e successive modificazioni, il pre-
detto comma 3 dell’articolo 2 della legge
n. 489 del 1993, ¢ sostituito dal seguente:

«3. L’oggetto sociale previsto nello statu-
to della Societa per azioni derivante dalla
trasformazione della Cassa per il credito al-
le imprese artigiane assicura il persegui-
mento delle finalitd dell’ente originario, di-
sponendo che essa operi prevalentemente
nell’interesse delle imprese artigiane e dei
CONsOrzi cui esse partecipano».

2. L’articolo 37, terzo comma, del decre-
to-legge 26 ottobre 1970, n. 745, convertito,
con modificazioni, dalla legge 18 dicembre
1970, n. 1034, come sostituito dall’articolo
1 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, &
abrogato. '

Art. 38.

(Modalita di dismissione delle
partecipazioni detenute dallo Stato)

1. Con il decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri emanato ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 2, del decreto-legge 31
maggio 1994, n. 332, convertito, con modi-

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Caro II

DISPOSIZIONI PER ACCELERARE
I PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE

Art. 44.

(Disposizioni concernenti la privatizzazione
del Mediocredito centrale Spa)

Identico.

Art. 45.

(Modalita di dismissione delle
partecipazioni detenute dallo Stato)

Identico.
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ficazioni, dalla legge 30 luglio 1994, n. 474,
possono essere individuate, tra le partecipa-
zioni direttamente detenute dallo Stato in
societd per azioni, quelle che per entita, in
rapporto alla dimensione della societa, e per
I’oggetto della societa stessa, possono esse-
re dismesse, oltre che con le modalita di
cui al comma 2 dell’articolo 1 del citato
decreto-legge n. 332 del 1994, anche me-
diante altre modalita, definite con lo stesso
decreto, idonee a realizzare il contenimento
dei costi e la rapidita di esecuzione della
cessione. Le operazioni sono esenti dalle
tasse per i contratti di trasferimento delle
azioni. Alle alienazioni di cui al presente
articolo si applicano gli articoli 1 e 13 del
predetto decreto-legge 31 maggio 1994,
n. 332, convertito, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 1994, n. 474.

2. Alla alienazione delle partecipazioni
nelle societa per azioni risultanti dalla tra-
sformazione dell’Ente tabacchi italiani ai
sensi del decreto legislativo 9 luglio 1998,
n. 283, si provvede con le modalita di cui al
decreto-legge 31 maggio 1994, n. 332, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 30
luglio 1994, n. 474.

TitoLo V
NORME FINALI

Art. 39.

(Rimborso della tassa
sulle concessioni governative)

1. L’importo del netto ricavo relativo
all’emissione dei titoli pubblici per il pro-
sieguo delle attivita di rimborso della tassa
sulle concessioni governative per 1’iscri-
zione nel registro delle imprese, di cui
all’articolo 11 della legge 23 dicembre

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

TitoLo V
NORME FINALI

Art. 46.

(Rimborso della tassa
sulle concessioni governative)

Identico.
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1998, n. 448, ¢ determinato per I’anno 2000
in lire 2.500 miliardi.

2. L’importo di cui al comma 1 & versato
all’entrata del bilancio dello Stato per esse-
re riassegnato ad apposita unita previsionale
di base dello stato di previsione del Mini-
stero delle finanze, che provvedera a soddi-
sfare gli aventi diritto con le modalita di
cui al comma 6 del predetto articolo 11
della legge 23 dicembre 1998, n. 448.

Art. 40.

(Copertura finanziaria ed efficacia)

1. La copertura della presente legge per
le nuove o maggiori spese correnti, per le
riduzioni di entrata e per le nuove finalizza-
zioni nette da iscrivere nel Fondo speciale
di parte corrente viene assicurata, ai sensi
dell’articolo 11, comma 5, della legge 5
agosto 1978, n. 468, come sostituito dall’ar-
ticolo 5 della legge 23 agosto 1988, n. 362,
secondo il prospetto allegato.

2. Le disposizioni della presente legge
sono applicabili nelle regioni a statuto spe-
ciale e nelle province autonome di Trento e
di Bolzano compatibilmente con le norme
dei rispettivi statuti.

3. Le disposizioni della presente legge si
applicano con decorrenza dal 1° gennaio
2000.

(Segue: Testo proposto dalla Commissione)

Art. 47.

(Copertura finanziaria ed efficacia)

Identico.
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TESTO PROPOSTO DALLA COMMISSIONE

TABELLA 1
(Articolo 8, comma 2)

1. Per ogni grado di giudizio dei procedimenti giurisdizionali ci-
vili, penali ed amministrativi, il contributo unificato di iscrizione a
ruolo ¢ dovuto nei seguenti importi:

a) nulla ¢ dovuto per i processi di valore inferiore a lire
2.000.000;

b) lire 50.000 per i processi di valore superiore a lire
2.000.000 e fino a lire 10.000.000;

c) lire 300.000 per i processi di valore superiore a lire
10.000.000 e fino a lire 25.000.000;

d) lire 600.000 per i processi di valore superiore a lire
25.000.000 e fino a lire 50.000.000;

e) lire 800.000 per i processi di valore superiore a lire
50.000.000 e fino a lire 100.000.000;

S lire 1.300.000 per i processi di valore superiore a lire
100.000.000 e fino a lire 500.000.000;

g) lire 2.000.000 per i processi di valore superiore a lire
500.000.000 e fino a lire 1.000.000.000;

h) lire 3.000.000 per i processi di valore superiore a lire
1.000.000.000 e fino a lire 3.000.000.000;

i) lire 5.000.000 per i processi di valore superiore a lire
3.000.000.000 e fino a lire 10.000.000.000;

) lire 10.000.000 per i processi di valore superiore a lire
10.000.000.000.

2. Per i processi amministrativi instaurati in primo grado e per
quelli dinanzi ai Tribunali delle acque, il contributo unificato di
iscrizione a ruolo ¢ dovuto nella misura di lire 400.000; per i pro-
cessi amministrativi instaurati in secondo grado e per quelli dinanzi
al Tribunale superiore delle acque pubbliche, il contributo unificato
di iscrizione a ruolo ¢ dovuto nella misura di lire 800.000.

3. I processi di valore indeterminabile si considerano compresi
nello scaglione di cui alla lettera g) del comma 1.

4. 11 contributo dovuto per i procedimenti speciali previsti nel
Libro quarto, titoli I e II, del codice di procedura civile, nonché per
i procedimenti esecutivi, & ridotto alla meta.

5. Per il rilascio di copie autentiche ¢ dovuto un unico diritto
fisso di lire 10.000 per ogni atto.
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TaABELLA 1

(Articolo 7, comma 2)

ALIQUOTE DA ASSUMERE COME BASE DI CALCOLO PER LA
DETERMINAZIONE DELLE ACCISE DELLE EMULSIONI

Emulsioni stabilizzate di oli da gas ovvero di olio combustibile denso
con acqua contenuta in misura variabile dal 12 al 15 per cento in peso,
idonee all’impiego nella carburazione e nella combustione:

a) emulsione con oli da gas usata come carburante » Lire
b) emulsione con oli da gas usata come combustibile per riscalda-
mento Lire

¢) emulsione con olio combustibile denso usata come combustibile
per riscaldamento:

— con olio combustibile ATZ Lire
— con olio combustibile BTZ Lire
d) emulsione con olio combustibile denso per uso industriale:

— con olio combustibile ATZ Lire
— con olio combustibile BTZ Lire

657.774 per mille litri

657.774 per mille litri

79.200 per
39.600 per

79.200 per
39.600 per

mille
mille

mille
mille

chilogrammi
chilogrammi

chilogrammi
chilogrammi
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TABELLA 2
(Articolo 11, comma 2)

Identica
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PROSPETTO DI COPERTURA (*)

(Articolo 47, comma 1)

(*) Il prospetto di copertura é riprodotto nel testo originario, senza tener conto
delle modificazioni proposte dalla Commissione.
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PROSPETTO DI COPERTURA
(Articolo 47, comma 1)

COPERTURA DEGLI ONERI DI NATURA CORRENTE
PREVISTI DAL DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA
(articolo 11, comma 5, della legge n.468 del 1978)

2000 2001 2002

(importi in miliardi di lire)
1) Oneri di natura corrente da coprire
Tabella «A» della legge finanziaria(l) ...... 9.878 11.314 12.922

Nuove o maggiori spese correnti:

Articolato . . . oo ot 1.957 4.052 4971
Rinnovi contrattuali ................... 672 2.070 2.768
Separazione assistenza-previdenza ....... 619 619 619
Assegno di maternita ................. 92 186 186
Incremento fondo scuola............... 0 123 320
Riduzione oneri sociali maternita ....... 255 745 769
Altre misure ..........couiiiiinnnnn. 319 309 309

Tabella «C» della legge finanziaria ......... 1.380 766 1.184

Minori entrate correnti:

Articolato . . ......... .. . i 1.173 1.152 153

Copertura super DIT (legge n. 133 del
1999) i 1.000 1.000 0
Effetti indotti ............... .. .. .. ... 22 0 0
Contributo servizi a rete .............. 150 150 150
Oli emulsionati ....................... 1 2 3
Totale oneri da coprire ... 14.387 16.942 19.230

2) Mezzi di copertura

Nuove o maggiori entrate:

Articolato . . ... e e 255 1.007 1.211

Carbon tax: copertura tutela maternita. .. 255 625 469
Effetti indotti ............. .. .. .. .. ... 0 382 742
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2000

2001

2002

(importi in miliardi di lire)

Tabella C ........ .. ... .. .. .. ... ...... 2 2 2
Riduzione di spese correnti:

Articolato . .. ....... ... . 6.940 8.666 7.334
Riduzione personale scuola .......... 205 534 534
Assunzioni di personale ............... 0 800 970
Previdenza e assistenza................ 3.795 3.802 2.300
Gestione debito pubblico .............. 2.000 1.900 1.800
Consumi intermedi . ................... 940 1.630 1.730

Quota del miglioramento del risparmio pubblico . . 7.190 7.649 10.682
Totale mezzi di copertura. .. 14.387 16.942 19.229
(Miglioramento risparmio pubblico a legislazio-
ne vigente) .................iiiiiia... 13.151 20.284 44.522
NOTE: 2000 2001 2002
(1) Totale vecchie e nuove finalizzazioni al netto degli accan- (importi in miliardi di lire)
tonamenti di segno negativo e delle seguenti regolazioni
debitorie pregresse .............coviiiiiiiniainn... 12.796 14.722 16.632
2000 = > miliardi 11.918;
2001 = > miliardi 7.686;
2002 = > miliardi 5.561.
Fondo speciale di parte corrente a legislazione vigente (Alle-
gato ‘C.3, bilancio) al netto delle seguenti regolazioni
debitorie .......... i 2918 3.408 3.710
2000 = > miliardi 10.275;
2001 = > miliardi 10.000;
2002 = > miliardi  9.725.
Variazioni del fondo speciale derivanti dalla legge finanziaria
2000 . .. 9.878 11.314 12.922
F.G. nuova legislazione ............................... 24.714 22.408 22.193
R, e 11918 7.686 5.561
F.G. legislazione vigente ...............coovvuieunnn... 13.193 13.408 13.435
RiC. 10.275 10.000 9.725
Regolazioni contabili ................................. 11.918 7.686 5.561
TeSOT0 vt e 5.561 1.561 561
Politiche agricole .......... ... ... .. i 1.357 1.125 0
Sanitd . ... 5.000 5.000 5.000
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