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Onorevoli Senatori. – Il provvedimento

è inteso a consentire la prosecuzione della

missione umanitaria e di ricostruzione in

Iraq, nonchè a differire i termini relativi

alla partecipazione di contingenti di perso-

nale militare e civile a operazioni internazio-

nali in corso, scaduti lo scorso 31 dicembre.

In particolare, l’articolo 1, comma 1, diffe-

risce al 30 giugno 2004 il termine relativo

alla missione umanitaria e di ricostruzione

in Iraq finalizzata a migliorare le condizioni

di vita del popolo iracheno, nonchè ad assi-

curare i rapporti con le autorità e le strutture

amministrative e di governo irachene e la

partecipazione alle attività degli organismi

internazionali sul territorio. Per la disciplina

da applicare, il comma 2 rinvia alle disposi-

zioni previste dagli articoli 2, 3 e 4 del de-

creto-legge 10 luglio 2003, n. 165, conver-

tito, con modificazioni, dalla legge 1º agosto

2003, n. 219, relative all’organizzazione

della missione, al regime degli interventi e

alle risorse umane e strumentali. In partico-

lare vengono confermate le disposizioni sulla

composizione e il funzionamento dell’organi-

smo di direzione della missione, nel quale è

compreso un rappresentante del Ministero

della difesa per il necessario raccordo ai

fini delle attività di protezione e di sicurezza

degli interventi umanitari; le disposizioni

sull’indennità da corrispondere al personale

impiegato nella missione; le disposizioni di

rinvio intese a definire il quadro normativo

relativo a tutte le tipologie di intervento pre-

viste; le disposizioni, infine, che consentono

al Ministero degli affari esteri di dotarsi di

risorse umane e strumentali aggiuntive da

utilizzare nell’ambito della missione; il

comma 3 autorizza, in relazione alla predetta

missione, la spesa di euro 11.627.450.

L’articolo 2 differisce al 30 giugno 2004 il
termine relativo alla partecipazione all’ope-
razione militare in Iraq, al fine garantire le
necessarie condizioni di sicurezza per gli in-
terventi umanitari, favorirne la realizzazione
e concorrere al processo di stabilizzazione
del Paese. Per le predette finalità viene auto-
rizzata la spesa di euro 209.017.084.

L’articolo 3, al comma 1, differisce al 30
giugno 2004 il termine relativo alla parteci-
pazione di personale militare e civile alle se-
guenti operazioni internazionali:

a) Joint Forge, in Bosnia, e la collegata
Over the Horizon Force, con obiettivi di
consolidamento della pace e di garanzia per
le diverse etnie presenti nelle zone assegnate,
nonchè di cooperazione con la popolazione
locale per il sostegno delle attività civili;

b) Multinational Specialized Unit
(MSU), in Bosnia e in Kosovo, con compiti
di mantenimento dell’ordine pubblico e della
sicurezza pubblica, a supporto delle autorità
locali, e per il reinserimento dei rifugiati;

c) Joint Guardian in Kosovo e Fyrom,
nel cui ambito opera la Forza internazionale
di pace (KFOR), con compiti di attuazione
degli accordi sul cessate il fuoco, di assi-
stenza umanitaria e supporto per il ristabili-
mento delle istituzioni civili);

d) NATO Headquarters Skopje (NATO
HQS), responsabile delle attività della
NATO in Fyrom;

e) United Nations Mission in Kosovo

(UNMIK), forza internazionale dell’ONU de-
legata all’amministrazione civile del Kosovo,
nel cui ambito opera la Criminal Intelligence
Unit (CIU), unità di intelligence contro la
criminalità;

f) in Albania: Albit, con compiti di coo-
perazione con l’Aeronautica albanese per la
ristrutturazione della scuola di volo di Va-
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lona e della pista di volo di Pishporo; Alba-
nia 2, svolta dal 28º gruppo navale, con
compiti di sorveglianza delle acque territo-
riali albanesi al fine di prevenire e contenere
il fenomeno dell’immigrazione clandestina in
Italia; NATO Headquarters Tirana (NATO
HQT) con compiti di coordinamento tra
Autorità albanesi, NATO e organizzazioni
internazionali, nonchè di monitoraggio delle
linee di collegamento per le operazioni a
guida NATO nell’area; nell’ambito degli ac-
cordi con l’Albania è, inoltre, disposto l’in-
vio di una compagnia del genio ferrovieri,
per concorrere ai lavori di ristrutturazione
della rete ferroviaria locale;

g) Temporary International Presence in

Hebron (TIPH 2), forza multilaterale con il
compito di contribuire alla sicurezza del ter-
ritorio mediante attività di monitoraggio e
osservazione;

h) United Nations Mission in Etiopia ed

Eritrea (UNMEE), missione ONU con com-
piti di verifica dell’effettiva cessazione delle
ostilità e del rispetto delle intese raggiunte
tra le parti, di coordinamento delle attività
per lo sminamento e di controllo della zona
di separazione.

Il comma 2 differisce al 30 giugno 2004 il
termine relativo alla partecipazione all’ope-
razione multinazionale denominata Enduring

Freedom, intesa a contrastare le sacche di
terrorismo in Afghanistan e a favorire la sta-
bilizzazione del Paese, e alle operazioni Ac-
tive Endeavour e Resolute Behaviour, ad
essa collegate, svolte da unità navali con
compiti di vigilanza, rispettivamente, nel
Mediterraneo orientale e nel Mare Arabico.

Il comma 3 differisce al 30 giugno 2004 il
termine relativo all’operazione internazionale
denominata ISAF (International Security As-
sistance Force), con compiti di assistenza al-
l’Autorità afghana ad interim.

Il comma 4 differisce al 30 giugno 2004 il
termine relativo alla partecipazione alla mis-
sione di monitoraggio degli sviluppi relativi
alla sicurezza, all’economia, agli aspetti

umanitari e a quelli politici svolta dall’U-
nione europea nei territori della ex Jugosla-
via (EUMM).

Il comma 5 differisce fino al 30 giugno
2004 il termine relativo alla partecipazione
ai negoziati di pace per la Somalia e il Su-
dan, in corso in Kenya, e alla missione di
monitoraggio sui Monti Nuba, in Sudan,
per garantire l’accesso degli aiuti umanitari.

Il comma 6 autorizza, in relazione alle
predette missioni, la spesa di euro
292.919.802.

L’articolo 4, comma 1, differisce al 30
giugno 2004 il termine relativo alla parteci-
pazione del personale della polizia di Stato
alle operazioni in Macedonia e in Kosovo;
il comma 2 differisce al 30 giugno 2004 il
termine relativo allo sviluppo dei programmi
di cooperazione delle Forze di polizia ita-
liane in Albania e nei Paesi dell’area balca-
nica, finalizzati ad assicurare, nell’ambito
delle strategie di collaborazione nella lotta
contro la criminalità organizzata, nel contra-
sto dei flussi migratori clandestini e di altri
traffici illeciti, un’attività di consulenza, di
assistenza e di addestramento della polizia
albanese; il comma 3 differisce al 30 giugno
2004 il termine per la partecipazione di per-
sonale della Polizia di Stato e dell’Arma dei
carabinieri nell’ambito della missione di po-
lizia dell’Unione europea in Bosnia-Erzego-
vina (EUPM). Il compito della missione,
nella quale sono coinvolte circa 1.600 unità
di personale provenienti da quarantadue
Paesi, è quello di assicurare il proseguimento
delle attività di riorganizzazione delle locali
Forze di polizia; il comma 4 autorizza, fino
al 30 giugno 2004, la partecipazione di per-
sonale della Polizia di Stato e dell’Arma
dei carabinieri alla missione di polizia del-
l’Unione europea in Macedonia denominata
EUPOL Proxima (azione comune 2003/681/
PESC del Consiglio del 29 settembre
2003), con compiti di consolidamento del-
l’ordine pubblico, inclusa la lotta alla crimi-
nalità organizzata, e di attuazione della ri-
forma della polizia locale; il comma 5 auto-
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rizza, in relazione alle predette missioni, la
spesa di euro 7.282.927.

L’articolo 5, per la disciplina da applicare
al personale impiegato nelle missioni e per le
previsioni necessarie a corrispondere alle
particolari esigenze connesse con le opera-
zioni internazionali, richiama – salvo taluni
adeguamenti previsti dal presente provvedi-
mento – le disposizioni del decreto-legge
28 dicembre 2001, n. 451, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2002,
n. 15. Rimangono, pertanto, disciplinati dal
provvedimento in parola:

– le ulteriori modalità di attribuzione al
personale dell’indennità di missione prevista
dal regio decreto 3 giugno 1926, n. 941 (ar-
ticolo 2, commi 2 e 3 del decreto-legge
n. 451 del 2001);

– il trattamento assicurativo e il tratta-
mento pensionistico nei casi di decesso e in-
validità per causa di servizio e, altresı̀, i casi
di infermità contratta in servizio (articolo 3
del decreto-legge n. 451 del 2001);

– le previsioni per il personale in stato
di prigionia o disperso (articolo 4 del de-
creto-legge n. 451 del 2001);

– le fattispecie in materia di rilascio dei
passaporti, orario di lavoro e accesso alle
utenze telefoniche di servizio (articolo 5
del decreto-legge n. 451 del 2001);

– l’estensione della disciplina prevista
dallo stesso citato decreto-legge n. 451 del
2001 al personale civile eventualmente im-
piegato nelle operazioni, con esclusione delle
disposizioni penali (articolo 7 del decreto-
legge n. 451 del 2001);

– le fattispecie in materia contabile, re-
lative all’Amministrazione della difesa, ri-
guardanti la possibilità di attivare le proce-
dure d’urgenza per l’acquisizione di beni e
servizi in caso di impossibilità a provvedere
attraverso contratti accentrati già operanti, al
fine di assicurare il rapido approvvigiona-
mento dei contingenti, e l’autorizzazione a
ricorrere, in caso di necessità e urgenza, ad
acquisti e lavori da eseguire in economia (ar-

ticolo 8, commi 1 e 2, del decreto-legge
n. 451 del 2001);

– il prolungamento, previo consenso
dell’interessato, del periodo di ferma dei vo-
lontari in ferma annuale fino a un massimo
di nove mesi (articolo 9 del decreto-legge
n. 451 del 2001);

– le fattispecie a salvaguardia del per-
sonale impiegato nelle missioni, intese a ga-
rantire la possibilità, al rientro, di partecipare
ai concorsi interni banditi dall’amministra-
zione con il diritto, se vincitore, all’attribu-
zione della stessa anzianità giuridica dei vin-
citori del concorso per il quale ha presentato
domanda (articolo 13 del decreto-legge
n. 451 del 2001);

– le previsioni sullo sviluppo dei pro-
grammi di cooperazione delle Forze di poli-
zia italiane in Albania e nei Paesi dell’area
balcanica (articolo 14, commi 1, 2, 4, 5 e 7
del decreto-legge n. 451 del 2001).

L’articolo 6, comma 1, dispone l’applica-
zione del trattamento assicurativo previsto,
per il personale militare appartenente ai con-
tingenti impiegati nelle operazioni interna-
zionali, dal citato decreto-legge n. 451 del
2001 anche a favore del personale dell’Arma
dei carabinieri inviato a Baghdad, nell’am-
bito della missione umanitaria e di ricostru-
zione di cui all’articolo 1, per il servizio di
protezione e sicurezza alle dipendenze della
delegazione diplomatica speciale; il comma
2 autorizza a tal fine la spesa di euro 9.257.

L’articolo 7 consente di valutare il servi-
zio prestato nelle operazioni internazionali
ai fini dell’avanzamento degli ufficiali al
grado superiore.

L’articolo 8, comma 1, disciplina la corre-
sponsione dell’indennità di missione determi-
nata nella misura del 98 per cento della dia-
ria prevista dal regio decreto 3 giugno 1926,
n. 941, come quantificata dal decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze 13 gen-
naio 2003 (pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 51 del 3 marzo 2003), da calcolare,
secondo quanto previsto dal comma 2, per il
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personale inviato in Iraq e per quello che
opera nell’ambito delle missioni Enduring

Freedom e ISAF, in riferimento alla diaria
prevista per l’Arabia Saudita, Emirati Arabi
e Oman; il comma 3, per le missioni
EUMM, EUPM ed EUPOL Proxima, pre-
vede la corresponsione della diaria nella mi-
sura intera, eventualmente incrementata del
30 per cento se il personale non usufruisce
di vitto e alloggio gratuiti; il comma 4 stabi-
lisce l’indennità da corrispondere al perso-
nale impiegato nella missione relativa allo
sviluppo dei programmi di cooperazione
delle Forze di polizia italiane in Albania e
nei Paesi dell’area balcanica. Il comma 5 sta-
bilisce la retroattività, a decorrere dal 1º gen-
naio 2001, della disposizione di cui all’arti-
colo 3, comma 3-bis, del decreto-legge 20
gennaio 2003, n. 4, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 18 marzo 2003, n. 42, che
ha incrementato la misura dell’indennità di
missione da corrispondere al personale mili-
tare impiegato nella missione EUMM, por-
tandola dal 98 per cento della diaria giorna-
liera alla misura intera maggiorata del 30 per
cento, al fine di compensare le spese di vitto
e alloggio sostenute direttamente dal perso-
nale. La previsione è intesa a dare attuazione
all’impegno, assunto dal Governo nella se-
duta del Senato della Repubblica in data 12
marzo 2003 (ordine del giorno G2), di pro-
muovere idonee soluzioni normative per con-
sentire la corresponsione della predetta in-
dennità nella nuova misura a decorrere dalla
data di inizio della missione.

L’articolo 9 adegua il limite complessivo
di spesa entro il quale il Ministero della di-
fesa, in relazione alle operazioni internazio-
nali di cui al presente provvedimento, può ri-
correre ad acquisti e lavori da eseguire in
economia, anche in deroga alle disposizioni
di contabilità generale dello Stato e ai capi-
tolati d’oneri, per corrispondere alle esigenze
di revisione generale di mezzi da combatti-
mento e da trasporto, di esecuzione di opere
infrastrutturali aggiuntive e integrative e di
acquisizione di apparati di comunicazione e

per la difesa nucleare, biologica e chimica,
estendendo altresı̀ tale disciplina agli acquisti
di materiale d’armamento e di equipaggia-
menti individuali (euro 50.000.000)

L’articolo 10 autorizza la spesa di euro
714.816 per il sostegno logistico della com-
pagnia di fanteria rumena che opera in Ko-
sovo, nell’ambito del contingente italiano in-
serito nella KFOR.

L’articolo 11 autorizza, fino al 31 dicem-
bre 2004, la spesa di euro 5.165.000 per la
fornitura di mezzi, materiali, attrezzature e
servizi, nonchè per la realizzazione di inter-
venti infrastrutturali e l’acquisizione di appa-
rati informatici e di telecomunicazione nel-
l’ambito della prosecuzione dei programmi
di cooperazione militare con l’Albania defi-
niti secondo i criteri stabiliti dal Patto di sta-
bilità per il sud-est Europa e previsti in sede
OSCE/ONU per il sostegno nelle situazioni
Post conflittuali.

L’articolo 12, comma 1, conferma l’appli-
cazione al personale impiegato in Iraq e
nelle operazioni Enduring Freedom e Inter-

national Security Assistance Force (ISAF)
delle disposizioni del codice penale militare
di guerra (come modificato dalla legge 31
gennaio 2002, n. 6, di conversione del de-
creto-legge 1º dicembre 2001, n. 421, dalla
legge 27 febbraio 2002, n. 42, di conversione
del decreto-legge 28 dicembre 2001, n. 451,
e dalla legge 18 marzo 2003, n. 42, di con-
versione del decreto-legge 20 gennaio 2003,
n. 4) e della disciplina prevista dall’articolo
9 del decreto-legge 1º dicembre 2001, n.
421, in materia di misure restrittive della li-
bertà personale, di udienza di convalida del-
l’arresto in flagranza e di interrogatorio della
persona destinataria di un’ordinanza di custo-
dia cautelare in carcere, nonchè delle dispo-
sizioni in deroga alle norme sulla procedura
penale militare e sulla costituzione degli or-
gani giurisdizionali militari di guerra.

Il comma 2 condiziona alla richiesta del
Ministro della giustizia la punibilità dei reati
commessi in territorio afgano o iracheno a
danno dello Stato ovvero dei cittadini italiani
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che partecipano alle operazioni in Iraq ov-

vero alle missioni Enduring Freedom e

ISAF. La disposizione è intesa a consentire

all’autorità di Governo di valutare preventi-

vamente la corrispondenza dei fatti-reato ai

delitti contro la personalità dello Stato, per

i quali l’articolo 7 del codice penale prevede

l’incondizionata punibilità e la procedibilità

assoluta nei confronti dei presunti colpevoli.

L’esperienza maturata durante lo svolgi-

mento della missione in Afghanistan, infatti,

suggerisce di verificare in concreto che le

azioni delittuose siano idonee a mettere in

pericolo interessi vitali dello Stato, subordi-

nando l’avvio dell’azione penale da parte

della magistratura ordinaria all’effettiva ag-

gressione dei beni giuridici primari protetti

dai delitti contro la personalità dello Stato.

La scelta appare giustificata anche nella con-

siderazione che, nei teatri operativi in que-

stione, le attività di resistenza alle Forze ar-

mate italiane derivano da soggetti che, ai

sensi delle Convenzioni di Ginevra, non rive-

stono la qualifica di legittimi combattenti.

Il comma 3 è inteso a concentrare sul Tri-

bunale di Roma la cognizione dei reati di cui

al comma 2, in analogia a quanto già previ-

sto e favorevolmente sperimentato per i reati

militari commessi durante lo svolgimento

delle missioni, per i quali è competente uni-

camente il Tribunale militare di Roma. La

disposizione è diretta a evitare conflitti di

competenza e consentire unicità di indirizzo

nella qualificazione delle fattispecie, nonchè

un più diretto ed efficace collegamento tra

l’autorità giudiziaria ordinaria e quella mili-
tare.

Il comma 4 conferma, per il personale im-
piegato nelle restanti missioni internazionali,
l’applicazione del codice penale militare di
pace e delle disposizioni previste dall’arti-
colo 9 del citato decreto-legge n. 421 del
2001, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 6 del 2002 in materia di misure re-
strittive della libertà personale, di udienza
di convalida dell’arresto in flagranza e di in-
terrogatorio della persona destinataria di
un’ordinanza di custodia cautelare in carcere.

L’articolo 13 risponde all’esigenza di so-
stituire il personale in servizio permanente
dell’Arma dei carabinieri impiegato nelle
missioni internazionali con personale richia-
mato temporaneamente in servizio, utiliz-
zando parte delle risorse destinate dall’arti-
colo 21 della legge 28 dicembre 2001, n.
448, e dall’articolo 34 della legge 27 dicem-
bre 2002, n. 289, al programma di sostitu-
zione dei carabinieri ausiliari con personale
in ferma quadriennale, che si rendono dispo-
nibili in relazione ai previsti cicli addestrativi
dell’Arma.

L’articolo 14 dispone la convalida degli
atti adottati, delle attività svolte e delle pre-
stazioni effettuate nelle more dell’emana-
zione del presente provvedimento.

L’articolo 15 prevede la copertura finan-
ziaria degli oneri derivanti dall’attuazione
del provvedimento, pari complessivamente
a euro 527.488.396.

L’articolo 16, infine, stabilisce il termine
di entrata in vigore del provvedimento.
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Analisi tecnico-normativa

1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto

a) Necessità dell’intervento normativo.

Le disposizioni del decreto-legge sono intese a consentire la prosecu-
zione della missione umanitaria e di ricostruzione in Iraq, nonché a diffe-
rire i termini relativi alla partecipazione di personale militare e civile a
operazioni internazionali in corso, scaduti lo scorso 31 dicembre.

L’intervento legislativo è necessario per la copertura finanziaria dei
nuovi e maggiori oneri derivanti dalla partecipazione alle predette opera-
zioni e, altresı̀, al fine di adattare alle particolari esigenze operative la di-
sciplina prevista da talune disposizioni riguardanti il personale e le proce-
dure per l’acquisizione di beni e servizi.

Sulla scelta di intervenire con lo strumento del decreto-legge, la sus-
sistenza dei requisiti di necessità e urgenza è determinata dall’avvenuta
scadenza dei termini previsti dal precedente provvedimento di proroga e
dalla conseguente necessità di fornire in tempi brevi adeguata copertura
giuridica all’azione dei contingenti impiegati nelle diverse aree geografi-
che.

b) Analisi del quadro normativo.

Il decreto-legge 10 luglio 2003, n. 165, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1º agosto 2003, n. 219, disciplina l’intervento in Iraq, mentre
la partecipazione di militari e civili alle altre operazioni internazionali è
prevista dalla legge 11 agosto 2003, n. 231.

Riguardo alla missione umanitaria e di ricostruzione in Iraq, il citato
decreto-legge prevede disposizioni relative all’organizzazione della mis-
sione, al regime degli interventi e alle risorse umane e strumentali, mentre
per la disciplina relativa alla partecipazione del personale militare rinvia,
salvo taluni particolari profili, alle disposizioni del decreto-legge 28 di-
cembre 2001, n. 451, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 feb-
braio 2002, n. 15, che prevedono una regolamentazione uniforme per tutte
le missioni internazionali, applicabile, tuttavia, solo entro i limiti tempo-
rali dallo stesso previsti. Uguale rinvio è operato dalla citata legge
n. 231 del 2003 per la disciplina delle altre missioni.

Dovendo il presente decreto-legge ridisciplinare la materia in rela-
zione al nuovo limite temporale e non sussistendo motivi che giustifichino
modifiche all’assetto normativo generale delineato dal citato decreto-legge
n. 451 del 2001, si è ritenuto, per le disposizioni da applicare al personale
impiegato e per le previsioni necessarie a corrispondere alle particolari
esigenze connesse con le operazioni internazionali, di rinviare alle relative
disposizioni del provvedimento in parola salvo taluni adeguamenti riguar-
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danti la valutazione del servizio prestato in operazioni internazionali ai
fini dell’avanzamento degli ufficiali al grado superiore (articolo 7), la cor-
responsione del trattamento economico accessorio (articolo 8), alcune spe-
cifiche autorizzazioni di spesa (articoli 9, 10 e 11) e le disposizioni in ma-
teria penale (articolo 12).

Analogamente, per la missione umanitaria e di ricostruzione, si rinvia
agli articoli 2, 3 e 4 del citato decreto-legge n. 165 del 2003, convertito,
con modificazioni, dalla citata legge n. 219 del 2003.

L’articolo 14, relativo alla sanatoria delle situazioni di fatto occorse
nelle more dell’emanazione del presente provvedimento, si impone in re-
lazione al perdurare, senza soluzione di continuità, della partecipazione
italiana alle operazioni internazionali in corso oltre il limite temporale pre-
visto dal precedente provvedimento di proroga.

c) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Il rinvio alla disciplina di cui al decreto-legge n. 451 del 2001 com-
porta l’attualità delle deroghe previste dalle relative disposizioni, le quali
rispondono ad esigenze operative (articolo 2, comma 3, articoli 5 e 13) o
di necessità e urgenza del provvedere (articoli 8 e 12); esse comportano
effetti circoscritti nel tempo e limitati alle specifiche operazioni autoriz-
zate. Con riferimento alla previsione in materia di prolungamento delle
ferme, non si tratta di deroga, avendo la disposizione l’unico effetto di
rendere immediatamente operativa la fattispecie di cui all’articolo 16,
comma 2, del decreto legislativo 8 maggio 2001, n. 215.

Quanto alle specifiche disposizioni del presente provvedimento – ar-
ticolo 8, comma 5 – la disposizione incide sull’articolo 3, comma 3-bis,
del decreto-legge 20 gennaio 2003, n. 4, convertito, con modificazioni,
dalla legge 18 marzo 2003, n. 42, determinandone l’efficacia retroattiva
a decorrere dal 1º gennaio 2001.

In merito alla disciplina penale, di cui all’articolo 12, il previsto rin-
vio all’articolo 9 del decreto-legge 1º dicembre 2001, n. 421, convertito,
con modificazioni, dalla legge 31 gennaio 2002 n. 6, comporta deroghe
alle disposizioni riguardanti la procedura penale militare di guerra e l’or-
dinamento giudiziario militare di guerra nei casi di applicazione del co-
dice penale militare di guerra. L’opportunità di derogare alle disposizioni
in parola risiede nella circostanza che le modalità di costituzione degli or-
gani giurisdizionali dalle stesse previsti appaiono non in linea con i prin-
cı̀pi costituzionali in materia di tutela giurisdizionale; si è ritenuto, per-
tanto, di poter utilmente provvedere allo stesso fine attraverso l’uso dei
moderni strumenti di comunicazione da parte degli ordinari organi giuri-
sdizionali militari. Anche tali deroghe, comunque, accompagnate dall’in-
troduzione di previsioni processuali intese a conciliare il rispetto dei diritti
di difesa con le esigenze militari in atto, comportano effetti circoscritti nel
tempo e limitati alle operazioni militari disciplinate dal presente provvedi-
mento.
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Le diposizioni di cui all’articolo 13, per la parte finanziaria, incidono
sulle autorizzazioni di spesa recate dall’articolo 21 della legge 28 dicem-
bre 2001, n. 448, e dall’articolo 34 della legge 27 dicembre 2002, n. 289,
rlducendone l’importo.

d) Analisi della compatibilità dell’intervento con l’ordinamento
comunitario.

Trattandosi di disposizioni riguardanti l’impiego delle Forze armate e
la giurisdizione penale militare, di esclusiva competenza, sulla base del
Trattato dell’Unione europea, degli ordinamenti interni degli Stati membri,
non si ravvisano profili di incompatibilità con l’ordinamento comunitario.

e) Analisi della compatibilità con le competenze delle regioni ordinarie

ed a statuto speciale.

Non si ravvisano profili di incompatibilità delle disposizioni del prov-
vedimento con le competenze delle regioni ordinarie e a statuto speciale,
essendo le materie oggetto di disciplina attribuite alla legislazione esclu-
siva dello Stato dall’articolo 117, secondo comma, lettere d) e l), della Co-
stituzione.

f) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dispongono
il trasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

È stata verificata positivamente la coerenza con le fonti legislative
che dispongono il traferimento di funzioni alle regioni e agli enti locali.

g) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle

possibilità di delegificazione.

Le disposizioni del provvedimento non incidono su materie discipli-
nate da fonti regolamentari, nè possono costituire oggetto di atti normativi
secondari.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo

a) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo,

della loro necessità, della coerenza con quelle già in uso.

Le disposizioni del decreto-legge non introducono nuove definizioni
normative.

b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel pro-
getto, con particolare riguardo alle successive modificazioni ed inte-

grazioni subite dai medesimi.
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È stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti norma-
tivi contenuti negli articoli del decreto-legge.

c) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifica-

zioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.

Le disposizioni del decreto-legge non introducono modificazioni alle
disposizioni vigenti.

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto

normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo.

Dalle disposizioni del decreto-legge non conseguono effetti abroga-
tivi impliciti.

3. Ulteriori elementi

a) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza owero della
pendenza di giudizi di costituzionalità sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano attualmente pendenti giudizi di costituzionalità riguar-
danti disposizioni di contenuto analogo a quello previsto dal decreto-
legge.

b) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga
all’esame del Parlamento e relativo stato dell’iter.

In materia di disciplina giuridica ed economica del personale militare
dei contingenti impiegati all’estero in missioni internazionali è attualmente
all’esame dell’Assemblea della Camera dei deputati la proposta di legge
dell’onorevole Ascierto (atto Camera n. 1038 e abbinati) nel testo proposto
dalla IV Commissione Difesa.
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Relazione tecnica

RIEPILOGO ONERI MISSIONI MILITARI E UMANITARIE PER LA
PARTECIPAZIONE AD OPERAZIONI INTERNAZIONALI DI PACE

Art. 1 . . . . . . . . Missione umanitaria e ricostruzione in Iraq E 11.627.450

Art. 2 . . . . . . . . Partecipazione militare italiana all’opera-
zione internazionale in Iraq . . . . . . . . » 209.017.084

Art. 3 . . . . . . . . Partecipazione militare italiana ad opera-
zioni internazionali . . . . . . . . . . . . . . . » 292.919.802

Art. 4 . . . . . . . . Partecipazione di personale delle Forze di
Polizia ad operazioni internazionali . . . » 7.282.927

Art. 6 . . . . . . . . Trattamento assicurativo . . . . . . . . . . . . . » 9.257

Art. 8, comma 5 . Indennità di missione . . . . . . . . . . . . . . . » 752.060

Art. 10 . . . . . . . Compagnia di fanteria rumena . . . . . . . . » 714.816

Art. 11 . . . . . . . Prosecuzione delle attività di assistenza
alle Forze Armate Albanesi . . . . . . . . » 5.165.000

Art. 13 . . . . . . . Richiamo in servizio personale dell’Arma
dei Carabinieri . . . . . . . . . . . . . . . . . . » 23.150.063

Totale . . . E 550.638.459
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. È convertito in legge il decreto-legge 20
gennaio 2004, n. 9, recante proroga della
partecipazione italiana a operazioni interna-
zionali.

2. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.
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Decreto-legge 20 gennaio 2004, n. 9, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale

n. 17 del 22 gennaio 2004.

Proroga della partecipazione italiana a operazioni internazionali

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Visto il decreto-legge 10 luglio 2003, n.165, convertito, con modifi-

cazioni, dalla legge 1º agosto 2003, n. 219, recante interventi urgenti a fa-

vore della popolazione irachena;

Ritenuta la straordinaria necessità e urgenza di emanare disposizioni

volte ad assicurare la continuazione della partecipazione italiana all’azione

multilaterale per la stabilizzazione e ricostruzione dell’Iraq e per il ripri-

stino delle infrastrutture socioeconomiche di base, nonché per la realizza-

zione degli interventi umanitari in condizioni di sicurezza;

Vista la legge 11 agosto 2003, n. 231, recante differimento della par-

tecipazione italiana a operazioni internazionali;

Ritenuta la straordinaria necessità e urgenza di emanare disposizioni

volte ad assicurare la continuazione della partecipazione italiana alle ope-

razioni internazionali in corso e lo sviluppo dei programmi di coopera-

zione delle Forze di polizia italiane in Albania e nei Paesi dell’area bal-

canica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-

nione del 9 gennaio 2004;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei Ministri

degli affari esteri, della difesa e dell’interno, di concerto con il Ministro

della giustizia e con il Ministro dell’economia e delle finanze;
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emana

il seguente decreto-legge:

Capo I

MISSIONE UMANITARIA E DI RICOSTRUZIONE IN IRAQ

Articolo 1.

(Missione umanitaria e di ricostruzione in Iraq)

1. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo l del
decreto-legge 10 luglio 2003, n. 165, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1º agosto 2003, n. 219, relativo alla missione umanitaria e di rico-
struzione in Iraq.

2. L’organizzazione della missione, il regime degli interventi, le ri-
sorse umane e le dotazioni strumentali restano disciplinate dall’articolo
2, comma 2, dall’articolo 3, commi 1, 2, 3, 5 e 6, e dall’articolo 4 del
decreto-legge 10 luglio 2003, n. 165, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1º agosto 2003, n. 219.

3. Per la finalità prevista dal presente articolo è autorizzata la spesa
di euro 11.627.450.

Capo II

PROROGA DELLA PARTECIPAZIONE ITALIANA A OPERAZIONI
INTERNAZIONALI

Articolo 2.

(Termine relativo alla partecipazione militare italiana all’operazione

internazionale in Iraq)

1. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 6,
comma 1, del decreto-legge 10 luglio 2003, n. 165, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 1º agosto 2003, n. 219, relativo alla partecipazione
di personale militare all’operazione internazionale in Iraq.

2. Per la finalità prevista dal presente articolo è autorizzata la spesa
di euro 209.017.084.
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Articolo 3.

(Termini relativi alla partecipazione militare

italiana a operazioni internazionali)

1. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 1,

comma 1, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo alla partecipazione

di personale militare e civile alle seguenti operazioni internazionali:

a) Joint Forge in Bosnia e alla missione Over the Horizon Force

ad essa collegata;

b) Multinational Specialized Unit (MSU) in Bosnia e in Kosovo;

c) Joint Guardian in Kosovo e Fyrom;

d) NATO Headquarters Skopje (NATO HQS) in Fyrom;

e) United Nations Mission in Kosovo (UNMIK) e Criminal Intelli-

gence Unit (CIU) in Kosovo;

f) Albit, Albania 2 e NATO Headquarters Tirana (NATO HQT) in

Albania;

g) Temporary International Presence in Hebron (TIPH 2);

h) United Nations Mission in Etiopia ed Eritrea (UNMEE).

2. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo l,

comma 3, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo alla partecipazione

di personale militare e civile all’operazione internazionale Enduring Free-

dom e alle missioni Active Endeavour e Resolute Behaviour a essa colle-

gate.

3. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 1,

comma 4, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo alla partecipazione

di personale militare e civile all’operazione internazionale International

Security Assistance Force-ISAF.

4. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 1,

comma 5, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo alla partecipazione

alla missione di monitoraggio dell’Unione europea nei territori della ex

Jugoslavia-EUMM.

5. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 2-bis

del decreto-legge 20 gennaio 2003, n. 4, convertito, con modificazioni,

dalla legge 18 marzo 2003, n. 42, per la partecipazione italiana ai processi

di pace in corso per la Somalia ed il Sudan.

6. Per le finalità previste dal presente articolo è autorizzata la spesa

di euro 292.919.802.
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Articolo 4.

(Termini relativi alla partecipazione di personale delle Forze di polizia a
operazioni internazionali)

1. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 2,
comma 1, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo alla partecipazione
del personale della Polizia di Stato alla missione United Nations Mission
in Kosovo (UNMIK).

2. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 2,
comma 2, della legge 11 agosto 2003, n. 231, relativo allo sviluppo di
programmi di cooperazione delle Forze di polizia italiane in Albania e
nei Paesi dell’area balcanica.

3. È differito al 30 giugno 2004 il termine previsto dall’articolo 2,
comma 1, del decreto-legge 20 gennaio 2003, n. 4, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 18 marzo 2003, n. 42, per la partecipazione di per-
sonale della Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri alla missione in
Bosnia-Erzegovina denominata EUPM.

4. È autorizzata, fino al 30 giugno 2004, la partecipazione di perso-
nale della Polizia di Stato e dell’Arma dei carabinieri alla missione di po-
lizia dell’Unione europea in Macedonia, denominata EUPOL Proxima.

5. Per le finalità previste dal presente articolo è autorizzata la spesa
di euro 7.282.927.

Articolo 5.

(Rinvii normativi)

1. Salvo quanto previsto dal presente decreto, si applicano gli articoli
2, commi 2 e 3, 3, 4, 5, 7, 8, commi 1 e 2, 9, 13, 14, commi 1, 2, 4, 5 e 7,
del decreto-legge 28 dicembre 2001, n. 451, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 2002, n. 15.

Articolo 6.

(Trattamento assicurativo)

1. Al personale dell’Arma dei carabinieri impiegato nell’ambito della
missione di cui all’articolo 1 per il servizio di protezione e sicurezza alle
dipendenze della delegazione diplomatica speciale è attribuito il tratta-
mento assicurativo previsto dall’articolo 3 del decreto-legge 28 dicembre
2001, n. 451, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2002,
n. 15.

2. Per la finalità di cui al presente articolo è autorizzata la spesa di
euro 9.257.
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Articolo 7.

(Valutazione del servizio prestato
in operazioni internazionali)

1. I periodi di comando, di attribuzioni specifiche, di servizio e di im-
barco svolti dagli ufficiali delle Forze armate e dell’Arma dei carabinieri
presso i comandi, le unità, i reparti e gli enti costituiti per lo svolgimento
delle operazioni internazionali di cui al presente decreto sono validi ai fini
dell’assolvimento degli obblighi previsti dalle tabelle 1, 2 e 3 allegate ai
decreti legislativi 30 dicembre 1997, n. 490, e 5 ottobre 2000, n. 298, e
successive modificazioni.

Articolo 8.

(Indennità di missione)

1. Con decorrenza dalla data di entrata nel territorio, nelle acque ter-
ritoriali e nello spazio aereo dei Paesi interessati e fino alla data di uscita
dagli stessi per il rientro nel territorio nazionale, al personale appartenente
ai contingenti di cui agli articoli 2, 3, commi 1, 2, 3 e 5, e 4, comma 1, è
corrisposta per tutta la durata del periodo, in aggiunta allo stipendio o alla
paga e agli altri assegni a carattere fisso e continuativo, l’indennità di mis-
sione di cui al regio decreto 3 giugno 1926, n. 941, nella misura del 98
per cento, detraendo eventuali indennità e contributi corrisposti agli inte-
ressati direttamente dagli organismi internazionali.

2. La misura dell’indennità di cui al comma 1, per il personale mili-
tare appartenente ai contingenti di cui agli articoli 2 e 3, commi 2 e 3,
nonché per il personale dell’Arma dei carabinieri in servizio di sicurezza
presso la sede diplomatica di Kabul in Afghanistan, è calcolata sul tratta-
mento economico all’estero previsto con riferimento ad Arabia Saudita,
Emirati Arabi e Oman.

3. L’indennità di cui al comma 1 è corrisposta al personale che par-
tecipa alle missioni di cui all’articolo 3, comma 4, e 4, commi 3 e 4, nella
misura intera, incrementata del 30 per cento se il personale non usufruisce,
a qualsiasi titolo, di vitto e alloggio gratuiti.

4. Al personale che partecipa alla missione di cui all’articolo 4,
comma 2, si applica il trattamento economico previsto dalla legge 8 luglio
1961, n. 642, e l’indennità speciale, di cui all’articolo 3 della medesima
legge, nella misura del 50 per cento dell’assegno di lungo servizio all’e-
stero.

5. Le disposizioni di cui all’articolo 3, comma 3-bis, del decreto-
legge 20 gennaio 2003, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge
18 marzo 2003, n. 42, riguardanti la misura dell’indennità di missione
da corrispondere al personale impiegato nella missione di cui all’articolo
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3, comma 4, si applicano a decorrere dal 1º gennaio 2001. Per la finalità
di cui al presente comma è autorizzata la spesa di euro 752.060.

Articolo 9.

(Disposizioni in materia contabile)

1. Le disposizioni in materia contabile previste dall’articolo 8,
comma 2, del decreto-legge 28 dicembre 2001, n. 451, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2002, n. 15, sono estese alle acqui-
sizioni di materiali d’armamento e di equipaggiamenti individuali e si ap-
plicano entro il limite complessivo di euro 50.000.000 a valere sullo stan-
ziamento di cui all’articolo 15.

Articolo 10.

(Compagnia di fanteria rumena)

1. È autorizzata, nei limiti temporali di cui all’articolo 3, comma 1, la
spesa di euro 714.816 per il sostegno logistico della compagnia di fanteria
rumena, di cui all’articolo 11 del decreto-legge 28 dicembre 2001, n. 451,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2002, n. 15.

Art. 11.

(Prosecuzione delle attività di assistenza alle Forze armate albanesi)

1. Per la prosecuzione delle attività di assistenza alle Forze armate
albanesi, di cui all’articolo 12 del decreto-legge 28 dicembre 2001, n.
451, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2002, n. 15,
è autorizzata, fino al 31 dicembre 2004, la spesa di euro 5.165.000 per
la fornitura di mezzi, materiali, attrezzature e servizi e per la realizzazione
di interventi infrastrutturali e l’acquisizione di apparati informatici e di te-
lecomunicazione, secondo le disposizioni dell’articolo 3, comma l, del de-
creto-legge 24 aprile 1997, n. 108, convertito, con modificazioni, dalla
legge 20 giugno 1997, n. 174.

2. Per le finalità di cui al comma 1, il Ministero della difesa è auto-
rizzato, in caso di necessità e urgenza, a ricorrere ad acquisti e lavori da
eseguire in economia.

Articolo 12.

(Disposizioni in materia penale)

1. Al personale militare impiegato nelle operazioni di cui agli articoli
2 e 3, commi 2 e 3, si applicano il codice penale militare di guerra e l’ar-
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ticolo 9 del decreto-legge 1º dicembre 2001, n. 421, convertito, con mo-

dificazioni, dalla legge 31 gennaio 2002, n. 6.

2. I reati commessi dallo straniero in territorio afgano o iracheno, a

danno dello Stato o di cittadini italiani partecipanti alle missioni di cui

agli articoli 2 e 3, commi 2 e 3, sono puniti sempre a richiesta del Mini-

stro della giustizia, sentito il Ministro della difesa, per i reati commessi a

danno di appartenenti alle Forze armate.

3. Per i reati di cui al comma 2 la competenza territoriale è del Tri-

bunale di Roma.

4. Al personale militare impiegato nelle operazioni di cui agli articoli

3, commi 1, 4, e 5, 4, commi 2, 3 e 4, si applicano il codice penale mi-

litare di pace e l’articolo 9, commi 3, 4, lettere a), b), c) e d), 5 e 6, del

decreto-legge 1º dicembre 2001, n. 421, convertito, con modificazioni,

dalla legge 31 gennaio 2002, n. 6.

Articolo 13.

(Richiami in servizio di personale dell’Arma dei carabinieri)

1. Per le esigenze connesse con le operazioni internazionali di cui al

presente decreto, al fine di garantire la funzionalità e l’operatività dei co-

mandi, degli enti e delle unità, per l’anno 2004, fatto salvo il programma

di arruolamento di carabinieri in ferma quadriennale di cui all’articolo 21

della legge 28 dicembre 2001, n. 448, e all’articolo 34 della legge 27 di-

cembre 2002, n. 289, ed entro il limite di spesa di euro 23.150.063 per il

medesimo anno, con decreto del Ministro della difesa, di concerto con il

Ministro dell’economia e delle finanze, può essere richiamato ulteriore

personale dell’Arma dei carabinieri, compresi i carabinieri ausiliari che

al termine della ferma biennale sono risultati idonei ma non prescelti

per la ferma quadriennale. Ai carabinieri ausiliari in ferma biennale richia-

mati ai sensi del presente comma è corrisposto il trattamento economico

pari a quello previsto per i volontari in ferma breve e, se richiamati per

un periodo svolto anche in parte nell’anno 2003 non inferiore ai sei

mesi, durante il quale non hanno demeritato, si applicano le disposizioni

di cui all’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 12 maggio 1995,

n. 198, e successive modificazioni.

2. All’onere derivante dal presente articolo si provvede, per euro

13.975.837, mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di

spesa recata, per l’anno 2004, dall’articolo 21 della legge 28 dicembre

2001, n. 448, e, per euro 9.174.226, mediante corrispondente riduzione

dell’autorizzazione di spesa recata, per l’anno 2004, dall’articolo 34 della

legge 27 dicembre 2002, n. 289.
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Capo III

DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 14.

(Disposizioni di convalida)

1. In relazione a quanto previsto dalle disposizioni del presente de-
creto, sono convalidati gli atti adottati, le attività svolte e le prestazioni
effettuate fino alla data di entrata in vigore del decreto stesso.

Articolo 15.

(Copertura finanziaria)

1. All’onere derivante dall’attuazione del presente provvedimento,
escluso l’articolo 13, pari complessivamente a euro 527.488.396,00 per
l’anno 2004, si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autoriz-
zazione di spesa recata dall’articolo 3, comma 8, della legge 24 dicembre
2003, n. 350.

2. Il Ministro dell’economia e delle finanze è autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Articolo 16.

(Entrata in vigore)

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sarà presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. È fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addı̀ 20 gennaio 2004.

CIAMPI

Berlusconi – Frattini – Martino –

Pisanu – Castelli – Tremonti

Visto, il Guardasigilli: Castelli
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