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Determinazione n. 63 /2016

iz}

Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza del 16 giugno 2616,

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la 1. 21 marzo 1958, n. 259;

visto lart. 8 c. 8, della 1. 9 marzo 1989, n. 88, come richiamato dall’art. 55 della stessa L., che

sottopone I'Istituto nazionale per I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (Inail) al controllo

della Corte dei conti con le modalita previste dall’art. 12 della 1. n. 259/1958;

visto il d.1gs 30 giugno 1994, n. 479; |

visto il conto consuntivo dell’Inail, relativo all’esercizio 2014, nonché le annesse relazidni del

presidente dell’istituto ¢ del Collegio sindacale, trasmesse alla Corte in adempimento dell’art. 4

della citatal. n. 259/1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore consigliere Maria Letizia De Lieto Vollaro e, sulla sua proposta, discussa e

deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce

alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell’Inail per l'esercizio 2014, evidenziando gli eventi di maggiore rilevanza

intervenuti sino alla data corrente;

vitenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio 2014 e

dall’azione di controllo sino a data corrente, emerge che:

— persiste ’esigenza di adottare, come gia segnalato nelle precedenti relazioni, interventi
finalizzati al ridisegno della governance dell’Inail;

— a seguito dell’incorporazione dell’Ispesl, ¢ stata garantita Pautonomia del settore ricerca,

assicurando un sistema di governance finalizzato a regolamentare le modalita di definizione e
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validazione dei relativi piani anche attraverso I'istituzione di un comitato scientifico presieduto
dal presidente e Pattivazione di un tavolo della ricerca;

~ i risultati di bilancio dell’esercizio 2014 risultano positivi, pure a fronte di una diminuzione
dell’11,59 per cento delle entrate contributive, considerato che la gestione si & conclusa con un
avanzo finanziario pari a 477 ml., in diminuzione di 268 ml. rispetto al 2013;

— per quanto concerne il saldo patrimoniale, pari a fine anno a 5.887 ml., & stato registrato un
aumento rispetto al 2013 per effetto del positivo risultato economico di 620 ml.;

— le attivita costituite dalle disponibilita liquide ammontano a 23.080,7 ml. (di cui 22.850,1 ml.
depositati presso la Tesoreria Centrale dello Stato) e rappresentano I'83,5 per cento del
patrimonio destinato a copertura delle riserve tecniche;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’art. 7 della citata 1. n.

259/1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltreché del bilancio di esercizio —

corredato delle relazioni degli Organi amministrativi e di revisione — della relazione come innanzi

deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante.
P.Q.M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Catmere del
Parlamento, insieme con il bilancio per I'esercizio 2014 — corredato dalle relazioni degli Organi
amministrativi e di revisione — I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del

controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Inail, per il detto servizio.
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della 1. n.
259/1958, gli esiti del controllo eseguito —in attuazione dell’art. 12 della predetta l. — sulla gestione
finanziaria dell’Istituto nazionale per I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (in seguito,
per brevita, Inail o istituto o ente) riguardante ’esercizio 2014, evidenziando gli eventi di
maggiove rilevanza intervenuti sino alla data corrente.

Il precedente referto, relativo all’esercizio 2013, & stato deliberato dalla Sezione del controllo sugli
enti della Corte dei conti, in data 27 marzo 2015 (determinazione n. 33) e, risulta pubblicato negli

atti Parlamentari, Camera dei Deputati, XVII legislatura {doc. XV, n. 255).
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1. NOTAZIONI INTRODUTTIVE

L’Istituto nazionale assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (Inail), ¢ un ente pubblico non

economico che gestisce Fassicurazione obbligatoria controe gli infortuni sul lavoro e le malattie

professionali. I compreso tra gli enti pubblici dell’area previdenziale ed & sottoposto alla

vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del Ministero dell’economia ¢ delle

finanze, nonché del Ministero della salute, in esito all’avvenuta incorporazione dell’lstituto

superiore per la prevenzione e sicurezza del lavoro (Ispesl) ai sensi del d.L. 31 maggio 2010 n. 78

{convertito nella 1. 30 luglio 2010 n. 122).

Nel 2014 non pochi sono stati gli atti normativi ¢ i provvedimenti legislativi che hanno inciso

sull’attivita dell’istituto. Di seguito si riportano quelli di maggior significativita.

— .27 dicembre 2013, n, 147, “Disposizioni per la formazione del bilancie annuale e pluriennale
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dello Stato” (1. di stabilita 2014) che ha stabilito per I'Inail la riduzione straordinaria dei
premi assicurativi nel triennio 2014-2016;

1. 28 marzo 2014, n. 50 di conversione, con modificazioni, del d.l. 28 gennaio 2014, n. 4,
disposizioni urgenti in materia di emersione ¢ vientro di capitali detenuti all’estero, nonché
altre disposizioni urgenti in materia tributaria e contributiva e di rinvio di termini relativi ad
adempimenti tributari, con particolare riferimento all’art. 2, ¢. 3 concernente il differimento
al 16 maggio 2014 dei termini per il pagamento dei premi assicurativi;

d.l. 20 marzo 2014 n. 34, convertito, con medificazioni, dalla 1. 16 maggio 2014 n 78
“Disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell’occupazione e per la semplificazione degli
adempimenti a carico delle imprese”, con cui sono state introdotie modifiche alla disciplina
dei contratti a tempo indeterminato, di apprendistato e di solidarieti. Nell’ambito di tale
normativa, 'art. 4 ha introdotto disposizioni volte alla “smaterializzazione” del Documento
unico di regolaritid contributiva (Durc), attraverso una semplificazione dell’attuale sistema
di adempimenti richiesti alle imprese per la sua acquisizione;

d.l. 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con modificazioni, dalla 1. 23 gingno 2014 n. 89, “Misure
urgenti per la competitivitd e la giustizia sociale”, tra le quali si segnalano la riduzione dei
canoni di locazione delle amministrazioni pubbliche ¢ delle spese per autovetture di servizio
e buoni taxi, nonché ulteriori interventi di razionalizzazione della spesa pubblica
relativamente all’acquisto di beni e servizi, al fine di assicurare risparmi, a decorrere dal 2014,

in misura pari al 5 per cento della spesa sostenuta per i consumi intermedi nell’anno 2010;
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— circolare n. 1 del 31 marzo 2014 della Presidenza del Consiglio dei Ministri- interpretativa del
d.l. del 3 aprile 2013 del Ministero dell’economia — emanato ai sensi dell’art. 1, c. da 2009 a
2013, della 1. del 24 dicembre 2007, n. 244 — “Regolamento in materia di emissione,
trasmissione ¢ ricevimento della fattura elettronica da applicarsi alle amministrazioni
pubbliche”, che ha fissato al 6 giugno 2014 la decorrenza degli obblighi di utilizzo della
fatturazione elettronica nei rapporti economici con la Pubblica amministrazione;

— d.m. del Ministero del lavoro, di concerto con il Ministero dell’ecoenomia e delle finanze, del
22 aprile 2014, con il quale & stata data attuazione alla disposizione di cui all’art. 1, ¢. 128,
della 1. 27 dicembre 2013 n. 147, concernente la riduzione percentuale dell’importo dei premi
e contributi dovuti per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali. Tale riduzione percentuale & stata fissata, per I'anno 2014, nella misura del
14,17 per cento ed & stata applicata a tutte le tipologie di premi e contributi dovuti, salvoe le
eccezioni previste dalla normativa primaria al terzo periodo, c. 128, dell’art. 1 della citata L.
n. 147/2013, tenendo conto dell’andamento infortunistico. Il d.1. ha definito anche i criteri per
la riduzione percentuale di detti premi e contributi per i successivi anni 2015 e 2016;

— d.p.c.m. del presidente del Consiglio dei Ministri del 13 novembre 2014 volto a disciplinare le
“Regole tecniche in materia di formazione, trasmissione, copia, duplicazione, riproduzione e
validazione temporale dei documenti informatici delle pubbliche amministrazioni ai sensi
degli artt. 20, 22, 23-bis, 23-ter, 40, ¢. 1,41, e 71, c. 1, del codice dell’amministrazione digitale
di cui al d.lgs. n. 82 del 2005™;

— 1. 10 dicembre 2014, n, 183 — Deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori
sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di riordino della

disciplina dei rapporti di lavoro ¢ dell’attivitd ispettiva e di tutela e conciliazione delle

esigenze di cura, di vita e di lavoro;

— d.l. 31 dicembre 2014, n. 192, convertito dalla 1. 27 febbraio 2015, n. 11 (“Proroga di termini
previsti da disposizioni legislative™), che ha prorogato al 31 dicembre 2014 Ia sospensione
degli adempimenti e dei versamenti dei tributi, nonché dei contributi previdenziali ed
assistenziali e dei premi per 'assicurazione obbligatori contro gli infortuni e le malattie
professionali, prevista dall’art. 23, ¢. 12 octies, della 1. 7 agosto 2012 n. 135 per i soggetti
operanti nel territorio dell’isola di Lampedusa;

— d.gs. 14 settembre 2015, n. 149 - concernente le disposizioni per la razionalizzazione e la
semplificazione dell’attivita ispettiva in materia di lavoro e legislazione sociale, in attuazione
della L. 10 dicembre 2014, n. 183.
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Il conto consuntive Inail 2014 continua ad essere redatto secondo le logiche poste alla base della
classificazione per missioni e programmi, in coerenza con i principi introdotti dalla 1, di riforma di
contabilita e di finanza pubblica (1. 31 dicembre 2009, n. 196, ¢ successive modificazioni).

I risultati di bilancio dell’esercizio 2014 risultano positivi, pure a fronte di una diminuzione
dell’11,59 per cento delle entrate contributive, considerato che la gestione si & conclusa con un
avanzo finanziario pari a 477 ml., sia pure in diminuzione rispetto al 2013 (268 ml.).

Per quanto concerne il saldo patrimeniale pari a fine anno a 5.887 ml. si é registrato un aumento
rispetto al 2013 per effetto del positivo risultato economico di 620 ml.

Quanto alla gestione dei beni immobili, in riferimento alle iniziative di immobili da destinare in
Jlocazione passiva alle pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’art. 8 ¢. 4 della 1. n. 122/2010, in
data 16 dicembre 2014 & stato stipulato I’atto di compravendita per un immobile in Roma adibito
a sede dell’Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (Ispra).

Per quanto rignarda le iniziative a stralcio dei piani di investimento approvati fino all’anno 2007,
il 14 ottobre 2014 & stato stipulato I’atto di compravendita di un edificio sito in Bologna adibito
a residenza universitaria.

La massa di liquidita infruttifera ammonta a 23.080,7 ml. alla data del 31 dicembre 2014.

1l saldo finanziario — attuariale alla data di bilancio rappresenta lo strumento che consente di
raffrontare le consistenze del patrimonio accantonato con I'entita degli oneri che si prevede di
dovere sostenere per il pagamento delle future prestazioni, al fine di valutare se tale patrimonio
sia sufficiente per far fronte agli impegni assunti nei confronti degli assicurati.

Considerato che le prestazioni Inail consistono soprattutto in prestazioni di lunga durata (rendite
per inabilita e ai superstiti), che si protraggono ben oltre la data di riferimento del bilancio, ’entita
degli impegni gia sorti per istituto (riserve tecniche) viene valutata tenendo conto delle somme
che saranno erogate fino alla cessazione delle rendite, rendendo gli importi omogenei attraverso
lo sconto finanziario al tasse teenico adottato.

I salldo finanziario — attuariale che I'Inail predispone, al 31 dicembre di ogni anno, ¢ il risultato
della differenza tra le “attivitd” costituite dalle consistenze patrimoniali disponibili e le
“passivita” date dall’ammontare delle riserve tecniche (debito dell’istituto nei confronti degli
assicurati}.

Tale saldo consente di valutare la congruitd o meno delle attivita patrimoniali disponibili a
copertura delle ri.sewe stesse.

Per ’anno 2014 le consistenze patrimoniali, iscritte secondo i valori di bilancio, che concorrono

alla valutazione del grado di copertura delle riserve tecniche dell’istituto sono:
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— le disponibilita liquide (comprese quelle depositate in Tesoreria dello Stato);

— 1crediti finanziari;

— gli investimenti mobiliari (titoli e partecipazioni ad enti);

— gli immobili (sia ad uso locativo che strumentale).

Le attivitd costituite dalle disponibilitd liqguide ammontano a 23.080,7 ml. (di cui 22.850,1 ml.
depositati presso la Tesoreria Centrale dello Stato) e rappresentanc 1'83,5 per cento del
patrimonio destinato a copertura delle riserve tecniche.

I crediti finanziari, in gran parte costituiti da mutui e prestiti, sono considerati nel loro valore
complessivo (723,6 ml.). Gli investimenti mobiliari presi in esame afferiscono solo a titoli e
partecipazioni (704,1 ml.}.

Le attivita costituite dagli immobili destinati ad uso locativo e uso strumentale (rispettivamente
pari 2 1.916,7 ml. e 1.145,5 ml.) sono state considerate nel loro intero valore.

In sede di consuntivo per ’anno 2014 la differenza tra attivita destinate a copertura delle riserve
tecniche e le riserve tecniche stesse fa registrare un disavanzo pari a 69,5 ml. (-184,1 ml. nel 2013),
con un grado di copertura pari al 99,7 per cento (nel 2013 la copertura & stata del 99,3 per cento).
Di seguito si riportano le tabelle tecniche rappresentative delle consistenze patrimoniali a
garanzia delle riserve tecniche al 31 dicembre 2014, individuate e valutate ai valori iscritti in

bilancio (tabella 1) ed il saldo del bilancio finanziario attuariale al 31 dicembre 2014 (tabella 2).

Tabella ! Consistenze patrimoniali a garanzia delle riserve tecniche al 31.12.2014

(milioni di euro)

DISPONIBILITA' LIQUIDE (1) 23.080,7
CREDITI FINANZIARI 723,6
INVESTIMENTI MOBILIARI (2) 704,1
IMMOBILI AD USO STRUMENTALE ‘ 1.145,5
IMMOBILI AD TJSO LOCAZIONE 1.916,7
TOTALE 27.570.6
(1} Compresi 22.850,09 milioni di euro depositati presso la Tesoreria Centrale dello Stato

{2) Consistenze titoli e partecipazioni ad enti

Fonti: Bilancio Consuntivo 2014
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Tabella 2 Saldo finanziario attuariale al 31/12/2014

CONSISTENZE
PATRIMONIALL | RISERVE TECNICHE [*] SALDO GRADO per cento DI
AGARANZIA | CAPITALI COPERTURA |FINANZIARIO| COPERTURA DELLE
TASS0 TECNICO | pg11E RISERVE DELLE RENDITE ATTUARIALE | RISERVE TECNICHE
TECNICHE,
[A] [B] {Al-[B] [A]: [B]X 100
2,5 per cento 27.570,60 27.640,10 69,5 99,7

Fonti: Bilancio Consuntive 2014

[*] RISERVE TECNICHE:
per rendite in corso di godimento 23.7129.9
per rendite da costituire {riserva sinistri} 2.986,8
per rendite in corso di godimento ex Ipsema 340,6
per temporanee (riserva sinistri) 2998
per indennizzi in capitale 6 per cento-15 per cento (riserva sinistri} 283,90
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2 ORGANI E ORGANIZZAZIONE

2.1 Organi

Persiste I’esigenza di adottare, come gia segnalato nelle precedenti relazioni, interventi finalizzati

al ridisegno della governance dell’Inail; la struttura attuale & caratterizzata dal “modello duale”,

mutuato dal sistema privatistico, fondato sulla netta separazione tra le funzioni di indirizzo e

vigilanza e quelle di amministrazione e gestione, pure prevedendo una pluralita di organi con

compiti e rapporti differenziati.

Il presidente riveste il ruolo di legale rappresentante dell'istituto ed esercita le funzioni in

precedenza svolte dal consiglio di amministrazione.

Tra le funzioni attribuite al presidente, rientrano:

— la predisposizione dei piani pluriennali, dei eriteri generali dei piani di investimento e di
disinvestimento, del bilancio preventivo e del conto consuntivo nonché delle variazioni di
bilancio, nell'osservanza degli indirizzi generali fissati dal Civ;

— l'approvazione e 'attribuzione al direttore generale delle risorse annuali di spesa da destinare
ai singoli centri di responsabilita e agli specifici progetti per la gestione operativa delle attivita,
nei limiti di bilancio e della pianificazione definita;

— la trasmissione, con cadenza trimestrale, al consiglio di indirizzo e vigilanza di una relazione
predisposta dal direttore generale, nonché di qualsiasi altra relazione che sia richiesta dal
(’;(msig]io;

— la nomina, d’intesa con il consiglio di indirizzo e vigilanza, dei membri dell’Organismo
indipendente di valutazione (Oiv);

— la cura dei rapporti con gli organi istituzionali nazionali ed internazionali.

11 presidente nel corso dell’esercizio 2014 ha adottato 381 determinazioni.

11 Civ svolge funzioni di indirizzo politico-strategico (separate, per legge, da quelle di gestione).

Predispone le linee di indirizzo generali e gli obiettivi strategici; approva i bilaneci, i piani

pluriennali, i piani di investimento e disinvestimento ed esercita funzioni di vigilanza.

‘Dura in carica 4 anni ed & composto da diciassette membri, nominati con decreto del presidente

del Consiglio dei ministri, di cui sedici designati dalle organizzazioni sindacali maggiormente

rappresentative dei lavoratori (autonomi e dipendenti) e dei datori di lavoro, ed uno in
rappresentanza dell’ Associazione nazionale mutilati ¢ invalidi del lavoro (Anmil).

1l presidente & eletto, nella prima seduta del consiglio, tra i rappresentanti dei lavoratori

dipendenti.
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Nell’esercizio 2014 1l Civ ha tenuto 11 sedute.

Il direttore generale, assiste alle sedute del Civ; ha la responsabilitd dell'attivita diretta al
conseguimento dei risultati e degli obiettivi; come capo della struttura erganizzativa dell'istituto
sovraintende al personale e all'organizzazione dei servizi, assicurandone l'unita operativa e di
indirizzo tecnico-amministrative. Formula proposte in materia di ristrutturazione operativa
dell'istituto, consistenza degli organici e promozione dei dirigenti.

Il collegio dei sindaci esercita il controllo di regolaritd amministrativa ¢ contabile sugli atti che
hanno riflessi sulla gestione finanziaria dell'ente, con particolare riferimento all'attivita di analisi
e valutazione della spesa {(come previsto dal d.lgs. n. 123/2011, artt. 19-22); inoltre vigila
sullosservanza della legge e dei regolamenti, sull'adeguatezza dell'assetto organizzativo,
amministrative e contabile e sul concreto funzionamento nonché sugli atti relativi alla gestione
del patrimonio e sul bilancio.

Dura in carica 4 anni ed & composto da sette membri, nominati con d. interim. in rappresentanza
dei Ministeri del Iavoro e dell’economia. Il presidente & nominato con decreto del presidente del

Consiglio dei ministri. Detto organo di controllo nell’anno 2014 ha tenuto 33 riunioni.

Si riportano nelle tabelle (3 e 4) i costi sostenuti nell’esercizio 2014 per gli Organi dell’istituto.

- Tabella 3 Costi sostenuti nell’esercizio 2014 per gh organi dell’istituto

SPESE DI
RETRIB. INDENNFTA

CARICA NUM LORDA DI CARICA MISSIONI RAPPREiENTANZ
Presidente dell' Ente . 1 (a)137.823 6.832 298
Collegio dei sindaci i4
Presidente del Collegio 1 {b)171.958 16.119 676
Componenti 6 (c)831.725 74.326 1.641
Supplenti 7 (d)24.825
Direttore generale 1 {e} 263.886 1.752 457

(a} L’importe non & comprensivo degli eneri prev.li/Irap pari ad € 26.400,
(b} L’importo non & comprensivo deghi oneri prev.lifIrap pari ad € 71.581.

(¢) L'importo si riferisce ai 3 componenti in rappresentanza del Ministero del Iavoro, retribuiti direttamente dall'istituto

(retribuzione lorda

pari ad € 436,337) nonché al rimborso richiesto dal Ministero di provenienza per i 3 componenti in rappresontanza del Ministero
dell’Economia e Finanze (retribuzione lorda pari ad € 395,388). Tale importo non & comprensive degli oneri prev.liflrap pari ad € 178,599
per i componenti del Ministero del lavoro ¢ pari ad € 164.526 per componenti del Ministero delf’Economia e Finanze. Per completozza, si fa
presente che gli incarichi di due sindaci, componenti in rappresentanza del Ministero del lavoro, sono terminati rispettivamente 1'8/09/2014 ¢

il 31/10/2014.

(d) L'importo non & comprensivo degli oneri prev.lifIrap pari ad € 2,116,
(e} L’importo non & comprensivo degli oneri prev.li/Irap pari ad € 85.507. Ai sensi dell’art, 13 del D.L. 66/2014, convertito con modificazioni
dalla 1. n.8972014, dal 1 maggio 2014 la retribuzione lorda del direttore generale & pari ad € 240.000,00,
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Tabella 4 Consiglio di indirizzo e vigilanza

VA CONSILIATURA: DALL'L.1. AL 31.12.2014 -
N SPESE DI MISSEONI PER
INDENNITA' DI - SPESE PER ESERCIZIO )
CARICA NUM.COMP CARTCA RAPPRESENT COMPITI ISTITOZIONALI ATTIVITA' FUOGRI
ANZA SEDE

PRESIDENTE E

CONSIGCLIERI Civ 11 222.451,56 1.509,60 277.350,81 19,120,75
COSTI TOTALE Giv 222.451,56 1.509,60 277.350,81 19.120,75

2.2 Assetto strutturale

L’attuale modello organizzativo dell’istituto & stato approvato con determinazione del presidente
del 2 agosto 2013 n. 196.

Nel 2014, al termine del primo anno di attuazione, & stata avviata una fase di verifica sia sul
processo di riorganizzazione sia sulla validita delle scelte operate, in modo da poter individuare
eventuali punti critici ed intervenire con iniziative correttive.

Tra le criticita rilevate, & emersa la necessitd di acerescere il coordinamento delle/tra le strutture
a riporto diretto, sia nelle specifiche aree istituzionali e strumentali, sia nei progetti trasversali di
particolare significativita.

Quanto alla comunicazione, verso esterno, ¢ stata avvertita ’esigenza di un presidio unitario per
I'organizzazione ¢ la gestione del patrimonio informative dellistituto, finalizzato alla
pianificazione e al monitoraggio delle azioni ¢ dei progetti.

E’ avvertita, anche in considerazione del lungo pe-rio&o trascorso, I'esigenza della revisione
tariffaria, di cui al vigente d.m. 12 dicembre 2000, che si basa sui daii infortunistici del triennio
1995 — 1997.

Peraltro, ’aggiornamento delle tariffe dei premi e contributi, in attuazione di quanto previsto
dalPart. 1, c. 128 defla 1. 27 dicembre 2013 n. 147, dovrd valutare I'andamento economico,
finanziario ¢ attuariale registrato da ciascuna gestione, garantendo il relativo equilibrio
assicurativo, nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs. 23 febbraio 2000 n. 38.

Per le prestazioni sanitarie e il reinserimento/prestazioni economiche & stata evidenziata

Iopportunita di un’operazione di razionalizzazione delle rispettive aree di competenza, al fine di
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potere ricondurre a gestione unitaria le attivita fanzionali all'implementazione del nuovo impegno
socio-sanitario di competenza dell’istituto e al coerente nuovo modello sanitario.

Relativamente all’attivitd protesica e riabilitativa & stata avvertita 'esigenza dello sviluppo di
uno specifico presidio delle attivita di produzione ed erogazione dei servizi, nonché delle correlate
attivita di ricerca, in una ottica di gestione multicentrica integrata dei poli di erogazione diretta
dei servizi.

Da parte delle strutture territoriali & stata manifestata, poi, 'opportunitd di una maggiore
standardizzazione della nomenclatura e delle attribuzioni dei processi interni delle strutture
regionali ¢ delle sedi locali.

Allesito delle compiute valutazioni in merito all’assetto delle strutture centrali sono state
programmate modificazioni da attnarsi con una certa gradualitd, considerato I'impatto che
interessa I’intero processo riorganizzativo.

Quanto alla missione ricerca, con determina presidenziale n. 146 del 21 aprile 2015, & stato
integrato I'art. 20 del regolamento di organizzazione con I’espressa previsione della natura

onorifica della partecipazione al comitato scientifico.

2.3 01V

L’Organismo & stato istituito ai sensi dell’art. 14 del d.lgs 27 ottobre 2009, n. 150 con il compito di
esercitare, in piena autonomia, la funzione di monitoraggio del complessivo sistema di valutazione,
trasparenza e integrita, garantendo anche il controllo e la valutazione strategica dei processi aziendali,
nonché la correttezza dei criteri di misurazione e di stima della performance.

Con lentrata in vigore del d.gs. 14 marzo 2013, n. 33 riguardante la disciplina degli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e con
I'elaborazione del nuovo codice di comportamento (d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62), sono state ampliate le
funzioni di controllo interno aturibuite in relazione all’attivita di prevenzione della corruzione.

L’art. 44 del d.1gs. n. 33/2013 demanda all’Oiv il compito di verificare la coerenza tra gli obicttivi
previsti nel piano triennale per la trasparenza e integritd (Ptti) e quelli indicati nel Piano della
performance (Pp), valutando 'adeguatezza dei relativi indicatori.

Supporta, infatti, 'organo di indirizzo politico-amministrative nella definizione degli obiettivi strategici
e contribuisce all'allineamento dei comportamenti del personale alla missione aziendale, rendendo noti

gli obiettivi di performance e curandone la regolare comunicazione sullo stato di raggiungimento,
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L’0Oiv & un organo collegiale composto da tre componenti, I'incarico ha durata triennale ed &
rmnovabile una sola velta.

Ai sensi dell’art. 14, ¢. 4, lett. G), del d.lgs. n. 150/2009 e detle delibere Anac nn. 50/2013 e 148/2014, 'Oiv
ha effettuato nel 2014 le verifiche richieste, attestando la veridicita e Pattendibilita alla data di
attestazione di quanto pubblicato dall’ente, tenendo conto, anche, dei risultati degli elementi emersi
dall’attivita di controllo sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione svolta dal responsabile della

trasparenza ai sensi dell’art. 43, c. 1, del d.Jgs. n. 33/2013.

2.4 Controlli effettuati dal servizio ispettorato

Nel corso dell’anno 2014 il servizio ispettorato ed audit ha complessivamente effettuato:

— sette verifiche di audit operativo;

— una verifica ordinaria;

— tre indagini riservate.

Di seguito si elenca il numero degli interventi di audit operativo svolti nel 2014, con I'evidenza
delle strutture interessate:

- una nella direzione provinciale di Trento;

- cinque nelle sedi di Torino, Ferrara, Siracusa, Perugia, Cagliari;

- una nell’unitd territoriale operativa di Terni.

11 piano di intervento ha avuto ad oggetto, in generale, la verifica amministrativa e contabile di
talune attivitd, ritenute qualificanti dei processi istituzionali dell’istituto, quali la gestione
organizzativa delle “azioni di rivalsa” nell’ambito del processo “Lavoratori”, le verifiche sul
processo “Aziende” in ordine alle attivita di “costituzione e variazione del rapporto assicurativo”
nonché Dlaudit sperimentale sul processo “Prima Verifica Periodica” sugli impianti di
sollevamento.

Le indagini straordinarie hanno riguardato la verifica di specifiche criticita segnalate dal direttore

generale.

2.5 Ufficio Audit

L'Ufficio audit & affidato alla responsabilita di un funzionario apicale che, operande in posizione
di staff del presidente dell’istituto, verifica I'esistenza e la qualita dei processi operativi necessari

alla gestione nonché alla compliance e propone, aliresi, miglioramenti nei processi di controllo.
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Svolge le seguenti funzioni:

— consulenza ed assistenza al presidente dell’istituto nelle materie di competenza;

— aggiornamento sulle tematiche di individuazione ¢ misurazione dei rischi e sull’evoluzione
delle tematiche di controllo;

— formulazione di proposte di svituppo della metodologia di andit;

— formulazione di proposte di intervento al fine di rimuovere eventuali carenze e di proporre
miglioramenti dei sistemi di gestione ¢ controllo;

— controllo dei processi di data governance e di tutela della qualiti dei dati con verifica diretta;

— conirollo metodologico dei processt operativi e contabili in vigore con verifica diretta;

— Aacquisizione ¢ analisi di relazioni conoscitive redatte secondo standard predefiniti da parte
delle strutture centrali e territoriali in materia di valutazione dei rischi e dei controlli su
processi e prodotti;

~  verifica dei tempi di realizzazione degli interventi di miglioramento;

— realizzazione di report informativi.

2.6 Sistema informativo

La Direzione centrale organizzazione digitale (Dcod) & responsabile del governo unitario del
pexcorso di analisi e innovazione organizzativa che, partendo dalla rilevazione dei bisogni
dell’'utenza, esterna e interna, sviluppa la progettazione del modello di servizio dell’istituto;
definisce, inoltre, il modello organizzativo e ne cura la manutenzione. E’, altresi, responsabile del
sistema informatico e di telecomunicazione aziendale, dei rapporti telematici e dell’evoluzione
degli strumenti tecnologici per la reingegnerizzazione dei processi produttivi, garantisce
Iintegrazione del sistema informativo con gli altri sistemi della pubblica amministrazione.

La Consulenza tecnica per I'innovazione tecnologica (Cit) & responsabile dell’ideazione ed
elaborazione del modello architetturale del sistema informativo delPistituto e si occupa anche
dell’evoluzione delle infrastrutture applicative.

1l piano strategico IT 2014-2016, approvate dal Civ con delibera del 6 giugno 2014, rappresenta
il puntoe di avvio di un percorso di cambiamento in cui 'information technology (It), considerato
fattore abilitante della strategia dell’Inail, assume un ruolo chiave nella prospettiva di maggiore
flessibilita ed efficienza operativa e di un adattamento tempestivo al nuovo perimetro di busines
e alla domanda di rinnovati servizi. La nuova infrastruttura Tt ¢ la riprogettazione del software,
semplificando e standardizzando ’architettura tecnologica ¢ applicativa sottostante, assieme ad
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aspetti organizzativi e di semplificazione dei processi, tendono a re‘alizzare, a regime, significativi
benefici sulla disponibilita dei sistemi e dei servizi agli utenti.
I programmi del piano strategico sono suddivisi in due aree principali: demand e It innovation; la
prima rivolta all’implementazione di soluzioni che prendono origine dalle aspettative dell’utenza,
la seconda diretta ad intervenire sugli aspetti tecnologici ed operativi in cui si sviluppano le
attivita della competente direzione cenirale organizzazione digitale.
Nel periodo di riferimento & stata realizzata una serie di servizi in cooperazione applicativa con
enti e organizzazioni esterni. Nella realizzazione di tali servizi ¢ risultata determinante
Panagrafica unificata, quale banca dati alimentata dai sistemi di profilazione ¢ dalle anagrafiche
degli enti cooperanti (Inps, Ministero del lavoro, ecc.) che costituisce una realta indipendente ed
autonoma rispetto alle banche dati degli stessi enti. Detta anagrafica consente di disporre
dell’intero portafoglio clienti (soggetti che gravitano intorno al mondo del lavoro e della
produzione nazionale: aziende, lavoratori, consulenti del lavoro, patronati ecc.) e rappresenta una
delle basi informative essenziali per ’acquisizione della conoscenza approfondita del mondo del
lavoro, con particolare riguardo alle finalita prevenzionali perseguite dall'istituto.

Le principali iniziative iniraprese nel 2014 riguardano:

— Pavvio del progetto relativo al nuovo servizio telematico, documento unico regolarita
contributiva (Durc Online), con 'obiettivo principale di semplificare e velocizzare il rilascio del
documento di regolarita contributiva, con il véntaggio della riduzione dei carichi di lavero
manuali in sede che si traducono in minori costi e tempi. Il progetto consentird anche a
strutture esterne all’Inail (Universith, Arpa, Asl) di utilizzare le funzionalithi messe a
disposizione dalla banca dati agenti biologici relativamente alla raccolta e alla valutazione dei
dati inerenti il rischio biologico nei luoghi di lavoro;

— la prosecuzione delle attivita di implementazione finalizzate alla gestione dell’invio telematico
di ulteriori tipologie di atti relativi al processo civile;

— Pimplementazione, con FPlops, della soluzione di accesso mediante identitd federata,
anticipando quanto previsto dall’istituzione del Sistema pubblico per la gestione dell'identita
digitale (Spid) di cittadini ¢ imprese;

— Pinformatizzazione, nell’ambito del nuovoe modello sanitario, del flusso operativo per la
gestione e ’erogazione delle prestazioni integrative riabilitative, sulla base di una tabella
nazionale delle prestazioni erogabili, comprese negli accordi quadro stipulati con le regioni;

- Tavvio delle attivita finalizzate allo sviluppe di una piatiaforma di mobility, in grado di potere
utilizzare 1 servizi istituzionali in ambite mobile;
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il completamento delle attivitd propedeutiche alla realizzazione dello sportello virtuale per i
lavoratori e la sezione del portale che accoglie i servizi on line rivolti direttamente ai lavoratori
infortunati e/o tecnopatici;

il completamento dell’analisi per la realizzazione del piano riabilitativo integrativo di cartella
clinica e di gestione rapporti con gli assicurati e infortunati;

la realizzazione della prima versione dell’applicazione del cruscotto per gli incentivi di sostegno
alle imprese (Isi) in materia di sicurezza e salute dei lavoratori, per il monitoraggio
dell’assegnazione degli incentivi Inail legati ai suddetti bandi TIsi, con specifiche funzionalita
relative alle aree di analisi “Clik Day”, “verifica tecnica e amministrativa” e
“rendicontazione’’;

I'avvio della progettazione/realizzazione di iﬁlportanti iniziative secondo alcune principali
linee di intervento strutturali, con I’obiettivo di garantire la piena soddisfazione dell’utenza; il
nuovo progetio di reingegnerizzazione del portale unificato e dei relativi siti tematici (casellario
centrale infortuni ecc.); la progettazione della nuova piattaforma incentrata sulle funzionalita
di collaborazione e socializzazione, con I'obiettivo di snellire i processi interni & di aumentare
efficacia ed efficienza nelle attivita di funzionamento dell’istituto;

il completamento dell’integrazione dei servizi del settore navigazione nel sistema informativo

Inail, in produzione a partire dal 2015,

Le spese per 'informatica, intese come fornitura di beni e servizi, comprendono:

investimenti per acquisto, evoluzione o adegnamento delle infrastrutture informatiche e di
rete, nonché del patrimonio applicativo costituito da software di base;

servizi informatici necessari per garantire funzionamento ed efficienza delle procedure
attraverso la conduzione dei sistemi, I’assistenza sistemistica, il supporto all’utenza, i servizi di
backup e disaster recovery, la posta elettronica e monitoraggio;

servizi telefonici ¢ la trasmissione dati (VoIP), i servizi di call center, quelli per 1 sistemi di
monitoraggio delle spese telefoniche ¢ la manutenzione dei centralini;

servizi postali, quali le spedizioni postali e servizi di trattamento, 'elaborazione e stampa.

La tabella n. 5 mostra complessivamente le spese impegnate negli esercizi dal 2010 al 2014 sui

pertinenti capitoli di spesa. La crescita degli investimenti registrata nell’anno 2014 rappresenta

I'avvio delle attivita destinate all’evoluzione dei sistemi informatici e alle nuove implementazioni

applicative e dei servizi, nell’ambito del piano strategico triennale per I'Tt 2014-2016.
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Tabella 5 Spese per l'informatica impegnate dal 2010 al 2014

in migliaia di euro

Capitolo Anno 2010 (*) | Anno 2011 (*) | Anno 2012 (*) { Anno 2013 (*) [ Anno 2014 *)
Strumenti informatict ad uso dei servizi amministrativi 78.113 84.320 79.876 87.728 104,995
Spese per linformatica 72.240 75,369 76.507 71.886 63.708
Spese telefoniche 15.305 22.165 23.538 19.445 18.261
Spese postali 15.800 16,170 16.484 11.320 15.104:
TOTALE GENERALE 181.458 197.924 196.405 190.379 202,068

(*) Fonte: MOA (movimentazione annua) procedura rilevazione dati di spese attribuite ai vari capitoli

2.7 Contenzioso

NelPanno 2014 sono stati iniziati complessivamente 12,991 procedimenti, nei diversi gradi di

giudizio, con un decremento complessivo del 6,15 per cento rispetto all’anno precedente (tabella0).

Tabella 6 Procedimenti iniziati

Var, per cento dei procedimenti iniziati per materia - _Variazione pexcentuale
2013 2014 per_cento

PATRIMONIO - GESTIONE 60 63 5,00
PATRIMONIO - INVESTIMENTE 14 10 -28,57
PENALE 58 57 -1,72
PERSONALE 288 151 -41,51
PREMI 3.395 2.900 -14,58
PRESTAZIONI 8.090 7.940 -1,85
RESPONSABILITA' CIVILE 1.722 L.655 -3,89
TRIBUTARIO 8 10 25,00
VARIE 208 205 -1,44
Totale complessivo 13.843 12,991 -6,15

Le maggiori riduzioni, in cifra assoluta, sono relative alla materia di

patrimonio-investimenti.

I’andamento decrescente del contenzioso si riscontra in tutti i gradi di giudizio.

personale ed a quella di

Con riguardo ai procedimenti di secondo grado, va segnalato che quelli proposti dall’istituto sono

meno della meta di quelli proposti da controparte ¢ poco pitt del 27 per cento del totale.

La scomposizione per regione dei dati relativi ai procedimenti iniziati evidenzia che la tendenza

al decremento. sia pure con percentuali molto variabili, & generalizzata, con 'eccezione, tra le
i P > )

Corte dei conti - Relazione Inail esercizio 2014

23




regioni con cifre assolute di un qualche rilievo, del Molise ¢ della Liguria, che presentano,

rispettivamente, un incremento del 34,09 per cento e del 13,82 per cento.

Nel corso dell’anno 2014 risultano emanate n. 10.385 sentenze.

Del totale delle sentenze, n. 3.746 sono state sfavorevoli all’istituto, cosicché Pindice di

soccombenza, calcolato come rapporto tra il totale delle sentenze emesse e quelle sfavorevoli, & del

36,24 per cento.

Scomponendo per materia P'indice di soccombenza si rileva che lo stesso si attesta al 42,49 per

cento nella materia delle prestazioni, mentre & pari al 27,73 per cento nella materia dei premi e

scende al 14,29 per cento nella materia del personale.

Nel corso dell’anno, peraltro, risultano essere state definite stragiudizialmente n. 6.010 pratiche

(tabella n. 7}, per la quasi totalita afferenti alla materia della responsabilita civile,

Tabella 7 Definizioni stragiudiziali 2014 - suddivisione per materia

PATRIMONIO - GESTIONE 10
PATRIMONIO - INVESTIMENTI 0
PENALE 2
PERSONALE 5
PREMI 29
PRESTAZIONI 87
RESPONSABILITA' CIVILE 5.835
TRIBUTARIO 0
VARIE 42
Totale complessivo 6.010

2.8 Incarichi esterni Avvocatura

Lo schema che segue contiene i dati relativi ad alcune Avvocature territoriali per le quali continua

ad essere necessario il ricorso a procuratori esterni, per ragioni di dislocazione degli uffici giudiziari

rispetto all’assetto delle Avvocature stesse e per le altre ragioni riferite a motivazioni diverse da

regione a regione (tabella 8).
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Tabella 8 - Incarichi esterni

AVVOCATURA
DISTRETTUALE DI LECCE

PROCEDIMENTI
SIRUTTURE Ingit | TRATTATI DOTAZIONE | AVVOCATURA (GENERALE géfggﬁfgéﬂ INCARICHI ESTERNI
ail | ziATI ORGANICA | ETERRITORIALL) e 2014) (numéro o seds)
NELL'ANNO) (al giugno
DIREZIONE
et 408 19 | AVVOCATURA CENERALE 21 0
, AVVOCATURA SEDE

VALLE D'AOSTA 10 D e E $0STA 0 0
AVVOCATURA REGIONE

ABRUZZO 745 o | A s 9 %
AVVOCATURA REGIONE

BASILICATA 178 el e gbiatnbiy 2 3
AVVOCATURA REGIONE ; .
CALABRIA (CZ)

CALABRIA 885 9| A YVOCATURA
DISTRETTUALE REGGIO 3 0
CALABRIA
AVVOCATURA REGIONE o .
CAMPANIA (NA)

CAMPANIA 1468 15 | o yvocATURA
DISFRETTUALE DI 4 9
SALERNO

EMILIA AVVOCATURA REGIONE

ROMAGNA 531 151 mprnia 15 0

f,ggg‘zll . 6 4| AYVOCATURA  REGIONE . 0

hleheiie FRIULI VENEZIA GIULIA
AVVOCATURA REGIONE

LAZIO 1.020 15 (A 17 b
AVVOCATURA REGIONE

LIGURIA 454 (0] A 9 0
AVVOCATURA REGIONE . "
LOMBARDIA (MI)

LOMBARDIA 813 20| 4 vvOCATURA
DISTRETTUALE DI 7 28
BRESCIA
AVVOCATURA REGIONE

MARCHE, 545 ] Feioat 10 0
AVVOCATURA REGIONE

MOLISE 58 L 1 0
AVVOCATURA REGIONE

PIEMONTE 333 1 poAiasei 9 5
AVVOCATURA REGIONE . .
PUGLIA (BA)

PUGLIA 1.705 18
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AVVOCATURA REGIONE
SARDEGNA

(=2
L=

SARDEGNA 728

AVVOCATURA REGIONE
SICILIA (PA)

AVVOCATURA
DISFRETTUALE DI 5
MESSINA

SICILIA 1.681 11 AVVOCATURA

DISTRETTUALE DI 5 22
CATANIA

AVVOCATURA
DISTRETTUALE DI P 35
CALTANISSETTA

AVVOCATURA REGIONE
TOSCANA 731 16 | osans 16 1

' AVVOCATURA
TRENTO ! | RECIONALE TRENTO ! °

62 AVVOCATURA
BOLZANO 2 | PROVINCIALE DI 2 0
BOLZANO

AVVOCATURA REGIONE
UMBRIA 174 6 UMERIA 6 0

AVVOCATURA REGIONE

YENETO H 0

VENETO 501 1

Da determinare 30

TOTALE 13.166 214 212

Come riferito dall’istituto, in caso di conferimento di incarico, la traitazione della causa sotto il
profilo dell’attivitd difensiva e di redazione degli atti rimane comunque a carico del’avvocatura
interna competente territorialmente; infatti, la collaborazione dei professionisti esterni ha

carattere di assoluta eccezionalitd e non riguarda in aleun modo I’attivita difensiva.

2.9 Anticorruzione

11 28 novembre 2012 & entrata in vigore la 1. n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”. Il
provvedimento ha introdotio un sistema finalizzato allo sviluppo di politiche integrate di
contrasto all’illegalita ed & disciplinato a livello centrale dal dipartimento della funzione pubblica
e dalla CivIT (all’attualita - autorita nazienale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza

delle amministrazioni pubbliche - Anac).
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Tl ruolo di responsabile della prevenzione della corruzione, unitamente all’incarico di responsabile
della trasparenza & stato attribuito nell’ente, con d. pres. del 18 febbraio 2013 n. 47, al responsabile
dei servizi ispettorato ¢ audit, alla luce delle indicazioni fornite con la circolare della Presidenza
del Consiglio dei ministri 25 gennaio 2013, in considerazione delle competenze in parte analoghe
attribuite allo stesso servizio.

Con determina presidenziale del’11 novembre 2014 n. 65, I'Inail ha approvato il piano triennale
per la prevenzione della corruzione (Pipe) nell’ambito del quale sono stati indicati i prineipi e i
criteri direttivi per la realizzazione di iniziative formative in materia di anticorruzione e gh
obiettivi da raggiungere nell’ambito di un dettagliato piano della formazione.

Le strategie formative sono state articolate su due livelli, di cui uno generale, diretto a tutto il
personale per la preparazione in materia di anticorruzione e uno specialistico, rivolto al
yesponsabile della prevenzione, ai referenti, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle aree a rischio, per
il corretto funzionamento del sistema di prevenzione della corruzione, tenendo conto delle

specifiche tematiche settoriali collegate al ruolo svolto da ciascun soggetto coinvolto.
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3 PERSONALE

3.1 Consistenza organica

1l complesso delle risorse umane dell’Inail & costituito da professionalita diversificate anche in
ragione della specificitd del personale acquisito. Al 31 dicembre 2014 il personale risulta
quantificato in 9.357 unita di cui 8.687 del comparto Enti pubblici non economici (Epne) (92,8
per cento) e 670 uniti inquadrate nel settore ricerca, cui si agginngono:

~ il personale dipendente con contratto privatistico (225 unitd, di cui 33 grafici, 190
metalmeccanici e 2 portieri);

- il personale non titolare di un rapporto di lavoro subordinato, nel quale sono ricompresi i
‘medici a rapporto libero professionale (935 unita);

- il personale con coniratti di collaborazione del settore ricerca per lo svolgimento delle attivita
relative al piano triennale della ricerca e dell’innovazione tecnologica 2013-2014, pari a 439
unita.

Nel 2014 si & avuta una contrazione delle risorse umane rispetto al 2013, sia nel comparto Epne

delle posizioni dirigenziali (4,02 per cento) sia nel settore ricerca del personale tecnico e

amministrativo deilivelli IV/VIII (3,56 per cento), che trova motivazione in esito alle disposizioni

normative succedutesi negli nltimi anni, volte ad una riduzione della spesa pubblica anche per
quanto rignarda le assunzioni nelle pubbliche amministrazioni.

I tagli sono conseguenti alle disposizioni:

- dell'art. 1 del d.1. 13 agosto 2011 n. 138, convertito dalla 1. 14 seitembre 2011 n. 148, nella
misura del 10 per cento per la riduzione delle dotazioni erganiche degli uffici dirigenziali di
livello non generale e del personale non dirigenziale;

~ dell'art. 2 del d. L. 6 luglio 2012 n 95, convertito dalla 1. 14 agosto 2012 n. 135, con riduzione
degli uffici dirigenziali, di livello generale e di livello non generale, in misura non inferiore al 20
per cento, nonché delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale, in misura non
inferiore al 10 per cento della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale
persona.le; |

Le professionalita sanitarie del comparto Epne sono state escluse da tagli di organico ai sensi della

L. di stabilita 2013 (art. 1, c. 111); pertanto, dal gennaio 2014 & stata consentita I'acquisizione di

tali categorie di personale nei due comparti, con il parere positivo dei ministeri vigilanti. Inoltre,

la carenza di questi profili professionali ha creato la condizione per assumere altre uniti a costo
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zero anche in posizione di mobilita (ex art. 30, del D.lg 30 marzo 2001, n. 165). Iltaglio ha escluso
anche 1 ricercatori e i tecnologi, livelli I-TIl, che risultano complessivamente anmentati del 4,07
per cento, in virtil delle assunzioni attuate nel corso del 2014, a seguito della rimodulazione del

d.p.c.m. 21 dicembre 2009 emanato nei confronti dell’allora {spesl.

Nel corso dell’anno & stata attuata la procedura di selezione interna per titoli professionali e di

servizio dal 2010.

Le tabelle n. 9 e 10 sottostanti descrivono in dettaglio Uorganico dell'ente nelle due vealtd

lavorative.

Tabella 9 Consistenza organica del personale comparto Epne al 31/12/2014

QUALIFICEE ORGANICO | FORZA 2013| FORZA 2014 DIEF.per cento
DIRIGENTI 173 174 167 ' 4,02
PROFESSIONISTI 523 528 521 -1,33
PERSONALE AREE 7542 7676 7494 -2,37
MEDICI FUNZIONARI 562 507 505 -0,39
TOTALE 8800 8885 8687 -2,23

PERSONALE CON CONTRATTO PRIVATISTICO

METALMECCANICI 188 190 1,06
GRAFICI 33 33 0,00
PORTIERI 2 2 0,00
MEDICI RLP 973 935 -3,91

Tabella 10 Consistenza organica del personale Inail/ricerca al 31/12/2014

QUALIFICHE ORGANICO FORZA FORZA DIFF per cento

2013 2014
DIRIGENTI 7 1 7 0,00
LIVELLI I/III 317 221 230 4,07
LIVELLI IV/VIIL 512 449 433 -3,56
TOTALE 836 677 670 -1,03
C0.C0.CO 461 439 -4.57

Per quanto riguarda I'eth media del personale, si riscontra un ulteriore innalzamento dell'eta
media a livello nazionale da 50,33 (anni di etd media nel 2013) a 51,25, con il superamento dei 53
anni nel Lazio e nella Sardegna.

La regione con etii media pill bassa & il Trentino Alto Adige, in cui 'anzianitd anagrafica media &

pari a 48,74.
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Di seguito viene fornita la tabella n.11 riepilogativa degli indici dell'etd media per ciascuna regione

e il totale nazionale.

3.2 Costi del personale

Le tabelle che seguono rappresentano i costi del personale desunti dai conti annuali 2013 e 2014
esposti separatamente per contratto Epne e della ricerca, conformemente all’impostazione del
conto annuale 2014. Dal confronto del costo totale sostenuto per il personale in servizio per il

2013 € 2014, si evidenzia una riduzione rispetto al precedente anno di circa il 6 per cento.

Tabella 11 Costo complessivo

2013 2014 Aper
CATEGORIE b1 ONERI ONLERT cento
PERSONALE RETRIBUZIONI TOTALE RETRIBUZIONI TOTALE | 9914.2013

RIFLESSI RIFLESSI

DIRIGENTI 23.12L100 | 7.750.367 30.871.477 22.682.362 |  7.610.879 30.293.241 1,87
DIRIGENTI 41530.688 | 13.921.393 55,452,081 10940437 13731225 |  54.677.662 1,40
MEDICI
PROFESSIONISTI 69.139.564 | 23.176.093 92.315.657 70.290.464 |  23.585,384 93.875.848 1,69
PERSONALE
DELLE A REE 301.873.764 | 101.190.315 403.064.079 274.727.122 | 92.182.413|  366.909.535 8,97
TOTALI GENERALI 435,665,126 | 146.038.168 581,703.204 408.640.385 [ 137.115.901 |  545.736.386 -6,18

Come si evince dalla tabella n.11, per la sola categoria dei professionisti si registra un aumento del
costo dell’1,69 per cento causato da un modesto incremento dei compensi professionali in relazione
all’erogazione nel 2014 di alcuni emolumenti riferiti agli anni 2013-2014, quali I'indennita di
autoaggiornamento professionale, il cui pagamento era stato sospeso cautelativamente in attesa
dei fondi accessori relativi a tali annualita.

Perle alire categorie di personale, si realizza, invece, una riduzione del relativo costo, dovuta dalle
norme vigenti in materia di contenimento della spesa pubblica che hanno determinato, da una
parte la riduzione del personale del pubblico impiego tagliando le dotazioni organiche e limitando
le possibilita assunzionali e, dall’altra il blocco nell’incremento delle retribuzioni individuali per
gli anni 2011-2014, precludendo, altresi, il rinnovo dei contratti collettivi di lavoro, le progressioni

economiche e la possibilita di incrementare le risorse dei fondi per i trattamenti accessori,
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Nelle sottostanti tabelle n.12, 13 e 14 sono riportati i valori medi pro-capite delle retribuzioni

distinte per categoria di personale, calcolato in base ai valori del conto annuale.

Tabella 12 Costo medio pro-capite delle retribuzioni del personale Epne in servizio

CATEGORIE DI

PERSONALE 2013 2014 A % 2014-2013
DIRIGENTI 174.226 179.433 +2,99
DIRIGENTI MEDICI 108.596 109.883 +1,19
PROFESSTONISTI 175.330 180.518 +2,96
PERSONALE DELLE

AREE 52.446 49,555 -5,51
MEDIA GENERALE 65.362 63.529 -2,80

Le retribuzioni medie pro-capite per 'anno 2014 sone generalmente in linea con quelle registrate

nel precedente anno, gli scostamenti che si evidenziano nel prospetto per le diverse categorie di

personale, sono da attribuire prevalentemente al pagamento di emolumenti arretrati.

Tabella 13 Costo complessivo per le retribuzioni del personale ex Ispesl in servizio

2013 2014
CATRCORIS DT ONERI RETRIBUZIO ONERI A%
PERSONALE . i 2014-2013
RETRIBUGZIONI RIFLESST TOTALE NT RIFLESSI TOTALE
DIRIGENTI 710.605 235,954 946.559 887.241 293.360 1.1806.601 24,13
PERSONALE
DEILIVELLI 11.539.296¢| 3.831.587 15.370.883 11.623.122 3.843.101 15.466.223 0,62
I-T11
PERSONALE
DEI LIVELLI 19.813.992| 6.579.174 26.393.166 18.060.603 5.971.607 24.032.210 -8,95
IV-VIII
TOTALI
GENERALI 32.063.893 | 10.646.715 42.710.608 30.570.966 10.168.067 40.679.033 -1,76
Tabella 14 Costo medio pro-capite retribuzioni personale ex Ispesl (comprensive di arretrati)
CATEGORIE DI PERSONALE 2013 2014 A % 2014-2013
DIRIGENTI 135.223 168.657 24,73
PERSONALE DEI LIVELLY I-ITT 70.943 68.783 -3,05
PERSONALE DEI LIVELLI 1V.VIII 59.155 55.006 -6,91
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Le retribuzioni del personale del settore ricerca, tabella 14, anche per Panno 2014, sono rimaste
invariate rispetto al precedente anno, sempre per effetto delle norme di contenimento della spesa
pubblica. Gli scostamenti evidenziati nei prospetti precedenti, sono riferiti, in massima parte, al
pagamento di emolumenti arretrati connessi all’approvazione dei fondi per il trattamento
accessorio da parte delle amminisirazioni competenti.

Per quanto rignarda i dirigenti di IT fascia, I'incremento del costo complessivo e del costo medio
pro-capite & dovuto alla corresponsione della retribuzione di risultato relativa agli anni 2012-2013,
avvenuta nel corso del 2014.

Nella tabella 15, si riporta la retribuzione annua lorda omnicomprensiva dei legali in organico,

ripartita per ciascuna fascia e/o classe di appartenenza e per avvocato generale.

Tabella 15 Retribuzioni medie annue dei legali

LIVELLO/ ANNO 2013 ANNO 2014
INGARICO RETRIBUZ, | INDENNITA' | EMOLUMENTT RETRIBUZ. | INDENNITA' | EMOLUMENTI
BASE ANNUE/ PROFESS.LI  |TOTALE | gagp ANNUE/ PROFESS.LI | TOTALE
RISULTATO RISULTATOG

AVVOCATO

46,184,541  45.918,56 129.400,35 | 221.503,45 | 46.1845¢4]  45.918,56 136.629,44 228.452,54
GENERALE
2° LIVELLO |
DIFFERENZIATO | 1618454  22.678,56 129.400,35 [ 198,263,45 |  46.184,54 |  22.398.56 136.629,44 205.212,54
1° LIVELLO
DIFFERENZIATO | 3863383 | 2047356 97.050,26 | 156,157,65 |  38.633,83 19.928,56 102.472.08 161.034,47

Gli emolumenti personali (quali ria e le indennita di coordinamento) sono riportate nella tab. 16

nei loro valori medi annui.

Tabella 16 Emolumenti personali/indennit} di coordinamento

EMOLUMENTI . N
PERSONALI INDENNITA DI COORDINAMENTO
AVVOCATO GENERALE 13.295,00 6.199
LEGALI 2° L1V, DIFF. 2.009,04 5.371
LEGALI 1° LIV DIFF. 517,83 4,287

Si evidenzia che la retribuzione individuale di anzianith ad oggi, risulta ancora in essere per circa
il 50 per cento del personale legale, mentre I'indennita di coordinamento & corrisposta a circa il 15

per cento dei legali.
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I valori degli emolumenti professionali che sono stati indicati per 'avvecato generale e ilegali di
2° Tivello differenziato sono quelli corrisposti, per 'anno 2014, ai legali con pin di 15 anni di
anzianita ed iscritti all’albo dei patrocinanti in cassazione. Per i legali di 1° livello differenziato
sono stati indicati i valori corrisposti ai soggetti non iscritti all’albo dei legali patrocinanti in

cassazione.

3.3 Costo del personale in quiescenza (solo personale gia Inail)

La spesa indicata e relativa al personale in quiescenza si riferisce a:

- trattamenti pensionistici integrativi, erogati a carico del fondo interno di previdenza di cui al
regolamento approvato con d.m. 30 maggio 1969;

~ assegni per il nucleo familiare del personale in quiescenza;

- indennitd integrativa speciale corrisposia in aggiunta al trattamento pensionistico del solo
personale cessato entro il 31 dicembre 1994 ed alle relative pensioni di veversibilita.

In relazione a tale tipologia di spesa, I'andamento nel triennio 2012-2014 viene rappresentato

nella tabella n.17.

Tabella 17 Spese per il personale in quiescenza

DIFFERENZE ANNO PRECEDENTE
ANNO (mi‘f;(?xlxli‘g}fuo) VALORE VALORE
ASSOLUTO PERCENTUALE
2012 102,9 185 _ 21,9
2013 87.9 15 14,6
2014 84,6 33 3.8

I’andamento erescente della spesa & da ricondurre al livellamente automatico delle pensioni e
all’incremento di quelle integrative erogate a. seguito delle cessazioni dal servizio del personale
iscritto al fondo e delle nuove posizioni aperte per reversibilitd intervenute negli anni di
riferimento.

A differenza delfanno 2012, in cui si & registrato un forte incremento conseguente alla
rideterminazione, con effetto retroattivo, dei trattamenti pensionistici integrativi, Fanno 2014
rileva un andamento di spesa in diminuzione. Cid in relazione:

- alla maggiore difficoltd per i dipendenti di maturare il diritto alla pensione, in quanto con la

riforma della previdenza "Monti - Fornero" sono stati elevati i requisiti pensionistici utili per il
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diritto al trattamento pensionistico fondamentale, in presenza del quale la previdenza
integrativa pud essere riconosciuta;

alla ininterrotta sequenza dei decessi dei beneficiari di pensione "direita" ovvero di
"reversibilita" che incidono sulla diminuzione della spesa pertinente il fondo integrativo di

previdenza.

Corte det conti — Relazione Inail esercizio 2014




4. ATTIVITA’ ISTITUZIONALI

4.1 Attivita® assicurativa

L'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavore e le malattie professionali, gestita
dall'Inail, ¢ regolata da norme contenute nel testo unico approvato con d.p.r. n. 1124 del 1965 e s.m.i.
L'attivith istituzionale & rivolta, da un lato, a soddisfare le esigenze in materia assicurativa
manifestate dai datori di lavoro, dall'altro a rispondere tempestivamente alle richieste dei
lavoratori ¢ primariamente alle esigenze degli infortunati soprattutto per quanto concerne il
primo sostegno economico.

Hanno I’obbligo di assicurarsi con I'Inail:

— datori di lavoro, persone fisiche o giuridiche, enti privati e pubblici, compresi lo Stato e gli enti
locali, che occupano lavoratori dipendenti e parasubordinati nelle attivitd che la legge
individua come rischiose;

— categorie particolari di imprenditori, quali artigiani, pescatori autonemi ¢ associati in
cooperative e compagnie della piccola pesca nonché lavoratori autonomi, che sono tenuti ad
assicurare anche se stessi;

— altri soggetti, quali societd cooperative e ogni altro tipo di societa, anche di fatto, compagnie
portuali, carovane di facchini e simili, scuole o istituti di istruzione di ogni ordine e grado ed
enti gestori dei corsi di qualificazione professionale, case di cura, istituti e ospizi, istituti di
prevenzione e pena, appaltatori ¢ concessionari di lavori, di opere ¢ servizi, ivi compresi 1servizi
di bordo, societa sportive professionistiche, committenti di lavoro parasubordinato, agenzie di
somministrazione, possessori di apparecchi radiologici funzionanti e/o di sostanze radioattive
in uso, che direttamente e per proprio conto adibiscono persone ad attivité rischiose.

Tl costo dell'assicurazione - vale a dire il premio assicurativo - ¢ a carico del datore di lavoro ed &

determinato applicando, alle retribuzioni erogate ai dipendenti occupati, i tassi previsti da

un'apposita tariffa che tiene essenzialmente conto della diversa pericolosita delle wvarie
lavorazioni. |

11 lavoratore rientrante nell'obbligo assicurativo, in caso di infortuﬁio o malattia professionale, &

tutelato con prestazioni economiche, sanitarie ed integrative, anche nel caso in cui il datore di

lavoro non abbia provveduto al pagamento del premio, per il principio di automaticitda delle

prestazioni che caratterizza l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie

professionali;
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Il finanziamento dell'ente & regolato secondo i principi dettati dal predetto testo unico emanato
con il d.p.r. n. 1124/1965 e con le modifiche normative intervenute successivamente.

La medifica piu rilevante riguarda la gestione industria il cui originario sistema di tariffazione
unica & stato sostituito, dal 1° gennaio 2000, da tariffe distinte per le quattro sotto-gestioni
individuate, nell'ambito della stessa gestione industria, dagli artt. I e 3 del d.lgs. n. 38/2000.

I dati del “processo produttivo e profili finanziari al 31 dicembre 2014” evidenziano una lieve
flessione del portafoglio aziende rispetto al biennio 2012/2013. Nel 2014, infatti, le aziende
assicurate sono state 3.255.999 contro 3.299.582 del 2013. Sirileva, poi, un considerevole aumento
delle aziende emesse (+13,76 per cento) ed un decremento delle aziende cessate (-7,15 per cento)
rispetto al dato del 2013, 1l saldo tra aziende emesse e cessate, rimane eomungue negativo.

Nel settore marittime si riscontrano un numero di navi assicurate pari a 6.374 (-3,58 per cento
rispetto alle 6.611 unita del 2013) ¢ un totale di 86.851 lavoratori marittimi.

Per Ia gestione agricoltura la I, 27 dicembre 1971 n. 852 ha posto il relative contributo a earico
dei datori di lavoro nonché dei concedenti di terreni a compartecipazione ed a piccola colonia,
determinandolo in misura percentuale alla retribuzione dei lavoratori dipendenti.

Per i lavoratori autonomi nonché per i concedenti di terreni a mezzadria ed a colonia, la stessa
legge ha previsto il pagamento dei contributi nella misura di una quota c:;tpitaria annua per ogni
unita attiva facente parte del nucleo coltivatore - allevatore diretto.

La riscossione dei contributi assicurativi per la gestione agricoltura avviene, per legge, in forma
unificata con i contributi previdenziali ed il servizio & stato affidato dal 1° luglio 1995 all'Tnps.
Con riferimento a tale tipologia di entrate, si & reso necessario assestare i relativi valori
previsionali in diminuzione, sulla base delle novita introdotte dalla legge di stabilith 2014 in
materia di riduzione dei premi e contributi Inail (delibera Civ n. 5 del 25 giugno 2014).

I valori di consuntivo, in termini di cassa, sono la risultanza degli "acconti” versati dall'lnps a
titolo di contributi per l'assicurazione in agricoltura. Complessivamente, la competenza & 603,9
ml. € 552,6 ml. per la cassa.

Per quanto riguarda i rapporti con la gestione industria al 31 dicembre 2014, il debito compléssivo
della gestione agricoltura per anticipazioni, ammonta a 32,337 ml. contro i 32.242 ml. del 2013.
Continua lo squilibrio della gestione agricoltura che presenta un disavanzo economico di

-95,8 ml. comunque in riduzione nel corso degli ultimi anni e anche rispetto al 2013 (-158,2 ml.)
L'assicurazione obbligatoria dei medici radiologi contro le malattie e le lesioni causate dall'azione
dei raggi x e delle sostanze radioattive & disciplinata dalla 1. 20 febbraio 1958 n. 93, (modificata

con la 1. 30 gennaio 1968 n. 47, e L. 10 maggio 1982 n. 251). L'onere dell'assicurazione & a carico
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dei possessori a qualunque titolo di apparecchi radiologici funzionanti e di sostanze radioattive in
us0.

Per i medici radiologi 'assicurazione registra un importo per premi di 20,1 ml. per competenza e
19,8 ml. (valore assestato) per cassa, evidenziando un aumento rispetto al dato previsionale (1 per
cento circa). Al 31 dicembre 2014 il totale delle rendite ai medici radiologi ¢ pari a 547, cui si
sommano 234 rendite a superstiti.

Per I'attivita di vigilanza assicurativa, il rapporto tra aziende irregolari e aziende ispezionate nel
2014 & pari all’87,5 per cento. Tale percentuale trova conferma nella procedura di “business
intelligence” che individua i settori da controllare.

I premi omesst accertati ammontano a pid di 139 ml. con un dato inferiore dello 0,48 per cento

rispetto a quello rilevato al 31 dicembre 2013.

La tabella n. 18 riporta il quadro di sintesi dell'attivita di vigilanza svolta sul territorio.
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Tabella 18 Vigilanza assicurativa

Aziende non regolact su

Ispettori Ariende ispezionate Aziende non regolart asiende ispezonate
3L12.2014 3L.12.2013 31.12.2014 SLAZ.20E3 4 g 19 9014 31.12.2013 31.12.2014 | 31.12.2013
. % . % N % | W % . % . % % %

Picmonte s o 31 9l 18s2] 8| 218 9 1615 8 1010 9 86,7 89,0
Valle dAnsta 1 o I of 5] o] 0 69 0 67 0 92,0 931
Lombardia 68| 20 63 10] 4| 20| 4sm8 19 4.003 20 3.961 19 85,0 86,3
,];ri;i:e 511 4 1| w9 1l s i 181 1 254 1 86.6 88,2
gi‘;'ziif ol 1 4 1hoass| | oo 1 150 1 185 1 89,3 81,0
Venata 0| 9 30 ol 2165] o z1m0 9 1933 10 1385 9 89,3 88,1
Priuli ¥ G | s 10 s| es3| 3| o8 3 583 3 675 3 89,3 87,9
Liguria 81 2 9 3| s19] 2| s 2 413 2 405 2 80,5 3.8
f{:ﬂi‘;na 34| 10 sl 1] 2307t 0| 238 16 2016 10 Lo47 9 84,1 82,8
Toscana P 6 7] L193] 8| 1oem 3 1.588 3 1740 3 98,6 89,7
Grbiis 6| @ P al  ssa| 2| am 2 343 2 336 2 29,8 %0.6
Marche 0] 3 10 3| 19| 31 w0 3 620 3 652 3 83.9 85,8
Lazio 3| 10 a2 of 23] 10| 201 9 1048 10 1720 3 83,7 83.0
Abruzza 1 6 2w 1] 3w 1 246 1 331 1 8B 811
Molise 2 1 P 1 7| 1] 1 1 130 1 123 1 94,9 96,2
Campania 2| 6 22 6| vsio] 7| 1553 7 1472 t 1.506 7 96,9 96,7
Pugiic 3] s 13 5| o] 5] om 4 033 5 336 4 89,1 90,7
Enailicata 31 1 3 1] 18] 1| 2 1 131 1 204 ! 91,4 91,1
Calebria 1| s 7 2l ss0| 2| ses 2 524 3 550 3 97,2 97,7
Sicilia al & 22 6] 11s2] 5| 11w 5 1.031 5 1050 5 89,5 89,4
Sardegna 6| = 6 2] ma| 2| sw 2 354 2 360 2 02,2 92,3
ITALIA 36 | 100 5L 100 23260 | 00| 2367  100| 20343 00| 2052|100 87,5 87,60

La media nazionale dei lavoratori regolarizzati si & attestata su 2,56 unita per azienda ispezionata.

Seno stati regolarizzati 59.463 lavoratori dal cui computo sono esclusi gli artigiani a qualsiasi

titolo irregolari (risultati inferiori del 15,16 per cento rispetto ai risultati conseguiti nel 2013).

Il numero dei lavoratori in nero, pari an. 7,732, & in diminuzione di circa il 3,14 per cento rispetto

al 2013; tale decremento & dato dal potenziamento dell’attivita ispettiva volta alla valutazione

del rischio assicurato, come riportato a seguire nella tabella 19.
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Tabella 19 Vigilanza assicurativa - lavoratori

— Lavoratori regolarizzati Lavoratori in nero Premi omessi accertati
31.12.2014 81.12.2013 SL122014 1 a1 19 9m3 | 3n12.2014 31.12.2013
N, % N. % N. % N. % importo % importo %o

Piemonte 5.487 9 5219 21 7195| 10| 764| 10| 15.355.003| 11| 14.682.022 10
vl 163 0 31 0 a| 1| as| 1| 1es666| o] 36367 0
Lombardia 10286 17 11.065 161 313 11| 1.237| 16| 3raszasa| 23| 27741070 20
,Ir’:;fni" 398 1 573 1 a8 1| a7 1| toes2ee| 1| 73641 1
il 607 1 363 1 151 2l 55 1| eersse| 1| 652958 0
Veneto 5137 9 4272 6| esol ol s4a] | 11735256| 8| 8.858.207 6
Friuli V.G. 1.888 2 2.030 3| ssa| 4| am| 4| sazsoeo| 4] 4021265 3
Liguria 1427 2 1.065 2 31 TS 1] zoszeaz| 1| 2997318 2

8.142 14 7.445 11|  sse} 13| ses| 1] esoniwz| 7| 793som 6
Toscana 6.255 11 6 631 ol 1as7| 18| ra:| 17| sevoses| 6| veds3nt 7
Umbria 1827 3 1246 o] 12! 2| 8| 1| 14me704] 1| 221928 2
Marche 1571 3 2.261 3| 23] 4| 233] 3| 3eso2e3| 2| 2.487.083 2
Lagio 3799 6 14565 a1|  393| 5| s63| 7| 9si3406] 7| 13.027.12¢ 9 |
Abruzzo 684 1 481 1 56| 1] o1 1| 1760353 1| 3039.2m 2
Molise 430 1 720 1 52 1| 66| 1| se3ese| o] eeess 0
Campanin 3.704 6 3624 s| 88| 6| s25| 7| 10863711| 8| 17.186.689 12
Puglia 2 664 4 2924 4] 23| 4| 3| 4| 10504354 8| 850116 6
Basilicata 594 1 463 1 97 1f e8| 1| 2407331| 2] 781080 1
Calabria 1317 3 1.801 3l 16| 2| w]| 2l asstami| 2| 20244m 2
Sicilia 2206 4 2.615 4| 301 51 399| 5] 7964000{ 6| 10084783 7
Sardegna 372 1 o 1 2 1| s 1| 1srreas| 1| 14033 1
ITALTA 59463 100 70002 100] 7732] 100| 7983| 100130186785 100[130.831.00¢] 100

Con il d.gs. n. 149, recante disposizioni per la realizzazione e la semplificazione dell'attivita
ispettiva in materia di lavero e legislazione sociale, & stato ufficialmente istituito l'ispettorato
nazionale del lavoro, dotato di personalita di diritto pubblico, autonomia di bilancio e autonomi
poteri per determinare il proprio funzionamento e la propria organizzazione.

Lo scopo della nuova agenzia & quello di razionalizzare e semplificare l'attivita ispettiva tramite
un coordinamento tra Ministero del lavoro, personale ispettivo Inps ¢ Inail. L'Ispetiorato,
avvalendosi di tutto il personale addetto, si occuperd in maniera unitaria della vigilanza in

materia di lavoro, della contribuzione ¢ dell'assicurazione obbligatoria.
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La riforma tende a realizzare nna sinergia tra gli ispettori del lavore, dell'Tnps ¢ dell'Inail, con il
coordinamento delle Asl, allo scopo di migliorare le performance delle ispezioni e di concentrare
in un solo soggetto il lavoro di istruttoria e di intelligence.

Pertanto, Inps ¢ Inail dovranno supportare la programmagzione dell'attivitd di vigilanza svolia
dall'Ispettorato, mettendo obbligatoriamente a disposizione, anche attraverso I'accesso a specifici
archivi informatici, dati e informazioni, sia in forma analitica sia aggregata avvalendesi anche
della cooperazione della Agenzia delle entrate con la quale 'Tnail ha stipulato sin dal 2010 una
convenzione per I'accesso agli archivi dell’anagrafe tributaria, accertamenti e studi di settore.
Per rafforzare in maniera concreta il coordinamento con gli altri organi preposti alla vigilanza,
potranno essere stipulati appositi protocolli, anche con i servizi ispettivi delle aziende sanitarie
locali e delle agenzie regionali per la protezione ambientale, in modo da assicurare I'iniformita di
comportamento ed una maggiore efficacia degli accertamenti, evitando la sovrappoesizione degli
interventi. Ogni altro organo di vigilanza che svolga accertamenti in materia di lavoro e
legislazione sociale, sara, inoltre, obbligato a raccordarsi con I'Ispettorato.

In ambito eccupazionale, per il progressivo accentramento di tutte le funzioni presso I'lspettorato,
il personale ispettivo di Inps ¢ Inail sara inserito in un ruolo ad esaurimento dei predetti Istituti
con il mantenimento del trattamento economico e normativo in vigore e non potrd essere
sostituito dagh istituti.

Pertanto, il reclutamento del relativo personale, dall'entrata in vigore dei decreti attuativi, risulta

riservato esclusivamente all'Ispettorato del lavoro.

4.2 Prestazioni per infortuni sul lavoro ¢ malattie professionali

E’ proseguito per il 2014 'andamento decrescente del numero degli infortuni registrati dall’Inail.
In tale anno sono state registrate 663.142 denunce, con una diminuzione, rispetto al 2013 di circa
il 4,6 per cento. Gli infortuni riconosciuti sul lavoro sono poco pin di 437.00, (di cui il 18 per cento
fuori azienda cio& con mezzo di trasporto o in itinere).

La tabella n. 20, che segue, espone le denunce di infortunio per modalita di accadimento e per

gestione in relazione agli anni 2010/2014.

40
Corte dei conti — Relazione Inail esercizio 2014




Tabella 20 Denunce d'infortunio per gestione, modalith di accadimento e anno di accadimento.

Anne di Accadimento

Gestione Madalita di accadimento 2010 2011 2012 2013 2014
In oceasione di lavoro 595,762 555.550 499.639 449,203 428.968
6,75% -10,66% -10,09% -4,70%

Senza mezzo di trasporto 556.250 520.187 469.713 425,954 407427
-6,48% -9,70% 9.32% -4.35%

Con mezzo di trasporto 36.512 35.363 29.926 23.249 20.641
-10,50% -15,37% 22,31% -11,22%

Industria ¢ servizi In itinere 97.581 92.273 85.483 87.605 84.303
-5.44% -1.36% 2,48% -3,171%

Senza mezzo di trasporto 20.860 19.455 22.121 21.270 20,754
-6,74% 13,70% -3,85% -2.43%

Con mezzo di trasporto 76.721 72.818 63,362 66.335 63.549
-5,09% -12,99% 4,69% -4,20%

Totale 693.343 647.823 585,122 536.808 512.371

-6,57% -9,68% -8,26% -4,55%

In occasione di lavoro 48.905 45,749 41,686 38.936 37.795
-6,45% -8,88% -6,60% -2,93%

Senza mezzo di trasporto 48.009 44.984 41.089 38.338 37.290
-6,30% -8,66% -6,70% -2,73%

Con mezzo di trasporto 896 765 591 598 505
-14,62% -21.,96% 0,17% -15,55%

Agricoltura In itinere 1.330 L.330 1.229 1.364 1.352
0,00% -1.59% 10,98% -0,88%

Senza mezzo di trasporte 215 190 203 184 218
-11,63% 6,84% -9,36% 18,48%

Con mezzo di trasporto 1.115 1.140 1.026 1.180 1.134
2,24% -10,00% 15,01% -3,90%

Totale 50.235 47.079 42,915 40.300 39,147

-6,28% -8,84% -6,09% -2,86%

TIn oceasione di lavero 120210 115.615 110.201 107.547 101,147
-3,82% -4,68% -2.41% -5,95%

Senza mezzo di trasporto 116.812 112,565 107,548 106.686 100.483
-3.64% -4,46% -0,80% -5,81%

Con mezzo di trasporto 3.398 3.050 2.653 861 664
-10,24% -13,02% -67,55% -22,88%

Fer conto dello stato in itinere 7.685 7.262 7.304 10.247 10.484
-5,60% 0,58% 40,29% 2,31%

Senza mezzo di trasporto 2.842 2.701 3.210 4411 4.681
-£,96% 18,84% 37.41% 6,12%

Con mezzo di trasporto 4.843 4.561 4.094 5.836 5.803
-5,82% -10,24% 42,55% -0,51%

Totale 127.895 122.877 117.505 117.794 111.631

-3,92% «4,37% 0,25% -5,23%
Totale 871.473 817.779 745.5¢2 694,902 663.149
-6,16% -8,83% -6,79% -4,57%
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Al riguardo, la contrazione degli infortuni pidt evidente & stata registrata nel settore per conto
dello Stato con un -5,23 per cento, a seguire industria e servizi con 4,55 ed infine il settore

agricoltura con -2,86 per cento. La tabella n. 21 sottostante, espone le denunce di infortunio,

Tabella 21 Denunce d'infortunio con esito mortale per gestione, modalita di accadimento e anne di accadimento

Gestione Meodalita Ji accadimente 2010 % 2001 % 2012 % 2013 % 2004 %
In ocoasione di lavore 975 76,83 882 7532 815 76,9 108 7137 674 73,98
-9.54 -0,79 -19,09 -4,80
Senza mezzo di trasporte 644 0,75 047 55,25 635 55.85 494 49,80 499 353,79
0,47 -1,85 -22,20 -0.81
Con mezzo &i trasporto 331 26,08 235 20,07 240 2L11 214 2157 184 20,20
-29,00 2,13 -10,83. -14,02
Industria e servizi Initinere 294 23,17 289 24,68 262 23,04 284 28,63 237 26,02
0,017 9,34 8,40 -16,55
Senza mezzo di trasporto 21 1,65 19 1,02 20 1,76 28 2,82 25 2,74
9,52 5,26 40,00 -10,71
Con mezzo di trasporte 273 21,51 270 23,06 242 21,28 256 25,81 212 23,27
-L,10 -10,37 5,79 -17,19
Totale iﬂzﬂf{gm 1171 160,00 1137 100,00 992 100,00 211 100,0
1,92 -2,90 -12,75 8.1
In occasione dilavoro 176 90,72 164 90,61 156 87,64 163 88,50 146 87,95
-6,82 -4,38 4,49 -10,43
Senza mezzo di trasporto 144 74,23 138 76,24 127 7,35 135 73,37 115 69,28
4,17 -7,97 6,30 14,81
Con mezzo di trasporte 32 16,49 26 14,36 29 16,29 28 15,22 31 18,67
-18,75 11,54 -3,45 10,71
Agricoltura Initinere 18 9,28 17 9,39 22 1236 21 1141 20 12,05
5,56 29,41 -4.55 -4,76
Senza mezzo di trasporte 4 2,06 2 1,10 2 1,12 5 2,72 3 1,81
-50,00 0 150,00 -40,00
Conmezzo di trasporto 14 7,22 15 829 20 11,24 16 8,70 17 10,24
7,14 33.33 -20,00 6,25
Totale 194 100,00 181 100,00 178 100,06 134 160,00 166 300,00
-6,70 -1,66 3,37 -9.18
In gccasione di lavero 25 65,79 24 68,57 23 71,88 23 58,97 16 53,33
-4,60 -4,17 0 -30,43
Senza mezzo di trasporto 16 42,11 16 4571 17 53,13 16 41,03 12 40,00
0 6,25 -5,88 -25,00
Con mezzo di trasporto 9 33,68 8 22,86 6 18,75 1 17,95 4 13,33
-11,11 -25,00 16,67 -42,86
Per conto delio Stato Initinere 13 34,21 11 31,43 9 28,13 16 41,03 14 46,67
-15,38 -18,18 77,18 -12,50
Senza mezzo di trasporto 0 0,00 1 286 1 3,13 2 5,13 3 10,00
- 0 100,00 50,00
Con mezzo di trasporto 13 34,21 10 28,57 8 2500 14 35,90 11 36,67
-23,08 -20,00 75,00 21,43
Totale 38 100,00 35 100,00 32 100,00 3% 160,00 30 100,00
-1,89 -8,57 21.88 -23,08
Totale 1,503 1387 1347 1,215 1107
-7,59 -2,88 9,80 -8,89
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E’ in diminuzione anche il dato delle denunce di infortunio con esito mortale (-8,89 per cento

rispetto all’anno 2013).

Delle 1.107 denunce di infortunio mortale, gli infortuni accertati sul lavoro sono 662 (di cui 358,

ovvero il 54 per cento, sono fuori azienda).

Le tabelle nn. 22 ¢ 23 seguenti, espongone le denunce di malattia professionale per gestione, genere

e anno di protocollo e per definizione amministrativa.

Tabella 22 Denunce di malattie professionali per gestione, genere ¢ anno di protocollo

Anno di Protocollo
Gestione Genere 2010 2011 2012 2013 2014
Maschi 926.331 28.047 217.604 30.528 33.206
6,52% -1,58% 10,59% 9,07%
Industria e servizi Femmine 9.905 10.705 10.481 11.167 12.199
8,08% -2.09% 6,55% 9,24%
Totale 36.236 38.752 38,085 41.695 45.495
6,94% 1,72% 9,48% 9,11%
Maschi 3.761 4.819 4913 6.015 7.054
©98.13% -2,20% 27,63% 17,27%
Agricoltura Femmine 2.630 3.216 3.009 3.472 4.082
99,28% -6,44% 15,39% 17,57%
Totale 6.391 8.035 7.722 9.487 11.136
95,79% -3,90% 22,86% 17,38%
Maschi 231 231 192 266 304
0,00%  -16,88% 38,54% 14,29%
gt‘“ conto dello Femmine 294 292 284 381 456
ato 30,36% -2.74% 34,15% 19,69%
Totale 455 523 476 647 760
14,95% -8,99% 35.92% 17/147%
Totale 43.082 47,310 46.283 51.829 57,391
9,81% 2,17% 11,98% 10,73%
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Tabella 23 Lavoratori e casi di malattie professionali per anno di protocollo, genere e definizione amministrativa

Brelinizione amministrativa

Anno di n
protocolle  Genere Positive % Negativo % istruttoria % Totale
maschi  lavoratori 12,579 40,87 17,436 56,66 760 2,47 30.775
casi 14,734 36,24 25.035 61,58 885 2,18 40.654
2014 femmine lavoratori 4,450 36,91 7.400 61,38 206 1,71 12.056
casi 5.443 32,52 11.057 66,06 237 1,42 16.737
Tetale lavorateri 17.029% 39,76 24836 57,09 966 2,26 42,831
casi 26,177 35,16 36,092 62,89 1.122 1,96 57.391
maschi lavoratori 13.308 46,90 14.988 52,82 77 0,27 28.373
casi 15.816 42,97 20.897 56,77 96 0,26 36.809
2013 Femmine lavoratori 4.751 43,36 6.163 56,25 43 0,39 10.957
casi 5.886 39,19 9.084¢ 60,48 50 0,33 15.020
Fotale lavoratori 18.059 45,92 21.15¢ 53,78 120 0,31 39.330
casi 21,702 41,87 29.981 57,85 146 0,28 51.829
maschi lavoratori 12,352 48,38 13,116 51,37 64 0,25 25,532
casi 14.477 44,53 17.957 55,24 75 0,23 32.509
2012 Femmine lavoratori 4.403 43,16 5.149 56,36 49 0,48 10.201
casi 5.364 38,94 8.356 60,67 54 0,39 13.774
Totale lavoratori 16.755 46,89 18.865 52,79 113 0,32 35.733
casi 19.841 42,87 26,313 56,85 129 0,28 46.283
maschi lavoratort 12.849 48,08 13.826 51,74 47 0,18 26.722
casi 14.786 44,67 18.261 55,17 50 0,15 33.097
2011 Femmine lavoratori 4.756 24,15 5.837 54,92 35 0,33 10.628
casi 5.780 40,67 8.397 59,08 36 0,25 14,213
Totale lavoratori 17.605 47,14 19.663 52,65 82 0,22 37.350
casi 20.566 4347 26.658 56,35 86 0,18 47,310
maschi lavoratori 12.410 49,15 12,818 50,73 30 0,12 25.267
casi 13.930 45,94 16368 53,96 32 0,11 30.323
2010 Femmine lavoratori 4.52¢ 46,55 5170 53,17 27 0,28 9.724
casi 5.402 42,34 7.33¢ 57,45 27 0,21 12,759
Totzle lavoratori 16.946 48,43 17.988 51,41 57 0,16 34.991
casi 19.332 44,87 23.691 54,99 59 0,14 43.082

Le denunce di malattia professionale sono state 57.391 (nel 2014 si registra un aumente di cirea
cinquemilacinquecento denunce in piit rispetto al 2013), la percentuale di casi definiti
negativamente, sia per gli infortuni che per le malattie & in aumento rispetto al dato 2013,

In merito alle malattie professionali anche per il 2014, 'andamento degli esiti mortali & in
diminuzione, con 1.488 decessi (il 9,54 per cento in meno rispetto al 2013) come rappresentato

nella tabella 24.
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Tabella 24 Lavoratori deceduti con riconoscimento di malattia professionale per gestione, genere e anno di

protocollo
Anne di decesso
Gestione Genere 2.010 2011 2012 2013 2014
Maschi 1.849 L7719 1.619 1.493 1375
-3,19% -8,99% -71,718% <1,90%
Industria e servizi Femmine 65 64 62 70 48
-1,54% -3,13% 12.,90% -31,43%
Totale 1.914 1.843 1.681 1.563 1423
-3,71% -8,79% -T02% «8,96%
Maschi 26 29 23 24 17
11,54% -20,69% 4,35% -29,17%
Agrieottura Femmine 2 ' 2 3 4 2
0,00% 50,00% 33,33% -50,00%
Totale 28 31 26 28 19
10,11% -16,13% 7,69% -32,14%
Maschi 69 5 9 54 46
8,70% 5.33% -31,65% -14,81%
Per conto dello Stato  Femmine 2 - 1 0,00% -
-100,00% -100,00%
Totale 7 5 80 54 46
5,63% 6,67% -32,50% -14,81%
Totale 2.013 1.949 1.787 1.645 1.488
-3,18% -8,31% -7,95% -9,54%

Le denunce di patologia asbesto-correlate riconosciute nel 2014 sono state 1.736 (tabella 25). Dei

casi denuneiati nell’anno, 414 hanno avuto esito mortale,

Tabella 25 Lavoratori eon malattie asbesto correlate riconosciute per gestione, genere e classe di menomazione.

Anno di protocollo 2014
In assonza i Grado di 'mcnumazmne Esito
complessive Totale
Gestione Genere menemazioni 1-5 6-15 16-25  26-50 51-85  $6-100 Totale mortale
Maschi ] 483 278 60 17 302 35 1.235 388 1.632
Industria e servizi :
TFemmine 0 18 7 0 2 27 2 56 20 76
Totale 9 a01 285 60 i) 329 37 1,291 408 1708
Maschi 0 I 0 0 1 2 1 5 1 6
Agricoltura ‘
Femmine 1] 0 0 0 0 2 0 2 0 2
Totale 0 1 1] 0 1 4 1 i 1 8
Maschi 0 7 3 1 [i] 3 ¢ 14 5 19
Pex ¢conto dello
Stato Femmine 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1
Totale 1] 8 3 1 0 3 0 15 5 20
Toiale ] 510 288 61 80 336 38 1.313 414 1736
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4.3 Attivita di prevenzione

Nel corso degli anni ed in particolare nell’ultimo quinquennio il ruolo ed i compiti affidati all’ente
(dalla legge istitutiva del 1898 ¢ del testo unico del 1903) in tema di prevenzione hanno assunto
un’importanza sempre pii rilevante, nel quadro del welfare nazionale.

Infatti I'Inail ha mutato progressivamente il suo ruolo divenendo, da ente erogatore di prestazioni
prevalentemente a carattere economico, soggetto pubblico impegnato a garantire un pit ampio
sistema di tutela globale e integrata. Tale ruolo & stato rafforzato a seguito dell’incorporazione
dell’Ispesl - ente pubblico di ricerca - e dell’Ipsema. L’assetto attuale colloca I’Inail nel quadro di
un sistema partecipato della prevenzione, nel cui ambito concorrono i ministeri, le regioni e le
parti sociali con compiti di informazione e assisténza nonché di promozione della cultura della
prevenzione e ricerca in materia di salute e sicurezza sul lavoro e dei lavoratori.

Nell’ambito di tale missione istituzionale ha assunto rilievo la componente sanitaria dell’ente
tramite la creazione di una nuova figura professionale, il medico referente regionale per la
prevenzione, con specifici compiti e responsabilitd in tema di prevenzione sul territorio e di
coordinamento con le componenti tecniche nonché amministrative, sia a livello regionale sia
territoriale e con le altre istituzioni pubbliche e private operanti nel territorio.

Trale aree di intervento vi sono temi specifici gia presenti negli anni precedenti; quali gli infortuni
su strada, I'agricoltura, gli infortuni in ambiente sanitario.

Quanto agli interventi sui premi, la riduzione del tasso di tariffa per meriti di prevenzione & la
forma di incentivo diffusamente perseguita. Il numero di imprese che ne hanno wsufruito ha
andamento crescente: sono state 34.000 nel 2011, 41.000 nel 2012, 46.000 nel 2013; le istanze
presentate nel 2014 per interventi effettuati nel 2013 sono cirea 71.200.

In esito alla collaborazione — continuata anche nel 2014 — con Federchimica e Federutility, sone
state pubblicate le “linee di indirizzo”, che consentiranno alle imprese di settore di accedere ai
meccanismi di riduzione del premio assicurativo.

A ottobre 2014 ¢ stata disposta la riduzione del 7,99 per cento dellimporto del premio per le
imprese artigiane che non hanno denunciato infortuni nel biennio 2012-2013; le posizioni
assicurative (territoriali) risultate rispondenti ai requisiti sono state circa 296 mila e lo sconto ha
interessato oltre 274 mila ditte.

Altre riduzioni hanno riguardato il settore edile, la pesca e la navigazione.

Per interventi su fonti di rischio e settori produttivi nel 2014 sono stati siglati accordi con il

Ministero della difesa (sui rischi da esposizione a fibre aerodisperse di amianto), con il consiglio
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nazionale degli ingegneri (per lo scambio ¢ la diffusione di conescenze ed esperienze tecniche), con
la commissione nazionale dei comitati paritetici territoriali (sulla sicurezza nel settore edile), con
Porganismo paritetico nazionale dell’artigianato (per programmi di intervento sulle piccole e
medie imprese artigiane), con Assomusica (per la prevenzione degli infortuni nelle attivita di
allestimento di spettacoli dal vivo).

Quanto agli incentivi per la sicurezza & proseguito il piano per co-finanziare “progetti di
miglioramento delle condizioni di salute ¢ sicurezza sul lavoro, e per I’adozione di modelli
organizzativi ¢ di responsabilita sociale” (trattasi dei cosiddetti “incentivi 15i”) Con il bando di
gara del 2014 sono stati messi a disposizione 267 ml.; che rappresentano la quinta tranche di un
ammontare complessivo di oltre un miliardo di euro stanziato dall’ Inail a partive dal 2010.

Nel 2014, poi, per la prima volta I’Inail ha prestato attenzione ai rischi connessi all'nso dei trattori
agricoli o forestali nel settore agricolo, alla movimentazione manuale dei carichi e/o di caduta
dall'alto nei cantieri temporanei ¢ mobili nel settore dell'edilizia e all'esposizione a rumore efo a
polveri e alla movimentazione manuale dei carichi nel settore di estrazione e lavorazione dei
materiali lapidei; settori questi, che presentano indici infortunistici tra i pil elevati sia in termini
di frequenza sia di gravita. Infatti, con il bando denominato Fipit, sono state finanziate le piccole
e micro imprese operanti nei settori dell’agricoltura, dell’edilizia, dell’estrazione e della
lavorazione dei materiali lapidei, per la realizzazione di progetti di innovazione tecnologica mirati
al miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza nei lnoghi di lavoro. 1 destinatari degli
incentivi sono le imprese, anche individuali, iscritte alla camera di commercio industria,
artigianato ed agricoltura.

Per il bando Fipit sono stati messi a disposizione 30 ml. ripartiti tra i tre settori di attivita:

- 15.582.703 per il finanziamento dei progetti del settore agricoltura

- 9.417.297 per il finanziamento dei progetti del settore edilizia

- 5.000.000 per il finanziamento dei progetti del settore estrazione e lavorazione dei materiali
lapidei.

T'attivita istituzionale di certificazione e verifica attiene, invece, alla certificazione di materiali,
prodotti ¢ al riconoscimento dei laboratori per l'esecuzione di prové meccaniche su materiali
utilizzati per la riparazic;ne di apparecchi a pressione.

Al riguardo, i dati di consuntivo a livello nazionale evidenziano che il valore complessivo
dell'incassato nel 2014 & stato pari a 21.125.259 (corrispondenti a 77.531 richieste); per le
prestazioni omologative 12.694.192; per quelle di certificazione 801.767, per le prestazioni di

consulenza, formazione 51.216.
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{/istituto ha, altresi, proseguito Pattivita di promozione, assistenza e consulenza per enti pubblici
e privati, finalizzata alla valutazione delle condizioni di esposizione dei lavoratori ai vari agenti

di rischio (chimici, fisici ¢ biologici) oltre alla ordinaria attivita di formazione.

4.4 Attivita di cura - riabilitazione - reinserimento

L’Inail ha sottoscritto i protocolli di intesa previsti dall’accordo quadro del 2 febbraio 2012 della

conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento ¢

Bolzano con tutte le regioni, salvo la Sardegna, giungendo ad un potenziale di risposta

commisurabile a circa il 95 % del fabbisogno espresso dai bacini d’utenza.

La situazione registrata nei diversi contesti regionali & Ja seguente:

— regioni in cui si & proceduto alla sottoscrizione degli accordi soltanto con enti pubblici;

~— regioni in cui sono presenti accordi solo con strutture private accreditate;

— regioni in cui si & riscontrata una situazione di natura mista per la presenza di accordi con
strutture pubbliche sia con strutture private accreditate.

Per molte delle prestazioni, la determinazione degli oneri a carico dell’Inail & stata rinviata ai

nomenclatori tariffari regionali e, talora, a tariffario nazionale. In taluni casi, a tali ultime tariffe

vengono applicati degli sconti che oscillano dal 2 per cento al 30 per cento (Toscana, Abruzzo,

Basilicata) e, talora, i medesimi sconti sono legati al numero di prestazioni eseguite (Sicilia).

In sintesi, i prezzi praticati dalle singole strutture sanitarie private, di solito parametrati ai valori

indicati nei nomenclatori tariffari del servizio sanitario, variano da regione a regione e, a volte,

all’interno di queste a seconda della struttura sanitaria, rendendone difficoltoso un raffronto e

Iindividuazione di un costo medio nazionale.

Nel 2014 sono state effettuate pitt di sette milioni e mezzo di “prestazioni sanitarie”; le prestazioni

per “prime cure” effettuate presso i 131 ambulatori dell’Inail sono state circa 704.000 (21.000 in

pitt dello scorso anno) di cui il 93,5 per cento richieste a seguito di infortuni e la quota residua per

malattia professionale,

Sono state fornite a tremila pazienti circa 108.000 prestazioni riabilitative e 8.200 visite fisiatriche

negli undici centri di fisiochinesiterapia attivi in 5 regioni; il centro protesi di Vigorso di Budrio

ha registrato I’afflusso di circa 11.000 assistiti.

La regione che si contraddistingue per il maggior volume di risorse utilizzate a tali fini & la

Lombardia (371.353 ml.), seguita dal Piemonte (329.543 ml.). All’opposto, per il minor importo
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complessive associato ai medesimi progetti, si collocano, invece, I'area di Trento (7.568.00 ml),
seguita dalla Basilicata (7.211.00 ml.) e, mfine, dall’Abruzzo (4.794.00 ml.).

Ii divario rilevato, pud trovare solo in parte una spiegazione nelle differenti dimensioni dei
distretii regionali considerati.

In senso pi ampio, le considerazioni espresse con rignardo al tema in esame rimandano anche alla
disposizione introdotta con la L. di stabilita 2015 (art. 1 c. 166 della citata I 23 dicembre 2014, n.
190) che attribuisce all’Inail le competenze in materia di reinserimento e di integrazione
lavorativa delle persone che presentano disabilith da lavoro e, a tali fini, richiede la
predisposizione di “progetti personalizzati mirati alla conservazione del posio di lavoro. o alla
ricerca di nuova occupazione, interventi formativi di riqualificazione professionale, progetti per
il superamento e per abbattimento delle barriere architettoniche sui huoghi di lavoro, interventi

di adeguamento e di adattamento delle postazioni di lavore™.
4.5 Attivita di ricerca

11 vuolo dell’Tnail nell’attivita di ricerca & stato potenziato nel corso del 2014 con lintegrazione
della componente tecnico-scientifica del settore ricerca nella struttura della direzione generale con
Pistituzione della direzione centrale della ricerca e di due dipartimenti tecmico scientifici.
1’attivita di ricerea risulta inserita, quindi, nelle politiche di prevenzione degli infortuni, della
sicurezza e tutela della salute negli ambienti di vita e di lavoro. E’ stata, cosl, tracciata una
direttrice operativa di breve-medio periodo con Papprovazione dei programmi di ricerca (piano
per P'innovazione tecnologica Pit, piano per Pattivita di ricexrca Par), per costruire il polo salute ¢
sicurezza quale nuovo soggetto del welfare.

L’impegno dei ricercatori ha riguardato varie tematiche, quali lo stress lavoro-correlato, ’analisi
texritoriale dei casi di mesotelioma, il monitoraggio delle attrezzature industriali degli accessori
per la sicurezza di macchine agricole.

Tl processo di integrazione tra ricerca ed innovazione tecnologica tende a sviluppare un sistema
interattivo e funzionale per il raggiungimento di obiettivi sia nella prevenzione e sicurezza sul
lavoro sia negli ambiti della produzione, trasformazione ed erogazione dei servizi, generando un
processo di scambio di conoscenze tecnico-scientifiche, in coerenza con le indicazioni fornite dal
Civ nelle “linee guida e criteri generali per le attivita di ricerca e d’innovazione tecnologica”
emanate il 3 agosto 2012,

Le attivitd di ricerca sono sviluppate in linea con gli indirizzi di riferimento presenti nel Piano
sanitario nazionale, nelle strategie comunitarie per la salute e la sicurezza sul lavoro e nelle
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strategie individuate dall' Organizzazione mondiale della sanitd (Oms) nell’ambito
dell’Tnternational commission on occupational health (Teoh),

Gli indirizzi dell’attivita di ricerca riguardano esclusivamente ambiti d’intervento riferibili alla
missione dell’istituto, quali prevenzione degli infortuni, sicurezza sul lavoro, tutela della salute
negli ambienti di vita e di lavoro, la formazione e la promozione della cultura della sicurezza,
prevedendo, inoltre, un incremento dell’attivita direte grazie a collaborazioni esterne a titolo non
oneroso che vanno a privilegiare le strutture del servizio sanitario nazionale, della ricerca pubblica
e le parti sociali.

11 piano & organizzato in 36 programmi di ricerca e 210 linee di ricerca, suddivisi in due grandi
aeree: I'una con programmi a carattere occupazionale medico, igienistico, epidemiologico ed
ambientale; altra con programmi di innovazione tecnologica e di sicurezza dei prodotti, delle
attrezzature delle macchine ed impianti. La struttura si avvale di risorse umane con incarichi di
collaborazione coordinata e continuativa, conferiti utilizzando una quota dei fondi derivanti dalle
entrate provenienti da tutta I’attivita, di verifica e certificazione svolta sul territorio ed in quelle
del Piano di innovazione tecnologica (Pit).

Il piano di attivita & descritto nel piano di attivita Par 2013-2015, approvato dal Ministero della
salute in data 29 agosto 2014. L’Inail per la valutazione dei progetti ha istituito un Comitato
tecnico-scientifico (Cts), insediato il 26 settembre 2014,

Le ricerche progettate su base triennale si distinguono in quattro classi di attiviti: a) innovazione
teenologica controllo, verifica e ispezione a titolo oneroso di cui I'istituto & titolare in via esclusiva;
b) innovazione tecnologica, controllo, verifica e ispezione a titolo non oneroso; ¢) innovazione
tecnologica connessa alla certificazione; d) complementari ed integrative rispetto a quelle
assegnate dalle disposizioni normative vigenti.

Tra i programmi di ricerca, vanno citati quelli rignardanti esposizione all’amianto, le
nanotecnologie ed i sistemi di studio delle cause e della gestione dell’alto rischio infortunistico in
edilizia ed agricoltura nonché I'utilizzo di attrezzature di lavoro, macchine ed impianti.

I programmi dedicati alla valutazione e alla gestione del rischio tecnologico ¢ ambientale mirano
ad approfondire gli effetti che la produzione industriale esercita sull’ambiente per salvaguardare
la salute umana. Gli sviluppi in corso riguardano, tra ’altro, la standardizzazione delle metodiche
e delle procedure di valutazione ai fini della tutela, della sicurezza e della compatibilita
ambientale, relative alla presenza sul territorio di attivitd antropiche potenzialmente pericolose ¢

nocive, nonché quelle industriali a rischio di incidente rilevante.
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Peraltro, particolare attenzione & stata dedicata al tema della vulnerabilita delle lavoratrici e dei
lavoratori, derivanti anche dai cambiamenti in atto nel mondo del lavoro ed & proseguita
I’assistenza e consulenza per enti pubblici e privati, volta alla valutazione delle condizioni di
esposizione dei lavoratori ai vari agenti di rischio {chimici, fisici e biologici) nonehé nella ordinaria
attivita di docenza e certificazione di materiali, prodotti e laboratori.

Nell’anno 2014, & stato aperto il bando di ricerche in collaborazione (Bric), che ha previsto la
possibilita di attivare collaborazioni a titolo oneroso destinate ad istituzioni iscritte all'anagrafe
della ricerca, atiraverso una procedura valutativa pubblica, che permettera il monitoraggio
continuo e puntuale della programmazione scientifica ed economica delle attivita di ricerca
scientifica e dei relativi prodotti.

11 settore & impegnato da anni nello sviluppo di una rete di relazioni internazionali, parte
integrante nella strategia di tutti gli enti pubblici di ricerca; presenza questa, richiesta, in un
contesto internazionale da associazioni, enti internazionali, network d’eccellenza ¢ molte alire
organizzazioni a diffusione mondiale.

Vanno segnalati, altres, i progetti di vicerca finalizzata, nonché i progetti Gem (Centro nazionale
per la prevenzione e il controllo delle malattie), finanziati dal Ministero della salute; quanto ai
progetti europei, sono proseguite le attivitd per il progetio Expah (population exposure to pah-
idrocarburi) ed il progetto Safra (coordinamento della ricerca europea sulla Sicurezza industriale),
mentre nel primo trimestre 2014 & stato dato avvio al progetto e-Impro (Improving methods of
psychosocial risk anticipation in europe) cofinanziato dalla Commissione Kuropea ¢ coordinato
dallistituto spagnolo Istas — Cceoo. '

In campo internazionale sono state anche svolte attiviti anche di cooperazione con istituti di altre
nazioni per la promozione dell'area comune di ricerca europea, in quanto I'Inail & Focal Point
jtaliano dell'Agenzia Furopea per la sicurezza e la salute sui luoghi di lavoro, e centro di

collaborazione per Oms in materia di sicurezza e salute negli ambienti di lavoro.

4.6 Assicurazione contro gh infortuni in ambito domestico

1.’ assicurazione obbligatoria contro gli infortuni in ambito domestico istituita con 1. 3 dicembre
1999 n. 493, tutela le persone con etd compresa tra i 18 ed i 65 anni; dal marzo 2001 & diventata
obbligatoria l'iscrizione presso I'Inail di tutii coloro, vomini o donne, che svolgono, in via non
occasionale, senza vincolo di subordinazione ¢ a titolo gratuito, attivita m ambito domestico

finalizzate alla cura delle persone che costituiscono il proprio nucleo familiare ¢ dell'ambiente
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domestico ove dimora lo stesso nucleo familiare, a condizione che non svolgano altra attivita che
comporti l'iscrizione presso forme obbligatorie di previdenza sociale.

E’ stato, cosi, disposto che presso I'ente fosse istituito un fondo autonomo speciale, con contabilita
separata, cui sovrintende un comitato amministratore.

Le principali competenze del comitato includono la formulazione di proposte in merito
all'estensione e al miglioramento delle prestazioni; la vigilanza sull'afflusso dei contributi,
sull'erogazione delle prestazioni, nonché sull'andamento del fondo; le decisioni in unica istanza
sui ricorsi in materia di contributi e di prestazioni. Tale comitato, che dura in carica tre anni, &
composto dal presidente ¢ dal direttore generale dell'Inail, da un rappresentante del Ministero del
lavoro, da un rappresentante del Ministero dell'economia, da un rappresentante del Ministero
della salute e da sei rappresentanti designati dalle organizzazioni di categoria comparativamente
pit rappresentative su base nazionale, nominati con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale (art.18, .M. 15 settembre 2000).

Il costo del premio assicurativo & sostenuto dallo Stato nel caso di persone con un reddito
personale complessivo lordo fino a 4.648,11 ml. annui e facenti parte di un nueleo familiare il cuj
reddito complessivo lordo non supera i 9.296,22 ml. annui. |

Nell’esercizio 2014 I'importo dei premi versati ¢ pari a 16.489.154 ml. sia di competenza sia di
cassa, in diminuzione rispetto all'importo del 2013, confermando il trend decrescente, dovuto al
calo delle iscrizioni ¢ a richieste di cancellazione per mancanza di requisiti assicurativi, nonché ai
casi di decesso e di raggiungimento del 65° anno di etd dei soggetti assicurati. Tl numero degli
assicurati alla data del 21 settembre 2014 & cosi articolato: iscritti paganti 1.090.319, a carico dello
Stato 160.273, per un numero complessivo di iscritti nell’anno pari a 1.250.592,

La tabella n. 26, riporta il monitoraggio degli anni 2010/2014 effettuato dalla competente
Direzione centrale e vengono rappresentati - a livello nazionale - i dati numeriéi delle denunce di

infortunio presentate al 31 dicembre 2014 ¢ degli infortuni definiti in rendita.

Tabella 26 Infortuni in ambito domestico

2010 2011 20k2 2013 2014
Infortuni denunciati 1.567 1.267 1.127 0951 923
di cui definiti in rendita 122 116 84 46 49
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T’ di tutta evidenza come Pesiguo dato delle rendite induca a riflessioni sul rapporto

costo/benefici dell’assicurazione,

4,7 Casellario centrale infortuni

La funzione primaria del casellario & fornire i precedenti infortunistici di tutti coloro che sono
coperti da una forma di polizza, Istituito nel 1922 come prima forma di archiviazione degli
infortuni sul lavoro con postumi permanenti, & diventato nel corso del tempo il database nazionale
di tutti gli infortunati assicurati (e non pit solo di quelli sul lavoro). Tale Organismo opera presso
I’Inail e svolge con autonomia gestionale una funzione pubblica sotto la vigilanza del Ministero
del lavoro, con strutture e risorse messe a disposizione dall’ente stesso, mediante previsione di
spesa su separato capitolo, nell’ambito del proprio bilancio.

Tl numero degli accessi alla banca dati & Paspetto maggiormente qualificante dell’attivita istituzionale
del casellario, in quanto misura Putilita diretta degli accessi per-la ricerca dei precedenti.

Al 31 dicembre 2014 nella banca dati sono presenti n. 9.490.406 nominativi di
infortunati/tecnopatici, con un incremento del 3 per cento rispetto all’anno precedente.

Alla stessa data le consistenze dei record complessivi (infortuni + malattie professionali) presenti

in banca dati sono le seguenti

~ imprese 6.033.620
- Inail 6.212.655
- alirienti 3.326

Tl totale di n. 12.249.601 evidenzia un incremento del 3,6 per cento rispetto al 2013

11 bilancio consuntivo 2014 rileva una diminuzione delle spese complessive del 3,7 per cento
rispetto all’anno precedente, del 12 per cento rispetto al 2012 ¢ del 43,6 per cento rispetto al 2011.
L’indennita per i componenti del Comitato di Gestione non & pii prevista in attuazione di quanto
disposto dall’art. 6, c. 2. del d.1. 78.

Tra le spese generali di amministrazione si evidenzia una riduzione della spesa informatica da
ricollegare alla fase di transizione dal vecchio contratto di pubblica connettivitd (Spe) allavvio
dei nuovi contratti, con un rallentamento delle iniziative.

Una pid approfondita analisi dei costi ha consentito di dare separata evidenza alle attivita relative
al presidio dei sistemi e all’assistenza agli utenti - che rientrano nelle spese correnti ¢ che

ammontano a 245.949 per il 2014 — e le iniziative di sviluppo informatico — che vengono
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contabilizzate pili correttamente in conto capitale — e sono considerate beni immateriali soggetti

ad ammortamento.

Tra le altre spese & da segnalare quella relativa alla “manutenzione locali e impianti” (41.636) che

ha riguardate sopratiutto la messa in sicurezza antincendio per la quota parte dei locali occupati

dal casellario. Di rilieve, inoltre, ’ulteriore riduzione delle spese postali e telefoniche, diminuite

di oltre due terzi rispetto all’anno precedente, a seguito del maggiore utilizzo delle nuove risorse

tecnologiche e della Pec.

Nella prospetto che segue & riportato I’andamento della consistenza e dei costi del personale negli

ultimi otto anni.

ANDAMENTO DEL PERSONALE DAL 2007 AL 2014

Amno

2007

2008

2009

2010

2611

2012

2013

2014

Persone

35

30

29

26

24

22

20

20

importi
1.569.416
1.624.917
1.631.223
1.553.702
1.437.994
1.333.539
1.337.872

1.251.838

Rispetto al 2007 la forza lavoro & diminuita del 42,9 per cento, mentre il relativo costo del 20,2

per cento.

Il conto consuntivo del casellario al 31.12,2014 ed il raffronte con i consuntivi degli anni

2012/2013 sono di seguito evidenziati nelle tabelle 27 e 28.
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Tabella 27 Conto economico del casellario centrale infortuni al 31.12.2014

COSTI
INDENNITA' E RIMBORSI SPESE COMPONENTI DEL COMITATO DI GESTIONE () ¢ -
Totale (a) € ~
SPESE PER IL PERSONALE (b)
Emolurmenti ed indennita aggiuntive € 905.388,29
Oneri riflessi ¢ 296.953,00
Accantonamento fondi del personale € 49.497,00
Totale (b} € 1.251.838,37
SPESE GENERALT DI AMMINISTRAZIONE (¢}
Manutenzione locali ed impianti € 41.636,15
Riscaldamento e condizionamento € 3.165,60
IMuminazione, energia elettrica ed acqua € 32.619.89
Stampati, cancelleria e altze spese £ 57,88
Pulizie ¢ igiene € 8.492,83
Vigilanza € 22.781,62
Postali e telefoniche € 2.139,32
Noleggio e manutenzione macchinari € 1.685,20
Spese per 'informatica € 245.948,75
Trasportt, facchinaggio e noleggio autoveicoli € -
Assicuragione € 716,74
Acquisto libririviste,giornali ¢ pubblicazioni € 634,00
Totale (c) € 359.877,98
POSTE DI NATUR4A NON FINANZIARIA (d)
Fitto figurative € 254.280,00
Acquisto strumenti informatici e sviluppo software:
20% di € 615.997 (acquisti 2014)  Irata ammorianente € 123.108,60
20% di € 280,183 (acquisti 2013)  Ilrata ammorlamento € 56.036,62
20% di € 11.633 (acquisti 2012) -  IH rata ammortamento £ 2.326,60
Totale ()} € 435,751,82
"'(Tt'ifgic ) ¢ 2.047.468,17
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Tabella 28 Raffronto consuntivi 2012/2013/2014

CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | CONSUNTIVO
VOCI 2012 2013 2014
{A) INDENNITA PER I COMPONENTI DEL COMITATO DI GESTIONE - - -
(B) SPESE PER IL PERSONALE 1.333.538,95 | 1.337.872.08 1.251.838,37
(C) SPESE GENERALI DI AMMINISTRAZIONE
Manutenzione locali ed impianti, riscaldamento, energia clettrica e acqua 85.179,72 56,846,490 T1.421,64
Stampati, cancelleria, materiale fotografico, economate 14.959,23 1.196,21 25,00
Pulizia, igienc, vigilanza 33.678,90 |  35.014,58 31.274,45
Postali, telegrafiche e telefoniche 7.546,15 6.702.86 2.139,32
Noleggio e manutenzione macchinari per ufficio 1.537,16 1.459,80 1.685,20
Manutenzione macchinari di proprietd ¢ a noleggio - - -
Spesa per Finformatica 587.246,04¢ 372.058,43 245.948,75
Trasporti, facchinaggio, noleggio autoveicoli - -
Assicurazione 786,41 751,02 116,74
Altre spese 79,29 110,23 32,88
Acquisto libri,riviste,giornali e pubblicazioni 635,60 554,00 634,00
TOTALE (C}| 731.648,50 474.693,53 359.877,98
{D) POSTE DI NATURA NON FINANZIARIA
Fitto figurativo 254.280,00| 254.280,00 254.280,00
Ammortamento mobili - -
Ammortamento strumenti informatict 7.259,60 58.363.22 181.471,82
TOTALE (D) | 261.539,60 312.643,22 435.751,82
TOTALE GENERALE (b) +(c) + (d) 2.326,727,05 | 2.125.208,83 2.047 468,17

4.8 Fondo vittime dell’amianto

I} "fondo per le vittime dell'amianto" istituito presso I'Tnail & regolamentato dal deereto del
Ministero del lavoro del 12 gennaio 2011 .30 (in vigore dal 13 aprile) che ne ha disciplinato
l'organizzazione, il finanziamento ¢ le modalita di erogazione della prestazione aggiuntiva. E'
stato, altresi, costituito il comitato amministratore del fondo - con contabiliti separata e
finanziato per tre quarti dallo State e per un quarto dalle imprese con una addizionale sui premi
assicurati - con lo scopo di erogare una prestazione aggiuntiva ai lavoratori titolari di rendita
diretta, anche unificata, ai quali sia stata riconosciuta una patologia asbesto-correlata per
esposizione all'amianto e alla fibra "fiberfrax".

Lo scopo del Fondo & quello di erogare una prestazione aggiuntiva ai lavoratori titolari di rendita
diretta, anche unificata, ai quali sia stata riconosciuta, dall’Inail ¢ dal soppresso Ipsema, una
patologia asbhesto-correlata per esposizione all’amianto e alla fibra “fiberfrax™, la cui inabilita o

menomazione abbia concorso al raggiungimento del grade minimo indennizzabile in rendita (pari
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o superiore all’l 1 per cento in “regime testo unice” e al 16 per cento in “regime danno biologico™),
ovvero ai familiari dei lavoratori vittime dell’amianto e della fibra “fiberfrax” - individuati ai
sensi dell’art. 85 del testo unico - titolari di rendita a superstiti, qualora la patologia asbesto

correlata abbia avuto un ruolo nel determinare la morte dell’assicurato.

A tale riguardo, i pagamenti effettuati nell’anno 2014 per la prestazione aggiuntiva ammontano
a 43,1 ml

Si evidenzia che nel corso del 2014 seno state corrisposte prestazioni che, secondo le modalita
previste dal Regolamento, avrebbero dovuto essere erogate nell’esercizio 2013, in particolare, il
conguaglio per Panno di riferimento 2011 e il primo acconto dell’anno 2013.

I .primi pagamenti del fondo per le vittime dell'amianto sono iniziati nel corso del 2011,
successivamente all'emanazione del regolamento.

Nella tabella 29 si rappresenta la situazione della gestione del fondo con riferimento all'intero arco
temporale previsto dalla sua istituzione (periodo 2008-2014), secondo il principio strettamente

contabile dell'esercizio di registrazione degli incassi e dei pagamenti.

Tabella 29 Gestione fondo amianto

ENTRATE 2008 | 2000 | 2000 | 200 | 2002 | 2083 | 2014 | TOTALE
Finanziamento dal bilancio {4, 144 006130.000.000 0 |22.000.000(44.000.000(20.736.100(22.000.000| 168.736.100
dello State
Addisionalo a carico dei datost 0 0 0 |23.172.154}15.106.344] 7.285.600 | 6.570.365 | 52.134.463
di lavero
i%ﬁOE%TALE PARZIALE |35 400,00030.000.000 0 145.172.154159.106.344(28.021.700{28.570.365| 220.870.563
Reincasso delle prestazioni 0 o 0 0 ) 793.069 ¢ 793.069

TOTALE $0.000.000{30.000.000 o l45.172.154]50 106.344]28.814.769|28.570.365|221.663.632
USCITE 2008] 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 TOTALE
Prestazioni a reddituari ol o] ol 20919130 |50.147.306| 23.263.014 | 43.146.911 | 156.508.361
SOTTOTOTALE
NG ol ol ol 20.940.130 |50.147.306| 23.265.014 | 43.146.911 | 156.508.361
Restituzione addizionale ol o] o 3.104 | 28.536 | 38.870 0 70510

alle imprese

TOTALE

USCITE 0 0 0} 39.952.234 (50.175.842] 23.303.884 ] 43.146.911 | 156.578.871
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DIFFERENZIALE ENTRATE/USCITE 20608 2609 |2010] -2011 2012 2613 2014 TOTALE

Avanze i cassa 30.600.000)30.000.000( 0 {5.219.920|8.930.502|5.510.885( - 14.576.546 | 65.084.761

4.9 Centro protesi di Vigorso di Budrio

Il centro protesi di Vigorso di Budrio, la filiale di Roma ¢ i punti clienti creati sul territorio
forniscono agli assicurati dall’Inail, agli assistiti dalle Asl e ai privati, presidi ortopedici ed ansili
tecnici, unitamente al training, per il corretto utilizzo alla riabilitazione ¢ ad una sistematica
azione di sostegno, finalizzata al recupero psicologico e sociale. Dal 2013 il centro protesi Inail &
accreditato presso la Regione Emilia Romagna per attivita di riabilitazione in regime di ricovero
non ospedaliero ex art. 26 1. 23 dicembre 1978 n. 833 per 90 posti letto e funzioni ambulatoriali.
La predetta struttura & da tempo al centro di una serie di iniziative volte a svilupparne i tratti di
eccellenza, sia nel campo dei servizi all’utenza sia in quello della ricerca di nuove tecnologie.

Cosi, nel mese di gennaio 2015 & stato aperto presso il centro di Bologna un laboratorio congiunto
con il Campus Bio-medico di Roma; la collaborazione tende allo sviluppo di un progetto di ricerca
triennale avente ad oggetto la realizzazione e sperimentazione, su pazienti del centro, di un nuovo
dispositivo, da impiantare sull’arto superiore, in grado di controllare, mediante interfacee neurali,
una mano poliarticolata,

A In attuazione dell’accordo sotioscritto in data 12 dicembre 2013 tra I’Inail e I'lit di Genova, &
stato realizzato un nuove prototipo di mano artificiale, sperimentato su un paziente del centro
protesi di Vigorso di Budrio ¢ 'accordo prevede la costruzione di un esoscheletro motorizzato per
la deambulazione di persone con disabilith motoria da mielolesione; obicttivo finale & la
produzione industriale di detti dispositivi con costi contenuti, in modo da estenderne il pin
possibile la fruibilita.

Nel mese di febbraio 2015 & stato inaugurato a Napoli il nuovo “punto cliente” del centro di cui
trattasi, in risposta alle sollecitazioni provenienti dal territorio per un’offerta piu capillare dei
servizi; il presidio, pienamente operativo, va ad aggiungersi ai “punti cliente” gia operanti a
Milano, Roma e Bari, decentrando ulteriormente le funzioni in precedenza distribuite tra il centro,

la sua filiale di Roma e i tre “punti cliente” indicati,
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Nell’ambito del proprio mandato istituzionale, il centro protesi Inail svelge una significativa

attivitd di ricerca e di sperimentazione che si sviluppa essenzialmente su due versanti: uno interno

ed uno esterno. I progetti “interni”, in genere di breve-media durata, sono volti a risolvere

specifiche esigenze di sviluppo tecnico-produttivo e problematiche contingenti e si avvalgono di

visorse professionali interne, anche operanti nei reparti di produzione. I progetti “esterni”

prevedono la partecipazione del ceniro protesi, con enti, aziende, universitd ed istituti

nazionali/internazionali, per la progettazione di piani di ricerca che, per la loro rilevanza e

¢omplessiti, richiedono il coinvolgimento e la collaborazione di partner qualificati. Per la scelta e

I’elaborazione dei programmi & istituita dalla normativa (d.p.r. 782/84) un’apposita Commissione

tecnico-scientifica, presieduta dal direttore generale dell’Inail o suo delegato e composta da un

rappresentante del Consiglio nazionale delle ricerche, da un rappresentante dell’istituto superiore

di sanitd, da un professore ordinario di clinica ortopedica-traumatologica, da un professore

ordinario di psicologia generale ¢ da un docente universitario di bioingegneria, con la

partecipazione, inoltre, del sovrintendente sanitario generale Inail, del direttore del centro protesi,

del divettore ricerca e formazione e del direttore sanitario.

Nell’anno 2014 hanno preso avvio i progetti di ricerca approvati con la determina del presidente

n. 268 del 23 ottobre 2013, che ha individuato gli ambiti di ricerca e di sviluppo di tutte le attivita

tecniche, sanitarie, riabilitative ¢ di integrazione sociale.

I progetti verranno sviluppati con i partner qualificati, di seguito indicati, con i quali sone state

firmate apposite convenzioni:

- Tit Fondazione istituto italiano di tecnologia, Genova

- Universita campus bio-medico, Roma

- Istituto di Biorobotica della scuola superiore di studi universitari e perfezionamento Sant’Anna,
Pontedera (Pisa)

- Azienda unita sanitaria locale della Romagna

- Azienda unita sanitaria locale di Bologna

- Associazione Glic.

La struttura del conto economico del Centro & stata modificata nel 2014, adeguando il prospetto

alle norme dettate dall’art. 2425 c.c., alle disposizioni comunitarie ¢ ai comuni principi contabili.

I dati sono stati rilevati dalle voci di entrata e di spesa presenti sui capitoli di contabilita

finanziaria e dal sistema gestionale del centro protesi. In particolare:

— per le uscite si & tenuto conto deghi impegni effettuati sui capitoli/articoli interessati;
~ per le entrate si ¢ tenuto conto degli accertamenti effettuati sui capitoli/articoli interessati.
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Per Desercizio finanziavio 2014, il conto economico del Centro, (tab. 31) ha evidenziato un

disavanzo di 10.148.226, determinato dalla differenza tra il totale dei ricavi (45.453.553) ¢ quello

dei costi (55.601.780), in flessione del 2,9 per cento rispetto all’esercizio 2013,

Tra i ricavi la voce decisamente pitt significativa per ’alto valore sociale e scientifico & quella

relativa al numero delle protesi, fornite agli assistiti Inail, agli invalidi civili, privati ed assistiti

da altri enti nazionali ed esteri per un valore complessivo di 20.375.384 calcolato al nomenclatore

tariffario approvato con d.l. del Ministro della Sanita.

Negli ultimi anni, inoltre, & stata consolidata I'attivita del settore dei presidi ortopedici con un

fatturato di 19.481.173.

I soggiorni fruiti dagli invalidi assistiti, per un ammontare di 3.067.666 attengono sia ai

pazienti Inail sia ai privati e agli assistiti del Ssn.

A fronte di tali voci di entrata, figurano i seguenti costi:

- approvvigionamento delle materie prime per la realizzazione delle protesi, con un onere di
9.373.475 in decremento rispetto al precedente anno;

~  spese per Pacquisto dei presidi ortopedici per 13.396.541;

~ spese per il personale a contratto privatistico per 12.548.284;

- spese per il personale medico, paramedico e amministrativo, regolato dalle norme del
restante personale dell’istituto, per 6.258.411;

~  spese generali di amministrazione per 4.559.874.
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T'abella 30 Conto economico del Centro di Vigorso di Budrio al 31 dicembre 2014

COSTI RICAVI
RIMANENZE INIZIALI 2.561.551 | SOGGIORNI FRUITI l 3.007.066
mialerie prime magazzine 1.658.004 | da privati,Asl,altri 593.746
melerie prime reparit 489.529 | da Inatl 2.473.520
materie prime filinle
magazzine ausili 414.018 | PRESTAZIONI SANITARIE 141.939
ACQUISTO MATERIE RIME EDI 23.041.136 | PROTESI FORNITE 20.375.384
Materie prime e sussidiarie 9.373.475 | a privati,4shaltri 4.450.358
Acquiisto presidi ortopedici 13.396.541 | da InaiL 15.925.025
Acquisto medichrali e materiale senitario 47.467
Aecquisto bent d'uso varie 223.653 { PRESIDI ORTOPED. 19.481.173
da privati,Asl,altri € 351.608
l SPESE VARIE DI LAVORAZIONE J 66.622 | da Inail €19.129.585
i SPESE PER ATTIVITA' DI RICERCA 3.651.000 | RIMB.E REC. VARI 19.5638
CONTRIBUTI DA ENTI
I COSTI PER SERVIZI 4.559.874
Servizio mensa 711.800 | RIMANENZE FINALI 2,367.824
Servizio trasporti 72.236 | materie prile magaz2iio 1.731.698
Servizio pulizie e lovanderia 523,066 | mnaterie prime repartt 214.191
Servizio sorveglianza 360.057 | materie prime filiale
Servizi fornitura acqua, energi, gas 1.123.000 | magazzino austii 421,935
Servizi diverst 1.769.716
COSTI PER GODIMENTO BENI DI TERZI 37,219
Affau 51.000
Noleggi automeszi 36.219
SPESE PERSONALE CONTRATTO CCNML 2 540,254
stipendt e aliri costi 9.866.277
contributl assic. 2.682.007
[ SPESE PERSONALE CONTRATTO Epne | 6581
stipendi e aliri costi 5. 167.887
confributf assic. 1,090,524
[ ALTRE SPESE PER IL, PERSONALE | noast
SPESE DIVERSE DI GESTIONE 40.554 | TOTALE 45.453.553
ACC.IND.PERS.MET. 725,802
ACC.IND.PERSONALE Epne 275,188
AMM.MOB.MAC.ATT. 235 468
AMM. IMMOBILI 1.439.508
PISAVANZO D'ESERCIZIO - 10.148.226
TOTALE 55.601.780 | TOTALKE 55.601,780
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5. GESTIONE PATRIMONIALFE.

5.1 Patrimonio immobiliare

La consistenza degli immobili iscritti in bilancio al 31 dicembre 2014 & pari a complessivi 3.071,9 ml.
Gli immobili a reddito ammontano complessivamente a 1.926,4 ml, - comprensivi del valore di

terreni per 9,7 ml. mentre gli immobili ad uso istituzionale sono iscritti per un ammontare pari a
*

1.145,4 ml. (tabella 31).

Tabella 31 Consistenza degli immobili iscritti in bilancio al 31.12.2014

SITUAZIONE PATRIMONIALE
AL 31-12-2014 31/12/2014 3171212013 DIFFERENZA
ATTIVO 2014/2013
Y%

Texreni e fabbrieati 1.926.434.765 1.852.195.052 74.239.713 3,85
Impianti e macchinari 1.145.469.910 1.131.505.502 13.964.407 1,22
Immobilizzazioni ¢ aceconti 6.280.856 6.280.856

TOTALE EDIFICE 3.071.904.675 2,989.981.410 81.923.265 2,67

¥ al netto dei residui di stanziamento

Come previsto dall'art. 76 dell'Ordinamento amministrativo-contabile dell’istituto, che prevede
'adeguamento alla normativa fiscale (d.m. 31 dicembre 1988), per l'ammortamento dei beni
immobili si & proceduto.a calcolare l'imporfo della quota di ammertamento per il 2014 applicando
I'aliquota del 3 per cento annuo sul costo del bene iscritto a libro con esclusione dei terreni.

I visultati di questa attivita sono rappresentati, a livello sintetico, nella tabella n, 32, dalla quale

si evince che per I'anno 2014 il valore dell’ammortamento & di 83,455 ml.

Tabella 32 Fondo ammortamenio

SITUAZIONE o o 1 e
PATRIMO@%@?@ sz a1'33/?'§7§HIZ 3(1,/21‘;;)13 ) pe’i'fi::f;lff 20i40 ;&‘f"’“meﬂw
euro %
Tmmobili 1.377.953.553 |  1.300.560.088 -4.622.297 82.015.763 5.05
Centro protesi 24.321.419 22,881,910 1.439.508 5.0
TOTALE EDIFICI Inail 1.402.274.972|  1.323.441.998 -4.622.207 $3.455.271 5,95

Sono continuate le operazioni di censimento ed aggiornamento del patrimonio immobiliare

dell'istituto ai sensi del combinato disposto di cut all'art. 2, ¢. 222, dodicesimo periodo, della 1. 23
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dicembre 2000 1. 191 e successive modifiche e integrazioni dell'art. 8, c. 2, del d.1.31 maggio 2010,
n. 78, convertito con modificazioni dalla 1. 30 luglio 2010, n. 122.

Gli immobili destinati ad uso istituzionale hanno subito un incremento pari a 13,9 ml. (+1,22 per
cento) - a seguito dell"ultimazione dei lavori di costruzione dell’immobile sito in Foligne via dei
Preti - nonché per i lavori di riqualificazione ¢ ristrutturazione edilizia incrementativi del valore
dei cespiti.

Gli immohili a reddito evidenziano un incremento pari a 74,2 mL (+3,85 per cento) sul quale hanno
influito:

in aumento, Pacquisto degli immobili siti, rispettivamente, in Roma via Braneati, destinato ad
ufficio pubblico e in Bologna, via del Carpentiere, destinato a residenza per studenti;

in diminuzione, le attivith di dismissioni per vendita diretta agli inquilini tramite asta del
patrimonio ex Scip e cessione per trattativa privata alla Cassa depositi prestiti investimento
(Cdpi) degli immobili siti in Lucca e Firenze.

La consistenza deghi immobili al valore di mercato per it 2014 & stimata pari a complessivi 4.021,81
ml. comprensivi del valore dei terreni per 10,76 ml.

Gli immobili a reddito ammontano complessivamente a 2.195,82 ml. mentre ghi immobili ad uso
istituzionale risultano pari a 1.815,21 mlL

Per gli immobili a reddito si & rilevato un decremento pari a 67,06 ml. (3,05 per cento) nonostante
’acquisto di beni in Bologna ¢ in Roma.

Complessivamente il patrimonio immobiliare dell'istituto ha subito, nel 2014, un decremento
percentuale dei valori di mercato del 3,42 per cento, collegaio alla flessione del mercato

immobiliare (tabella 33).

Tabella 33 Patrimonio immobiliare al valore di mercato

SITUAZIONE PATRIMONIALE
AT, 31-12-2014 31/12/2014 31/12/2013 DIFFERENZA
ATTIVO*
€ %

Immobili a reddito 2.195.828.065 2.262.892.109 -67.064.044 -3,05
Impianti e maechinari 1.815.221.514 1.883.843.929 -68.622.416 -3,78
Terreni 10.761.049 12.155.915 -1.994.366 -1,85
TOTALE EDIFICI 4.021.810.628 4.159.491.953 -137.681.325 -3,42

*al netto dei residui di stanziamento
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5.2 Investimenti immobiliari

Il piano triennale degli investimenti 2014/2016 - elaborato in applicazione di quanto previsto dal
c. 15 dell’art. 8 della 1. 30 luglio 2010 n. 122 e, in particolare, dall’art. 2 c. 1 del relativo d.m.
attuative emanato in data 10 novembre 2010 — & stato predisposto dal presidente dell’istituto con
determinazione del 19 novembre 2013 n. 292 ed approvato dal Civ con deliberazione del 18
dicembre 2013 n. 21.

Detto piano, sottoposto, ai sensi dell’art. 2, c. 1, del d.m. 10 novembre 2010, alla verifica di
compatibilita con i saldi strutturali di finanza pubblica, ¢ stato approvato dai Dicasteri vigilanti
con decreto del 28 luglio 2014. Cio, a seguito della legge di stabilita 2014 che ha determinato una
diminuzione delle risorse su cui calcolare il 7 per cento del piano di impiego dei fondi disponibili
da destinare agli investimenti immobiliari (determinazione presidenziale n. 173 del 25 giugno
2014, deliberazione Civ n. 12 del 7 ottobre 2014).

Le risorse complessivamente disponibili per investimenti a reddito per ’anno 2014 pari a 1.147
ml. sono state determinate secondo il combinato disposto dell’art. 65 della 1. 30 aprile 1969 n. 153
e dell’art. 2, c. 488, della L. 24 dicembre 2007 n. 244 (legge Finanziaria per il 2008).

Sulla base del piano di richiamo degli impegni predisposto dalla Societa di Gestione InvImIt Sgr
Spa, sono state aggiornate le previsioni di cassa, definendo gli importi dei versamenti per la
realizzazione degli investimenti in forma indiretta ex art. 33 del d. 1. 6 Iuglio 2011 n. 98, convertito
dalla 1. 15 luglio 2011 n. 111, per il triennio 2014-2016.

Consegnentemente, il Piano ha previsto, a titole di uscite finanziarie di cassa per acquisto di
immobili in forma diretta (compresi gli immobili ad uso istituzionale), un ammontare pari a 390
ml. e, per investimenti immobiliari in forma indiretta, un importe pari a 440 ml.

Le politiche di investimento immobiliare dell’istituto, attuate alla luce della normativa vigente
ed in applicazione di quanto previsto per 'anno 2014 dal richiamato piano triennale degli
investimenti 2014-2016, sono state finalizzate ad investimenti a reddito (tra i quali si annoverano
quelli indiretti a fondi immobiliari e quelli di cui all’art. 8, c. 4, del d.1. 31 maggio 2010 n. 78) e ad
investimenti di tipo istituzionale.

Nel 2014 e fino alla data odierna le attivitd poste in essere per la realizzazione delle tipologie di
investimento, previste nel citato piano, sono di seguito illustrate.

In particolare, le attivita di investimento in forma diretta sono state rivolte ai seguenti asset:
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— interventi di ricostruzione e riparazione di immobili ad uso abitativo o non abitativo
localizzati nei territori dei comuni colpiti dal sisma in Abruzzo del 6 aprile 2009 —1. 2 ottebre
2009 n. 777;

—  iniziative di cui all’art. 18, c. 8, del d.1. 21 giugno 2013 n. 69 convertito dalla 1. 6 luglio 2011
per la messa in sicurezza degli edifici scolastici;

—  acquisto di immobili da destinare in locazione passiva alle pubbliche amministrazioni ai sensi
dell’art. 8, c. 4, della 1. n. 30 luglio 2016 n. 122;

- iniziative incluse nei piani di investimento gia approvati al 31 dicembre 2007 e rifinanziati al
31 dicembre 2011 ai sensi dell’art.2 c. 4 sexies della 1. 1 marzo 2011 n.10,

Per quanto riguarda gli asset di investimento relativi al terremoto in Abruzzo ed alla sicurezza
nelle scuole, & stato rappresentato che non sono state segnalate all’istituto iniziative da finanziare
da parte delle amministrazioni che, in esito alle norme di riferimento, avrebbero dovuto dare
impulso al relativo procedimento.
Con riferimento, invece, alle iniziative di acquisto di immobili da destinare in locazione passiva
alle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 8 c. 4, della 1. n. 122/2010, risulta essere stato
stipulato in data 16 dicembre 2014 I'atto di compravendita per un immobile in Roma adibito a
sede dell’Ispra.
Per cid che coﬁcerne, infine, le iniziative a stralcio dei piani di investimento approvati fino
alPanno 2007 e rifinanziate ai sensi dell’art. 2 c. 4 sexies della 1. 10/2011, il 14 ottobre 2014 ¢ stato
stipulato I’atto di compravendita di un edificio sito in Bologna adibito a residenza universitaria.
II costo complessivo dei due investimenti sopra descritti ammonta a 70,17 ml. oltre IVA e spese
notarili.
Si evidenzia che, nel corso dell’anno 2014, a fronte di un imporio autorizzato sul cap. 700 pari,
come gid rappresentato, a 390 ml. & stata complessivamente spesa la somma di 83,27 ml.
La differenza di importo si riferisce alla mancata definizione dell’istruttoria per I'acquisto di
alcuni edifici ai sensi del succitato art. 8 c. 4 della 1. n. 122/2010 tra cui si evidenziano, in
particolare, n. 2 immohili siti in Roma, 'une in piazza del Popolo e I'aliro in piazza San Lorenzo
in Lucina; entrambi in uso all’Arma dei Carabinieri, in relazione ai qualila societd venditrice non
ha accettato Pofferta di acquisto formulata dallistituto sulla base del prezzo stabilito dalla
commissione di congruita.

Quanto alle iniziative riferite all’acquisto di immobili da destinare a sedi dell’istituto nel 2014 e

fino alla data della presente relazione, & proseguita la relativa istruttoria propedeutica

dell’acquisto degli immobili.
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Quanto agli investimenti in forma indiretta, in attuazione di quanto previsto dall’art. 33, c. 1, 8
ter ed 8 quater del d.L 6 luglio 2011 n. 98, convertito dallal. n. 111/2011 - come modificato dall’art.
23 ter, c. 1, lett. g) del d.1. 6 luglio 2012 n. 95, convertito dalla L. 7 agosto 2012 n. 135, il Mef, con
il decreto del 19 marzo 2013 - ha disposto la costituzione della societd per azioni denominata
“InvImIt SGR S.p.A” per la promozione e gestione dei fondi immobiliari.

Con determinazione in data 23 luglio 2014, il presidente dell’istituto ha autorizzato la
partecipazione al fondo comume di investimente i3-Core come disciplinato dal “regolamento di
gestione™ approvato dalla InvImit Sgr 8pa in data 27 febbraio 2014 e Ia sottoscrizione delle quote
richieste con I'apertura del primo periodo di sottoscrizione (avvenuta il 27 luglio 2014), per un
ammontare complessivo pari a 440 ml. (in particolare, 220 ml. relativi al comparto Stato e 220
ml. relativi al comparto territorio). La sottoscrizione & stata effettuata il 1° agosto 2014 da parte
del Direttore Centrale Patrimonio.

Nel corso dell’anno 2014 & stata, inoltre, avviata la procedura di costituzione di uno o piit fondi
di investimento immobiliare al fine di conferire beni del patrimonio immobiliare dell’Inail non
utilizzati per {inalita istituzionali (decreto del Mef del 5 febbraio 2014, in applicazione di quanto
previsto dal c. 8 ter dell’art. 33 del d.1. n. 98/2011).

Il patrimonio immobiliare sul quale si sono state concentrate, in via prioritaria, le attivita di
analisi & stato quello gid oggetto di operazioni di cartolarizzazione, retrocesso ai sensi dell’art 43
bis del d.l. n. 207/2208, convertito nella I. n. 14/2009.

Le analisi per la scelta degli immobili da conferire al Fondo Vimmobiliare denominato Fondo 13-
Inail, gestito dalla “Invimit Sgr Spa”, sono terminate a fine anno 2014 con I'individuazione di un

pacchetto di 30 immobili, suceessivamente ridotto a 27,

5.3 Patrimonio mobiliare

I1 Collegio dei sindaci, ha verificato alla data del 31 dicembre 2014, la situazione dei titoli e delle
partecipazioni dell’istituto, sulla base dei dati del’inventario tenuto dalla direzione centrale
patrimonio, ai sensi dell’art. 34, c. 3, delle norme sull’ordinamento amministrativo-contabile
interno, nonché degli estratti bancari dei depositi titoli.

La situazione al 31 dicembre 2014, esposta nella tabella che segue, indica le consistenze dei titoli

e delle partecipazioni per categoric omogenee e per gestione assicurativa.
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Tabella 34 Consistenza titoli e partecipazioni

DESCRIZIONE VALORE CONT.ABILE YALORE NOMINALE VALORE DI BILANCIO
(prezzo acquisto)
TITOLI EMESSI
DALLG STATO
Bp 651,391.242,64 744.024.000,00 651.391.242,64
TOTALE 651.391.242,64 744.624.000,00 651.391.242,64.
OBBLIGAZIONI E
CARTELLE
FONDIARIE
Obbligazioni fondiarie 595.307,25 595.307,25 595.301,25
TOTALE 595.307,25 595.307.25 595.307,25
PARTECIPAZIONI
AZIONARIE (gestione
industria)
Isf;s Capital service 11.095,52 11.095,52 11.095,52
Mediocredito FVG Spa 11.610,00 11.610,00 11.610,060
Euro Castings Spa 35,00 35,00 35,00
TOTALE 22.740,52 22.740,52 22.740,52
PARTECIPAZIONE
AZTONARIE (gestione
agricoltura)
gf;s Capital servico 63.191,02 63.191,02 63.191,02
TOTALE 63.191,02 63.191,02 . 63.191,02
QUOTE DI
PARTECIPAZIONI
AD ALTRI ENTI
Banca d'Ttalia 50.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00
 Ist. Per I'Edilizia Econ.
¢ Pop. di Bari 1.040,00 1.040,00 1.040,00
Ist. Per !‘Edilizi'a Feon, 516,00 516,00 516,00
¢ Pop. di Catania
T
Ist, Per 1 Edl].lzlla Econ. 516,46 516,46 516,46
e Pop, di Foggia _
Ist. Per I'Edilizia Econ.
¢ Pop. di Palermo 510,46 516,46 516,46
TOTALE 50.002.58%,92 50.002.588,92 50.002.588,92
PARTECIPAZIONI
A FONDI
IMMOBILIARI
i3 core comparto 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
territorio
i3 core comparto state 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
TOTALE 2.000.000,00 2.,000.000,00 2.000.000,00
ALTRI TITOLI
Fondo Dexia (gestione
Buccheri La Ferla) 384.434,44 384.434,44 384.434.44
TOTALE 384.434.,44 384.434.44 384.43444
TOTALE Generale 704.459.504,79 797.092.262,15 704.459.504,79
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Dalla verifica della situazione dei titoli e delle partecipazioni al 31 dicembre 2014 sopra esposta ¢
risultato che gli importi di tali consistenze corrispondono a quelli iscritti in bilancio e che Pimporto
complessivo dei suddetti investimenti & conforme alle disposizioni contenute nel d.1, 4 agosto 2005,
con il quale il Ministro delleconomia ha, tra 1'altro, autorizzato il limite massimo delle

disponibilita che I’Inail puo detenere presso le aziende di credito e Poste Ttaliane spa.
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6. LA GESTIONE FINANZIARIA

6.1 Considerazioni generahi

6.1.1 L’Inail

L’Inail — ai sensi della I. 31 dicembre 2009 n. 196, che ha riformato la contabilita e la finanza
pubblica, riclaborando le norme per la redazione del bilancio dello Stato, degli enti territoriali e
degli altri enti pubblici, compresi quelli di previdenza e di assistenza- ha continuato ad adottare
per Vesercizio 2014 il bilancio secondo lo schema per missioni e programmi.

Le missioni raffigurano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti con la spesa ¢ ne
costituiscono la rappresentazione politico-istituzionale. Ogni missione si realizza concretamente
attraverso pilt programmi, a loro volta articolati in macro-aggregati.

A partive dall’esercizio 2014 la ripartizione dei programmi all’interno delle 5 missioniin cui & stato
suddiviso il bilancio dell’ITnail (previdenza, assistenza sanitaria, tutela contro gli infortuni sul
lavoro, servizi generali e ricerca) & stata rivisitata sulla base delle indicazioni formulate dal
consiglio di indirizzo e vigilanza (Giv) con la riconduzione del programma “prestazioni
istituzionali di certificazione e verifica” nell’ambito della missione ricerca nonché del programma
“reinserimento degli infortunati nella vita di relazione™ all’interno della missione assistenza
sanitaria.

In attuazione dell’art. 2 della citata 1. n. 196/2009, con il d.p.r. 4 ottobre 2013 n. 132 & stato
emanato il regolamento concernente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle
amministrazioni pubbliche. Tale piano, gia applicato dagli enti locali a partire dal 2013, nel corso
del 2014 & stato oggetto di sperimentazione, sotto il coordinamento del Ministero dell’Economia
e delle Finanze e con la partecipazione dell’Inail in rappresentanza degli enti pubblici non
economici, ai fini della successiva estensione alle altre amministrazioni pubbliche. Il nuovo piano
dei conti realizza uno schema classificatorio articolato gerarchicamente su cinque livelli, comuni
a tutte le amministrazioni pubbliche, rilevando le entrate e le spese in termini di contabilita
finanziaria e i conti economico-patrimoniali, sulla base di comuni criteri di contabilizzazione.
Pertanto, Pistituto ha avviato fin dai primi mesi del 2015, con la collaborazione delle strutture
centrali competenti, Iiter finalizzato all'introduzione in Inail del piano dei conti armonizzato delle
PP.AA. con effetto a decorrere dal bilancio di previsione 2016; il nuovo piano dei conti & stato
adottato con determina del direttore generale n. 44 del 3 agosto 2015.
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Il bilancio dell’Inail rispetta il requisito dell’unicita, con riferimento sia al preventivo sia al
rendiconto finanziario; la situazione patrimoniale ed il conto economico sono, invece, suddivisi
nelle gestioni industria, agricoltura, medici radiologi, infortuni in ambito domestico (quale fondo
autonomo speciale a contabiliti separata), settore navigazione. La gestione industria si articola
ai meri fini tariffari — ai sensi degli artt. 1 e 3 del d. Igs. 28 febbraio 2000 n.138 — in quattro separate

gestioni (industria, artigianato, terziario, altre attivita),

6.1.2 I bilancio di previsione e le variazioni al bilancio di previsione

Il bilancio di previsione per V'esercizio 2014 & stato predisposto dal presidente con determina n.
316 del 12 dicembre 2013,

Il collegio dei sindaci ha espresso parere favorevole all’approvazione del hilancio con alcune
osservazioni e raccomandazioni, in relazione a quanto disposto dalla 1. 27 dicembre 2013 n. 147 (1.
di stabilita 2014) e alla riduzione della spesa, invitando I’ente ad assicurare un costante
monitoraggio dei flussi finanziari in entrata ¢ in uscita. Cid, al fine di consentire la tempestiva
evidenziazione di eventuali criticitd nonché la riallocazione delle risorse finanziarie al fine di
assicurare il mantenimento degli equilibri di bilancio e la coerenza con le misure nazionali di
risanamento della finanza pubblica.

L’approvazione del Civ & intervenuta con la delibera n. 23 in data 23 dicembre 2013 ¢ ha
comportato il ricorso all’esercizio provvisorio ai sensi della 1. n. 88 del 9 marzo 1989.
Nell’esercizio 2014 sono stati predisposti due provvedimenti di variazione al bilancio di previsione
emessi dal presidente; il primo con determina n. 155 in data 11 giugno 2014 ed il secondo con
determina n. 357 del 25 novembre 2014,

Il eollegio dei sindaci ha espresso parere favorevole per entrambi i provvedimenti, invitando
conclusivamente I’Inail a trasmettere gli atti contabili soggetti al controllo con le modalita e nei
tempi previsti dalla normativa.

H Civ ha approvato le variazioni con delibere n. 5 del 25 giugno 2014 e n. 17 del 17 dicembre 2014.

6.1.3 1l conto consuntivo

1l conto consuntivoe 2014 & stato predisposto dal presidente con determina n. 362 del 30 settembre

2015.
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Tl collegio dei sindaci — con verbale n. 34 del 3 ¢ 5 novembre 2015 — ha ritenuto di poter esprimere
parere favorevole, pur facendo salvi i riscontri da effettnare nell’ambito di attivita di verifica
successiva alla valutazione di documentazione richiesta e non ancora pervenuta per il relativo

;:::3'}15‘ approvato il conto consuntive 2014 con la delibera n. 16 del 10 novembre 2015.

6.2 RISULTANZE DELLA GESTIONE

6.2.1 1 SALDI DELLA GESTIONE

L’esercizio 2014 presenta un avanzo finanziario pari a 477, 3 ml., determinato dalla differenza tra

10.404, 5 ml. per entrate accertate e 9.972, 2 ml. per uscite impegnate,

Nella tabella n. 35 vengone riportati i risuttati di gestione conseguiti negli esercizi 2013 e 2014.

Tabella 35 Saldi di gestione

SALDI ANNO 2013 ANNO 2014
FINANZIARIO 745.494.381 477.319.251
ECGONOMICO 1.293.193.702 620.220.944.
PATRIMONIALE 5.266.895.983 5.887.116.927
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 29.523.632.843 30.957.350.065
DISPONIBILITA' LIQUIDE 22.222.01’1.978 26.820.391.453

In relazione ai saldi riportati si rileva, in particolare, che il risultato della gestione patrimoniale,
per effetto del risultato economico d’esercizio (620,2 ml.), & aumentato rispetto al 2013 passando
da 5.266,9 ml. a 5.887,1 ml.. Si evidenzia, altresi, 'ulteriore incremento delle disponibilita liquide
presso la Tesoreria dello Stato che passano da 22.229 ml. a 26.820,3 ml.

La tabella 36 illustra il rendiconto generale per I'esercizio 2014 in rapporto con il 2013.
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Tabella 36 Rendiconto finanziarie esercizio 2014 in raffronto con il 2013

DENOMINAZIONE: ENTRATE 2014 2013
Missione PREVIDENZA 9.256.695.820 9.803.321.597
Entrate correnti 9.256.695.820 - 9.803.321.597
Entrate contributive 7.658.495.175 8.661.823.842
Trasf. da Stato regioni Comuni 988.173.069 474.054.230
Alire entrate 610.027.576 667.443.525
Entrate in conto capitale
Enirate per I'alienazione di beni patrimoniali
Entrate da trasferimenti in conto capitale
Altre entrate
Misstone ASSISTENZA SANITARIA 5.478.301 8.143.059
Entrate correnti 5.478.801 $.143.059
Entrate contributive
Trasf. da Stato regioni Comuni
Altre entrate 5.478.801 8.143.059
Entrate in conto capitale
Entratie per I'alienazione di beni patrimoniali
Entrate da trasferimenti in conto capitale
Altre entrate
Missione TUTELA CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO 19.373.134
Entrate correnti 19.373.134
Entrate contributive
Trast, da Stato regioni Comuni
Alire entrate 0 19.373.134
Entrate in conto capitale
Entrate per l'alienazione di beni patrimontali
Entrate da trasferimenti in conto capitale
Altre entrate
Missione RICERCA 70.262.566 67.226.085
Entrate correnti 69.227.158 64.249.347
Entrate contributive
Trasf, da Stato regioni Comuni 49.774.222 64.249,347
Altre entrate 19.452.936
Entrate in conto capitale 1.035.408 2.976.738
Entrate per l'alienazione di ben: patrimoniali
Entrate da trasferimenti in conto capitale 1.035.408 2,976.738
Altre entrate
Finanz.ti nen direttamente attribuibili a varie missioni 1.072.101.685 1.246.573.183
‘Entrate correnti 136.816.690 151.026.368
Entrate in conte capitale 116.620.665 96.443.745
Entrate per partite di give 818.664.330 999.103.070
RIEPILOGO ENTRATE CORRENTE 9.468.218.469 10.046.113.505
RIEPILOGO ENTRATE IN CONTO CAPITALE 117.656.073 99.426.483
RIEPILOGO ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 818.664.330 999.103.070
RIEPILOGO TOTALE DELLE ENTRATE 16.404.538.872 11.144.637.058
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DENOMINAZIONE: USCITE 2014 2013
Misstone PREVIDPENZA. 6.653.701.066 6.849.483.446
Gestione dei rapporti assienrativi con i dd.ll. 458.060.660 506.494.898
Funzionamento 159.611.324 168.645.231
Spese per il personale in attivita di servizio 134.194.923 143.555.869
Acquiste di beni e servizi 25.416.401 25.089.362
Interventi 124.778.820 173.498.059
Prestaziont dirette 124.778.826 173.498.059
Prestaziont ex lege -
Altre spese correnti 1.743.590 2.165.521
Tnvestimenti in conto capitale 10.822.049 10.530.340
Partite di ghro 161.104.871 151.655.747
Prest.ni istituz.li di earattere economico erogate 6.195.640.400 6.342.988.548
assicurati
Funzionamento 147.408.300 163.819.494
Spese per il personale in attivita di servizio 118.483.404 128.318.017
Acquisto di beni e sexvizi 28.924.896 35.501.477
Interventi 5.579.620.736 5.640.060.248
Prestaziont dirette 5.561.499.977 5.619.746.785
Prestaziont ex lege 18.120.759 20.314.163
Altre spese correnti 16.180.754 12.030.870
Investimenti in conto capitale 9.416.179 8.816.363
Partite di giro £49.014.437 518.260.873
Missione ASSISTENZA SANTFARIA 559.841.893 520.396.073
Prest.ni diagnestiche e cuvative per gli infortunati suf 390.650.426 389.763.537
lavore
Funzionamento 112.819.350 118.965.925
Spese per il personale in attivita di servizio 95.358.489 102.056.245
Aequisto di beni e servizi 17.460.861 16.909.680
Interventi 192.823.636 201.761.716
Prestezioni direlle 52,622.229 62.940.758
Prestaziont ex lege 140.201.407 138.814.958
Altre spese correnti -
Investimenti in conto eapitale 11.088.277 14.788.707
Partite di givo 73.919.163 54.247.189
Reinserimente degli infortunati nella vita di relazione 63.824.671 24.814.897
Funzionamento 30.329.836 13.877.612
Spese per il personale in attivita di servizio 13.354.832 4.458.305
Acquisto di beni e servizi 16.975.004 9.419.307
Interventi 15.314.398 404.467
Prestasioni dirvette 15.314.398 £04.467
Prestaziont ex lege -
Alire spese corventi -
Investimenti in conto capitale 14.303.587 3.296.197
Partite di giro 3.876.850 7.236.621
Interventt per la fornitura di protesi 105,366,796 105.817.639
Funzionamento 30.400.186 29.115.717
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DENOMINAZIONE USCITE 2014 2013
Spese per i personale in attivita di servizio 19.001.596 17.666.717
Aequisto di beni e serviai 11.398.590 11.449.000
Interventi 59.152.877 60.805.252
Prestasiont dirette 50.152.877 60.805.252
Prestasioni ex lege -
Alere spese corventi -
Investimenti in conto capitale 8.786.101 2.987.461
Partite di giro 7.027.632 12.909.209
Missione TUTELA CONTRO GLI INFORTEINI SUL LAVORO 350.878.169 536.543.277
Interventi sicurczza ¢ prevenzione infortuni rei luoght 350.878.169 411.824.725
di lavoro
Funzionamento 45.660.490 45.362.279
Spese per il personale in attivita di servizio 33.184.369 33.495.622
Acquisto di beni e servizi 12.476.121 11.866.657
Enterventi 283.015.802 347.208.269
Prestaziont dirette 288.015.802 347.208.269
Prestazioni ex lege -
Altre spese correnti
Investimenti in conto sapitale 4.215.256
Partite di givo 15.038.921
Reinserimento degli infortunati nella vita di relazione 74,652,744
Funzionamento 15.401.227
Spese per il personale in attiviti di servizio 8.767.181
Acquisto di beni e servizi 6.634.046
Interventi 10.862.101
Prestaziont dirette 10.862.101
FPrestazioni ex lege -
Altre spese correnti -
Investimenti in conto capitale 2.230.484
Partite di giro 46.158.932
Prestazioni jstituzionali di certificazione e verifica 50.065.808
Funzienamento 36.405.209
Spese per il personale in attivitd di servizio 22.901.267
Acquisto di beni e servizi 13.503.942
Interventi 1,367.813
Prestaziont dirette 1.367.813
Prestaziont ex lege -
Altre spese correnti 98.129
Spese per il personale in guiescenza -
Altre spese 98.129
Investimenti in conto capitale 1.810.681
Partite di giro . 10.383.976
Missione SERVIZI GENERALI ED ISTITUZIONALI 2.260.498.217 2,453.761.144
Servizi generali ed istituzionali 2.260.498.217 2.453.761.144
Funzionamento 2063.079.893 231.810.093
Spese per il personale in attivita di servizio 127,918.929 140.327.582
T4
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DENOMINAZIONE: USCITE 2014 2013
Acquisto di beni e servizi 75.160.964 91.482.511
Interventi 335.643.452 361.947.401
Prestazioni dirette 2.839.435 3.191.026
Prestosiont ex lege 332.804.017 358.756.375
Altre spese correnti 325.578.685 317.852.5717
Spese per il personale in quieseenza 84,587,731 £7.908.767
Altre spese 240.990.954 229.943.810
Investimenti in conto eapitale 1.202.060.388 1.360.985.581
Partite di giro 104.135.799 181.165.492
Missione RICERCA 102.360.276 38.958.737
Attivita per Ia realizzazione della ricerca 51.523.289 38.958.737
Funzionamento 30.709.442 21.002.264
Spese per il personale in attivits di servizio 16.297.514 15.176.516
Acquisto di beni e servizi 14.411.928 11.825.748
Interventi 19.350 26.216
Prestazioni direfte 18,360 26,216
Prestazioni ex lege -
Altre spese correnti 6.176 27.985
Spese per il personale in quiescenza -
Altre spese 6.176 21.985
Tnvestimenti in conto capitale 18.747.305 9.856.161
Partite di giro 2.045.986 2,046,111
Prestazioni istituzionali di certificazione ¢ ricerca 50.771.987
Funzionamento 36.190.281
Spese per il personale in servizio 21.720.749 -
Acquisto di beni e servizi 14.469.532
Intexventi 557.794
Prestazioni dirette 557.794 2.230.484
Prestaziont ex lege 46.158.932
Altre spese correnti 61.368 50,065.808
Spese per il personale in quiescenza
Alire spese 61.368 36.405.209
Investimenti in conto capitale 4.725.029 22.901.267
Partite di giro 9.237.515 13.503.942
RIEPILOGO SPESE CORRENTI: 7.729.706.576 7.980.522.375
- funzionamento 796.209.102 $50.405.051
- per interventi 6.595.926.901 6,797.942.242
- per altre spese 337.570.573 332.175.082
RIEPILOGO SPESE PER INVESTIMENT! I CONTO 1.378.348.715 1.419.517.231
CAPITALE
RIEPILOGO SPESE PER PARTITE DI GIRO 818.664.330 999.103.071
RIEPILOGO TOTALE DELLE SPESE 9.927.219.621 10.399.142.677
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6.2.2 Entrate ¢ uscite

Le entrate accertate di parte corrente ammontano a 9.468 ml. di cui 7.658 ml. riguardano le
entrate di natura contributiva.

Anche per le spese correnti, pari a 7.730 ml la parie prevalente si riferisce alle prestazioni
istituzionali corrispondenti a 5.977 ml,

La differenza fra il totale delle entrate accertate per 10.404 ml. ed il totale delle uscite impegnate
per 9.927 ml. da luogo ad un avanze finanziario di 477 ml.

Nel prospetto che segue sono ripotrtate le entrate contributive suddivise tra le varie gestioni.

Tabella 37 Entrate contributive Inail 2014

in ml. di euro

GESTIONE 2013 2014 Differenza %
TNDUSTRIA 7.932,98 6.976,45 956,52 -12
AGRICOLTURA 638,1 603,94 34,15 -5
MEDICI RX 22,15 20,4 1,74 -8
CASALINGHE 18,33 16,48 1,84 -10
SETTORE NAVIGAZIONE 21,9 19,46 2,43 -11
ADD.LE ATT.TA EX ANMIL, 28,37 21,7 6,66 -24,
TOTALE 8.661,83 7.658,49 -1.003,34 12

Per il 2014, il grado di copertura —ciod il rapporto tra entrate contributive e spese sostenute
dall’Inail per prestazioni istituzionali nella sua globalitd — si attesta sul 128,12 per cento, in

diminuzione di pit di 13 punti percentuali rispetto al 2013 (tabella 38).

Tabella 38 Grado di copertura delle spese istituzionali

n ml. di euro

Anno Entrate contributive Prestazioni istituzionali %
2013 8.662 6.102 141,95
2014 7.658 5,977 128,12

La missione “previdenza® raccoglie la maggior parte delle entrate dell’Inail ed in essa confluiscono
le entrate contributive il cui ammontare di competenza, per 'anno di riferimento, risulta essere
di 7.658 ml.. Dato questo, inferiore rispetto al 2013 dell’11,59 per cento, ascrivibile alla forte

recessione economica del Paese, perdurata anche nell’anno 2014, che ha indotto all’adozione di
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provvedimenti legislativi volti a favorire la riduzione del costo del lavoro attuata attraverso un

taglio degli oneri contributivi. La legge di stabilita per il 2014 - 1. 147/2013 - ha, infatti, stabilito

per PInail, la riduzione straordinaria dei premi assicurativi di 3,3 md. nel triennio 2014-2016; 1

md. per il 2014, 1 md. e 100 ml. per il 2015 e 1 md. ¢ 200 mi. per il 2016. Nelle more

dell’applicazione della citata riduzione tariffaria I'istituto ha fissato nella misura percentuale del

14,17 la riduzione degli importi dovuti per tutte le gestioni (industria, agricoltura, marittimi e

personale medico soggetto a raggi X) al fine di perseguire il citato obiettivo della diminuzione, per

Panno 2014 dei premi assicurativi.

Somno ricomprese, poi, nelle entrate correnti sia quelle derivanti dai trasferimenti da parte delle

regioni per 110.629 ml. sia quelle da parte dello State per un importo accertato di 988 ml.

L’importo di tale voce ha subito un assestamento in aumento in conseguenza della citata 1. di

stabilita, che ha previsto un trasferimento per il triennio pari a 500 ml. per il 2014, a 600 ml. per

il 2015, a 700 ml. per il 2016. In considerazione dei risultati gestionali dell’ente per effetto della

riduzione dei premi e contributi questi importi sono stati cosi suddivisi fra le quatiro gestioni:

— 459,7 ml. alla gestione industria per rimborso ¢ riduzione premi e contributi;

~ 37,5 ml. alla gestione agricoltura per rimnborso premi ;

— 5,4 ml. al setiore navigazione per rimborso premi ai sensi dell’art. 1, c. 128 deila 1. n. 147/2013
e sgravi contributivi relativi al 2013 per la pesea costiera;

~ 1,2 ml. alla gestione medici esposti a radiazioni ionizzanti per {iscalizzazione premi;

— 361,5 ml. per la fiscalizzazione dei contributi relativi alla gestione agricoltura;

— 72 ml. per rimborso contratii a tempo paxziale;

— 3 ml. per I'attivita di pesca.

A fronte dei predetii accertamenti sono stati incassati 941 ml.

Tya le “altre entrate” di parte corrente, ammontanti a 610 ml. si collocano per la consistenza del

loro ammontare;

i recuperi per azioni di rivalsa per 346 ml.

i sovrappremi di rateazione, interessi per ritardato pagamento premi, introiti derivanti da

sanzioni a carico dei datori di lavore per 64 ml.

f

i recuperi e rimborsi di spese per prestazioni istituzionali per 75 ml.
— i rimborsi di costi di gestione delle prestazioni erogate per conto dello Stato per 124 ml.
Le uscite della missione previdenza ammontano a 6.653 ml. nel cui novere le spese di

funzionamento sono quantificabili in 253 ml. per il personale in servizio e in 54 ml. le spese di
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acquisto per beni e servizi; la maggiore spesa & sempre rappresentata dagli interventi per le

prestazioni di caratiere economieo per un importo complessivo di 5.703 ml., tra le quali:

— 4912 ml. per il pagamento delle rendite;

— 631 ml per il pagamento delle indennita per inabilita temporanea;

— 0,5 ml per prestazioni economiche integrative principalmente ai grandi invalidi;

— 18 ml. per prestazioni ex lege; |

= 125 ml. per restituzione di premi e contributi ai sensi dell’art. 44 del T.U.

Nella missione “assistenza sanitaria”, finalizzata alla tutela globale ed integrata dei lavoratori, si

riscontrano entrate per 5 ml. derivanti per la quasi totalita dalla fornitura di protesi a terzi

effettnate nel centro Protesi di Budrio; importo questo, in continua conirazione in conseguenza

della riduzione della richiesta da parte del Asl dovuta alla generale riduzione delle spese imposta

dalla normativa vigente.

Per quanto concerne, invece, Ie uscite della suddetta missione - che dal 2014 come gid anticipato

incorpora le spese precedentemente ascritte alla missione “tutela contro gli infortuai sul lavoro”-

pari a 560 ml., le stesse si attestano per il personale in servizio a un importo di 128 ml. ¢ a 46 ml,

per 'acquisto di beni e servizi . Le prestazioni dirette ed ex lege risultano ammontare a 267 ml. e

tra queste:

— 16 ml per accertamenti medico-legali (certificazione redatta dai medici esterni);

— 36 ml. per i compensi ai medici a capitolato;

— 10 ml perla produzione di protesi;

— 49 ml. per acquisto protesi;

— 15 ml. per spese relative ad attivita di reinserimento degli infortunati nella vita di relazione;

— 139 ml. per prestazioni ex lege, di cui 137 ml. per il contributo al Fondo Sanitario Nazionale
¢ 2,8 ml. per il contributo all’Isfol.

La missione “tutela contro gli infortuni sul lavore™, volta esclusivamente alla prevenzione degli

infortuni sul lavoro, nen registra entrate in quanto queste negli esercizi precedenti seaturivano da

proventi per attivitd omologativa e da servizi di certificazione, verifica e consulenza tecnica i cui

programmi dal 2014, sono stati spostati su altre missioni.

Le uscite per spese di funzionamento relative alla missione in argomento sono state di 33 ml. per

il personale in servizio e di 12 ml. per le spese di acquisto di beni e servizi.

L'importo delle prestazioni dirette, rivolte principalmente all’attivitd prevenzionale per il

finanziamento di progetti di sicurezza a piccole e medie imprese, & stato di 288 ml.
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La missione “servizi generali ed istituzionali” non presenta entrate direttamente imputabili ai

servizi generali ed istituzionali.

Le spese presenti in questa missione - pari a 2.260 ml. - sono quelle trasversali a pit finaliti e non

attribuibili puntualmente alle singole missioni. Per quanto attiene alle spese di funzionamento,

128 ml. sono relativi alle spese per il personale in servizio e 75 ml. alle spese di acquisto di beni e

servizi, La quasi totalitd di quest’ultimo importo, circa 74 ml. & relativo a spese derivanti da

utenze e contratti di somministrazione, alle spese per I'informatica, all’acquisto di libri, giornali e

pubblicazioni, alle spese postali e telefoniche, alle spese di pubblicita, alle spese per la

partecipazione a convegni, congressi e manifestazioni e a tutte quelle spese sostenute pex il

funzionamento degli uffici ¢ lo svolgimento dell’attivitd amministrativa. Nel contesto di

quest™nltima si registrano le seguenti uscite:

—  318.847 per quote associative per la partecipazione in qualita di componente ad associazioni
ed organismi nazionali ed internazionali di carattere scientifico;

—  90.155 per spese di funzionamento degli organi collegiali e delle commissioni;

—  815.198 per spese relative all’assicurazione per responsabilita civile ed incendio e furto;

—  463.586 per spese riferite all’ufficio stampa;

—  5.949 per spese relative alle attivita concorsuali.

Le spese relative agli organi dell’istituto (presidenza, orgam ed organismi, collegio dei sindaci)

ammontano a circa 3 ml,

Le prestazioni “ex lege” si riferiscono:

—  per 137.189.035 al contributo in favore dell’Enaoli;

—  per 195.614.982 al contributo in favore dell’ex Enpi.

Per quanto concerne la missione “ricerca”, dove confluiscono le attivita riferite al “piano triennale

dei progetti per la ricerca” e a partire dal 2014 quelle del programma “prestazioni istituzionali di

certificazione e verifica”, le entrate correnti derivano da trasferimenti da parte dello Stato ed

ammontano a 49,7 ml. per Pattivita precedentemente volta dal’Ispesl. Anche tra le entrate in conto

capitale lo Stato interviene con il trasferimento del 5 per mille relativo all’anno 2012 pari a 7.230

ml. T} ministero della Salute interviene — per specifici aceordi di collaborazione — con 955.746 ml.

Dalle attivita di omologazione, certificazione e verifiea pervengono 19.4 ml.

Tra le uscite si annoverano quelle per il personale per un importo di 38 ml. e quelle 28,8 ml. per

acquisto di beni e servizi, di cui 92.660 per 'erogazione di borse di studio per la ricerca e 4,8 ml.

per spese relative all’attivita di controlle certificazione e verifica.
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Nella tabella n. 39, sono prese in considerazione, in particolare le spese per prestazioni dirette
inerenti le missioni “previdenza (a prescindere dalle prestazioni per 160.252.356 relative a
restituzioni di premi e contributi ai datori di lavoro), “assistenza sanitaria” e “tutela contro gli

infortuni sul lavore”,.

Tabella 39 Spese per prestazioni dirette

MISSIONE PREVIDENZA

Rendite di inabilita e ai superstiti, indennizzi danno biologico, Indennita per
inabilitd temporanea, prestazioni economiche integrative, assegno di 5.555.397.507
incollocabilith ex art. 180 T.U., prestazioni del Casellario Centrale Infortuni

MISSIONE ASSISTENZA SANITARIA

Spese per accertamenti medico-legali effettuati in ambulatori o da medici
esterni. Spese per prestazioni effetiuate nei centri medico-legali. Spese
accessorie delle prestazioni medico-legali (prestazioni sanitarie). Spese per
degenze per accertamenti medico-legali presso Ospedali case di cura. Spese 133.211.354
per compensi e oneri previdensziali per 1 medici a capitolato. Spese per
prestazioni effettuate nei centri di riabilitazione. Spese per la produzione di
protesi. Spese per l'acquisto di protesi

MISSIONE TUTELA CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO

Interventi per la sicurezza ¢ la prevenzione degli infortuni, spese per attivita 288.015.802
prevenzionale e

TOTALE GENERALE [5.976.624.663
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Nella tabelle sottostanti sono state confrontate le varie categorie di spese ed analizzati i rapporti

fra alcune di esse.

Tabella 40 Rapporto tra le spese generali di amministrazione e le spese per prestazioni istituzionali

SPESE GENERALI SPESE
ANNO AMM.NE ISTITUZIONALIL e
2013 1,024.038,042 6.102.027.378 16,78
2014 959.402.837 5.976.624.663 16,05

Tabella 41 Rapporto tra le spese per acquisto di beni e servizi e le spese per le prestazioni istituzionali

ACQUISTI SPESE o
ANNO BENI/SERVIZI ISFITUZIONALI R0
2013 233.681.730 6.102.027.378 3,83
2014 216.694.298 5.976.624.663 3,63
Tabella 42 Rapporto 1ra le spese per I'informatica e Ie spese per aequisto dibeni e servizi
in ml di euro
SPESE PER ACQUISTO
ANNO INFORMATICA BENT/SERVIZI INCIDENZA
2012 78,1 2517 31,02
2013 71,9 2337 32,50
2014 63,8 216,60 20,46
6.2.3 I residui

Residul attivi

La consistenza dei residui attivi pari all’inizio dell’esercizio a 12.396 ml. (riaccertati in 12.233 ml.

con determina presidenziale n. 361 del 2015) a fronte di 12.199 ml. del 2013 ammonta alla fine

dell’esercizio a 13.088 ml. L’incremento dei residui attivi al 31.12.2014 & dunque del 5.6 per cento

circa, di cui 6.856 ml. per premi e contributi ¢ 3.861 ml. per crediti verso lo Stato.

La situazione dei residui attivi, il cui incremento & di 692 ml., registra la formazione di nuovi

residui (relativi alla gestione 2014}, pari a 1.867 ml. (inferiore ai 1.990 ml. del 2013 di circa 123
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ml.). La riduzione dei residui esistenti all’1,1.2014 dovuta alla riscossione dei relativi crediti & pari

a 1.012 ml. ed & stata influenzata principalmente da riscossione di crediti per premi e contributi

per 4.333 ml. e da 441 ml. per trasferimenti da parte dello Stato.

Tabella 43 Residui attivi

Yariazione in
Residu al diminuzione I s Formazione nuovi Residui
31.12.2013 per nieasso resicur residui all'1.1.2014
riaccertamento

ENTRATE
CORRENTL di eui 10.373.524.535 |  161.651.223 900.138.220 1.583.184.477 | 10.894.519.569
Premi industria 3.757.355.439 |  156.254.150 358.193.832 922.640.068 | 4.165.547.525
Contributi agricoltura 2.620.440.597 69.920.646 121.250.842 | 2.671.770.793
;‘:;f:ﬁ”m“”“ dallo 3.788.526.758 440.740.604 512.949.551| 3.860.735.705
Entrate alienasione 691.227 86.848 885.279 1.489.658
beni patrimoniali
Entrate in conto 6.795.421 864.921 640.732 4.7271.952
capltale
Partite di giro 434.460.830 1.634.054 110.866.691 282.525.628 | 2.187.198.548
Totale 12.396.341.568 |  163.285.277|  1.011.956.680 1.867.236.116 | 13.088.335.727

Residui passivi

La tabella che segue evidenzia 'andamento dei residui passivi.

Tabella 44 Residui passivi

di cui

Residui Passivi Residui al Variazione in Pagamentodei | Formazione di Residui al

31.12,2013 diminuzione per residui nuovi residui 31.12.2014
riaccertamento

Spese Correnti di cui 1.453.334.455 53.416.588 425.644.111 570.111.204| 1.544.384.961

Personale in Servizio 120.102.251 1.826.922 44.560.646 51.071.757 124,995,806

Acquisto beni e servizi 187.120.128 7.927.049 130.721.658 89.453.789 138,182,891

Prestazioni Istituzionali 756.965.704 43.662.617 128.932.559 307.042.474 891.830.674

Spese in Conto Capitale 3.456.217.718 1.065.577.219 149.989.6006 1.226.775.934 | 3.467.426.827

Beni Immobiliori 1.972.053.591 532.777.000 95.625.210 707.738.395 2.056.326
Partite di givo 192.174.530 689.441 86.811.411 95.167.422 199.841.069
Totale 5.101.726.703 1.119.683.248 662.445.128 1.892.054.560] 5.211.652.887
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I totale dei residui passivi ammonta a fine esercizio 2014 a 5.212 ml. con un aumento di 110 ml.

rispetio al 2013 (+2,16 per cento), determinato per lo piit dalla formazione di nuovi residui relativi

alla gestione del bando Isi per gli incentivi alle imprese.

Persiste, quindi un trend di crescita dei residui sia attivi sia passivi nonostante le operazioni di

riaccertamento che annualmente vengono effettuate.

Di seguito, nefla tabella 45, si riportano i dati consuntivi dei residui attivi e passivi dell’ultimo

triennio.

Tabella 45 Residui attivi e passivi ultimo triennio

2012 2013 2014 Differenza (2014-2013)
Assoluta Percentuale

Residui attivi 12.199 12.396 13.088 692 5,58

Residui passivi 4.969 5.101 5.211 110 2,16
6.2.4 La gestione di cassa
La gestione di cassa nel biennio 2013/2014 & rappresentata dalla tabella n.46.
Fabella 46 Situazione di cassa

2014 2013

Fondo di cassa iniziale all'l.l

22.229.017.978

20.567.201.314

Riscossioni ¢/competenza

8.537.302.756

9.154.115.519

Riscossioni e/residut

1.611.956.680

1.616.796.729

Totale riscossiond

9.549.259.436

10.770.912.248

Pagamenti c/competenza

8.035.165.061

8.440.142.162

Pagamenti c/residui

662,445.128

668.953.422

Totale pagamenti

8.697.610.189

9.109.095,584

Avanzo di cassa annuo Inail

851.649.247

1.661.816.664

Fondo di cassa finale al 31.12

23.080.667.225

22.229.017.978

Come gia verificatosi negli esercizi precedenti, il fondo cassa si & ulteriormente incrementato,

raggiungendo una consistenza finale di 23.080.667.225.
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Le disponibilita liquide eccedenti il plafond stabilito per I'Inail dalla 1. 29 ottobre 1984 n. 720
“Istituzione del sistema di tesoreria unica per enti ed organismi pubblici”, versate presso la
Tesoreria dello Stato, aumentano da 22.027 ml. a 22.850,1 ml. e rappresentano I'83,5 per cento

del patrimonio destinato a copertura delle “riserve tecniche”,

6.2.5. La situazione amministrativa

La sitnazione amministrativa alla fine dell’esercizio 2014 presenta un avanzo di amministrazione
di 30.957 ml. che deriva da un fondo di cassa pari a 22.229 m]. al 31.12.2013, cui si aggiunge la
differenza positiva tra i residui attivi, determinati in 13.088 ml. e i residui passivi, pari a 5.211

ml.

La tabella n. 47, espone i dati in raffronto con quelli del 2013 e 2012.

Tabella 47 Situazione amministrativa

2014 2013 2012

Avanzo di cassa all'l/1 22.229 20.567 18.846
Riscossioni (in ¢/competenza e in efresidui) 9.549 10.771 10.775
Pagamenti (in e/eompetenza e in cfresidui) 8.698 9.109 9.048
Rettifica per esatta consistenza di cassa a 6
seguito verifica )

Avanzo di cassa al 31/12 23.080 22.229 20.567
Residui attivi 13.088 12.396 12.200
Residui passivi 5.211 5.101 4.970
Avanzo di amministrazione Inail 30.957 29,524, 27.797

Dell’avanzo risulta vincolato un importo pari a 4.136,9 ml. di cui 3.434,9 ml. relativi ai fondi
svalutazione crediti ed oscillazione titoli; 5,8 ml. concernenti residui iscritti ai sensi dell’art. 54, c.
delle norme sull’ordinamento amministrativo-contabile e 696,1 ml. per il trattamento di fine
rapporto.

La sottostante tabella n.48 espone I’andamento del’avanzo di amministrazione nel quinquennio

2010 -- 2014,
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Tabella 48 Andamento avanzo di amministrazione nel quinguennio

2010 2011

2012

2013

2014

25.205 25.875

27.197

29.524

30,957

6.2.6 11 conto economico

I’avanzo economico del 2014, pari a 620,2 ml. segna un valore inferiore rispetto a quello

dell’esercizio precedente.

1’avanzo economico & determinato dai sottoindicati risultati delle gestioni, tabella 49.

Tabella 49 11 Risultate economico

GESTIONE 2014 2013
INDUSTRIA 6764 1.413,30
AGRICOLTURA -95,8 -158,2
MEDICI RX 20,4 19,2
INFORTUNI IN AMBITO DOMESTICO 0,9 9.9
SETTORE NAVIGAZIONE 18,3 8,9
TOTALE RISULTATO ECONOMICO 620,2 1.293,1

Tl conto economico, strutturato secondo il modello delineato dal d.p.r. n.

97 del 27 febbraio 2003,

evidenzia la situazione economica generale (ovvero la situazione di equilibrio o meno

dell’esercizio) armonizzando gli elementi finanziari del rendiconto con 1 costi e i proventi realizzati

durante la gestione.

Nella tabella n. 50 si rappresenta il conto economico al 31 dicembre 2014.
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Tabella 50 II conto economieo

1)  VALORE DELLA PRODUZIONE

1y Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestasioni

2)  Variazione delle rimanenze dei prodotti in corso di lavorazione
3} Variazione deilavori in corse su ordinazione

4)  Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

5)  Altriricavi e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza
dell’esercizio

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE (A)
B) COSTI DELLA PRODUZIONE

6)  Per prestazioni istituzionali

T)  Perservizi

8}  Per godimento di beni di terzi

9)  Peril personale

10)  Ammortamenti e svalutazioni

11} Variazione delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di eonsumo e merci
12)  Accantonamenti per rischi

13)  Accantonamenti ai fondi per oneri

14)  Oneri diversi di gestione

TOTALE COSTI (B)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A - B)
C) PROYENTI E ONERI FINANZIARY

15) proventi da partecipasioni

16} altri proventi finanziari -

17) interessi ed altri oneri finanziari 17-bis) utili e perdite su cambi

Totale proventi ed onexi finanziari (15+16-17)

D) RETTIFICHE DI YALORE DI ATTIVITA® FINANZIARIE

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

20) proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da alienazione

21} oneri straordinari, con separaia indicazione deile minusvalenze da alienazione
22) sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei
residui
23) sopravvenienze passive ed insussistenze dell’attivo derivanti dalla gestione dei
residui

Totale delle partite straordinarie
Risultato prima delle imposte {A-B+C£D)
" Imposte dell’esercizio

Avanzo Economico
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9.304.457.054
30.819.095

50.809.630
9.386.085.779

6.776.750.026
224.514.118

714.215.027
306.899.676
31.012.170
198.577
781.065.783

8.834.655.377

551.430.402

2.533.333
111.453.860
739
113.986.454

41.378.236

1.232.030.152

1.228.527.814
44.880.574
710.297.430
90.076.486
620.220.944
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Dal punto di vista strutturale il conto economico & redatto secondo lo schema di bilancio di tipo
aziendalistico,

Nel suo insieme, la gestione dell’ente, sotto il profilo economico, presenta un avanzo di 620,22 ml.
diminuito rispetto al 2013 di 672, 9 ml. pari a -52,04 per cento come risulta dalla tabella che segue
ed & imputabile principalmente al decremento dei ricavi registrati nei “valori della produzione”.

(tabella n. 51}).

Tabella 51 Raffronto Conto economico 2013/2014

DESCRIZIONE Anno Anno Differenza 2013/2014
2013 2014 valori assoluti
1)Valore della produzione 9.947.57 9.386,08 -561,49
2} Costi della produzione 8.654,17 8.834,65 -180,48
differenza 1-2 1.293,40 551,43 -741,97
3) Proventi ed oneri finanziari 131,06 113,98 -17,08
43 Proventi ed onexi straordinari -46,52 44,88 91,49
5) Imposte dell'esercizio -84,75 -90,07 -5,32
Avanzo/disavanzo Economico 1.293,19 620,22 -672,97

6.2.7 Sitnazione paﬂ‘imoniale

Ii hilancio consuntivo 2014 presenta il seguente risultato patrimoniale:

Avanzo patrimoniale al 1 gennailo 2014 5.266,8 ml.
Avanzo economico 620,2 ml.
Avanzo patrimoniale netto al 31.12.2014 5.887,1 ml

Le disponibilita liquide ammontano a 23.080,6 ml. ed i residui attivi a 13.088,3 ml. Seguono le
immobilizzazioni materiali e finanziarie, sono pari rispettivamente a 6.317,2 ml. ¢ 8.363,2 ml.

Le voci pil significative delle passivita attengono alle riserve tecniche per 27.640 ml., ai fondi per
rischi ed oneri il cui ammontare risulta di 6.515 ml. ed ai residui passivi per 5.211,8 ml.

La tabella n.52, riporta la situazione patrimoniale al 31 dicembre 2014.
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Tabelta 52 Situazione patrimoniale al 31,12.2014

ATTIVITA! IMPORTOC PASSIVITA' IMPORTO

A) CREDITI VERSO LO STATO AY PATRIMONIO NETTO

B) IMMOBILIZZAZIONI 1} avanzi economici portati a nuovo 5.266.895.983
Immateriali: 2) avanzo economico d'esercizio 620,220,944

Matcriali:

Totale patrimonio netto

5.887.116.927

1) terreni e fabbricati

1.916.671.350

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

2} impianti e macchinari

1.145.469.910

C) FONDI PER R1SCHI ED ONERI

3) attrezzature industriali

1.153.372.222

1} trattamento di quiescenza

696.159.961

4) automezzi e motomezzi

305,535

2) per altri rischi ed oneri

3.434.900.247

5) immobilizzazioni in corso

2.101.396.977

3} fondo ammort.te immobili

1.377.953.553

6) diritti reali di godimento

4) fondo amm.to immobili C. Protesi

24.321.419

7} altri beni

5) f.do amm.to mobil, macchine, attrezz.re
ed automezzi

931.736.097

Finanziarie: TOTALE FONDI RISCHI ED ONERT 6.515.072.277

1) partecipazioni altre imprese 85.932| D) TRATT.TO FINE RAPP.TO LAY. 12,581.951
SUBORDINATO

2) partecipazioni altri enti 52.002.589 | E) RESIDUI PASSIVI

3} crediti verso lo Stato e soggetii 651.391.242 | 1) depositi cauzionali 160.960

pubbliei

4) erediti verse aliri 595.307 | 2) acconti 1.956.280

S) altri titoli 384.435 | 3) debiti verso fornitori 3.633.407.715

6) partecipazioni fondi immeobiliari 1.341.600.000 | 4) debiti tributari

TOTALE IMMOBIILIZZAZIONI 8.363.275.499 | 5) debiti v/ istituti di previdenza

C) ATTIVO CIRCOLANTE 6} debiti v/ iscritti soei e terzi per prestazioni 143.801.535
dovute

Rimanenze 7) debiti v/ lo Stato e altri soggetti pubblici 126.96'7.682

1} materie prime sussidiarie 2.740.593 | 8) debiti diversi 1.305.519.075
Restdui attivi TOTALE RESIDUI 5.211.813.847
1} erediti verso utenti, clienti 6.856.384.431 { TOTALE DEBITI 5.211.813.847
2} creditl verso iscritti, soci F} RATEI E RISCONTI

3) trediti v/Stato e sogg. Pubblici 5.863.323.242 | 1) risconti passivi )
4} erediti verse altri 368.628.054 | 2) aggio sui prestiti 335.828
Attivita finanziarie 3 riserve tecniche 27.640.082.026
1} altri titoli 723.562,205 | TOTALE RATEI E RISCONTI 27.640.417.854

Disponibilita liquide

1) depositi bancari e postali

230.579.613

2) Tesoreria centrale

22.850.087.612

Totale attivo circolante

36.895.305.750

D) RATEIL E RISCONTI

1) zatei attivi

8.420.607

TOTALE ATTIVITA'

45.267.001.856

TOTALE PASSIVITA' E NETTO

45.267.001.856
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Di seguito, si espone il risultato di sintesi, relativo all’ultimo triennio.

Tabella 53 Risultati patrimoniali

Variazione assoluta

finale

Risultati Patrimoniali 2012 2013 2014 9013/2014
Avanzoldisavanzo patrimoniale 2.512,15 3.973,70 5.266,89 1203,19
iniziale
Avanzo/disavanzo economico 1.461,55 1.293,19 620,22 -672,97
Avanzo/disavanzo patrimoniale 3.973.70 5.266,89 5.807.11 620,22
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7. RISULTATI DELLE SINGOLE GESTIONI

Il bilancio dell’istituto, per quanto concerne la situazione patrimoniale ed il conto economico si

suddivide in 5 gestioni: industria, agricoltura, medici radiologi, infortuni in ambito domestico

(quale fondo autonomo speciale a contabilita separata) e marittimi,

Per quanto attiene i risultati delle singole gestioni, si rileva che la gestione agricoltura presenta al

31 dicembre 2014 un deficit patrimoniale di 28.525,2 ml. mentre le altre gestioni, industria, medici

rx, infortuni in ambito domestico e navigazione registrano, rispettivamente, avanzi pari a milioni

33.731,3, 398,7, 132,8 ¢ 149,4. 5i evidenzia che il deficit patrimoniale della gestione agricoltura &

connesso ai “debiti finanziari” per le anticipazioni di cassa dalla gestione industria che al 31

dicembre 2014 ammontano a 32.337 ml., in aumento rispetto al valore del 2013 di 95 ml..

Su tali debiti, sono stati imputati alla gestione agricoltura ed accreditati per un pari importo alla

gestione industria oneri per circa 248,9 ml, a titolo di interessi — calcolati a un tasse tecnico del

2,5 per cento - superiore al rendimento medio degli investimenti dell’istituto.

Tabella 54 Gestione Industria Situazione patrimoniale

ATTIVITA IMPORTI PASSIVITA IMPORTI

CREDITI VERSO L.O CONTRIBUTI IN

STATO ED ALTRI ENTI "| C/CAPITALE i

IMMOBILIZZAZIONT: FONDI PER RISCHI ED 4.209.234.887
ONERI
TRATTAMENTO DI FINE

Immateriali - RAPPORTO LAVORO -
SUBORDINATO

Materiali 6.236.390.648 | RESIDUI PASSIVI 4,985.242.325

Finanziarie 1.998.597.937 | RATEI E RISCONTI 26.958.676.482
ANTICIPAZIONI TRA LE

ATTIVO CYRCOLANTE, 62.768.371.436 | Cpemroer 1.127.259.873

RATEI E RISCONTI 8.420.607 | PATRIMONIO NETTO 33.055.013.764
AVANZO D'ESERCIZIO 676.359.208

TOTALE ATTIVITA 71.011.786.629 | TOTALE PASSIVO E NETTO 71.011.786.629
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Tabella 55 Gestione Industria conto economicoe

ENTRATE IMPORTI SPESE IMPORTI
VALORE DELLA
PRODUZIONE 8.219.280.521 | COSTT DELLA PRODUZIONE 7.834.349.910
PROVENTI FINANZIARI 113.045.158 | ONERI FINANZIARI 739
RETTIFICHE DI VALORE DI RETTIFICHE DI VALORE DI
ATTIVITA FINANZIARIE 248.952.775 | \ vPIVITA FINANZIARIE 14.489.224
PROVENTI STRAORDINARI 1.258.833.116 | ONERI STRAORDINARI 1.224.835.915
RISULTATO PRTMA DELLE RISULTATO PRIMA DELLE
IMPOSTE 9.840.111.570 | v oo 9.073.675.788
IMPOSTE D'ESERCIZIO 90.076.486
AVANZO ECONOMICO 676.359.298
Tabella 56 Gestione agricoltura situazione patrimeniale
ATTIVITA IMPORTI PASSIVITA IMPORTI
CONTRIBUTI IN '
CREDITI VERSO 1O STATO ED ALTRI ENTI CICAPITALE ;

FONDI PER RISCHI ED

IMMOBILIZZAZIONI: ONERT 2.223.711.398
TRATTAMENTO DI FINE

Immateriali - | RAPPORTO LAVORO -
SUBORDINATO

Materiali 3.487.958 | RESIDUI PASSIVI 205.747.5562

Finanziarie 63.191 | RATEIL E RISCONTI 51.800.000

ATTIVO CIRCOLANTE 6.289.611.183 égg%‘;é%%{ZIONI TRALE 32,337.179.310

RATEI E RISCONTI - PATRIMONIO NETTO -28.429.444.246
DISAVANZO D'ESERCIZIO -95.831.682

TOTALE ATTIVITA 6.293.162.332 | TOFALE PASSIVO E NETTO 6.293.162.332
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Tabella 57 Gestione agricoltura conto economico

ENTRATE IMPORTI SPESE IMPORTI
VALORE DELLA COSTI DELLA
PROVENTI FINANZIARI 318.225 | ONERI FINANZIARY ~
RETTIFICHE DI VALORE RETTIFICHE DI VALORE
DI ATTIVITA -| DI ATTIVITA 248.952.775
FINANZIARIE FINANZIARIE
PROVENTI
STRAORDINARI 3.452.741 | ONERI STRAORDINARI 384.074
RISULTATO PRIMA DELLE RISULTATO PRIMA
IMPOSTE LO48.417.849 | o S POSTE 1.144.249.531

- | IMPOSTE D'ESERCIZIO .

DISAVANZO ECONOMICO 95.831.682

Tabella 58 Gestione medici RX situazione patrimoniale

R DRSO 1O STATO ED CONTRIBUTI IN C/CAPITALE .

TMMOBILIZZAZIONI: FONDI PER RISCHI ED ONERI 2.693..176
TRATTAMENTO DI FINE

Tmmateriali - | RAPPORTO LAVORO .
SUBORDINATO

Materiali RESIDUI PASSIVI 449460

Finansiaxie RATEI E RISCONTT 199.454.002

ATTIVO CIRCOTANTE 601.304.810 égSTTI‘%%HON ITRALE -

RATEI E RISCONTI PATRIMONIO NETTO 378.301.296
AVANZO D'ESERCIZIO 20.406.786

ITOTALE ATTIVITA 601.304.810 | TOTALE PASSIVO E NETTO 601.204.810
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TFabella 59 Gestione Medici RX conto economico

ENTRATE IMPORTI SPESE IMPORTI
VALORE DELLA COSTI DELLA
PRODUZIONE 22.048.866 | b o U7 IONE 23.876.081
PROVENTI FINANZIARI ONERI FINANZIART
RETTIFICHE DI VALORE : RETTIFICHE DI VALORE
DI ATTIVITA 14.489.224 | DI ATTIVITA -
FINANZIARIE FINANZIARIE
PROVENTI
STRAORDINARI 10.765.987 | ONERI STRAORDINARI 3.021.210
RISULTATO PRIMA DELLE RISULTATO PRIMA
IMPOSTE 47.304.077 | 1) T IMPOSTE 26.897.291
IMPOSTE D'ESERCIZIO -
AVANZO ECONOMICO 20.406.786

Tabella 60 Gestione assicurazione contro gli infortuni in ambito domestico - Situazione patrimoniale

Corte dei conti — Relamione Inail esercizio 2014

CREDITI VERSO LO STATO ED CONTRIBUTI IN i
ALTRI ENTI C/CAPITALE
FONDI PER RISCHI ED
IMMOBILIZZAZIONI: ONERI
TRATTAMENTO DI FINE
fmmateriali - {RAPPORTO LAVORO
SUBORDINATO
Materiali RESIDUIL PASSIVE
Finanziarie RATEI E RISCONTI " 89.873.280
ANTICIPAZIONI TRA LE
ATTIVO CIRCQLANTE 222.690.380 CESTIONI
RATEI E RISCONTI PATRIMONIO NETTO 131.864.337
AVANZO D'ESERCIZIO 952.763
R TOTALE PASSIVO B
ITOTALE ATTIVITA 222.690.380 NETTO 222.690.380
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Tabella 6] Gestione assicurazione contro gli infortuni in ambite domestico — conto economico

COSTI DELLA
VALORE DELLA PRODUZIONE 16.489.365 PRODUZIONE 15.536.602
PROVENTI FINANZIARIT ONERI FINANZIARL
RETTIFICHE DI VALORE DI g?g&?ﬁgﬁ DIVALORE
ATTIVITA FINANZIARIE FINANZIARIE
PROVENTT STRACGRDINARI ONERI STRAORDINART
RISULTATO PRIMA DELLE RISULTATO PRIMA
TMPOSTE 16489365 | ypTLE TMPOSTE 15.536.602
IMPOSTE D'ESERCIZIO -
AVANZO ECONOMICO 952.163
Tabella 62 Settore Navigazione — Situazione patrimoniale
CREDITI VERSO LO STATO ED CONTRIBUTI IN
ALTRI ENTI C/CAPITALE
FONDI PER RISCHI ED
IMMOBILIZZAZIONI: ONERT 79.431.816
TRATTAMENTO DI FINE
[mmateriali RAPPORTO LAVORO 12.581.951
SUBORDINATO
Materiali 77.331.388 ; RESIDUI PASSIVI 20.374.508
Finanziarie 47.398.377 | RATEI E RISCONTI 340.614.000
ANTICIPAZIONI TRA LE
ATTIVO CIRCOLANTE 477,161,121 GESTIONI
RATEI E RISCONTI PATRIMONIO NETTO 131.166.832
AVANZO D'ESERCIZIO 18.333.7719
TOTALE ATTIVITA 602.496.886 TOTALE PASSIVO F 602.496.886
NETTO
94

Corte dei conti — Relazione Inail esereizio 2014




Tabella 63 Settore Navigazione — conto economico

ENTRATE IMPORTI SPESE IMPORTI

COSTI DELLA

VALORE DELLA PRODUZIONE 83.620.147 PRODUZIONE 65.980.105

PROVENTI FINANZIARI 623.809 | ONERI FINANZIARI

RETTIFICHE DI VALORE DI RETTIFICHE DI VALORE

ATTIVITA FINANZIARTE DI ATTIVITA FINANZIARIE

PROVENTI STRAORDINARI 356.545 | ONERI STRAORDINARI 286.615

RISULTATO PRIMA DELLE RISULTATO PRIMA DELLE

IMPOSTE 84.660.501 IMPOSTE 66.260.720
IMPOSTE D'ESERCIZIO -
AVANZO ECONOMICO 18.333.781
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$. INDICI DI BILANCIO

L'analisi di bilancio attraverso la tecnica degli indici (tab, n. 65) & condotta mediante
l'elaborazione di determinati rapporti che sono istituiti tra le diverse grandezze rappresentate in
bilancio.

L’analisi degli indici di bilancio per il 2014, evidenzia che I'autonomia finanziaria dell’ente —intesa
quale rapporto tra le entrate correnti al netto dei trasferimenti della stessa natura ed il totale delle
entrate correnti — ¢ soddisfacente, presentando risultati sempre prossimi all’unita (0,89) benché
inleggera flessione rispetto agli esercizi precedenti. Sostanzialmente, la quasi totalita delle entrate
dell’istituto & dovuta ad entrate proprie, senza ricorrere al trasferimento dello Stato (che nel caso
dell’Inail & prevalentemente riferibile alla fiscalizzazione dei premi ¢ contributi assicurativi).
L’autonomia contributiva, evidenziata dal rapporto tra entrate contributive ed entrate correnti,
presenta anch’essa buoni valori, attestandosi a 0,81, significando che la quasi totalita delle entrate
proprie dellistituto viene coperta da quelle della gestione assicurativa dei premi e contributi.
Mantiene un livello pressoché costante (0,93) la velocita di gestione della spesa corrente (rapporto
tra pagamenti ¢ impegni correnti) in linea con il valore dello scorso anno (0,92). Risulta, altresi,
prossimo all’unitd (0,92) I'indice di riscossione delle entrate proprie (rapporto tra riscossioni ed
accertamenti). Entrambi gli indicatori segnalano Ia quantita di crediti o debiti che vengono assolti
(riscossi o pagati) entro I'esercizio finanziario di insorgenza.

Sia I"indice di incidenza dei residui attivi - rapporto tra i residui attivi dell’esercizio ed il totale
degli accertamenti (17,95) - sia 'indice di incidenza dei residui passivi - rapporto tra residui passivi
dell’esercizio e totale degli impegni (19,06) - non si discostano troppo in riferimento ai valori del
2013 (vispettivamente 17,86 il primo e 18, 84 il secondo). Il lore andamento rispetto al periodo
antecedente & determinato principalmente dalle minori riscossioni dei premi sul versante entrate
ed alla crescente incidenza delle risorse per gli investimenti su quello delle uscite.

Per quel che concerne, poi, lo smaltimento dei residui sia attivi sia passivi — rispettivamente
residui riscossi o pagati in rapporto ai residui ad inizio anno — si riscontrano rispettivamente i
valori di 0,09 e 0,35 con un andamento in lieve flessione rispetto ai valori dello scorso esercizio.
Per le entrate il peggioramento del grado di riscossione dei crediti provenienti dagli esercizi
precedenti & da ascrivere alla difficolta incontrata nel riscuotere i premi e contributi; per quanto
riguarda, invece, le uscite, il grado di pagamento dei residui passivi provenienti dagli esercizi

precedenti risente della sussistenza dei residui da stanziamento. Il rapporto tra il totale dei
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pagamenti sia in conto competenza sia in conto residui e la massa disponibile, ovvero la capacita
di spesa dell’ente risulta pari a 0,58, sostanzialmente in linea con lo scorso anno (0,59).

I’indice di accamulo dei residui passivi (dato dal rapporto tra il totale dei residui e la massa
disponibile) assume il valore di 0,35 (rispetto allo 0,33 dell’esercizio precedente) a causa del
fisiologico incremento dei residui a fine esercizio, soprattuito per quanto riguarda gli investimenti.
La sana situazione finanziaria dell’istituto, caratterizzata dalla possibilita di coprire le spese con
le proprie entrate, emerge anche dall’analisi dell’indice di capacita finanziaria corrente (1,22,
pressoché in linea con il dato totale di 1,26 del 2013) e di quello di capacita finanziaria totale
(1,05 rispetto al dato dello scorso esercizio di 1,07), entrambi superiori all’unita, che raffrontano,
rispettivamente, le entrate correnti e le spese correnti, ovvero le entrate totali e le spese totali.
Ambedue i valori risentono della flessione delle entrate contributive, in relazione alla sostanziale
costanza delle spese per prestazioni istituzionali dirette ed all’incremento delle altre tipologie di
prestazioni erogate.

Al di 13 di tali valori, che complessivamente depongono per un andamento gestionale
soddisfacente, assume valore particolarmente rilevante I'indice di auto-copertura delle spese
istituzionali - rapporto ira entrate contributive accertate e spese istituzionali relativamente alla
competenza - che permane suvalori superiori all’unita attestandosi ad 1,28 per cento (in riduzione
rispetto al valore di 1,42 misurato nel 2013 a causa della rappresentata diminuzione delle entrate

contributive).
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Tabella 64 Indici di bilancio

D

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Ya)

o)

10/a)

10/h)

10/c)

INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA

Entrate correnti - Trasferimenti correnti

Entrate correnti

INDICE DI AUTONOMIA CONTRIBUTIVA

Entrate contributive
Entrate eorrenti

INDICE DI VELOCGITA' P GESTIONE DELLE SPESE CORRENTI

Pagamenti spese correnti di competenza

Impegni spese correnti di competenza
INDICE DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE

Riscossione cntrate proprie e assimilabili

Ageertamento entrate proprie e assimilabili

INCIDENZA RESIDUI AFTIVI

Totale residui attivi delFesercizio di competenza

Totale accertamenti dell'esercizio di competenza
INCIDENZA RESIDUI PASSIVIE

Totale residui passivi di competenza

Totale impegni di competenza
SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

Residui riscossi + minori riaccertamenti

Residui all'l/1 + maggiori accertamenti

SMALTIMENTG RESIDUI PASSIVI

Residui pagati + minori riaccertamenti

Residui all'I/1 + maggiori accertamenti
INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA

Totale pagamenti (sulla compstenza + residui)

Massa spendibile (impegni sulla comp. '+ res. all'i/1)
INDICE DI ACCUMULO DEI RESIDUI PASSIVI

Totale residut al 31/12

Massa spendibile {impegni sulla comp. + res. al'1/1)
INDICE DI AUTOCOPERTURA DELLE SPESE ISTITUZIONALI

Entrate contributive accertate

Spese per prestaziont istituzionali impegnate
INDICE DI CAPACITA' FINANZIARIA CORRENTE

Entrate correnti

Spese correnti totali
INDICE DI CAPACITA' FINANZIARIA TOTALE

Entrate totali accertate

Spese totali impegnate

x 100

x 100

2012
0,94

2012
0.85
2012
0,91

2012
0,93

2012
16,69

2012
18,15

2012
0,11

2012
0,39

2012
0,61
2012
0,33

2012
1,47
2012
1,30

2012

1,12

2013
0,95

2013
0,86

2013
0,92

2013
0,93

2013
17,86

2013
18.84

2013
0,15

2013
0,37

2013
0,55

2013
0,33

2013
1.42

2013
1,26

2013

1,07

2614
0,89

2014
0.81

2014
6,93

2014
0,92

2014
17,95

2014
19,06

2014
0,09

2014
0,35

2014
0,58

2014
4,35

2014
1,28

2014
1,22

2014

1,05
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CONCLUSIONI

I compiti istituzionali dell'Inail sono finalizzati a vidurre il fenomeno infortuﬁistico, assicurare i
lavoratori che svolgano attivita a rischio, garantirve il reinserimento nella vita lavorativa degli
infortunati sul lavoro nonché a realizzare attivita di ricerca e sviluppare metodologie di controllo
¢ di verifica in materia di prevenzione e sicurezza.
Nel novero di tali finalita, risulta ampliata, anche a seguito delle recenti innovazioni normative,
la tutela prestata nei confronti dei lavoratori, che si estende allo studio delle situazioni di rischio,
agli interventi di prevenzione nei lnoghi di lavoro, alle prestazioni sanitarie ed economiche nonché
alla cura, riabilitazione e reinserimento nella vita sociale e lavorativa di colore che hanno subito
danni fisici a seguito di infortunio o malattia professionale.

| Va, perd, rilevato che le circostanze di eccezionalita che hanno connotato il periodo successivo
all’accorpamento dell'istituto con gli enti soppressi, Ipsema e Ispesl, hanno reso necessario dare
attuazione ad un nuovo modello organizzativo per fare fronte agli ulteriori compiti istituzionali.
Parallelamente, la riduzione della dotazione organica e della relativa spesa con riferimento al
personale dirigenziale ¢ non dirvigenziale, ha impegnato IIstituto in un processo di
razionalizzazione complessivo che ha investito tanto la direzione generale quanto la rete
territoriale degli uffici periferici.
Olire alla razionalizzazione dei processi di supporto posti in essere per eliminare duplicazioni e
sovrapposizioni con le preesistenti strutture degli enti incorporati, particolarmente rilevante &
stata la recente costituzione di un polo centrale per la gestione degli acquisti, tesa non soltanto
alla realizzazione di significative economie di scala ma anche alla possibilita di un migliore utilizzo
del personale impegnato.
E’ stata altresi garantita autonomia del settore ricerea, assicurando un sistema di governance
finalizzato a regolamentare le modalita di definizione e validazione dei piani di ricerca anche
attraverso l'istituzione di un comitato scientifico presieduto dal presidente ¢ Iattivazione di un
“tavolo della ricerca”, presieduto dal direttore generale, cui partecipano, oltre ai dipartimenti di
ricerca, tutte le strutture centrali coinvolte.
Quanto al regime tariffario (d.m. 12 dicembre 2000) & avvertita ’esigenza di una sua revisione
tenuto conto che il quadro vigente si basa sui dati infortunistiei del triennio 1995 -- 1997,
Peraltro, ’aggiornamento delle tariffe dei premi e contributi, in atinazione di quanto previsto

dall’art. 1, ¢. 128 della 1. 27 dicembre 2013 n. 147, dovra valutare I'andamento economico,
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finanziario e attuariale registrato da ciascuna gestione, garantendo il relativo equilibrio
assicurativo, nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs. 23 febbraio 2000 n. 38.

I’analisi dei dati gestionali del 2014 evidenzia una modesta riduzione di circa 1'1,32 per cento
rispetto al 2013 del portafoglio aziende (pari a 3.255.999 unita).

Le rendite in gestione sono state 771.336, in diminuzione del 2,3 per cento rispetto al 2013.

Le rendite costituite sono state 16.134 rispetto alle 15.950 del 2013, con un incremento dell’1.15
per cento, determinato esclusivamente dall’aumento delle malattie professionali riconesciute.
Per il 2014 il numero delle denunce di infortuni con esito mortale & stato pari a 1.107, in calo
dell’8,89 per cento rispetto al 2013. Delle denunce di infortunio mortale, gli infortuni con tale esito
accertati “sul lavoro”, sono stati 662, di cui piit del 50 per cento (358) “fuori azienda™.

11 conto consuntivo Inail 2014 continua ad essere redatto secondo le logiche poste alla base della
classificazione per missioni e programmi, in coerenza con i principi introdotti dalla legge diriforma
di contabilita e di finanza pubblica (L. 31 dicembre 2009, n. 196 e successive modificazioni}.

I risultati di bilancio dell’esercizio 2014 risultano positivi, pure a fronte di wna diminuzione
dell’11,59 per cento delle entrate contributive, considerato che la gestione si & conclusa con un
avanzo finanziario pari a 477 ml., sia pure in diminuzione di 268 ml rispetto al 2013.

Per quanto concerne il saldo patrimoniale, pari a fine anno a 5.887 ml., si & registrato un aumento
rispetto al 2013 per effetto del positivo risultato economico di 620 ml.

La massa di liquiditd infrutiifera ammonta a 23.080,7 ml. alla data del 31 dicembre 2014.

Gli immobili a reddito evidenziano un incremento pari a 74,2 ml. (+ 3,85 per cento} dovuto
all’acquisto di immobili da destinare in locazione passiva alle pubbliche amministrazioni, ai sensi

dell’art. 8 c. 4 della 1. n. 122/2010.

MQM&M‘(\& EL@Q/O\@QQW

100
Corte dei conti — Relazione Inail esercizio 2014







BILANCIO CONSUNTIVO 2014

Approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza il 10 novembre 2015

INQIL



Stabilimento Tipolitografico INAIL Milano



ORGANI DELLISTITUTO






Presidente prof. Massimo DE FELICE

Direttore Generale dr. Giuseppe LUCIBELLO



CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA

Presidente Francesco RAMPI
vice Presidente Riccardo GIOVANI
Consiglieri Pierangelo ALBINI

Luciano BERTOZZI
Franco BETTONI
Gianluigi DE GREGORIO
Giuseppe ERRICO
Fabiola LEUZZI

Romano MAGRINI
Achille MASSENTI
Salvatore MUSCARELLA
Gaetana PAGANO
Beatrice SASSI

Mario Francesco SCOTTI
Raffaella SETTE
Giovanni TOSCO
Giuseppe TURUDDA



COLLEGIO DEI SINDACI

Presidente

vice Presidente

Membri effettivi

in rappresentanza del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali

in rappresentanza del
Ministero dell’economia e delle finanze

Membri supplenti

in rappresentanza del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali

in rappresentanza del
Ministero dell’economia e delle finanze

Magistrato della Corte dei Conti
delegato all’esercizio del controllo

Magistrato della Corte dei Conti

sostituto del delegato all’esercizio del controllo

Daniela CARLA
Cosimo CECERE

Antonino GALLONI
Mariano MARTONE
Elisabetta MOFFA

Enza ANDREINI
Salvatore DE ROSA

Carla ANTONUCCI
Raffaele IEVA
Laura SAFFONCINI
Claudia TROVATO

Francesco Paolo DE SARIO
Aline PENNISI
Saverio ROMANO

Maria Letizia DE LIETO VOLLARO

Francesco D’AMARO






INDICE

DELIBERA ..ottt

RELAZIONE DEL PRESIDENTE ..o

PREMESSA ... e e s

GLI SCENARI DI RIFERIMENTO ..ottt e e e s e e e s e ennenees
(@ 5= 1o [ (o X g Yo T a0 F=1 1 1Yo N

COMPOSIZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO 2014 .....oooiiiiiiieiiieccees

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ANALISI DELLE MISSIONI

E DEI PROGRAMMI ...ttt ettt
FUNZIONAMENTO ... e e e e e e e e e
INEEIVENTT e e e e e e e e
Are SPESE COITENTI .eiiiiiiieie ettt e e e e e e e e
Investimenti in conto capitale .........occeeevieiiii i
Partite di QIr0 ...

TABELLA | — “RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE” .......cccovieiienne.

MISSIONE 1 = PreVidenza .......cccooiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e ee s
ENTRATE ..ottt et et e et e et e e e ae e e e e e e eeeeaeaaaaaaaaseeees
Entrate contributive ........ee i
Entrate da trasferimenti ........cccocieiiiiieee e
ARNE ENTIATE oo a e e e e e aaaaas
SPESE . e e e e e e e e e e e e e e e ——a—rraaaaaas
Programma 1.1 — Gestione dei rapporti assicurativi con i datori di lavoro .......
FUNZIONAMENTO ..eeiiiiiiiccecce e e e e e e e e e e e e e e e e eaeees
LT (=T V7= |4 SN
ARFE SPESE COMENTH ... e e e e e e e e e e e e e e eeeees
Investimenti in conto capitale ...
Partite di GIr0 ..

Programma 1.2 — Prestazioni istituzionali di carattere economico erogate

AGH @SSICUIALT .ueeeeiii e
FUNZIONAMENTO et e e e e e e e e e e eeeees
INEEIVENTT e
ARFE SPESE COMENT ..ueeeeeie e e e e e e e e e e e e aaeeaaeees
Investimenti in conto capitale ...

15

69

71

72
72

73

74
75
75
75
75
76

76

76
76
77
81
82
83
83
83
83
84
84
84

84
84
85
87
87



Partite di QIfO ..o ——————

MISSIONE 2 — Assistenza Sanitaria ...
L N I PSR
Entrate da trasferimenti .........oooooeiiiii e
ARE ENTIATE ...t
T RSP
Programma 2.1 — Prestazioni diagnostiche e curative per gli infortunati

(o [ I F= Yo o TP
U g V4 {o) g F=Ta g T=Y o1 (o RN PRURRT
INTEIVENTT . e e e e e e e eeeees
ARIE SPESE COMENTH ..uuieeeieeee e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeees
Investimenti in conto capitale ..........ooo oo
Partite di QIr0 oo
Programma 2.2 — Prestazioni riabilitative post infortunio per il recupero

della capacita 1avorativa .........cooceieiiiiiie e
U4 To] g F=Ta 0= 0 (o P PPRRR
INEEIVENTT e e e e
Y (I o= TT= I o T =Y o S
Investimenti in conto capitale ...
Partite di GIr0 ..eeeeieieee s
Programma 2.3 - Interventi per la fornitura di protesi € ausili .........ccccceeennn.
U4 To] g F=Ta 0= 0 (o P PPRRR
INEEIVENTT e e e e
Y (I o= TT= I o T =Y o S
Investimenti in conto capitale ...
Partite di QIr0 ..eeeeiieiee e

MISSIONE 3 - Tutela contro gli infortuni sul 1avoro .........ccccoecceeiiiiiiienecnee,
ENTRATE .. oot s e emn e e
SPESE .ot s e nn e e e n e nnnes
Programma 3.1 — Interventi per la sicurezza e la prevenzione degli infortuni

NEi TUOGNI di [AVOrO ...ceiiiiiee e
FUNZIONGMENTO ..
INEEIVENTT et e
ARIE SPESE COMENTH e e e e e e e e e e e e e e e eneeeeeees
Investimenti in conto capitale .........ooooveeeieei e
Partite di QIO .o

MISSIONE 4 — Servizi generali ed istituzionali ........cccoocoeeeiiniieni i
L N I =SSR
T PRSPPI
Programma 4.1 — Servizi generali ed istituzionali .........ccccceeeeieiiciiiiieeeeeeennn.
FUNZIONGMENTO ... e e
INEEIVENT .ttt e e e e e e e e e
ARFE SPESE COIMENTH .eeiiuieieie ettt s e s
Investimenti in coNto CaPItale ........cooveiiiiiiiiiii e
Partite di QIf0 ..o ——————

Y31 [0\ S T = ToT= ¢ o=
ENTRATE .ottt e e e e e e e e seeeeeeeeeaeaeseseeeeesessaessnsnnnnen

87

88
90
90
90
90

90
90
90
91
92
92

92
92
92
93
93
93
94
94
94
95
95
95

95
96
96

96
96
96
97
97
97

98
98
98
98
103
104
104
108
109

109
110



Entrate da trasferimenti ..o
F N (== 011 = (= YRR
Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale ...........cccooiiiiiiiinnn.

T ] S
Programma 5.1 — attivita per la riCerca ........coovveiiiiieeie e
FUNZIONGMENTO ... e
INEEIVENTT et e e e e e
AIIE SPESE COIMENTH eeiiiiiiii ittt e e e e e e e e e ennnes
Investimenti in conto capitale .........occeeiiiiiiiiii
Partite di GIr0 ..o e
Programma 5.2 — Prestazioni istituzionali di certificazione e verifica .............
FUNZIONGMENTO ... e
INEEIVENTT .t e e e e
AIIE SPESE COIMENTH .eeiiiiiiii ittt e e e e e e e e snnnes
Investimenti in conto capitale .........occeeeiiiiiiiiii
Partite di QIr0 ..o e

ENTRATE per “Finanziamenti non direttamente attribuibili alle varie

[ 1ESTS1 o] o TSP
ENtrate COMmenti ...
Entrate in conto capitale ...
Entrate per partite di Qir0 ......oooiiiiieeeee e

LE SPESE “TRASVERSALI” ...
RISORSE UMANE E FORMAZIONE .......ccoociiiiiii e
COMUNICAZIONE ...ttt
INFORMATICA .o

APPENDICE 1
CASELLARIO CENTRALE INFORTUNI ...ccoiiiii i

APPENDICE 2
CENTRO PROTESI DI VIGORSO DI BUDRIO .......ccocoiiiieieeeeeeeeeeeee e

Conto economico del Centro di Vigorso di Budrio al 31 dicembre 2014 .......

APPENDICE 3
GESTIONE EX SPORTASS (ex Cassa di Previdenza per I’Assicurazione
(o 1Yo LIRS 0 To ) o 1 V) IS

APPENDICE 4
FONDO PER LE VITTIME DELLEAMIANTO ..o

ENTrate oo e
L8 LYo (= TP PPRPPTTN
Situazione del Fondo per le vittime dell’amianto ..........cccccceeiiiiiieenieciieeeees
RISULTATI DEL BILANCIO CONSUNTIVO ...

110
110
111

112
112
112
112
112
112
113
113
114
114
114
114
114

115
115
116
116
117
117
119

120

125

126

127

128

129

130
131
131
131



LA GESTIONE FINANZIARIA ... .ot » 135

La gestione di competenza e di CasSa .......ccueeviriiiieee i » 135
La gestione dei reSidUi ......eeiiiiieeiei e » 136
LA GESTIONE ECONOMICO — PATRIMONIALE ....covveeeeeeeeeeeee e » 138
(1Y o g TSI [ a 1o (=) 1 I T » 139
Gestione agriCOIUIa .....c.eiiiiiee e e e » 140
GEStIONE MEAICT RX eeeeiiieieeeee ettt e e e e e e e e s e e e s e a e e s e e e aananas » 140
Gestione infortuni in ambito dOmMESHICO ....coueiieeeeiiiie e » 141
Gestione settore Marittimo ....oceee e e » 141
CRITERI DI VALUTAZIONE ADOTTATI PER | DATI DI BILANCIO .........cccu...... » 142
IL SALDO FINANZIARIO - ATTUARIALE ... » 143
SITUAZIONE PATRIMONIALE ...ttt e e e e » 145
ATTIVITA ettt e st n et e et ete s seese s seseenaeas » 145
PASSIVITA .ottt ee st st en s an s st e e s s e s e s e e e s seasaans » 149
CONTO ECONOMICO ...ttt e s e e e e e e e e e naanas » 152

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA .. e » 157



ALLEGATI ALLA RELAZIONE

0 N O Ok~ WON =

— 4 a4 4 a4 A
N OO o A WON 2 O O©

18.

19.
20.

21.

22.
23.

24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

L ReSiAUi @ttiVi e
. Crediti nei confronti del settore pubblico allargato .......................
. Rendiconto delle gestioni per conto dello Stato..........cccccceveueennne
. Crediti VErso altri ....oooccceeiiie i
. RESIAUI PASSIVi.uuuuuuiiiiiieieie e
. Debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubbliCi.......c..ccoeeiiieiiinens
. DEDIti AIVEISI ...
. Andamento della gestione Industria...........ccccoeeeieeiiiiiiiiiiiiieeee,
. Anticipazioni alla gestione Agricoltura ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiieeeen.
. Andamento della gestione Agricoltura ..........cccceeeeeeiiiiiiiicciiineeeenn.
. Andamento della gestione medici esposti a radiazioni ionizzanti..
. Andamento della gestione per I'assicurazione dei marittimi..........
. Popolazione presente in ltalia per condizione lavorativa ..............
. Ore 1avorate (1) c..uueeeeeeee e
. Retribuzioni medie giornaliere (1) per grande gruppo d’industria

. Rendite di inabilita ed ai superstiti.........ccececrmieiieeeee i,
. Movimento delle rendite per inabilita permanente ed ai superstiti
Al BT.12. 2074 ..

Industria - Movimento delle rendite per inabilita permanente
Al B1.12.20T4 oo

Industria - Movimento delle rendite ai superstiti al 31.12.2014.....

Agricoltura - Rendite per inabilita permanente ed ai superstiti
in vigore al 31.12.2014 ...

Agricoltura - Movimento delle rendite per inabilita permanente
Al B1.12.2074 e

Agricoltura - Movimento delle rendite ai superstiti al 31.12.2014 .

Casi di infortunio e di malattia professionale denunciati negli esercizi

2013 € 2074 e

Casi di infortunio e di malattia professionale definiti negli esercizi
P20 Y2 O SRR

Spese per prestazioni istituzionali e per accertamenti medico-leg

ali........

Indennita per inabilita temporanea ed altre indennita ed assegni immediati......

Trasferimenti PASSIVi .....eeeii i
Capitali di copertura delle rendite .......cccceeeeeiiiciiiiiieieeee s
Fondo di quiescenza del personale ..........ccccceeeeeeeeeiiiieeee s
Fondo rendite vitalizie al personale in quiescenza..............c.c.ccc....
Poste rettificative dell’attivo ...,

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI SINDACI.........cccooceurieunen.

161
162
162
163
163
164
164
165
165
166
166
167
167
168
168
169

170

172
172

173

173
174

174

175
176
176
177
177
178
178
178

179



BILANCIO

RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE

Tabella | Rendiconto finanziario decisionale ...........cccccoveveeeeeeeeeeiiesccnns
Tabella Il Situazione patrimoniale..........ocoeieiiiiiiiii e
Tabella Ill (7o g} (o J=ToTo]aTe] 2 1] oo TSR
Tabella IV Situazione amministrativa ..........ccccieiieiii e
Spese generali di ammIiNISIrazione ...........ceceeeviiiiiiiiiicieee e

Situazione patrimoniale della gestione per 'assicurazione nell’industria,
nel commercio € nei Servizi PUDDIICH .....ocvvviiiiiiiiieee e

Conto economico della gestione per I’assicurazione nell’industria, nel
COMMErCio € Nei Servizi PUBDIICT ......uvueeeiiieeeieee e

Situazione patrimoniale della gestione per I’'assicurazione nell’agricoltura.....
Conto economico della gestione per I’'assicurazione nell’agricoltura .............

Situazione patrimoniale della gestione per I’'assicurazione dei medici
esposti a radiazioni iI0NIZZANTi.........eeeeeeeeiierereee e —————

Conto economico della gestione per I’assicurazione dei medici esposti a
radiazioni IONMIZZANTT ......veiiiiiie e

Situazione patrimoniale della gestione per I'assicurazione contro gli infortuni
iN @MDITO AOMESTICO ...c.ververeeeeeree ettt

Conto economico della gestione per 'assicurazione contro gli infortuni
iN aMDItO AOMESTICO ..o

Situazione patrimoniale della gestione dei marittimi .........ccccocevererenineneneseeene
Conto economico della gestione per I’'assicurazione dei marittimi .................

228
234
236
237
239

240

242
244
246

248

251

252

255
256
258



IL CONSIGLIO
DI INDIRIZZO E VIGILANZA

nella seduta del 10 novembre 2015

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479 e successive modificazioni e
integrazioni;

visto il D.P.R. 24 settembre 1997, n. 367;

viste le “Norme sull'Ordinamento amministrativo contabile in attuazione dell'art.
43 del Regolamento di Organizzazione”, di cui alla determinazione del
Presidente dell’Istituto 16 gennaio 2013, n. 10;

vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196 (legge di contabilita e finanza pubblica)
e successive modificazioni ed integrazioni;

visto il decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni nella
legge 30 luglio 2010, n. 122 “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finan-
ziaria e di competitivita economica”;

vista la delibera del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza del 20 giugno 2012, n. 6,
“Linee guida per la revisione delle spese di funzionamento”;

vista la delibera del Consiglio di Indirizzo e Vigilanza del 13 giugno 2013, n. 10,
“Relazione Programmatica 2014 - 20167;

vista la propria delibera del 23 dicembre 2013, n. 23, con la quale é stato appro-
vato il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2014;

vista la legge 27 dicembre 2013, n. 147, “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato” (Legge di stabilita 2014);

vista la propria delibera del 1° aprile 2014, n. 3, “Variazione della Relazione
Programmatica 2014 - 2016”;

vista la propria delibera del 25 giugno 2014, n. 5, con la quale & stata approvata la
“Variazione al bilancio di previsione per I'esercizio 2014 (Provvedimento n. 1)”;

vista la propria delibera del 17 dicembre 2014, n. 17, con la quale ¢ stata appro-
vata la “Variazione al bilancio di previsione per |'esercizio 2014 (Provvedimento
n. 2 - Assestamento)”;

esaminata la determinazione del Presidente dell’Istituto del 30 settembre 2015,
n. 362, di predisposizione del conto consuntivo per I'esercizio finanziario 2014;

visto il verbale del Collegio dei Sindaci n. 34/2015;

visto il parere reso dalla Commissione Bilancio e Patrimonio nella seduta del 10
novembre 2015;

15
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richiesto agli Organi di gestione di promuovere ogni azione diretta a rimuovere
le criticita che impediscono il rispetto dei termini previsti per i processi decisio-
nali dei bilanci;

considerato che I'avanzo finanziario € conseguente:

- alla mancata messa a regime degli Accordi con le Regioni per I’erogazione dei
Livelli Integrativi di Assistenza (LIA);

- alla mancata definizione e perfezionamento di una quota degli acquisti per
investimenti immobiliari;

- al ritardo nella approvazione del Piano della ricerca da parte dei competenti
Ministeri;

ritenuto, a seguito della comparazione dei dati di consuntivo con le previsioni di
spesa 2015, che:

- le scelte discrezionali del CIV in termini di prestazioni, incentivi economici per la
sicurezza e altre attivita prevenzionali e la riduzione tariffaria applicata anche
con oneri a carico dell’INAIL sono compatibili con gli equilibri di bilancio;

vista la propria delibera del 10 novembre 2015 n. 15 di approvazione della pro-
posta di riaccertamento dei residui attivi e passivi in essere al 31 dicembre
2013, di cui alla determinazione del Presidente dell’lstituto del 30 settembre
2015, n. 361,

DELIBERA

di approvare il Conto consuntivo per I’esercizio 2014, di cui alla determinazione
del Presidente dell’lstituto n. 362 del 30 settembre 2015, nella sua articolazione
di rendiconto finanziario decisionale, situazione patrimoniale, conto economico
e situazione amministrativa, come da allegato parere della Commissione
Bilancio e Patrimonio del 10 novembre 2015, che forma parte integrante della
presente deliberazione.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Stefania DI PIETRO) (Francesco RAMPI)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE






PREMESSA

Il presente documento esplicita le risultanze riportate nel bilancio, illustrando, con rife-
rimento ai singoli programmi di spesa, i dati maggiormente significativi confrontati con
I’anno precedente nonché 'andamento complessivo del triennio.

Il conto consuntivo 2014 e redatto secondo le logiche poste alla base della classifica-
zione per Missioni e Programmi, in coerenza con i principi introdotti dalla legge 31
dicembre 2009, n. 196, di riforma della contabilita e finanza pubblica, e successive
modificazioni.

Le missioni, che si identificano con le funzioni principali e gli obiettivi strategici perse-
guiti con la spesa pubblica, costituiscono la rappresentazione politico-istituzionale del
bilancio, necessaria per rendere piu trasparenti le grandi voci di spesa e per meglio
comunicare le direttrici principali di azione. Ogni missione si realizza concretamente
attraverso piu programmi, che rappresentano aggregati omogenei di attivita finalizzate
al perseguimento di obiettivi ben definiti.

La classificazione per missioni e programmi & finalizzata, tra I’altro, a stabilire una
piu stretta interrelazione tra obiettivi, attivita e risorse, nonché a consentire una coe-
rente rappresentazione dei dati finanziari e contabili in sede di redazione dei prospet-
ti di bilancio.

A partire dall’esercizio 2014, la ripartizione dei programmi all’interno delle missioni €
stata rivisitata sulla base delle indicazioni formulate dal Consiglio di indirizzo e vigilanza,
con le delibere n. 7 del 30 aprile 2013 “Linee guida e criteri generali per la riorganizza-
zione”, n. 8 del 29 maggio 2013 “Ulteriori indirizzi in materia di ripartizione per program-
mi del bilancio dell’lstituto” e n. 10 del 13 giugno 2013 “Relazione programmatica”. Nel
dettaglio, tale revisione ha comportato la riconduzione del programma “Prestazioni isti-
tuzionali di certificazione e verifica” all’interno della Missione 5 “Ricerca” e del program-
ma “Reinserimento degli infortunati nella vita di relazione” all’interno della Missione 2
“Assistenza sanitaria”; di conseguenza, la denominazione del programma “Prestazioni
riabilitative post infortunio per il recupero della capacita lavorativa” & stata modificata in
“Prestazioni riabilitative post infortunio e per il reinserimento degli infortunati nella vita di
relazione”.

Con particolare riferimento agli aspetti gestionali, si evidenzia che nel corso del
2014 'assetto dei centri di responsabilita ha subito una significativa trasformazione in
conseguenza del nuovo Modello organizzativo. Il percorso di razionalizzazione dell’as-
setto organizzativo e funzionale dell’lstituto - avviato a seguito dell’incorporazione
degli Enti soppressi ISPESL e IPSEMA, proseguito con la rideterminazione della dota-
zione organica di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 genna-
io 2013, nonché con I'approvazione del nuovo Modello organizzativo di cui alla deter-
minazione presidenziale n. 196/2013 - si & concluso con I’adozione del Regolamento
di organizzazione, approvato con la determinazione del Presidente n. 332 del 23
dicembre 2013.

In attuazione di detto Regolamento, I'lstituto ha adeguato il proprio assetto al citato
nuovo Modello organizzativo.

Si rappresenta, infine, che , nel’lambito del presente documento, si € provveduto
anche ad illustrare le iniziative adottate in relazione alle indicazioni espresse dal Collegio
dei Sindaci in sede di approvazione dei precedenti Bilanci, di cui, peraltro, si € tenuto
conto nel corso dell’esercizio. Si cita, in particolare, la gestione piu accurata e puntuale
delle situazioni creditorie per i premi e contributi assicurativi al fine di monitorare e con-
tenere il fenomeno dei residui nonché, con riferimento al Fondo per le vittime dell’amian-
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to, la contabilizzazione separata in entrata ed in uscita, tramite apposite voci di partite
di giro, delle fonti di finanziamento e delle prestazioni erogate.

In tale contesto, & stata anche resa piu chiara la correlazione delle risultanze contabi-
li con gli accadimenti amministrativi e gestionali sottesi, omogeneizzando 'acquisizione
dei contributi specifici da parte delle Strutture amministrative competenti, rappresentan-
do piu efficacemente gli obiettivi programmatici e le risorse umane e strumentali asse-
gnate in relazione ai risultati contabili consuntivati.

GLI SCENARI DI RIFERIMENTO
Quadro normativo

Il bilancio di previsione per 'anno 2014 & stato elaborato tenendo conto delle dispo-
sizioni legislative e ministeriali vigenti al momento della sua predisposizione. La norma-
tiva intervenuta successivamente alla presentazione del citato documento, & stata con-
siderata nel corso dell’esercizio nell’ambito di provvedimenti di variazione.

Le disposizioni normative e i provvedimenti/atti ministeriali con impatto sull’attivita
dell’Istituto sono:

¢ lalegge 27 dicembre 2013, n. 147, “Disposizioni per la formazione del bilancio annua-
le e pluriennale dello Stato” (legge di stabilita 2014);

¢ |alegge 28 marzo 2014, n. 50 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 28
gennaio 2014, n. 4, disposizioni urgenti in materia di emersione e rientro di capitali
detenuti all’estero, nonché altre disposizioni urgenti in materia tributaria e contributi-
va e di rinvio di termini relativi ad adempimenti tributari e contributivi, con particolare
riferimento all’articolo 2, comma 3 concernente il differimento al 16 maggio 2014 dei
termini per il pagamento dei premi assicurativi;

e il decreto legge 20 marzo 2014 n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 16
maggio 2014 n. 78, “Disposizioni urgenti per favorire il rilancio dell’occupazione e per
la semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese”, con cui sono state intro-
dotte modifiche alla disciplina dei contratti a tempo indeterminato, di apprendistato e
di solidarieta.

Nell’ambito di tale normativa, I’articolo 4 ha introdotto disposizioni volte alla “smate-

rializzazione” del Documento unico di regolarita contributiva (DURC), attraverso una

semplificazione dell’attuale sistema di adempimenti richiesti alle imprese per la sua
acquisizione;

¢ il decreto legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giu-
gno 2014 n. 89, “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale”, tra le quali
si segnalano:

- la riduzione dei canoni di locazione delle amministrazioni pubbliche;

- lariduzione delle spese per autovetture di servizio e buoni taxi;

- gli ulteriori interventi di razionalizzazione della spesa pubblica relativa all’acquisto
di beni e servizi, in modo da assicurare risparmi, a decorrere dal 2014, in misura
pari al 5% della spesa sostenuta per consumi intermedi nell’anno 2010;

- la disposizione qualificante che definisce la strutturale convergenza dei tempi di
pagamento verso gli standard europei e completamento del pagamento dei debiti
arretrati delle Pubbliche Amministrazioni;

¢ il decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, “Misure urgenti per la semplificazione e la tra-
sparenza amministrativa e per 'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 11 agosto 2014 n. 114, che reca varie misure in tema di lavoro
pubblico:

e |a circolare n. 1 del 31 marzo 2014 della Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento della Funzione Pubblica e del Ministero del’lEconomia e delle Finanze
- Dipartimento delle Finanze, interpretativa del decreto del 3 aprile 2013 del Ministro
del’Economia e delle Finanze - emanato ai sensi dell’art.1, commi da 209 a 2013,
della Legge del 24 dicembre 2007, n. 244 - “Regolamento in materia di emissione,
trasmissione e ricevimento della fattura elettronica da applicarsi alle amministrazio-
ni pubbliche”, che ha fissato al 6 giugno 2014 la decorrenza degli obblighi di utiliz-



zo della fatturazione elettronica nei rapporti economici con la Pubblica amministra-
zione;

il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, del 22 aprile 2014, con il quale é stata data attuazione
alla disposizione di cui all’art. 1, comma 128, della legge 27 dicembre 2013 n. 147,
concernente la riduzione percentuale dell’importo dei premi e contributi dovuti per
I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali. Tale riduzione
percentuale € stata fissata, per ’'anno 2014, nella misura del 14,17% ed & stata appli-
cata a tutte le tipologie di premi e contributi dovuti, salvo le eccezioni previste dalla
normativa primaria al terzo periodo, comma 128, dell’art. 1 della citata legge n.
147/2018, tenendo conto dell’andamento infortunistico. Il decreto ha definito anche i
criteri per la riduzione percentuale di detti premi e contributi per i successivi anni 2015
e 2016;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 novembre 2014 contente le
“Regole tecniche in materia di formazione, trasmissione, copia, duplicazione, riprodu-
zione e validazione temporale dei documenti informatici nonché di formazione e con-
servazione dei documenti informatici delle pubbliche amministrazioni ai sensi degl
articoli 20, 22, 23-bis, 23-ter, 40, comma 1, 41, e 71, comma 1, del Codice
dell’Amministrazione digitale di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005”;

il decreto legge 31 dicembre 2014, n.192, convertito dalla legge 27 febbraio 2015, n.
11 (“Proroga di termini previsti da disposizioni legislative”), che ha prorogato al 31
dicembre 2014 la sospensione degli adempimenti e dei versamenti dei tributi, nonché
dei contributi previdenziali ed assistenziali e dei premi per I’assicurazione obbligato-
ria contro gli infortuni e le malattie professionali, prevista dall’art. 23, comma 12
octies, della legge n. 135/2012 di conversione del decreto legge n. 95/2012 per i sog-
getti operanti nel territorio dell’isola di Lampedusa.

COMPOSIZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO 2014

Il conto consuntivo si compone dei seguenti documenti:

rendiconto finanziario decisionale;
situazione patrimoniale;

conto economico;

situazione amministrativa.

Il rendiconto finanziario decisionale e la situazione amministrativa, come di consueto,

sono unici per l'intera attivita del’INAIL, mentre la situazione patrimoniale ed il conto

economico sono suddivisi in base alle gestioni assicurative: Industria, Agricoltura,

Medici esposti a radiazioni ionizzanti, Infortuni in ambito domestico, Gestione del setto-
re marittimo.

Le quantita che trovano rappresentazione in bilancio provengono da somme accerta-

te/incassate o impegnate/pagate nel corso dell’esercizio.
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RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE - ANALISI DELLE MISSIONI E DEI
PROGRAMMI

Si fornisce, di seguito, la rappresentazione delle entrate e delle spese finanziarie con
riferimento alle Missioni dell’Istituto.

ENTRATE, SPESE E RISULTATO FINANZIARIO
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Le Missioni istituzionali individuate per 'INAIL sono attualmente:

Previdenza;

Assistenza sanitaria;

Tutela contro gli infortuni sul lavoro;
Servizi generali ed istituzionali;
Ricerca.

Ogni Missione prevede uno o piu programmi, individuati - tenendo conto dei proces-
si produttivi delineati nel modello organizzativo - in modo tale da considerare aggregati
omogenei di attivita che rappresentino la complessiva azione dell’lstituto, nonché da
facilitare I'identificazione delle risorse umane e strumentali impiegate per la loro realiz-
zazione.

Nel dettaglio i programmi identificati per I’esercizio finanziario 2014 nell’ambito delle
suddette Missioni sono i seguenti:

NN —_ -
o= o=

3.1.

4.1.

Previdenza
Gestione dei rapporti assicurativi con i datori di lavoro
Prestazioni istituzionali di carattere economico erogate agli assicurati

Assistenza sanitaria

Prestazioni diagnostiche e curative per gli infortunati sul lavoro

Prestazioni riabilitative post infortunio per il recupero della capacita lavorativa e
per il reinserimento degli infortunati nella vita di relazione

Interventi per la fornitura di protesi e ausili

Tutela contro gli infortuni sul lavoro
Interventi per la sicurezza e la prevenzione degli infortuni nei luoghi di lavoro

Servizi generali ed istituzionali
Servizi generali e istituzionali



5. Ricerca
5.1. Attivita per la ricerca
5.2  Prestazioni istituzionali di certificazione e verifica

Nel bilancio articolato per Missioni e Programmi le entrate e le spese sono classifica-
te in maniera differente.

Infatti, le entrate sono attribuite unicamente alle missioni - laddove direttamente ricon-
ducibili - con la conseguenza che per tutte le voci di entrata non & prevista attribuzione
diretta a programma.

Le entrate sono state attribuite, dunque, ad una specifica Missione in tutti i casi in cui si
verifica la loro finalizzazione diretta al finanziamento della stessa, facendo invece confluire
tutte le entrate con destinazione indistinta e quelle derivanti da partite di giro in una gene-
rica voce denominata “Finanziamenti non direttamente attribuibili alle varie Missioni”.

Nell’ambito della Missione, le entrate si distinguono in entrate correnti ed entrate in
conto capitale.

Le spese sono, invece, sempre classificate in missioni, programmi (suddivisi in macro-
aggregati per spese di funzionamento, interventi, oneri di parte corrente, investimenti in
conto capitale, partite di giro), capitoli.

In considerazione della finalita della spesa € stata determinata I'attribuzione di ogni
articolo dei capitoli di spesa ad uno specifico programma ovvero, in misura condivisa, a
pil programmi.

In riferimento ai macroaggregati di spesa, si sintetizza di seguito la quota parte delle
voci di spesa che li caratterizza.

Funzionamento

Le spese di funzionamento racchiudono al loro interno la quota parte per il program-
ma di riferimento dei capitoli delle “Spese per il personale in attivita di servizio” e delle
spese per “Acquisto di beni e servizi”. Rappresentano sicuramente una base comune a
tutti i programmi in quanto, per lo svolgimento delle sue attivita I'lstituto non puo pre-
scindere dall’impiego di risorse umane e materiali.

L’andamento dei capitoli ricompresi nel macroaggregato risente dei limiti imposti dal
legislatore alle spese discrezionali della Pubblica amministrazione, con particolare riferi-
mento alle spese relative a: formazione, pubbilicita, convegni e altre manifestazioni.

Il macroaggregato ricomprende, infine, le previsioni relative al pagamento delle utenze.

L’andamento delle spese di funzionamento & condizionato dagli obiettivi e dalla rea-
lizzazione delle iniziative previste per il 2014.

Interventi

Le spese per interventi sono rappresentative della Missione/Programma in quanto
rappresentano il capitolo o la quota parte di esso direttamente correlato ad una serie di
attivita imputabili ad uno specifico programma.

In base alla tipologia di interventi e alla loro origine possiamo distinguere tra
“Prestazioni dirette” e “Prestazioni ex lege”.
Altre spese correnti

Sono riportate le voci che, non potendo essere direttamente attribuite ai macroaggre-
gati gia citati, sono comunque caratteristiche di un determinato programma.

Investimenti in conto capitale

Tra gli investimenti in conto capitale sono riportate le voci che per loro natura si riferi-
scono a capitoli o quota parte di essi relativi a spese in conto capitale.
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Partite di giro

Tra le partite di giro sono riportate le voci relative al programma che per loro natura si
riferiscono a capitoli o quota parte di essi relativi a partite di giro.

TABELLA | - “RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE”

Come anticipato, il rendiconto 2014 & redatto secondo I'articolazione in Missioni e
Programmi, in termini di competenza, di cassa e di residui.

MISSIONE 1 - Previdenza

La Missione Previdenza comprende le attivita piu tradizionalmente assicurative volte
alla riscossione di premi e all’erogazione di prestazioni economiche agli infortunati,
garantendo i rapporti sia con i datori di lavoro che con i lavoratori.

Nella tabella che segue sono sintetizzate le entrate e le spese rappresentative della
Missione:

MISSIONE PREVIDENZA - CONSUNTIVO 2014
(in milioni di euro)

DESCRIZIONE
Entrate 9.256
Entrate contributive 7.658
Entrate da trasferimenti 988
Altre entrate 610
Entrate in conto capitale - -
Spese 6.653
Funzionamento 307
Interventi 5.704
Altre spese correnti 12
Investimenti in conto capitale 20
Partite di giro 610
ENTRATE

Le entrate dell’Istituto sono tradizionalmente concentrate per la maggior parte all’in-
terno della Missione Previdenza.

Si richiamano, prioritariamente, i principali elementi del quadro macro-economico e
normativo che hanno inciso sui valori finanziari esposti nelle singole voci di entrata del
bilancio.

Secondo le risultanze dei conti economici trimestrali ISTAT, I'’economia italiana nel 2014
si & confermata ancora in recessione. Infatti, il PIL, in raffronto con il 2013, & diminuito dello
0,4%, cosi come il rapporto deficit/PIL ¢ salito dal 2,9% del 2013 al 3% di fine 2014.

Il prodotto interno lordo ¢ risultato ancora in flessione; la disoccupazione si € mante-
nuta a livelli record attestandosi a dicembre 2014 al 12,9%.

| provvedimenti legislativi volti a favorire la ripresa - mediante la riduzione del costo del
lavoro effettuata attraverso un taglio degli oneri contributivi - hanno interessato I'lstituto
con una riduzione straordinaria e rilevante dei premi assicurativi di 3,3 miliardi di euro nel
triennio 2014-2016.

In particolare, I'art.1, comma 128, della legge n.147/2013 (legge di stabilita 2014) ha
stabilito con effetto dal 1° gennaio 2014, “la riduzione percentuale dell’importo dei premi



e contributi dovuti per I’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie profes-
sionali, da applicare per tutte le tipologie di premi e contributi oggetto di riduzione, nel
limite complessivo di un importo pari a 1.000 milioni di euro per I'anno 2014, 1.100 milio-
ni di euro per I’anno 2015 e 1.200 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016”

L’aggiornamento delle tariffe dei premi e contributi per I'assicurazione contro gli infortu-
ni sul lavoro e le malattie professionali dovra tenere conto del’andamento economico,
finanziario e attuariale registrato da ciascuna di esse, garantendo il relativo equilibrio assi-
curativo, nel rispetto delle disposizioni di cui al decreto legislativo 23 febbraio 2000, n. 38.

In tal senso, lo stesso CIV, nel’lambito delle “Linee di mandato 2013-2017", nel pren-
dere atto di quanto disposto dalla richiamata legge n.147/2013 in ordine “alla riduzione
dei premi assicurativi per il triennio 2014-2016, e alla revisione dell’attuale Sistema
Tariffario”, ha posto I’accento sulla necessita di:

e garantire la piena e dinamica corrispondenza tra rischio e tariffe dei premi (nel senso
della capacita di tempestivo aggiornamento rispetto al mutare dei processi lavorativi);

e incrementare le azioni di contrasto all’evasione contributiva, al lavoro nero e sommer-
so che, ove efficacemente condotte, creerebbero concrete condizioni per lo struttu-
rale contenimento dei costi dell’assicurazione;

e estendere, previa verifica delle compatibilita economiche, la tutela assicurativa a sog-
getti che rivestono particolare rilievo sociale; con particolare riferimento agli studenti
(ampliando I’attuale, insufficiente, ambito di tutela) e ai volontari.

Al fine di raggiungere il citato obiettivo di riduzione di un miliardo di euro dei premi e
contributi di assicurazione, con determinazione Presidenziale n. 67 dell’11 marzo 2014,
nell’individuare i criteri e le modalita applicative per la riduzione di cui trattasi - succes-
sivamente approvati con Decreto del Ministro del Lavoro del 22 aprile 2014 di concerto
con il Ministero dell’lEconomia e delle Finanze - nelle more dell’effettuazione della richia-
mata revisione tariffaria, si € provveduto a fissare nella misura percentuale del 14,17%
la riduzione degli importi dovuti per la gestione industria, per la gestione dei marittimi,
per quella relativa all’assicurazione contro le lesioni causate dall’azione dei raggi X e
delle sostanze radioattive, nonché dei contributi dovuti per la gestione agricoltura.

L'intero processo di “Autoliquidazione” & stato pertanto modificato, sia al fine di con-
sentire la predetta riduzione, sia per tenere conto del decreto legge 28 gennaio 2014, n.
4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2014, n. 50, il quale ha differito i ter-
mini della stessa autoliquidazione dal 16 febbraio al 16 maggio 2014.

Parimenti, & stata riprogrammata I’attivita di recupero crediti per il 2014, per effetto
delle nuove scadenze dell’autoliquidazione, posticipando al 2015 gli invii agli intermedia-
ri e agli assicurati delle note di verifica per I’autoliquidazione 2014, gia previsti, rispetti-
vamente, per aprile e giugno 2014.

Entrate contributive

Nonostante la situazione economica rappresentata in premessa e tenuto conto della
riduzione operata dalla piu volte citata legge di stabilita 2014 per I'importo di un miliar-
do di euro, il valore degli accertamenti dei premi e contributi delle gestioni assicurate
contabilizzati nell’esercizio 2014 - compresa la relativa addizionale ex ANMIL - si € atte-
stato complessivamente a € 7.658.495.175, rispetto al valore previsionale di €
7.670.212.000, risultando in linea con le previsioni definitive dell’anno e non discostan-
dosi sostanzialmente dai valori del 2013 (€ 8.661 milioni), considerati al netto degli effet-
ti prodotti dalla citata legge di stabilita.

La riscossione dei premi e contributi, a fronte di una previsione di € 7.368.712.000,
registra incassi per € 7.041.296.908, rispetto agli incassi 2013 di € 8.078 milioni, preva-
lentemente imputabile alla gestione industria.

Settore industriale (comprensivo delle quattro gestioni)
Come gia accennato in precedenza, nel corso del 2014, tenuto conto sia dell’anda-
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mento delle entrate contributive, sia della necessita di dare attuazione alla normativa
introdotta dalla legge di stabilita 2014 in materia di riduzione dei premi e contributi INAIL,
si & reso necessario intervenire sui dati previsionali effettuando una variazione in diminu-
zione dei valori inizialmente proposti, sia in termini di competenza (€ 7.850.000.000) che
di cassa (€ 7.550.000.000) (delibera CIV n. 5 del 25 giugno 2014).

A seguito della costante attivita di monitoraggio dei premi di assicurazione, il valore di
competenza finanziaria assestato (€ 6.985.000.000) ¢ risultato coerente rispetto al dato
effettivamente accertato al termine dell’esercizio (€ 6.976.455.160), nonostante il verifi-
carsi di diversi eventi:

¢ il calo del portafoglio aziende (alla data del 31 dicembre 2014 di oltre 43.000 posizio-
ni assicurative);

¢ il decremento delle masse retributive;

¢ |'incremento delle comunicazioni relative alle riduzioni delle retribuzioni presunte.

Per quanto concerne i dati di cassa, invece, il valore a consuntivo (€ 6.412.008.924)
ha fatto registrare uno scostamento negativo rispetto al dato assestato
(€ 6.710.000.000), pari a € 297.991.076 in valore assoluto (circa 4,44 punti percentuali).

La contrazione della riscossione dei premi & stata determinata, oltreché dalle fattispe-
cie analizzate sul versante della competenza:

¢ dalla persistente crisi economica, che ha determinato una carenza di liquidita da parte
delle aziende;

e dall’incremento delle domande di rateazione in sede di autoliquidazione dei premi;

e dallo slittamento di alcune azioni del piano recupero crediti 2014, programmate per il
secondo semestre dell’anno e posticipate al 2015 per effetto delle nuove scadenze
dell’autoliquidazione (16 maggio anziché 16 febbraio), tra le quali vanno annoverate:
I'invio agli intermediari delle note di verifica per 'autoliquidazione 2014, previsto per
aprile 2014 e posticipato a gennaio 2015, e I’analogo invio ai soggetti assicurati, pre-
visto per il mese di giugno 2014 e posticipato al mese di marzo 2015.

GESTIONE INDUSTRIA
ANDAMENTO DEI PREMI DI ASSICURAZIONE
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Settore agricolo

Il gettito contributivo del settore agricolo viene valutato analizzando i dati forniti
dal’'INPS, al quale & affidato istituzionalmente il compito dell’accertamento e della
riscossione unificata dei premi e contributi del comparto.

Si ricorda che, anche con riferimento a tale tipologia di entrate, si & reso necessario
assestare i relativi valori previsionali in diminuzione, sulla base delle novita introdotte
dalle Legge di stabilita 2014 in materia di riduzione dei premi e contributi INAIL (delibe-
ra CIV n. 5 del 25 giugno 2014).

| valori di consuntivo, in termini di cassa, sono la risultanza degli “acconti” versati
dall’'INPS a titolo di contributi per I'assicurazione in agricoltura.

GESTIONE AGRICOLTURA
ANDAMENTO DEI CONTRIBUTI
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Nel complesso, la competenza & pari a € 603.943.380, mentre la cassa ammonta a
€ 552.613.184.

Settore medici Rx

Anche per tale settore, si & reso necessario effettuare una diminuzione, in sede di
assestamento, dei valori previsionali, sia in termini di competenza (valore assestato
€ 20.100.000) che di cassa (valore assestato € 19.800.000).

| dati contabili a chiusura d’esercizio, per quanto riguarda I’accertamento, risultano in
lieve aumento rispetto al dato previsionale (1% circa), per effetto della registrazione di
nuovi apparecchi radiografici che costituiscono la base su cui viene commisurato il pre-
mio dovuto (n.96.295 nel 2014 rispetto ai 94.988 del 2013).

Anche il dato relativo alla cassa pud ritenersi in linea con il dato previsionale, attestan-
dosi intorno al 97%.
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GESTIONE MEDICI RX
ANDAMENTO DEI PREMI DI ASSICURAZIONE
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Settore infortuni in ambito domestico

La voce in entrata € stata oggetto di variazione in diminuzione rispetto ai valori previ-
sionali inizialmente proposti, a conferma del costante trend decrescente dovuto al calo
delle iscrizioni alla speciale forma di assicurazione per gli infortuni in ambito domestico.
Le minori iscrizioni registrate, che incidono naturalmente anche sulla parte contabile,
sono dovute a richieste di cancellazione per mancanza di requisiti assicurativi, nonché
ai casi di decesso e di raggiungimento del 65° anno di eta dei soggetti assicurati.

L'importo per i premi riferiti a tale forma di assicurazione € pari a € 16.489.154 in ter-
mini sia di competenza che di cassa.

GESTIONE CASALINGHE
ANDAMENTO DEI PREMI DI ASSICURAZIONE
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Settore navigazione

Anche le voci di entrata del settore navigazione sono state oggetto, al pari delle altre
voci relative ad entrate per premi e contributi, di assestamento in diminuzione in relazio-
ne a quanto stabilito dalla citata legge di stabilita 2014.

Il dato consuntivo per i premi riferiti all’assicurazione contro gli infortuni nel settore della
navigazione e pari a € 19.465.406 in termini di competenza, pari al 90% del relativo stan-
ziamento ed a € 19.357.163 per la cassa, pari all’86 % del relativo stanziamento.

GESTIONE NAVIGAZIONE
ANDAMENTO DEI PREMI DI ASSICURAZIONE
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Entrate da trasferimenti

Le entrate della Missione per trasferimenti ricomprendono la fiscalizzazione degli oneri
contributivi da parte dello Stato e da parte delle Regioni.

Trasferimenti da parte dello Stato

Le entrate per trasferimenti da parte dello Stato per fiscalizzazione degli oneri contri-
butivi sono pari a € 988.062.440 in termini di competenza e a € 940.740.604 in termini
di cassa.

Tali voci sono state assestate in aumento rispetto ai valori previsionali inizialmente pro-
posti, in conseguenza dell’applicazione della citata legge di stabilita per il 2014, con la
quale si ¢ stabilito che “In considerazione dei risultati gestionali dell’ente e dei relativi anda-
menti prospettici, per effetto della riduzione dei premi e contributi di cui al primo periodo e
riconosciuto allo stesso ente da parte del bilancio dello Stato un trasferimento pari a 500
milioni di euro per I'anno 2014, 600 milioni di euro per 'anno 2015 e 700 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2016, da computare anche ai fini del calcolo dei coefficienti di capita-
lizzazione di cui all’articolo 39, comma 1, del Testo Unico delle disposizioni per I'assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, di cui al Decreto
del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e successive modificazioni”.

Per quanto concerne le partite di cassa relative alla fiscalizzazione dei contributi rela-
tivi al risanamento della gestione Agricoltura, il Ministero del Lavoro ha trasferito
all'INAIL 361,5 milioni di euro a titolo di contributo per ’'anno 2013 e 37,5 milioni a fron-
te della riduzione dei premi e contributi ai sensi dell’art.1, comma 128, della citata legge
di stabilita n. 147/2013.

Per quanto riguarda la fiscalizzazione dei premi nell’Industria, risultano incassati circa
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535 milioni di euro, che risultano cosi attribuiti:

e rimborso per riduzione premi e contributi ai sensi dell’art.1, comma 128, della legge
di stabilita n. 147/2013 (Competenza 2014): € 459.750.000;

e Contratti a Tempo Parziale (Saldo 2012): € 36.151.9883;

e Contratti a Tempo Parziale (Saldo 2013): € 36.151.9883;

¢ Pesca (Saldo 2013): € 3.062.369.

Per quanto riguarda il Settore Navigazione, sono stati incassati:

e € 1.500.000, equivalenti alla quota parte del rimborso in applicazione della riduzione
premi e contributi ai sensi dell’art.1 - comma 128 - legge di stabilita n. 147/2013, com-
petenza 2014;

e € 3.874.269, relativi al saldo 2013 per gli sgravi contributivi pesca costiera.

Infine, per la fiscalizzazione dei premi per i medici esposti a radiazioni ionizzanti, sono
stati incassati € 1.250.000 ai sensi dell’art. 1, comma 128, della legge di stabilita
n. 147/2013 (competenza 2014).

Trasferimenti da parte delle Regioni

Le entrate per trasferimenti da parte delle Regioni sono risultate pari a € 110.629, per
effetto della fiscalizzazione degli oneri contributivi (art.13, legge n. 68/99). Sul punto,
occorre rappresentare che attualmente si gestiscono gli aspetti transitori della normati-
va, abrogata con I'entrata in vigore della legge n. 247/2007 (art.1 - comma 35), fino a
conclusione del periodo di agevolazione concesso (8 anni per la fiscalizzazione totale e
5 anni per quella parziale).

Altre entrate
Tra le altre entrate della Missione si devono comprendere:

e quelle relative ai proventi per il servizio di esazione dei contributi associativi, che

ammontano a € 1.236.044, principalmente per I'applicazione del 3% di aggio sull’am-
montare riscosso dall’INAIL a titolo di contributi associativi per il 2014.
La voce include anche i rimborsi riconosciuti all’lstituto per il servizio effettuato per
conto dell’INPS e, per una quota parte residuale, riferita a versamenti relativi ad eser-
cizi precedenti, del Servizio Sanitario Nazionale, EBI-Pesca e OO.SS. Gente di Mare
(tale servizio, infatti, & stato acquisito dal’INPS dal 2014);

¢ |e entrate per azioni di rivalsa, pari a € 345.836.793 - pur registrando un andamento
superiore alla previsione (€ 335 miIn) - hanno mostrato nel corso del 2014 una dimi-
nuzione del 5,1% rispetto all’anno precedente, dovuta, essenzialmente, alla riduzione
del fenomeno infortunistico. Deve evidenziarsi, comunque, il massimo impegno pro-
fuso dall’lstituto per valorizzare I’azione di rivalsa quale strumento rilevante sia ai fini
del recupero delle somme erogate per prestazioni, in relazione ad eventi causati dalla
responsabilita di un terzo (surroghe), sia per I'aspetto “prevenzionale” che connota
I’esercizio delle azioni di regresso nei confronti dei datori di lavoro, civilmente respon-
sabili dell’evento lesivo, non in regola con le norme in materia di igiene e sicurezza sui
luoghi di lavoro;

¢ |e entrate per le indennita trattenute ad infortunati e tecnopatici ricoverati, nei casi pre-
visti dalla norma, pari a € 123.284, di cui si conferma il trend in costante flessione;

¢ |le entrate derivanti dal rimborso dei costi di gestione delle prestazioni erogate per
conto dello Stato, per i casi in cui non vige I'ordinario sistema assicurativo con il con-
nesso onere anticipato del pagamento dei premi, in ordine ai quali all’lstituto spetta
un corrispettivo per la gestione dell’evento lesivo denunciato. L’entita dell’importo di
rimborso per ciascuna pratica di infortunio e di rendita viene stabilita annualmente da
un apposito decreto ministeriale. L'importo complessivo registrato nel 2014 ¢ stato



pari a € 124.131.071;

e le entrate per recuperi e rimborsi di spese per prestazioni istituzionali, per un importo
complessivo di € 75.130.033, relative, in particolare: al recupero di prestazioni non
dovute, nonche quelle di competenza accertate dal settore navigazione per il recupe-
ro di prestazioni istituzionali;

® |e entrate per sanzioni civili e per sovrappremio ed interessi in termini di competenza,
sono registrate per € 63.570.351; dell'importo anzidetto, € 44.824.714 sono riferite
alle sanzioni civili, cioé agli importi versati dai datori di lavoro a seguito di inadempien-
ze, sui quali incide I'attivita di vigilanza e di emersione del lavoro irregolare. Tale valo-
re si attesta in termini di assoluta prossimita rispetto alla previsione (96,70%), mentre
si evidenzia che i valori delle entrate dei sovrappremi ed interessi, pari a € 18.745.637,
risultano diminuiti, in quanto strettamente collegati al’analogo decremento degli
importi delle richieste di rateazione (e correlati interessi) da parte delle aziende, a
causa della scarsa liquidita e della generalizzata crisi economica.

Con riferimento a quest’ultima fattispecie, hanno influito, in particolare:

¢ |o slittamento della scadenza dell’autoliquidazione dal 16 febbraio al 16 maggio 2014,
che ha comportato I'applicazione degli interessi di rateazione solo sulle rate succes-
sive alla data del 16 maggio (termine autoliquidazione);

e I'importo delle rateazioni 2014, inferiore a quello dell’esercizio precedente, presumi-
bilmente per gli effetti dell’applicazione della riduzione dei premi prevista dalla legge
n.147/2018.

SPESE
Programma 1.1 - Gestione dei rapporti assicurativi con i datori di lavoro.
Funzionamento

L'importo delle spese per il personale in attivita di servizio ammonta a € 134.194.923
e si riferisce alle spese per gli stipendi e gli assegni familiari, per il trattamento economi-
€O accessorio, lo straordinario, i progetti speciali, gli oneri previdenziali ed assistenziali,
le missioni, e gli altri oneri relativi al personale impiegato nelle attivita rientranti nel pro-
gramma in esame.

L'importo delle spese per acquisto di beni e servizi ammonta a € 25.416.401 e si
riferisce, tra I'altro, a tutte le spese derivanti dalle utenze e dai contratti di somministra-
zione, alle spese relative all’informatica, per I'acquisto di libri, giornali e pubblicazioni,
alle spese postali e telefoniche, per pubblicita, per la partecipazione a convegni, con-
gressi e manifestazioni e a tutte quelle spese sostenute per il funzionamento degli uffici
e lo svolgimento dell’attivita amministrativa.

Interventi

Con riferimento alla gestione assicurativa con i datori di lavoro, la restituzione dei
premi e contributi di assicurazione - a norma dell’art. 44 del Testo Unico - & pari a €
105.170.381, inferiore al dato delle restituzioni registrato nei due anni precedenti. Tale
risultato & attribuibile, oltreché al miglioramento della situazione amministrativa e conta-
bile degli archivi informatici dell’Istituto sulle posizioni assicurative delle aziende, anche
al rilascio di nuove funzionalita di alcuni servizi on line, forniti nell’ambito del piu gene-
rale progetto di semplificazione dei rapporti con i datori di lavoro.

Tra gli “interventi” &, inoltre, ricompreso I'importo di € 19.608.445 relativo agli oneri cor-
risposti all'INPS per il servizio connesso all’esazione dei contributi assicurativi agricoli, dei
contributi relativi all’assicurazione dei lavoratori addetti ai servizi domestici e degli appren-
disti dipendenti da aziende non artigiane. Sono, altresi, imputati a tale voce gli oneri deri-
vanti dal servizio di riscossione dei crediti contributivi a mezzo ruoli esattoriali e quelli deri-
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vanti dall’attivita di ricerca di informazioni sui debitori insolventi, oltreché gli oneri rimbor-
sati al’Agenzia delle Entrate per il servizio di riscossione dei premi tramite i modelli F24
(quest’ultimo effettuato in base all’apposita convenzione tra I'lstituto e I’Agenzia) nonché,
in misura minore, le spese di esazione sostenute dalle Strutture territoriali.

Altre spese correnti

Le altre spese correnti ammontano a € 1.743.590 e si riferiscono a quota parte delle
spese legali, giudiziali e per arbitraggi.

Investimenti in conto capitale

Le spese in conto capitale ammontano a € 10.822.049 e si riferiscono alla manuten-
zione straordinaria degli immobili strumentali, a mobili, macchine e attrezzature per i ser-
vizi amministrativi, strumenti informatici, immobili destinati a uffici.

Partite di giro

Le partite di giro ammontano in totale a € 161.104.871 e sono riferite, in particolare,
per I'importo di € 32.378.220, al versamento alle associazioni di categoria dei contribu-
ti riscossi per loro conto e, per I'importo di € 59.287.626, al versamento delle trattenu-
te ad assicurati per conto dei datori di lavoro.

Programma 1.2 - Prestazioni istituzionali di carattere economico erogate agli assi-
curati

Anche nel 2014 ’'andamento delle uscite per prestazioni istituzionali ha evidenziato
una contrazione dei volumi, seppure piu contenuta rispetto al’anno precedente. Tale
contrazione ha riguardato sia la spesa per I'indennita di inabilita temporanea sia I'inden-
nizzo in capitale, quale riflesso del calo del’andamento del fenomeno infortunistico,
dovuto, oltre che alla flessione occupazionale, anche agli effetti delle politiche di preven-
zione realizzate dall’Istituto.

Funzionamento

L'importo delle spese per il personale in attivita di servizio ammonta a € 118.483.404
e si riferisce alle spese per gli stipendi e gli assegni familiari, per il trattamento economi-
co accessorio, lo straordinario, i progetti speciali, gli oneri previdenziali ed assistenziali,
le missioni, e gli altri oneri relativi al personale impiegato nelle attivita rientranti nel pro-
gramma in esame.

L'importo delle spese per acquisto di beni e servizi ammonta a € 28.924.892 e si
riferisce, tra I'altro:

e per complessivi € 22.653.318, a tutte le spese derivanti dalle utenze e dai contratti di
somministrazione, alle spese relative all'informatica, all’acquisto di libri, giornali e pub-
blicazioni, alle spese postali e telefoniche, alle spese di pubblicita, alle spese relative alla
partecipazione a convegni, congressi e manifestazioni ed a tutte quelle spese sostenu-
te per il funzionamento degli uffici e lo svolgimento dell’attivita amministrativa;

e per la restante somma di € 6.271.574, alle spese per provvigioni bancarie, tasse
postali e commissioni per il pagamento delle rendite. Tale importo risulta in rilevante
riduzione rispetto al 2013, per effetto delle politiche di razionalizzazione delle spese
adottate dall’lstituto e dell’avvenuta sottoscrizione di una nuova Convenzione per il
servizio di cassa, con decorrenza dal 1° luglio 2014.



Interventi

Le attivita del programma sono relative all’erogazione delle prestazioni istituzionali di
carattere economico e alle spese correlate €, dal punto di vista finanziario, si sintetizza-
no nelle prestazioni dirette per un importo complessivo di € 5.579.620.736, principal-
mente riferito alle fattispecie di seguito evidenziate:

Rendite di inabilita e ai superstiti, indennizzi del danno biologico e liquidazione in
capitale

La spesa complessiva, pari a € 4.911.624.842, si e ridotta dello 0,7% rispetto al 2013
per I'effetto combinato di vari fattori di seguito dettagliati per specifica prestazione.

Con riferimento alle rendite dirette si registra il sostanziale mantenimento della spesa
(-0,39%), dovuta a:

e incremento straordinario degli indennizzi del danno biologico (7,57%) previsto dal-
I'art.1, comma 129, della legge di stabilita 2014 (legge n. 147/2013). Al riguardo & da
evidenziare che é tuttora assente un meccanismo automatico di rivalutazione dell’in-
dennizzo del danno biologico, i cui importi sono stati solo parzialmente rivalutati
(+16,25 equivalente al 50% circa dell’incremento dell’indice ISTAT intervenuto dal
2000 al 2014);

¢ rivalutazione annuale sulla base dei prezzi al consumo, delle rendite dirette in regime
di Testo Unico e della quota patrimoniale per quelle in regime di “danno biologico”;

e riduzione del fenomeno infortunistico nei diversi settori;

¢ riduzione del portafoglio delle rendite in vigore in regime di Testo Unico, non sufficien-
temente compensata dalle nuove costituzioni in regime di danno biologico.

Con riferimento alle rendite a superstiti, si registra una stabilita della spesa (+0,2%),
nonostante I'avvenuta attuazione delle modifiche introdotte dalla legge di stabilita 2014
(art. 1, comma 130), ai sensi delle quali, per gli eventi mortali, a decorrere dal 1° genna-
io 2014, le rendite a superstiti sono calcolate sul massimale previsto dalla legge.
Considerato che l'incidenza della norma €, tuttavia, molto contenuta nel primo anno di
applicazione, i principali fattori che hanno influenzato tale spesa sono:

¢ |arivalutazione annuale sulla base dei prezzi al consumo;
¢ |ariduzione del numero complessivo dei beneficiari, anche per effetto della contrazio-
ne del fenomeno dei casi mortali.

Per I'indennizzo in capitale, la spesa € sostanzialmente stabile (+0,56%), in quanto
I’effetto della flessione del fenomeno infortunistico € compensato dall’incremento stra-
ordinario previsto dal comma 129, dell’art. 1 della legge di stabilita 2014, che ha dispo-
sto un ulteriore incremento degli indennizzi del danno biologico (7,57 %).

Per le liquidazioni in capitale delle rendite in regime di Testo Unico di grado compre-
so tra I’'11 e il 15%, la riduzione della spesa del 15% & dovuta al raggiungimento della
scadenza del termine quindicennale per le malattie professionali.

Dell’'importo complessivo relativo alle rendite, si evidenzia che le prestazioni economi-
che a carattere permanente riferite al settore navigazione ammontano a € 34.551.545.

Per quanto concerne tale settore, I'indennita per inabilita temporanea ed altre inden-
nita ed assegni immediati registra, alla data del 31 dicembre 2014, una spesa di €
6.591.538, inferiore rispetto a quanto erogato nel 2013.

Indennita per inabilita temporanea

La spesa per I'indennita per I'inabilita temporanea assoluta, pari a € 631.727.650, ha
subito una contrazione del 3,4% rispetto al 2013, per la richiamata riduzione del feno-
meno infortu