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trasmetto, ai fini dell’espressione del parere da parte
della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per 1 profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante “Modifiche e
integrazioni al codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell’articolo 1 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in wmateria di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri il 20 gennaio 2016.
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acendo seguito alla nota del 20 maggio 2016 con la quale Le
ho trasmesso lo schema di decreto legislativo recante “Modifiche e
integrazioni al codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell’articolo 1 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”, Le comunico che il fermine per
I’espressione del parere del Garante per la protezione dei dati
personali previsto dall’articolo 154, comma 5, del decreto legislativo
30 giugno 2003, n. 196, risulta inutilmente decorso, consentendo
quindi all’amministrazione di procedere indipendentemente.

Tanto Le rappresento al fine di chiedere di avviare 'esame
dello schema di decreto legislativo de quo, riservandomi comunque di
trasmettere il parere del Garante per la protezione dei dati personali,
qualora sia reso in tempo utile.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Nel quadro della pil ampla delega al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, ad oltre dieci anni dall’emanazione del Codice dell'amministrazione digitale (CAD), di
cul al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il Parlamento, con ['articolo 1 della legge 7 agosto
2015, n. 124, ha delegato il Governo a intervenive - attraverso uno o pil decreti legislativi da
emanars! entro dodicl mesi - sulla disciplina contenuta nel CAD al fine di promuovere e rendere
effertivi i diritd di cittadinanza digitale di cittadini ¢ imprese.

La scelta di dedicare al Codice ¢ ai dirini di cittadinanza digitalc I'articolo 1 della predetia legge ¢
sintomatica della centrallid che il Parlamento ha Inteso riconoscere alle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione nel rapporti tra cittadini, imprese e pubbliche
amministrazion, quale strumento per la promozione del processo di radicale riorganizzazione
dely amministrazione dello Stato.

La volontd & quella di spostare I’attenzione dal processo di digitalizzazione ai diritti digitali di
cittadini ¢ imprese. Con la “carta della cittadinanza digitale” s ricoposcono direttamente diritti a
cittadini & imprese ¢ si costituisce Ia base giuridica per implementare Italia Login, la plattaforma di
accesso che, aftraverso il Sistema pubblico d'identitd digitale e I'Anaprafe nazionale delia
popolazione residente, permetierd aj cittadini di accederc al servizi pubblici - ¢ a quelli degli
operafori privati che aderiranno - con un unico nome utenie ¢ un’unica password (prenotaziont di
visite mediche, iscrizioni a scuola, pagamento dei tributi),

Cio permetterd di superare la complessita della situazione atinale per cui ogni pubblica
amministrazione o Ente pubblico che garantisce servizi om-line richiede proprie modalita di
registrazione e di utilizeo dei servizi (s va dall’account social del Comune di Bologna, alla pre-
registrazione del Comune di Firenze, alla semplice compilazione on-fine di schede per i comuni di
Milano e Bari, alla guida messa a punto dal Comune di Roma che spiega come entrare in possesso
di un identificative, una password € un pin consegnato in due momentl diversi attraverso una
procedura on-fine e I'invio anche postale della fotocopia del documento e del contratto sottoscritto
di adesione; anche 'Inps, ad esempio, prevede |'attivazione di un pin, che scade ogni sei mesi, con
una modaliti in parte on-line e in parte via posta ordinaria).

L’articolo 1, inoltre, come esplicitato in alcuni del principi ¢ dei criteri che ne tracciano gli obleftivi
¢ ne perimetrano Fambito, risponde ali*esigenza di accelerare - aftraverso Pintervento normativo
demandato al Governo - Pattuazione, a livello nazionale, dell’ Agenda digitele europea, coordinando
la disciplina italiana con quella di matrice comunitaria.

H Parlamenta ha, infine, delegato il Governo a razionalizzare e semplificare, anche nel linguaggio,
la disciplina della materia allo scopo di renderla pili elastica e al passo con i continui cambiamenti
caratteristic del sistema digitale, consentendo cosi ai destinatari di beneficiare appieno dei vantapgl
offerti dalle tecnologice dell’informazione ¢ della comunicazione, '

A tal fine, il presente decreto risponde alle esipenze pid urgenti tra quelle individuate dal
Partamento attraverso i seguenti principali interventi;

- ampliamento dell’ambito soggettivo di applicazione del Codice mediante il riferimento,
oltre chie alle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, anche alle societd nonché alle societd a controllo
pubblico, come definite nel decreto logislativo adottato in attuazione dell’articolo 18 della
legge n. 124 del 2015, ipserite nel conto economico consolidato dclla pubblica
amministrazione, come individuate dalllstituto nazionale di statistica (ISTAT) al sensi
dell’articolo 1, comma 5, delia legge 30 dicembre 2004, n. 311;

- ampliamento de] novero del diritti di cittadinanza digitale; innanzitutto, diritto per ogni
cittadino al domicilio digitale, a cul si accede anche con pin unico in collegamento com
P Anagrafe nazionale della popolazione residente;
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- introduzione detl’obbligo, per fe pubbliche amministrazioni, le societd a controllo pubblico,
come definite nel decreto legislativo adotiato in attwazionc deli’articolo 18 della legge n.
124 del 2015, inserite nel conte cconomico consolidato della pubblica amministrazionc,
come individuate dail'istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1, comma
5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ad accettarc pagamenti spettanth a qualsiasi titolo
attraverso i servizi di pagamento elettronici, ivi incluso Putilizzo, per i micro pagament, del
eredito telcfonico;

- introduzione del principio “innanzitwio dightale” (c.d. “digiral firs™), anche in refazionc 3}
procedimento amministrativo;

- rafforzamento del quadro sanzionatorio alle amministrazioni ¢ delle azloni a disposizionc
deplt inleressati por Vipotesi 8i violazione dej dirinti di cittadipanza digitalc;

- introduzione delPobbligo per te amministrazioni di rendere disponibili agli utenti, presso i
propri ufficl, idonee risorse di connettivitd ad Fnternet in modalitd wi-fi, Quando un ufficio
pubblico non utilizza 1a banda sard obbligato a renderla disponibile ai cittadini atiraverso il
wi-fi. (es: un Comunc ha un abbonamcnto flai ¢ negli orari di chivsura degli uffici, quando
la banda non & ulilizzata, consente ai cittadini la fruizione di Internef);

- riordino e razionalizzazione della governance del digiale;

-~ coordinamento della disciplina nazionale in maleria di documenti informatici e firme

_cletironiche con gquella europea e, in particolare, con o nuove disposizioni dettate dal
Regolamento (UE) a. 91072014 {electronic {Dentification Authentication ond Signaure —
cIDAS) del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio, del 23 luglie 2014, in materia di
identificazione elettronica ¢ servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel mercato
interno ¢ che abroga la direttiva 1999/93/CE in modo di garantire ad un lempo maggior
vallditd ed elficacia al documenti informatici ancho privi di firma elettronica ¢ di rafforzare
’cfficacia delle firme clettroniche diverse da quella digitale;

- razionalizzazione ¢ semplificazione della discipling in materia di trasmissione di dati ¢
documenti informatici tra le amministrazioni ¢ tra quesic ultime ¢ 1 privati;

-~ climinazione dell’obbligo di conservarc un documento informatico se questo & gid in
possesso delta PA o del gestori dei servizi pubblici (es: le bollette elettriche ¢ del gas).

- rafforzamento del principio dellopen data by defmdt ¢ coordinamento della disciplina
vigeme In materia di dati apeni con quella di matrice curopea relativa all’accesso alle
informazioni pubbliche;

- riorganizzazione e razionalizzazione -~ anche al fine di garantme il coordinamento con la
disciplina curopea - delle disposizioni in materia di identita digitale;

-~ istituzione def Punto unico telematico di aceesso at servizi pubblici;

- semplificazione e razionalizzazione della disciplina del Sistema pubblico di conneftivit;

- abrogazione di upa seric di disposizioni del Codice vigente al fine di semplificare la
disciplina defla materia anche attraverso interventi df delegificazione e di attuare # principio
di neutralifd tecnologica della disciplina medesima. 1} CAD viene alleggerito di alcune
norme ormal superate; le stesse malerie saranno disciplinate da norme teoniche pid facili da
adottare e da adattare all"evoluzione teenclogica,

T

{{ presente decreto si compone di 65 articoli if cul contenuto viene di seguito descrilta,
Articolo 1
L'articolo 1| modifica fe definizioni contenute nel Codice dell’amministrazione digitale,

aggiungendo alcunc voci - tra le quall §i segnaiano; Agid, domicilio digitale, identita digitale - e
abrogandone zltre. [} fine ¢ di coordinarc il testo del CAD con il Regolamento UE 23 luglio 2014, n.



Prot: RGS 00806767/2016

910 (Regolamento ¢/DAS), che entrera i vigore il 1° luglio 2016 ¢ alle cui definizioni, non
riportate nel presente articolo, si rinvia,

All'articolo 1 de} CAD viene, inolire, aggiunto il comma 1-ter che prevede nei casi in cui la legge
consenle utilizzo della posta eletironica certificata anche Putilizzo di altre servizio elettronico
qualificato di recapito certificato.

Articolo 2

L'articolo 2 fissa ’ambito di applicazione del CAD estendendolo anche alle societd a controllo
pubblico, come definite nel decreto Jegisiativo adotiato in attuazione dell’articolo 18 della legge n.
124 del 2015, inserite nel conto economice consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dai¥Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dellarticolo 1, comma 5, della leggé
30 dicembre 2004, n. 311, Le disposiziont del CAD si applicano nel rispetto della disciplina
rilevante in materia di frattamento dei dati personali; non si applicano, invece, limitatamente
all'esercizio delle antivita ¢ funzioni di ordine e sicurezeza pubblica, difesa e sicurezza nazionale, ¢
consultazioni elettorali. Le disposizioni del presente Codlce si applicano altres] al processo civile e
penale In quanto compatibili ¢ salvo che non sia diversamente disposto dalle disposizioni in
maieria di processo lelematico.

Articolo 3

Viene riformulate Particolo 3 del CAD, rafforzando la tutela del diritto all’'uso delle tecnologle
dell"informazione e della comunicazione.

Ai finj della partecipazione a tulti i procedimenti amministrativi, la nuova formulazione, riconosce,
da un fato, il diritte all'uso delle tecnologie a “chiunque”, ovvero ~ rispetto alla disposizione
vigents — anche a soggettl di diritto diversi da cittadini e imprese e, dafl*altro, chiarisce gl obblighi
che gravano sui soggetti destinatarl delie disposizieni, per rendere effettivo I"esercizio del suddetto
diritto,

Tali obblight si sostanziano nell’ utilizzo delle tecnologie dell’informazione nel modo pil adeguato
al soddisfacimento degli interessi degli utent! e al raggiungimento degli scopi e delle finalita di ogni
procedimento €, inoltre, in quello di consentire a tutti gli interessati di verificare - anche da remoto e
attraverso le medesime tecnologie - 1 templ di cisposta previsti ed effettivi per ogni specifico
procedimento amministrative ¢ il relativo stato di avanzamento, nonché di individuare Pufficio ¢ il
responsabile del procedimento,

Viene, poi, riordinata ¢ razionalizzata la vigente disciplina in materia di identita digitale, elevando
la disponibilitd di una identita digitale asscgnata nell’ambito del sistemna pubblico di identita digitale
(SPID) af rango di diritto df cittadinanza digitale. Viene, s tal fine, riconosciuto a tutti gli iscrind
all’ Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR) il diritto di essere identificati dalle
pubbliche amministrazioni tramite identits digitale, nonché di inviare comunicazioni e documenti
alle pubbliche amministrazioni ¢ di riceverne dalle stesse tramite un domicilio digitale (alle
condizioni di cui all*articolo 3-bix del Cad, come modificato dal presente decreto),

Articolo 4

L'articolo 4 modifica articolo 3-bis del CAD, riordinando ¢ ampliando la vigente disciplina in
materia di domicilio digitale delle persone fisiche, favorendone P'elezionc ai fini dell’interazione
con le amministraziont,

L'articolo 3-&is, come modificato, prevede che, al fine di facilitare la comunicazione tra pubbliche
amministrazioni e cittadini, & facoltd di ogni cittadino indicare al comune di residenza un proprio
domicilio digitale. Tale domicilio costituisce mezzo esclusivo di comunicazione da parte dei
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2 (pubbliche amministrazioni di cuj all’articolo f, comma 2,
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del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto del ripartc di competenza di cui
all'articolo 117 della Costituzione ¢ societd a controllo pubblico, come definite nel decreto
legislativo adottato in attuazione dell’articolo 18 defla legge n. 124 del 2015, inserite nel conto
cconomico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dallistituto nazionale di
statistica (ISTAT) ai sensi dell’artlcolo 1, comma S, della legge 30 dicembre 2004, n, 311.),

Nel pieno rispetto dei principi di delega, viene stabilito che verrd messo a disposizione agli iscritti
all’ Anagrafe nazionale della popolazione residente, qualora non abbiano ancora provveduto ad
indicame uno, un domicilio digitale. Cio avverrd con modalitd stabilite con decreto dot Ministro
dell'interno di concerfo con if Ministro delegato per la semplificazions & la pubblica
amministrazione, sentito il Garante per la protezione dei dati personall. Con lo stesso decreto sono
individuate alire modalita con le quali, per superare il divario digitale, i documenti possono sssere
consegnati ai cittadini,

Viene, inoitre, prevista la possibilita di eleggere un domicilio speciale diverso da quello inserito
nell’ Anagrafe purché quest’ultimo consenta la prova della ricezione di una comunicazione o del
tempo di ricezione.

Tali prevision! valgono a consentire - in tempi coerenti con gli oblettivi df cui all*Agenda digitale
europea - {l completamento del necessario switch off analogico-digitale nel sistema delle
comunicazioni elettroniche aventi valore legale.

E, infatti, evidente che in assenza della disponibilitd, da parte della rotalita degli utenti dei servizi
pubblici, di un indirizzo di domicilio digitale, le amministrazioni sarebbero costretie a continvare ad
utilizzare gli strumenti tradizionali per tutte le comunicazioni aventi valore legale,

1} completamento di tale switch off ¢ le attivita ad esso strumentali & cosrente con ['aftuazione del
principio del digital first.

La trasmissione di atti e documenti avent] valore legale ha dei costi per le amministrazioni € per i
cittadini, Lo scopo, quindi, & di “obbiigare” 1a PA a produrre (obbligo gik previsto dal comma 4-bis)
¢ trasmellere (obbligo introdotto con la modifica) solo documenti digitall.

L'invio di un documento digitale avverrd in due modi: direttamente nei confronti di chi avrd eletto
un domicilie digitale oppure indirettamente nei confronti di chi non avrd il suddetto domicilio, In
questuitimo caso lo Stato metterd a disposizione una “casella di posta virtuale” che verra utilizzata
dalle PPAA per inviare le comunicazioni ai destinatari. Tratfandosi di “casella di posta virtuale”,
Verogatore del servizio stamperd, poi, il documento trasmesso in digitale e lo consegnera al
destinatario. Cid consentird a tutte le PPAA di produrre ¢ trasmcttere in digitale

Articolo 5

Viene modificato 'articolo 5 del CAD prevedendo che le pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le socletd a contvolio
pubblico, come definite nel decreto legislativo adottato in atwazione dell’articolo 18 della Tegge n.
124 del 2015, inserite nel conto economice consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) al sensi dell’articole 1, comma 5, della legge
30 dicembre 2004, n, 311, siano tenuti ad accettare pagamenti spettanti @ qualsiasi titolo attraverso i
servizi di pagamento eletironiel, ivi incluso Putilizzo, per t micro pagamenti, def credito telefonico.
Inoltre, I'Agid metterd a disposizione, arfraverso I Sistema pubblico di copnettivitd, una
piattaforma tecnologica per Iinterconnessione e Pinteroperabilitd tea le pubbliche amministrazioni
e { prestator] di servizl di pagamento abilitati, a fine di assicurare, attraverso strumenti condivisi di
riconoscimento uniflcati, Fautenticazione certa del soggetti interessati alloperazione in tona la
gestione del processo di pagamento, Con il provvedimento di cui all’articolo 71 del CAD, sentita la
Banca d'ltalia, si procederd alla determinazione delle modalitd di atwuazione del pagamenti
elettronici, inclusi gli obblighi di pubblicazione di dati e informazioni strumentali all’utilizzo degli
strumenti di pagamento.
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Articolo 6

L'articolo 6 modifica 'articolo 6 del CAD prevedendo un rinvio alParticolo 3-bis dello stesso
Cadice, al fine di coordinare la disciplina delle comunicazioni attraverso posta elettronica certificata
con quella del domicilio digitale delle persone fisiche in modo da evitarne la savrapposizione.

Articolo 7

L’articolo 7 modifica articolo 6-bis del CAD, Viene apgiunto il comma 2-bis che prevede che
UINI-PEC acquisisca dagli ordini ¢ dai collegi professionali gli attributl qualificart dell’identita
digitale; cid costituisce una misura di semplificazione in quanto evita che il gestore dell’identita
digitale si debba rivolgere a clascun pestore di identitd digitale qualificata per avere le medesime
informazioni. L'Indice nazionale costituisce mezzo esclusivo di comunicazione con 1 soggetti di cul
allarticolo 2, comma 2,

[noltre, al fine di assicurare la pubblcitd degli indirizzl di posta elettronica delle pubbliche
amministrazionl & dei gestori di pubblici servizi, aggiunge articolo 6-er (gid art, 57-bis) che
istituisce il pubblico elenco denominato “indice degli indirizzi della pubblica amministrazione ¢ dei
gestori di pubblici servizi”, Ja cui realizzazione e gestione sone affidate all*Agid. In tale elenco
saranno indicati gli indirizzi di posta efettronica certificata da utifizzare per le comunicazioni ¢ per
lo scambio di informazioni ¢ per Pinvie di documenti a tutti gli effetti di legge tra le pubbliche
amministrazion, i gestori di pubblici servizi ed i privati. v

La mancata comunicazione degli elementi necessari al completamento dellindice e del loro
aggiornamento & velutats ai fini della responsabilitd dirigenziale e dell'stiribuzione delfa
retribuzjone di risultato ai dirigenti responsabili,

Articolo 8

L articolo 8, al fine di dare effettivita ai principi di cittadinanza digitale, sostituisce Particolo 7 del
CAD stabilendo che i soggetti destinatari degli obblighi in esso previsti rendonoe disponibilt 1 propri
servizi per via telematica nel dspetto degll standard e livelli di qualith anche in termini di fruibilitd,
accessibilitd, usabilitd e tempestivitd (fissati con Je regole tocniche di cui ali’articolo 71 del CAD),
stabilendo altresl che gli utenti possone ricorrere, i ogni ipotesi di violazione dei citati obblighi
ovvero di erogazione di servizi on-fine con siandard inferiori a quelli previsti dalla legge, all’azione
di cui al decreto legislativo 20 dicembre 2009, n, 198, ovvero alla cosiddenta “class acrion”. In ogni
caso, per { servizi In rete, ogni amministrazione dovré consentire agli utent] di esprimere la loro
soddisfazione rispetto alla gualitd del servizio reso e dovrd pubblicarc, sul proprie sito, i dati
risultanti,

Articolo @

L articolo 9 modifica I'articolo 8 del CAD, ponendo a carico dello Stato il compito di promuovere
{a diffusione della cultura digitale tra j cittadini e introdoce nel Codice un nuovo articolo 8-bis,
ponendo & carica delle singole amministrazioni - ad invarianza di spesa - "obbligo di rendere
disponibili agli utentl, presso gli nffici pubblici e altri Juoghi pubblici, in particolare nei settori
scolastico, sanitario e di interesse turistico, la connettivitd ad Internet in modalith wifi. Viens,
inoltre, prevista anche la possibilitd per gli utenti di usufruire della banda non utilizzata dagli uffici
attraverso un sistema di autenticazione tramite SPID,
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Articolo 10

L’articolo 10 modifica [articolo § del CAD stabilendo che le amministrazioni, le societd a controllo
pubblico, come definite nel decreto legislativo adottato in attuazione dell’articolo 18 della legge n.
124 del 2015, inserite nel conto economico consolidato della pubblica smuministrazione, come
individuate dalistituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, favoriscano ogni forma di uso delle tecnologle dell”informazione e della
comunicazione per promuovere una maggiore partccipazione dei cittadini, anche resident! all'estero,
al processo democratico, per facilitare l'esercizio dei diritti politici e civili, sia individuali che
collewtivi, nonché per migliorare la qualitd dei propri atti regolatori.

Articolo 11

L’articolo 11 apporta modifiche all’articolo 12 del CAD prevedendo che le amministrazioni
pubbliche utilizzing le tecnologie dell'informazione e della comunicazione per [effettivo
riconoscimento del diftti di cittadinanza digitale, in conformitd a quanto previsto dal Plano
triennale per Iinformatica nella pubblica amministrazione. Inoltre, prevede che | medesimi soggetti
utilizzino, anche nel rapporti interni, in quelli con altre amministrazioni e con { privati, le predette
tecnologie anche al fine di garantire la consultazione, la circolazione e lo scambio di dati e
informazioni, nonché Vinteroperabilitd dei sistemi e I'integrazione dei processi di servizio.

Articolo 12

L’articole 12 modifica Particolo 13 del CAD prevedendo che le politiche di formazione dei
dipendenti pubblici siano anche volte allo sviluppo delle competenze tecnologiche e manageriali dei
dirigenti per la transizione alla modalita operativa digitale,

Articolo 13

L’articolo 13 modifica P'articolo 14 del CAD prevedendo che, nell’ambito dei rapporii tra Stato,
regioni e agtonomic locali, P Agid assicuri il coordinamento informatico dei dati delle predette
amministrazioni con la finalitd di progettare ¢ monitorare Pevoluzione strategica del Sistema
informative della pubblica smministrazione, favorendo, altresi, l'adozione di infrastrutture e
standard che riducano i costi sostenuti dalle singole amministrazioni ¢ migliorino i servizi erogati.
Viene inoltre aggionto un ulteriore articolo 14-bis in cul viene affidata all’Apid la promozione
dell’innovazione digitale nel Pacse ¢ I'utilizzo delle tecnologie digitali nell'organizzazione della
pubblica amministrazione ¢ ne! rapporto tra questa, | cittadini e le imprese, nel vispetto dei principi
di legalitd, imparzialitd ¢ trasparcnza ¢ secondo criterl di efficienza, cconomicitd ed efficacia, Essa
inoltre collabora con le istituzioni dell'Unione europea svolgendo i compiti necessari per
Padempimento degli obblighi internazionali assunti dallo Stato nelle materie di competenza.
Vengono, inoltre, affidate all’Agid le funzioni di; emanazione di regole di vigilanza ¢ controllo sul
rispetto delle norme di cui al CAD; programmazione e ccordinamente delle attivita delle
amministrazioni per [uso delle tecnologie dell’ informezione e della comunicazione; monitoraggio
delle attivita svolte dalle amministrazioni in relazione alla loro coerenza con il Piano triennale ¢
verifica dei risultatl; predisposizione, realizzazione e gestlone di interventi e progetti di
innovazione; promozione della cultura digitaie e della ricerca; rilasclo di pareri obbligator! € non
vincolanti, sugli schemi di contratti, accordi quadro e convenzioni stipulati da singole
amministrazioni concernenti V'acquisizione di beni e servizi relativi a sistemi informativi
automatizzati per quanto riguarda la congruitd tecnico-economica; rilascio di pareri tecnici,
obbligatori ¢ non vincolant], sugli elementi essenziali (oggetto della fornitura o del servizio, valore
economico del contrato, tipologia di procedura che si intende adottare, criterfo di aggiudicazione e
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relativa ponderazione, principali clausole che caratterizzano fe prestazioni contrattuali) delle
procedure di gara bandite da Consip ¢ dai soggett] aggregatori di cui all’articolo 9 del decreto legge
24 aprile 2014, n, 66 ai sensi dell’articolo 1, comma 512 della Jegge 28 dicembre 2015, n. 208
concernenti Vacquisizione di beni e servizi relativi a sistemi informativi automatizzati e definiti di
carattere strategico nel piano triennale. Tali pared sono resi tenendo conto dei principi di efficacia,
economicitd, oftimizzazione della spesa delle pubbliche amministrazioni e favorendo 1"adozione di
infrastrutture condivise ¢ standard che riducane i costi sostenuit dalle singole amministrazioni e il
miglioramento dei servizi erogati, nonché in coerenza con i principi, { criteri & lc indicazioni
contenuti nei piani triennali approvati. Copia dei pareri tecnici attinenti a questioni di competenza
delf' Autorita nazionale anticorruzione & trasmessa dall’Agid a2 detta Autoritd; vigilanza sul servizi
fiduciari ai sensi di quanto disposto dal Regolamento elDAS; ogni altva funzione attribuitale da
specifiche disposizioni di legge e dallo Statuto, sulla base di apposita convenzione che disciplini
anche { maggiori onert da sostenersi per la sua esecuzione,

Articolo 14

L’articolo 14 modifica Particola 16 del CAD coordinando sistematicamente il testo,

Articolo 15

Llarticolo 15 del decreto riformula Particolo 17 del Codice prevedendo che le pubbliche
amministrazionl garantiscano ['attuazione delle linee strategiche per la riorganizzazione e la
dipitaltizzazione dell'amministrazione definite dal Governo in coerenza con fe regole tecniche di cui
all’articolo 71. A tal fine, & affidala a un unico ufficio dirigenziale generale la wansizione alla
modalitd operativa digitale ¢ dei processi di riorganizzazione finalizzati alla realizzazione di una
amministrazione digitale aperta.

Vengano, inoltre, affidati al responsabife dell’ufTicio - dotato di adeguate competenze teenolegiche
¢ manageriall ¢ direttamente Sottoposto all'organo di vertice politico - furzionl di difensore civico
digitale. I cittadini e le imprese possono inviare 2l responsabile segnalazioni ¢ reclami relativi ad
ogni presunta violazione del Codice, I difensore invita V'ufficio responsabile a porre rimedio alle
segnalazipni ritenute fondate nel termine di frenta giomi, E previsto, inoltre, che il citato difensore
segnali le inadempienze all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

Per favorire una piena consapevole ¢ maggiore trasparenza, Agid pubblica sul proprio sito una
guida al cittadine di riepiloge dei dirint digitali,

Articolo 16

L’articolo 16 modifica Particolo 18 del CAD prevedendo P'istituzions, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministrl, di una conferenza permanente per 'innovazione tecnologica cui & affidato i1
compito di supportare il Presidente del Consiglio neil’elaborazione delle linee strategiche di
indirizzo in materia di innovazione e digitalizzazione. La Conferenza opera anche attraverso la
consultazione di rappresentanti di ministeri ed enti pubblici e dei portatori di interessi.

Articolo 17

L’articoto 17 riformula parzialmente 'articolo 20 del CAD in materia di validita ed efficacia
probatoriz dei documenti informatici.

Viene soppresso il comma |, ormai superfluo a seguito della disciplina delta firma elertronica
contenuta nel regolamento elDAS e nell’articolo 21 del CAD, come modificato dall’articolo 17 del
presente decreto.
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Yiene, inoltre, sostituito it comma 1-bis in cuf si prevede che Iidoneita del documento informatico a
soddisfare il requisito della forma scritta e il suo valore probatorio sono liberamente valutabili in
giudizio, in relazionc alle sue carafferistiche opgettive di qualitd, sicurezza, integritd e
immodificabilita.

Articolo 18

Lrarticolo 18 modifica articolo 21 del CAD in maferia di documento informatico sottoscritto con
firma elettronica, riconoscendo che il documento informatico sottoscritto con qualsiasi tipo di firma
elettronica soddisfa il requisito della forma scritta e, ai sensi dell’articolo 2702 c.c., fa piena prova
fino a querela di falso della provenienza delle dichiarazioni se colui contro il quale fa scrittura &
prodotta ne riconosce la sottoscrizione.

A tal riguardo, si prevede che salvo il caso di softoscrizione autenticata, le scritture private di cui
all’articolo 1350, primo comma, numeri da 1 a 12 del Codice civile redatte su documento
informatico, sono sottoscritte, a pena di nullitd, eon firma elettronica qualificata o digitale, Gli atti
di cui al numero 13 del medesimo articolo 1350 del Codice civile, redatti su documento informatico
o formati attraverso procedimenti informatici, sono soffoscritti, a pena di nullitd, con firma
elettronica avanzata, qualificata o digitale. Fatlo salvo quanto previsto dal decreto legislativo 2
luglio 2010, n, 110, ogni altro atto pubblico redatto su documento informatico & sottoscritto dal
pubblico ufficiale a pena di nullitd con firma qualificata o digitale.

E’ prevista la salvaguardia delle disposizioni concernenti it deposito degli aiti e dei documenti in
via telematica in materta di processo telematico,

Articolo 19

L'articolo 19 modifica Particolo 22 det CAD in materia di copie informatiche di documenti
analogici prevedendo, al comma 3, che la copia per immagine su supporto informatico di un
documento analogico & prodofta mediante processi e strumentl che assicurino che il documento
informatico abbia contenuto e forma identici a quelli del documento analogico da cui & fratto,
previo raffronto dei document] o attraverso certificazione di processo nei casi in cui siano adottate
tecniche in grado di garantire la corrispondenza della forma e del contenuto dell’originale e della
copia. La modifica tende a garantive la sussistenza anche di altyl metodi che garantiscanc la
conformita del documento informatico rispetto a gquello znalogico basati sulla certificazione di
processo del raffronto tra i due.

L'articolo, inoltre, abroga il comma 6 del citato articolo 22, che prevedeva che, fino all’emanazione
del decreto del Presidente del Consiglio def ministri (di cui al comma 5 dell’articolo 22 del CAD)
the individua i documenti analogici originall unici, permanesse l'obbligo della conservazione
dell‘originale analogico oppure, in caso di conservazione sostitutiva, la loro conformita alforiginale
dovesse essere autenticata da un notaio o da altro pubblico ufficiale a cid autorizzato con
dichiarazione da quest! firmata digitalmente ¢ allegata al documento informatico.

Articolo 20

L’articolo 20 aggiunge il comma 2-bis all’articolo 23 del CAD che riprende quanto gid disposto dal
vigente articolo 23-fer, comma 5, che viene conseguentemente abrogato. In esso si prevede che
sulle copie analogiche di documenti informatici possa essere apposto a stampa un contrassegno
(sulla base delle rugole tecniche di cui all’art. 70 CADY) tramite i} quale & possibile accedere al
documento informatico, ovvero verificare la corrispondenza allo stesso della copia analogica, 11
contrassegno sostituisce, a tutti ghi effetti di legge, 1a sottoscrizione autografa del pubblico ufficiale
¢ non pud essere richiesta la produzione di altra copia analogica con sottoscrizione autografa del
medesimo documento informatico,
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Articolo 21

{'articolo 21 modifica Varticolo 23-bis del CAD prevedendo, al comma 2, che la copia ¢ gli estrafti
informatici sono prodotti mediante processi e strumenti che assicurine la corrispondenza del
contenuto della copia o dell’estratto informatico alle informazioni del documento informatico di
origine previo raffronto dei documenti o attraverso certificazione di processo nei casi in cui siano
adottate tecniche in grado di garantire la corrispondenza del contenuto dell’originale € della copia,
Cid tende a garantire la sussistenza anche di altri metodi che garantiscano la conformitd del
documente informatico rispetto a quello analogico basati sulla certificazione di processo del
raffronto tra i due, Resta fermo, ove previsto, I'obbligo di conservazione deil'originale informatico.

Articolo 22

L’articolo 22 modifica I'articolo 23-7er del CAD prevedendo, come prima cosa, la sostituzione del
comma 4, Viene precisato if procedimento per {'adozione delle regole fecniche in materia di
formazione ¢ conservazione di documenti informatici delle pubbliche amministrazioni; lg stesse
saranno definite ai sensi deli’articolo 71, di concerto con it Ministro dei beni e delle attivita culturali
e del turismo.

Viene, poi, abrogato it comma 2 del citato articolo 23-ter del CAD che prevedeva che i documenti
costituenti atti amministrativi con rilevanza interna al procedimento amministrativo sottoseritt! con
firma elettronica avanzata avessero V'efficacia previsia dall’articolo 2702 del Codice civile, Inolire,
viene abrogato il comma § dello stesso articolo 23-ter in quanto la disposizione in esso contenuta &
stata spostata, per coordinamento di testo, nell’articolo 23 del predetto Codice.

Articolo 23

Lrarticolo 23 modifica 17articole 24 del CAD introducendo § commi 4-bis ¢ 4-ter, di contenuto
identico ai commi 4 e 5 dell’articolo 21 che si & ritenuto opportuno collocare in questa sede per
coordinare sistematicamente il testo, Esso prevede, in particolare, che [l'apposizione ad un
documento informatico di una finna digitale o di un altro tipo di firma elettronica qualificata basata
su un certificato elettronico revocato, scaduto o sospeso, equivale a mancata sotfoscrizione, salvo
che lo stato di sospensione sia stato annullato su richiesta del titolare. La revoca o la sospensione,
comunque motivate, hanno effetto dal momento della pubblicazione, salvo che il revocante, o chi
richiede la sospensione, non dimostri che essa era gid a conoscenza di tutte le parti interessate,
Quanto sopra stgbilito vale anche nei casi in cui la firma elettronica & basata su un certificato
qualificato rilasciato da un certificatore stabilito in uno State non facente parte dell’Unione suropea,
quando ricorrono una serie di condizioni.

Articolo 24

L'articolo 24 modifica "articolo 25 del CAD coordinando sistematicamente i} testo.

Articolo 25

L’articolo 25 modifica P'articolo 27 del CAD fissando i requisiti che devono possedere i prestatori
di servizi fiduciari qualificati, | gestori di posta eletironica certificata, 1 gestori dell’identitd digitale
di cul all’articolo 64 e conservatori di cui all’articolo 44-bis, Si prevede che tali soggetti debbano
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conformarsi alle previsioni dell’articolo 24 del Regolamento elDAS, Essi, inoltre, devono
possedere 1 requisiti di cuf allarticolo 29, comma 3.

Articolo 26

L’articolo 26 modifica Particolo 28 del CAD,

Viene abrogato 1 comma | nel quale venivano indicate le informazioni che | certificati qualificati
(ora rinominati dal successivo comma 3 “certificatl di firma elettronica qualificata”) dovevano
confenere, dovendosi ora fare riferimento a quelle indicale dal Regolamento ¢IDAS {art. 28 ¢
Allegato ).

Viene, inoltre, sostifuito il comma 2, prevedendo che nel cerfificato di finma eleftronica qualificata
sia inscrito i codice fiscale o, per 1 residenti all’estero, un analogo codice identificativo.

Articolo 27

Lrarticolo 26 modifica Particolo 29 del CAD prevedendo che | soggetti che intendono avviare la
prestazione di servizi fiduciari qualificati o svolgere Pattivitd di pestore di posta elettronica
certificaa ¢ di gestore dell’identita digitale, nonché i conservatori presentano ail’ Agid domands di
qualificazione o accreditamento, allegando alla stessa una relazione di valutazione della conformita
rilasciata da un organismo accreditato dal soggetto designato ai sensi dell’articolo 4, comma 2, della
legge 23 luglio 2009, n. 99 (attualmente ACCREDIA).

Articolo 28

L articolo 28 modifica Particolo 30 del CAD estendendo la disciplina della responsabilita ded
certificatori (figura ormal superata con "entrata in vigore del Regolamento ¢lDAS) ai prestatori di
servizi fiduciari qualificati, aj gestori di postz elettronica certificata, ai gestori dell identita digitale ¢
ai conservatori. In particolare, viene previsto 2 carlco deghi stessi soggetti I'obbligo del risarcimento
per danno cagionato ad altri nello svolgimento della loro attivita, a meno che non provino di avere
adottato tutte le misure idonee a evitare il danno. La volontd & quella di rafforzare la responsabilith
degli operatori in ragione della delicatezza delle attivita svolte,

Articolo 29

L articolo 29 medifica Particolo 32 del CAD fissando gl obblighi a carico del prestatore di servizi
di firma eletironica qualificata, figura che sostituisce quclla del certificatore, ormai non pid
rispondente a quanto previsto dal Regolamento ¢lDAS,

Articolo 30

L'articolo 30 modifica Particolo 32-biy del CAD prevedendo che Agid possa irrogare (tramite il
Divettore Generale} ai prestatori di servizi fiduciari qualificati, ai gestori di posta eleftronica
certificata, ai gestori dell’identita digitale e, limitatamente alle attivitd di conservazione di firme,
sigilli o cenificati elefironici, ai conservatori di cui all’articolo 44-8is, che abbiano vielato gli
obblight del Regolamento elDAS e del CAD, sanzioni amministrative in relazione alla gravita della
violazione accertata e ail’entita del danno provocato all’utenza (per Importi da un minimo di euro
2.000,00 a un massimo di euro 20,000,00). Nei casl di particolare gravitad I’Apid pud disporre la
cancellazione del soggetio dall’elenco del soggetti qualificati, I1 procedimento sanzionatorio verrd
garantito atiraverso il rispetto della disciplina della legpe di depenalizzazione (legge n. 689 del
1981).
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Viene inoltre inserito un ulterlore comma, 1-dis, in cui si prevede che 'Agid, prima di irrogare ia
sanzione amministrativa, diffidi i soggenti a conformare la propria condotta agli obblighi previsti dai
Regolamento eIDAS e dal CAD,

Articolo 31

L’articolo 21 modifica Particolo 34 del CAD recando norme di coordinamento con le dispesizioni
contenute nel Regolamento elDAS.
Articolo 32

L7articolo 32 apporta modifiche all’articolo 35 det CAD in materia di dispositivi sicuri e procedure
per la generazione della firma qualificata,

Viene aggiunto un ulteriore comma, -8, in base al quale { dispositivi per la creazione di una firma
elettronica qualificata devono soddisfare { requisiti di cui all’ Allegato |1 del Regolamento ¢lDAS,
Al comma 5 vengono apportate modifiche di natura sistematica.

Infine, viene sostituito Il comma 6 che prevede che la conformitd dei requisiti di sicurezza del
dispositivi per la creazione di una firma qualificata, prescritti dalla direttiva cIDAS, sia riconosciuta
se accertata da un organlsmo designato da un altro Stato membro e notificato secondo la procedura
prevista dalla direttiva stessa. Inoltre, la valutazione della conformitd del sistema ¢ degli strumenti
di autenticazione utilizzat! dal titolare delle chiavi di firma ¢ effetiuata dall'Agid.

Artcolo 33

Larticolo 33 modifica Particolo 37 del CAD recando norme di coordinamento normative e
sistematico, Nello specifico, in conformitd al Regolamento ¢lDAS, viene sostituita la figura del
“certificatore qualificato” con quella del © prestatore di servizi fiduclari qualificato”,

Artieolo 34

L articolo 34 modifica "articolo 40 del CAD prevedendo che le pubbliche amministrazion] formino
gli originali dei propri documenti, inclusi quelli inerenti ad albi, elenchi e pubblici registri, con
mezzi informatici secondo le regole tecniche di cui all’articolo 71. Vengono abrogati { commi3 e 4
che prevedono "adezione di un Regolamento per individuare le categorie di documenti che possono
esserc redatti in originale anche su supporto cartaceo in relazione al particolare valore storico e
artistico, in quanto, sin dall*introduzione di tale disposizione (2006), ad oggi non risulta essere stato
ancora emsnato alcun Regolamento.

Articolo 35

L*articolo 35 modifica Varticolo 40-bis de] CAD recando nomme di coordinamento normativo e
sistematico.

Articolo 36
L'articolo 36 modifica articolo 41 del CAD prevedendo che le pubbliche amministrazioni
gestiscano | provvedimenti amministrativl in via informatica ¢, a tal fine, forniscano gh opportuni

servizi di interoperabilith € cooperazione applicativa,

Articolo 37
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L'anticolo 37 aggiunge it comma 1-bis all’articolo 43 eliminando I'obbligo di conscrvazione a
carico dei cittadini ¢ delle imprese dei document informatici quando gli stessi siano conservati per
legge da una pubblica amministrazione,

Articolo 38

L’articolo 38 modifica ['articolo 44 del CAD in materia di requisiti per la gestione € conservazione
det documenti informatici. A tal riguardo, si prevede che il sistema di gestione informatica dei
documenti della pubblica amministrazione debha assicurare, tra le alire, [a sicurezza ¢ lintegritd del
sistema, [a sua corretta e puntuale registrazione di protocoilo dei documenti in entrata ¢ in uscita, la
raccolta di informazioni sul collegamento esistente tra clascun documento  ricevito
daltamministrazione e | documenti dalla stessa formati e acoesso, in condizioni di sicurezza, alle
informazioni del sistema da parte dei soggetti interessati, nel rispetto delle disposizioni in materia di
riservatezza ¢ tutela det datl personali, ‘

Tale sistema & gestito da un responsabile che opera d'infesa con i dirigente dell’ufficio competente,
i responsabile del trattamento dei dati personali & il responsabile del sistema deffa conservazione
dei documenti informatici, nella definizione e pestione delle atrivitd di rispettiva competenza,
Almeno una volta all'anno il responsabile della gestione dei documenti informatici provvede a
trasmettere al sistema di comservazione i fascicoli & le serie documentsric snche relative a
procedimenti conclusi.

Articole 39

L’articolo 39 modifica Uarticolo 44-bix de} CAD prevedendo che | soggetti pubblici e privati che
svolgono attivitd di conservazione dei documenti informatici e di certificazione chiedano
'accreditamento presso I'Agid sccondo le regole tecniche di oui allarticolo 71 det CAD. Si
continua ad utilizzare la dizione “conservatori zecreditati” in quanto non prevista nel Regolamento
eiDAS.

Articolo 40

L’articolo 40 modifica l'articolo 48 de]l CAD specificando che altre soluzioni teenologiche
utifizzabili siano individuate con le regole tecniche adottate aj sensi delt’articolo 71,

Articolo 41

Lranticolo 41 aggiunge il comma 3-bis (gia atticolo 38, comma 1) all’articolo 50 del CAD
prevedendo che 1] trasferimento di un dato da un sistema inférmativo a un altro non modifichi fa
titolaritd del date,

Articolo 42

L'articolo 42 modifica Particolo 51 del CAD sostituendo il comma 1-5is. In particolare, viens
previsto che 1 Agid attei 3 Quadro strategico nazionale per la siourezza dello spazio cibernetica ¢ il
Ptano Nazionale per la siourezza cibernetica e la sicurezza informatica. Cid al fine, tra le alire, di
coordinare le iniziative di prevenzione e gestione degli incidenti di sicurezza informatici.

Viene prevista, inoltte, abrogazione del comma 2-bis al fine i coordinare sistematicamente i}
testo,

Articolo 43
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L'articolo 43 abroga i comma 1, § e 9 dell"articolo 52 del CAD in materia di accesso telematico e
utilizzo dei dati delfle pubbliche amministrazioni, Cio al fine di coordinare sistematicamente i testo

con le esigenze emerse in sede di Agenda digitale europea.

Articolo 44

L’articolo 44 modifica Particolo 53 del CAD in materia di requisiti dei siti Jnternet delle pubbliche
amministrazioni € dei dati in essi contenuti, Viene previsto, in particolare, che le PPAA pubblichino
anche il catalogo dei dati e dei metadat] definitivi, nonché delle relative banche dati in loro possesso
e dei regolamenti che ne disciplinano Vesercizio della facoltd di accesso telematico e il riutilizzo,
fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria,

Viene, inoltre, previsto che con le regole teeniche di cui all’articolo 71 del CAD siano adottate le
linee guida per la realizzazione e la modifica del siti delle amministrazioni.

Articolo 45

L'articole 45 modifica Particolo 54 del CAD recando norme di coordinamento normative e
sistematico.

Articolo 46

L’articolo 46 modifica l'articolo 56 del CAD stabilendo il principio seconde il quale i dati
identificativi delle questioni pendenti dinanzi alle autoritd giudiziarie di ognd ordine e grado € delle
decisioni ¢ senfenze on-ling sono pubblicati sul sito istituzionale delle autoritd emananti, Alla
pubblicazione si procede nel rispetto dei termini e modalith dettate del decreto legislative 30 giugno
2003, n. 196 (Codicc in materia di protezione dei dati personali), fermo restando quanto previsto
dalle disposizioni processuali concernenti la visione & il rilascio di estrafti ¢ di copie di atti ¢
documenti.

Articolo 47

L’articolo 47 modifica Particolo 59 def CAIY {n materia di dati territoriali, In particolare, viene
stabilito che 3 Repertorio nazionale dei dati territorial (e cul regole tecniche saranno adottate con
decreto st proposta delle amministrazioni competenti), sia Vinfrastruttura di riferimenio per
erogazionc dei servizi di ricerca dei dati territoriali, e relativi servizi, e il punto di accesso
nazionale ai fini dell’attuazione della direttiva 2007/2/CE (direttiva INSPIRE).

Contestualmente, viene abrogata la disposizione che prevedeva Vistituzione del Comitato per le
regole teeniche sui dath termitoriali delle pubbliche amministrazioni, che aveva 1l compito di definire
le regole tecniche per Ja realizzazione delle basi dei dati territoriali, la documentazione, la fruibilita
¢ 1o scambio degli stessi tra le pubblichc amministrazioni centrali ¢ locali,

Sono, inolire, abrogati i commi 6 e 7-bis al fine di coordinare normativamente e sistematicamente il
festo,

Articolo 48

L'articolo 48 modifica Particolo 60 del CAD, prevedendo che la realizzazione di basi dati di
interesse nazionale (rilevant! per lo svolgimento delle funzioni istituzionali detle altre pubbliche
amministrazion], anche solo per fini statistici) € le loro modality di aggiomnamento siano attuate,
oltre che secondo le vigenti regole del Sistema statistico nazionale, secondo le regole tecniche di cui
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ail’articolo 71 dello stesso Codlee. Si prevede, inoltre, che tali sistemi informalivi possiedono le
caratteristiche minime di sicurezza, accessibilith e interoperabilitd. E previsto che "Agid pubblichi
sul proprio sito istituzionale Pelenca delle basi di dati di interesse nazionale realfzzate ai sensi del
presente articolo

Articolo 49

Larticolo 49 modifica ’articolo 61 del CAD recando narme di coordinamento normative e
sistematico.

Articolo 50

L'articolo 50 modifica articolo 62 del CAD recando norme di coordinamento normativo €
sistematico. In particolare, al comma 6, lettera oJ, viene sostituito il riferimento all’articolo 58 con
quello all’articolo 50 che ora regola intersmente la materia della disponibilitd dei dati delle
pubbliche amministrazioni,

Articolo 51

L’articolo 31 modifica "articolo 63 del CAD, in matoria di organizzazione ¢ finalitd dei servizi in
rete. ’

In particolare viene esteso 1’ambito soggettivo delle disposizione facendo riferimento, non pil alle
pubbliche amministrazioni centrali, ma alle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto del ripario di competenza di cui
all’articolo 117 defla Costituzione, nonché alle societd a controllo pubblico, come definite nel
decreto legislativo adottato in attuazione dell’articolo 18 délla legge n. 124 del 2015, inserite nel
conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come Individuate dallistituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo }, comma 3, della legge 30 dicembre 2004, 5,
31

Vengono, infine, abrogati | commi 3-bis, 3-ter, 3-quater ¢ 3-quinguies al fine di coordinare il testo
del decreto dal punto di vista normativo e sigtermatico.

Articolo 52

L’articolo 52 modifica Particolo 64 del CAD dettando una disciplina organica del Sistema pubblico
di identitg digitale (SPID) e delle modalitd di accesso ai servizi erogati in rete dalle pubbliche
amministrazioni.

Si tratta di un intervento che mira a coordinare e razionalizzare la disciplina vigente in materia di
strumenti di identificazione, comunicazione ¢ autenticazione on-ine, garantendo la coerenza con fa
disciplina europea della materia dettata, tra Paltro, dal gia citato Regolamento c1DAS.

Inoltre, con I'articolo 64-bis, che viene aggiunto al CAD, viene istituito il punto unico telematico di
accesso ai servizi pubblici, destinato a rappresentare Uinterfaceia universale attraverso la quale
cittadini € imprese potranno interagire con { soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, del Codice,
prevedendo che questi ultimi debbanc rendere fruibill tuttl 3 propri servizi in rete attraverso tale
punto unico di accesso telematico, in conformitd alle modalitd tecnico-operative che dovranno
essere individuate dall’Agid. Infine, con Pirticolo 64, comma 2-septies, 5i prevede che un atto
giuridico pud essere posto in essere da un soggetto Identificato mediante SPID, nell’ambito di un
sisterna informatico avente | requisiti fissati nelle regole tecniche adottate ai sensi dell*articolo 71
att!raverso processi idonei a garantire, in maniera manifesta e Inequivoca, "acquisizione della sua
volonta,
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Articole 53

L articolo 53 modifica PParticolo 65 del CAD in materfa di istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica, recando norme di coordinamento normativo e
sistematico,

In particolare, viene previsto che le istanze e le dichiarazioni preseniate per via telematica alle
pubbliche amministrazioni ¢ ai gestorf dei servizi pubblici sjang valide anche Jaddove l'autore sia
identificato attraverse il sistema pubblico di identitd digitale (SPID), ovvero siano sottoscritte ¢
presentate unitamente alla copia del documento d’identita,

Articolo 54

L'articolo 34 modifica PParticolo 66 del CAD In materia di carta d'identitd eletironica ¢ carta
nazionale dei servizi, recando norme di coordinamento normativo e sistematico. Tali documenti
saranno rilasciati dalle amministrazioni pubbliche nel rispetic delle regole tecniche di cui
all’articolo 71 del Codice.

Articolo 55

L’articolo 55 modifica 'articolo 68 del CAD in materia di analisi comparativa delle soluzioni,
recando norme di coordinamento normativo e sistematico, In particolare, si sopprime fa possibilita
che t soggett] interessati chiedano all’ Agid di esprimere il parere circa la modalita di svolgimento
della velutazione comparativa delle soluzioni, essendo quest’ultima efferuata secondo modalitd e
criteri definiti dalla stessa Agid,

Articolo 56

L'articolo 56 medifica ’articolo 70 del CAD in materia di banca dati dei programumi informatici
riutilizzabili, In particolare, si prevede che I’ Agid definisca | requisiti minimi affinché § programmi
informatici realizzati dalle pubbliche amministrazioni siano idonei al riuss da pare di altro
pubbliche amministrazioni, anche con riferimento a singoli moduli, nonché le medalitd di
inserimento nell*apposita banca dati dei programmi informatici riutifizzabill,

Articolo 57

L'articolo 37 modifica i} comma 1 dell’articolo 71 del CAD al fine di rendere semplificate ¢
funzionali le modalita di adozione delle regole tecniche, Viene previsto, in pasticolarc, che le stesse
siano adottate con decreto del Ministro delegato per la semplificazione € la pubblica
amministrazione, su proposta dell’ Agid, di concerto con il Ministro della glustizia & con | Ministri
competenti, sentita la Conferenza unificata ¢ il Garante per la protezione dei dati personali nelle
materie di competenza,

Articolo 58

L'articolo 58 modifica Paficolo 73 del CAD, semplificando e razionalizzando in termini
significativi la vigentc disciplina sul Sistema Pubblico di connettivitd. La nuova struttura e
formulazione delle disposizioni disegna tale sistema come {linsieme di infrastrutture tecnologiche &
di regole teeniche che assicura Uinteroperabilitd tra i sistemi informativi delle pubbliche
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amministrazioni, permetiendo it coordinamento informative e informatico dei dati tra le
amministrazioni centrali, regionall e locall e tra queste e | sistemi dell’Unione suropea, Viere,
inoltre, prevista una generale apertura — previa istanza all’ Agld —~ di tale sistema ai gestori di servizi
pubblici e ai privati,

If Sistema Pubblico di connettivitd (costituito da un insieme di slementi che comprendona
infrastrutture, architetiure ¢ interfacce tecnologiche; linee guida e regole per la cooperazione e
[*interoperabilitd; catalogo di servizi e applicazioni) garantisce la sicurezza e lz riservatezza delle
informazioni, nonché la salvaguardia e 'astonomia del parrimonio informativo di clascun soggetio
aderente,

A norma dell’articolo 71 del CAD saranno detate Ie regole tceniche del Sistema pubblico di
connettivit, al fine di assicurarne J'aggiornamento, P'aderenza alle linee guida europee in materia di
interoperabilita, Padeguatezza rispetto alle esigenze delie pubbliche emministrazioni e dei suol
utenti ¢ la pilt efficace e sermplice adozione da parte di tutti § soggetti, pubblici e privati.

Articolo 59

Lrarticolo 59 modifica Particolo 75 del CAD in materia di partecipazione al Sisterna pubblice di
connettivith. L'intervento risponde ai principi e eriteri individuati dalf*articolo 1, comma 1, letiera
d), della legge delega & vanno, come anticipato, nel senso indicato dal Parlamento di semplificare le
regole di cooperazione applicativa tra amministrazioni pubbliche e di favorire 'adesione al SPC da
parte dei privati garantendo la sicurczza € ia resilienza dei sistemi,

E previsto, inoltre, che 1'Agid renda disponibile ogni altra informazione necessaria a garantire
Pinteroperabilita def SPC,

Articolo 60

Lrarticolo 60 modifica Iarticolo 76 del CAD recando norme di coordinamento sistematico, al fine
di raccordare Vambito soggettivo di applicazione della disposizione {n materia di scambio di
document! informatici nell’ambito dell'SPC al presente Codice, Viens, inoltrs, aggiunto P'articolo
76-bis che prevede che i costi relativi alle infrastrutturc nazionali dell’SPC stano a carigo dei
fornitor, per i servizi da essi direttamente vtilizzati e proporzionalmente agli importi dej contratti di
fornitura; una quota di tali costi sard a carico delle pubbliche amministrazioni, rclativamente ai
servizi da esse utilizzati. 1 costl, 1 criter! e la relativa ripartizione saranno determinati
periodicamente da Agid e sotfoposti ad approvazione da parte del Comitato di indirizzo,

Artlcolo 61

L'articolo 61 rinvia la definizione della rilevanza, ai fini della responsabilitd dirigenziale, della
violazione alle disposizioni del decreto legisfative n. 82 del 2005 e del mancato o inadeguato
utilizzo delle tecnologie ivi disciplinate al decreto legisiativo che sard adoftato ai sensi dell’asticolo
17 della tegge 7 agosto 2015, n. 124.

Articolo 62

L’articolo 62 detta disposizioni di coordinamento prevedendo che con decreto del Ministro delegato
per la semplificazione e la pubblica amministrazione saranno aggiomate & coordinate Ie regole
tecniche previste dal CAD.
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Viene modificato l'articolo 30-fer del decreto legislativo 13 agosto 2016, n. 141, al fine di utilizzare
il Sistemna pubblico di prevenzione delle frodi nel settore del credito al consumo e dej pagamenti
dilazionati o differiti per svolgere Tunzioni di supporto al controflo delle identita e alla prevenzione
del furto di identitd nel casi previsti dalla Lepge ¢ dai Regolamenti anche in settori diversi da quelli
precedentemente indicati, limitatammente al riscontro delle informazioni strettamente pertinent,
Viene, inoltre, previsto che i certificatori qualificati, i gestori dell'identita digitale che partecipano
al Sistema pubblico dell’identita digitale (SPID), ¢ 1 prestator] di servizi fiduclari qualificati
parteeipino al sistema pubblico di prevenzione delle frodi nel settore del credito &l consumo e del
pagamenti dilazioneti o diffesiti, con specifico riferimento al furto di identitd, di cui al predetio
articolo 30-fer del decreto legislative 13 agosto 2010, n, 141

Viene modificato I"articolo 28, comma 3, lettera ¢), del decreto legislativo 21 novembre 2007, n.
231, concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario 2 scopo di riciclaggio dei
proventi di attivitd criminose e di finanziamento del terrorismo, al fine di consentire che gli obblighi
di identificazione ¢ adeguata verifica della clientela (da parte dei soggetti indicati dalla predetta
lepge) si considerano comunque assolti anche nel caso in cui i soggetti siano dotati di identitd
digitale di livello massimo di sicurezza nell’ambito del Sistema pubblico per la gestione delle
identitd digitali (SPID), ’

Viene, infine, modificato PParticolo 33-septies del decreto-fegge 18 oftobre 2012, n. 179, convertito
con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, prevedendo che la Sogel realizzi dno dei
poli strategici per attuazione e la conduzione dei progetti e la gestione dei dati, delle applicazioni e
delle infrastrutture delle amministraziont centrali di interesse nazionale previsti dal plano triennale
di razionalizzazione dei CED delle pubbliche amministrazioni.

Articolo 63
L'articolo 63 detta disposizioni transitorie prevedendo che:

8) gli indirizzi di posta elettronica certificata contenuti nel’INI-PEC cosfituiscono mezzo

cselusivo di comunicazione da parte delle pubbliche amministrazioni e delle societd a controllo
pubblico (come definite nel decreto legislativo adottato in attuazione dell’art. 18 della legge n.
124 del 2015 ¢ inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'ISTAT), 4 partire dalla complets attuazione dell’ANPR ¢, comunque, non oltre
il 31 dicembre 2017.
Entro lo stesso termine (a partire dalla completa attuazione defil’ ANPR e, comunque, non oltre
it 31 dicembre 2017), agli isoritti all”ANPR che non abbiano provveduto a indicame uno &
messo a disposizione un domicilio digitale con modalita stabilite con decreto del Ministro
del’interno di concerto con il Ministro delegato per la semplificazione e fa pubblica
amministrazione, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, Tale decreto sard
adottato entro 3] dicembre 2017; )

by alla completa attuazione dell’ ANPR, il Ministero dell’interno, inserisce d'ufficio i domicili
digitali dei professionisti presenti nel Registro Ini-PEC che non abbiano ancora provveduto a
indicarne uno, nell’Anagrafe Nazionale della Popolazione residente, fermo restando if diritto
del professionista di modificare, in ogni momento, tale indicazione;

¢) le pubbliche amministrazioni, le societd, interamente partecipate da entl pubblici o con
prevalente capitale pubblico ¢ i gestori di pubblici servizi (limitaiamente alla loro attivita di
pubblico interesse limitatamente alla loro attivitd di pubblico interesse disciplinata dat disisto
nazionale o comunitario) identifichino chiunque ne faccia richiesta attraverso P'identitd digitale
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assegnatagli ai senst dell'articolo 3-fer del CAD decorsi ventiquattro mesi dall’acereditamento
del primo gestore;

dy FAgid fissi, entro centottanta giomni dall’entrata in vigore del presente decreto, | Jimiti e le
modalita di applicazione delf’articolo 8-bis, comma 2, del CAD, in materia disponibilitd di
connettivitd atla rete Internet presso gl uffici pubblict ¢ altrt luoghi pubblici, in particolare nel
settori scolastico, sanitario e di inferesse turistico;

e) i certificati qualificati rilasciati, prima dell’entrata in vigore del presente decreto, a persone
fisiche a norma della direttiva 1999/93/CE, siano considerati certificati qualificati di firma
eletironica a norma del predetio regolamento fine alla loro scadenza;

f) il prestatore di servizi che ha presentato la relazione di conformita, ai sensi dell’articolo 51 del
regolamento elDAS, sia considerato prestatore di servizi fiduciari qualificato a norma del
predetto vegolamento ¢ dell’anticolo 29 del CAD, come madificato dal presente decreto, fino al
completamento della valutazione della relazions da parte dell’ Agid;

g entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, I'Agid adegui il proprio Statuto
alle modifiche introdotte dall’articolo 14-bis del CAD, come aggiunto dal presente decreto.

Articalo 64

L’articolo 64 contiene, al cormma 1, Pelenco degli articoli del CAD abrogati (dalla data di entrata in
vigore del presente decreto) in quanto superati,

Le abrogazioni disposte seguono, essenzialmente, due linee diretirici: quella di semplificare,
razionalizzare ¢ coordinare la disciplina della materia e quella di delegificare, rinviando alle regole
tecniche la disciplina dei profili tecnico-operativi.

Vengono inoltre abrogate le disposizioni ormai superate del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n.
39, e mediante ’abrogazione dei commi 2, 2-bis & 2-ter dell’articolo 47 del decreto-legge 9 febbraio
2012, n. 5, viene disposta la soppressione della cabina di regia per Vattuazione dellagenda dipitale
italiang & del Tavelo costituito ne! suo smbito, al fine di semplificare la governance dell’agenda
digitale. Infine, vengono abrogate disposizioni del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertite, con modificazion), dalia legge 17 dicembre 2012, n, 135, Si fa dferimento ad aloune
disposizioni dell’articolo 20 del decreto-legge sopracitato, riguardanti le funzioni di Agid, perché
contenute ¢ ampliate dallarticolo 14-bis del codice. In particolare, viene abrogata la previsione del
Comitato tecnico delle comunitd intelligenti (PNCH), per meglio coordinare {a normativa vigente
con le disposizioni previste dal citato articolo 14-bis.

Articolo 65

L'articolo 65 stabilisce che if decreto di cui alla presente relazione entei in vigore il 19 fuglio 2016,




Prot; RGS 0006767/2016

RELAZIONE TECNICA
Articolo 1

L’articole | modifica le definizioni contenute nel Codice dell’amministrazione digitale,
introducendone alcune nuove in linea con le evoluzioni tecnologiche e con i piil recenti intervent
normativi, La disposizione, con Uobiettivo di maggiore certezza € qualitd della regolazione, non
comporta nuovi ¢ maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione
sara effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a-legislazione vigente,

Articolo 2

Lrarticolo 2, definendo 'ambito soggettivo di applicazione del CAD, non produce effetti dal punto
di vista finanziario. Quanto previsto dalla disposizione sara effettuato a valere sulle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 3

L'articolo 3, perseguendo obiettivi di trasparenza, semplificazione ¢ accelerazione dei
procedimenti, non determina nuovi o maggiori oneri 2 carico della finanza pubblica. L esercizio del
diritto di accesso, anche attraverso mezzi telematici, al procedimenti amministrativi non richiede
Pimplementazione di soluzioni che non slano gid in uso presse le amyninisirazioni (protacolio
informatico e gestione documentzle) ed & gid previsto dalla normativa vigente: it DPR 445/2000 -
Testo unico sulla documentazione amministrativa (TUDA) — che all’art. 59 disciplina I"accesso
csterno &l docurnénti amministrativi (contemplando strumenti che consentano il reperimento, la
visualizzazione ¢ la stampa per via telematica), Peraltro lo stesso TUDA, all’art,52, comma 1,
lettera ) indica che “i] sistema di protocollo informatico deve consentire, in condizioni di sicurezza,
I’accesso alle informazioni da parte dei soggetti interessati” (si tratta di disposizioni previste nel
previgente DPR 428/1998 “Regolamento recante norme per la gestione del protocollo informatico
da parte delle Amministrazioni pubbliche”). L’esercizio di tale diritto & richiamato nella novella del
CAD al solo scopo di consentire una lettura chiara e inequivoca dei diritti di cittadinanza digitale,
ma non infroduce — di fatto — un nuovo diritto per esercitare il quale je amministrazioni debbano
porre in essere azioni non giad previste daila normativa vigente. Conseguentemente, si tratta di
disposizioni gid esistenti nell’ordinamento da molti aoni, alle guali deve ritenersi che le
amministrazioni si siano gid adeguate.

Articolo 4

L’articolo, intervenendo sulla disciplina in materia di domicilio digitale delle persone fisiche,
prevede che gli iscritti all’Anagrafe nazionale della popolazione residente possono chiedere
P’inserimento nell’Anagrafe medesima di un domicilio digitale che, se richiesto, costituisce mezzo
esclusivo di comunicazione con le pubbliche amministrazioni e con le societd a controllo pubblico
inserite nel conto economico dell’stat. L articolo, pertanto, attuando il principio c.d. digital first,
deterrinerd un evidente recupero in termini di efficienza dei servizi offerti dalle pubbliche
amministrazioni anche sotto il profilo della tempestivita con un contestuale risparmio dei costi
sostenuti dalle stesse soprattutto in considerazione della transizione progressiva dalle comunicazioni
cartacee a quelle elettroniche. '

L’architettura sottesa al domicilio digitale non contempla costi aggiuntivi: non si tratta infatti di
dotare di PEC i cittadinl che non ne possiedono una, bensi di utilizzare —~ per i soggetti che lo
chiederanno — I'indirizzo PEC degli utenti che ne sone gid in possesso o un’altra forma di domicilio

igitale.
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Per gli utenti gi4 dotati di PEC, 1 costi di gestione del domicilio digitale registrato presso ANPR
sono gia coperti ¢ non gravano sulle PA. Sotto tale profilo pertanic la norma non comporta oneri €
determina risparmi certi, anche se non quantificabili, corrispondenti ai costi di invio delle
comunticazioni ai destinatari dotati di PEC,

Per i cittadini che non possiedano un indirizzo di PEC, sono previste soluzioni alternative, sempre
digitali, una delle quali & descrivibile come una casella postale virtuale accessibile ai cittadini dotati
di identith digitale e utilizzabile da parte delle amministrazioni per trasmettere in forma digitale
ogni comunicaziope, Tale soluzione ¢ gid finanziata nell’ambito delle azioni previste dalla Strategia
per la crescita digitale 2014-2020 e non comporta pertanto oneri per le amministraziont.

Il dornicilio digitale, cosi come proposto, non rappresenta quindi un costo aggiuntivo, bensi un
risparmio netto di spesa pubblica, posto che le spese postali — il cui ammontare € per le sole PA
locali non inferiore a 250M€/anno — sono spesa certa, mentre con il domicilio digitale le spese
postali si azzerano per i possessori di PEC o di identita digitale, Con il domicilio digitale le PA non
dovranno pil sostenere { costi per produrre, conservare, frasmetitere documenti cartacei, né altri
costi, diretti (carta, toner, buste, etc.) e indiretti {costo del lavoro, tempo per attivitd manuali, tempo
impiegato dal destinatario in caso di assenza per recuperare una raccomandata, ete.). Il domicilio
digitale, quindi, risponde alla duplice esigenza di riduzione dei costi delle pubbliche
amministazioni ¢ di realizzazione di servizi completamente digitali.

Articolo 5

La disposizione introduce, per i soggetti di cui all’arficolo 2, comma 2, 1'obbligo di accettare
pagamenti attraverso i servizi elettronicd, ivi incluso 'utilizzo, per i micro pagamenti, del credito
telefonico. La riduzione dell’utilizzo del denaro comtante comporta vantaggi in termini di
trasparenza del rapporto col cittadino, velocitd dei servizi, nonché riduzione di contenziosi sui
pagamenti ¢ certezza della riscossione.

La piattaforma tecnologica per [linterconmessione ¢ Vlinteroperabilith tra le pubbliche
amministrazioni e i prestatori di servizi di pagamento abilitati & gi stata realizzata da AglD ¢ ad
essa dal dicembre 2015 le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad aderirvi. La piattaforma
sard estesa da AgID per gestire i micro pagamenti per cui tutte le amministrazioni, gia obbligate ad
utilizzare la piattaforma, potranno usufruire dei nuovi servizi di pagamenti gratuitamente. La
disposizione, pertanto, non comporta nuovi o maggion oneri a carico della finanza pubblica, anche
perché 1 costi di gestione rientrano comunque tra quelli previsti per le infrastrutture del sistema
pubblico di connettivitd (SPC) di cui all’articolo 58,

Articolo 6

La disposizione, di semplice coordinamento, non produce impatti sulla finanza pubblica. Quanto
previsto dalla disposizione sara effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Articolo 7

L’articolo infroduce ['indice degli indirizzi delle pubbliche amministrazioni € dei gestori di pubblici
servizi per le comunicazioni e per 'invio di documenti tra le pubbliche amministrazioni, i gestori di
pubblici servizi ¢ i privati. La struttura & gia realizzata ¢ operativa da alcuni anni ¢ la relativa
gestione dellindice & affidata all’AgID che utilizza, 2 tal fine, elenchi e reperfori gid formati dalle
amministrazioni pubbliche. L’attuazione della disposizione avviene nell’ambito delle risorse
previste a legislazione vigente.
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Articolo 8

La disposizione, relativa alla qualitd dei servizi resi disponibili telematicemente dalle pubbliche
amministrazioni, non produce effetti sulla finanza pubblica, in quanto le regole valgono
esclusivamente per i nuovi servizi che saranno comunque realizzati a seguito dell’adozione delle
relative regole tecniche. Si tenga conto che il processo di standardizzazione produce sinergie ed
economie di scala, benché non quantificabili a priori e, pertanto, ci si attende un efficientamento
delle future spese di sviluppe.

Articolo 9

La disposizione non produce effetti di finanza pubblica in quanto le singole amministrazioni ~ a
invarianza di spesa — renderanno disponibili agli utenti, all’inferno degli uffici pubblici, idonee:
risorse di connettivita a Intemet in modalit wifi solo ove ne siano gia dotate e nei limit della
banda disponibile, La misura in termini infrastrutturali trova gia copertura finanziaria in bilancio
{statale o regionale), posto che i costi di accesso alla rete Internet per le pubbliche amministrazioni
sono fissi € non sono in relazione col numero di utenti collegati.
1l Piano banda ultralarga trova copertura a valere su tre tipologie di fondi di origine comunitaria,
nazionale ¢ regionale; Fers (Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale), Fears (Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale) e Fsc (Fondo Sviluppo ¢ coesione), congiuntamente a investimenti
privati;
«  Pimpegno degli operatori privati, concentrato nelle prime 482 citt italiane, & stimato in
circa 2 miljardi di euro;
+ i} Piano Strategico Banda Ultralarga, operativo dal 2013, ha gia-previsto U'utilizzo di 419
milioni di euro per collegare 777 Comuni;
*« 1 POR FESR ¢ FEASR distribuiranno 4,2 miliard] di cure (incluso cofinanziamento
nazionale);
» il PON Competitivita 2014-2020 dedica alle infrastrutture a banda ultralarga 230 milioni
di ewro.
Inoltre, la porzione di banda non utilizzata dagli uffici ¢ messa a disposizione degli utenti attraverso
if sistema di autenticazione SPID non ha un costo aggiuntivo in quanto, come previsto dall’articolo
14, comma 5 del dPCM 24 ottobre 2014, le pubbliche amministrazioni, in qualitd di fornitori dei
servizi, usufruiscono gratuitamente delle verifiche rese disponibili dai gestori di identita digitali e
dai gestori di artributi qualificati.

Articolo 10

L'attuazione della disposizione avviene, ove prevista la consultazione preventiva, nell’ambito delle
risorse previste a legislazione vigente.

Articole 11

La disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica. L attuale formulazione non & nuova
nella sostanza, essendo presente in norme previgenti. L'interoperabilitd dei sistemi informativi.
pubblici ¢ infatti principio base della informatizzazione delle pubbliche amministrazioni. Prova ne
sia che il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39 recante “Norme in materia di sistemni
informativi avtomatizzati delle amministrazioni pubbliche” prevede (art. 1, comma 3) che tra i
criteri relativi allo sviluppo dei sistemi informativi rientrino “I'integrazione € interconnessione dei
sistemi medesimi”, E il comma 4 del medesimo articolo ribadisce I’ambito di applicazione: “Allo
scopo di conseguire lintegrazione e linterconnessione dei sistemi informativi di tutte le
amministrazioni pubbliche, Iz repioni, gli enti locali, i concessionari di pubblict servizi sono
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destinatari di atti di indirizzo e di raccomandazioni, nei modi previsti dall'art. 7.” L’interoperabilita
dei sisterni inforroativi pubblict & un principio ormal consolidato € la novella non fa che ribadire
principl e norme gid esistenti. Per i nuovi sistemi, realizzati successivamente all’enirata in vigore
della disposizione e nell’ambito delle risorse disponibili, sar assicurata I'interoperabilita.

Articolo 12

La disposizione, prevedendo che le politiche di formazione dei dipendenti pubblici siano volte atlo
sviluppo delle competenze tecnologiche e manageriali dei dirigenti per la transizione alla modalita
operativa digitale, non produce effetti sulla finanza pubblica.

Articolo 13

La disposizione razionalizza le funzioni esercitate dall’AgfD anche in coerenza cop la normativa
europea, in parlicolare con il regolamento UE n, 910 del 2014 (electronic identification and trust
services-IDAS). Tra 1 compiti dell’Agenzia viene previsto il coordinamento informatico
nell'ambito del rapporti tra Stato, Regioni e autonomie Jocali con ['adozione di infrastrutture ¢
standard che migliorino i servizi erogati, Alle ativitd si provvede con le risorse a legislazione
vigente dell’ AglD.

Articolo 14
Non ha impatti sulla finanza pubblica,

Articolo 15

La disposizione, per garantire lattuazione delle linee strategiche definite dal Governo per la
riorganizzazione e la digitalizzazione dell'amministrazione, prevede che le pubbliche
amministrazioni affidine a un unico ufficio dirigenziale generale la transizione alla modalita
operativa digitale. Al responsabile di tale ufficio viene, inoltre, affidata la funzione di difensore
civico digitale. Non ci sono impatti di natura finanziaria in guanto la previsione normativa si attua
esclusivamente attraverso processi di rorganizzazione npell’ambito complessivo degli uffici
dirigenziali gid previsti. Quanto previsto dalla disposizione samd effettuato a valere sulle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 16

La disposizione & finalizzata alla razionalizzazione e alla semplificazione delle strutture
deputate alla governance in materia di digitalizzazione, con la riduzione di quelle attualmente
previste a tal fine. La disposizione mantiene operativa un’unica struttura, la gid esistente
Conferenza permanente per Pinnovazione tecnologica, con i} compito di elaborare indirizzi e
fornire consulenza al Presidente del Consiglio del ministri in materia di innovazione e
digitalizzazione. Sono infaiti soppresse tre strutture attualmente previste: Ia cabina di regia per
"agenda digitale, il Tavolo permanente per 'innovazione ¢ la Commissione di coordinamento del
sistema pubblico di connettivita.

Articolo 17

Articolo 18

Articole 19
Le disposizioni non comportaso nuovi o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica. Quanto
previsto dalla disposizione sara effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigenie,
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Articolo 20

L'articolo introduce il contrassegno che sostituisce, a tutti ghi effetti di legge, la sottoscrizione
autografa. La disposizione non ha effetti sulla finanza pubblica, Quanto previsto dalla disposizione
sara effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 21
Articolo 22

Gli articoli nop hanno effetti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalle disposizioni sara
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Articolo 23
La disposizione, finalizzata a garantire il pieno coordinamento tra le norme nazionali ¢ quelle

europee, (Regolamento eIDAS), non comporta effetti di finanza pubblica, Quanto previsto dalla
disposizione sara effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legisiazione vigente.

Articolo 24

L’articolo non comporta effetti sulla finanza pubblica, Quanto previsto dalla disposizione sard
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 25

La disposizione, di coordinamento con la normativa europea, non produce impatti sulla finanza
pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sari effettuato a valere sulle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente,

Articolo 26

Articolo 27

Gli articoli non producono effetti sulla finanza pubblica. Alle attivitd si provvede con le risorse a
legislazione vigente dell’ AglD,

Articolo 28
L'articolo, di coordinamento con il regolamento eIDAS, disciplina le responsabilitd dei prestatori

qualificati di servizi fiduciari. Quanto previsto dalla disposizione sard cffettuato a valere sulle
risorse finanziarle disponibili s legislazione vigente.

Articolo 29

L’articolo non produce effeti di finanza pubblica. Quanto prevista dalla disposizione sard
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 30
L’articolo, di coordinamento con il regolamento eIDAS, disciplina il regime sanzionatorio da

applicare ai prestatori qualificati di servizi fiduciari. Alle attivitd si provvede con le nisorse a
legislazione vigente dell’ AglD,
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Articolo 31

L’articolo reca norme di coordinamento normativo e sisternatico che, come tali, non comportano
effetli sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sara effettuato a valere sulle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Articolo 32

L’articolo, di coordinamento con il regolamento s{DAS, non comporta effetti di finanza pubblica.

Articolo 33
Articolo 34
Articolo 35

Le disposizioni non producoeno effetti sulla finanza pubblica, Quanto previsto dalle disposizioni sara
effettuato a valere sulle risorse fifianziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 36

L’articolo non introduce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, posto che
V'interoperabilitd tra i sisterni informativi & norma vigente, la gestione dei procedimend & attuata
con strumenti informatici ¢ "accesso delle altre amministrazioni ai procedimenti € normato dal
TUDA (art. 60), Si tratta di norma che, per i nuovi sistemi informativi e nell’ambito delle risorse
disponibili, riduce i costi e I tempi dell’attivitd amministrativa.

Articolo 37

La disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sard
effetruato a valere sulle risorse finanziarie disponibill a legislazione vigente.

Articolo 38

L’articolo prevede che il sistema di gestione informatica dei documenti debba assicurare [a
sicwrezza e l'integritd del sistema, la sua corretta e punfuale registrazione di protocolle dei
documenti in enfrata e in uscita, 1a receolta di informazioni sul collegamento esistente tra ciasoun
documento ricevuto dallamministrazione e i documenti dalla stessa formatt e l'accesso, in
condizioni di sicurezza, alle informazioni del sistema da parte dei soggetti interessati, nel rispetto
delle disposizioni in materia di riservatezza e tutela dei dati personali.

Tale sistemna & gestito da un responsabile che opera d'intesa con il dirigente dell’ufficio competente,
il responsabile del trattamento dei dati personali e con il responsabile del sistema della
canservazione dei documenti informatici, nella definizione e gestione delle attivita di dspettiva
competenza. La disposizione si applica ai nuovi sistemi informativi nell’ambito delle risorse
disponihili a legislazione vigente,

Articole 39

La disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica, Quanto previsto dalla disposizione sara
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.
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Articolo 40

La disposizione, recando norme di coordinamento normativo e sistemnatico, non produce effetti sulla
finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sard effetfuato a valere sulle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente,

Articolo 41

Articolo 42

Gli articoli non comporiano impatti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalle disposizioni sara
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 43

L’articolo, di coordinamento sistematico con le esigenze emerse in sede di Agenda digitale europea,
non ha effetti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sard effettuato a valere
sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 44
Articolo 45

Le disposizioni non comportano nuovi o maggior! oneri a carico della finanza pubblica. Quanto
previsto dalle disposizioni sara cffettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Articolo 46

La disposizione non comporta impatti di finanza pubblica, anzi razionalizza la materia dei dati
territoriali, abrogando la disposizione che prevedeva ['istituzione del Comitato per le regole
tecniche sul dati territoriali delle pubbliche amministrazioni, riducendone, pertanto, i relativi costi
di gestione.

Articolo 47
Articolo 48
Articolo 49
Articolo 50

Le disposizioni, di coordinamento normativo, non producono effetti sulla finanza pubblica. Quanto
previsto dalle disposizioni sard effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Articolo 51

L’articolo coordina e razionalizza la disciplina vigente in materia di stramenti di identificazione,
comunicazione ¢ autenticazione online, garantendo la coerenza con il regolamento eIDAS.

Inoltre viene istituito il punto unico telematico di accesso ai servizi pubblici, destinato a
rappresentare I"interfaccia universale attraverso la quale cittadini e imprese potranno interagire con
le pubbliche amministrazioni, La disposizione, di coordinamento normativo, non produce effetti
sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sard effettuato a valere sulle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente,
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Articolo 52
Articolo 53
Articolo 54
Articolo 55
Articolo 56

Le disposiziont non hanno impatti sufla finanza pubblica. Quanto previsto dalle disposizioni sard
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Articolo 57

L’articolo  seroplifica e razionalizza in termini significativi la vigente disciplina sul Sistema
Pubblico di conneftivitd. La nuova struttura e formulazione delle disposizioni disegnano tale
sistema come ['insieme di infrastrutture tecnologiche e di regole tecniche che assicura
Uinteroperabilitd tra | sistemi informativi delle pubbliche amministrazioni, permeticndo il
coordinamento informativo e informatico dei dati tra le amministrazioni centrali, regionali e locali e
tra queste ¢ i sistemi dell'Unione europea © prevedono la generale apertura — previa istanza
all’ AgID~ di tale sistema ai privati. A seguito delle modifiche al suddetio sistema, & stata soppressa
la relativa Commissione di coordinamento.

Articolo 58

La disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica, Quanto previsto dalla disposizione sard
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 59

La disposizione non produce effetti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalla disposizione sard
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 60

I1 costo delle infrastrutiure nazionall condivise del Sisterna pubblico di connettivitd trova copertura
finanziaria nel bilancio dell’ AgID (per un importo di 26.785.508 €). Tale budget copre i costi per i
prossimi cinque anni, fermo restando il dimensionamento attuale. Le pubbliche amministrazion
possono realizzare ¢ integrare i propri servizl nell’ambito del SPC utilizzando accordi quadro
Consip. L'adesione a tali accordi oggi comporta, per le amministrazioni, il versamento di un
contributo a Consip per spese in parie sosfenute dalla stessa Consip e, in parte, da AgID. La
previsione non cornporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 61

Le disposizioni non produceno effetti sulla finanza pubblica. Quanto previsto dalle disposizioni sara
effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Articolo 62

L articolo contiene alcune disposizioni di coordinamento che non producono effetti sulla finanza
pubblica.
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Articolo 63

L’articolo contiene alcune disposizioni transitorie che non producone effetti sulla finanza pubblica.
Quanto previsto dalla disposizione sard effettuato a valere sulle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Articolo 64

L'articolo abroga gli articoli del CAD obsoleti ¢ non in linea con il processo di riforma, operando la
semplificazione, la razionalizzazione e il coordinamento della disciplina, Non produce effetti sulla
finanza pubblica.

Articole 65

La disposizione non ha effetti sulla finanza pubblica,
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

decreto legislativo recante “Modifiche e integrazioni al Codice dell’amministrazione
digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

dott.ssa Francesca Moglia — tel. 06.68997521 - £ moglia@@governo.jt

dott. Giorgio Criscuclo — tel. 06,68997056 - g.criscuclo(@governo. if

ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Le modifiche e le integraziont al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice
dell’amministrazione digitale” si inseriscono nella comnice pit ampia degli interventi di
semplificazione amministrativa previsti dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, con specifico riguardo alla garanzia dei diritti di
cittadinanza digitale (art. 1). L’intervento normativo € volto a semplificare il testo del citato decreto
legislativo n, 82/2005, che nel corso degli anni ha subito diverse riscritture e inserimenti normativi
(non sempre coerenti); la finalita ¢ quella di rendere il “nuovo Codice” una piu fruibile “Carta della
cittadinanza digitale” alla quale imprese e cittadini, oltre alle pubbliche amministrazioni, possano
fare riferimento per semplificare il proprio rapporto con le stesse PPAA, grazie all’utilizzo pit
diffuso delle tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione.

In particolare, il decreto legislativo in esame mira a:

fornire a imprese e cittadini la possibilita di utilizzare soluzioni ¢ strumenti informatico-
giuridici nel rapporti con le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ con le societd a controllo pubblico, come
definite nel decreto legislativo adottato in attuazione dell’articolo 18 della predetta legge
n. 124 del 2015, inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell’articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n. 311;

semplificare e accelerare i servizi per i cittadini e le imprese, garantendo agli stessi —
attraverse 1'utilizzo delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione — il diritto
all’accesso di dati, documenti e servizi di loro interesse in modalitd digitale, anche al
fine di ridurne I”esigenza di accedere fisicamente alle sedi degli uffici pubblici;
assicurare la diffusione dell’accessibilita on-line di informazioni ¢ documenti in
possesso delle amministrazioni pubbliche o 'invio di documenti al domicilio fisico;
semplificare i procedimenti amministrativi ricorrendo a un pia diffuso utilizzo delle
tecnologie, anche al fine di ridurre gli oneri in capo alle amministrazioni pubbliche;

1



s consentire, mediante strumenti informatici e in tempo reale, la possibilita per il cittadino
di verificare i tempi di risposta previsti ed effettivi per lo specifico procedimento e il
relativo stato di avanzamento, nonché di individuare I’ufficio e il responsabile del
procedimento;

e dotare cittadini e imprese di un’identita digitale mediante la quale accedere e utilizzare i
servizi erogati in rete dalle PPAA;

« coordinare e razionalizzare la disciplina vigente in materia di strumenti di
identificazione, comunicazione e autenticazione on-/ine, garantendo la coerenza con la
disciplina di attuazione relativa al sistema pubblico di identita digitale ¢ con la disciplina
europea della materia dettata, tra I’altro, dal Regolamento (UE) n. 910/2014 del 23 luglio
2014 (electronic IDentification Authentication and Signature — e]DAS);

» mettere a disposizione per tutti gli iscritti all’Anagrafe nazionale della popolazione
residente un domicilio digitale, in coerenza con I’obiettivo dell’ Agenda digitale europea;

* promuovere iniziative volte a favorire la diffusione della cultura digitale tra i cittadini,
con particolare riguardo alle categorie a rischio di esclusione, anche al fine di favorire
"utilizzo dei servizi digitali delle pubbliche amministrazioni;

« rendere disponibili agli utenti, all’internc degli uffici pubblici e nei setfori scolastico,
sanitario e di interesse turistico, idonee risorse di connettivitd a Internet in modalitda wi-
I

» favorire 1 pagamenti verso le PPAA attraverso 1 servizi di pagamento elettronico, ivi
inclusi, per i micro-pagamenti, anche quelli basati sull’uso del credito telefonico;

® promuovere una maggiore partecipazione dei cittadini, anche residenti all’estero, al
processo democratico, attraverso I’utilizzo delle tecnologie digitali e telematiche nella
pubblica amministrazione;

» ottenere dalle PPAA servizi telematici che rispettino standard e livelli minimi di qualita,
fruibilita, accessibilita, usabilita e tempestivita per ciascuna tipologia di servizio;

» rendere costante la rilevazione on-line della soddisfazione dell’utenza in relazione ai
requisiti previsti dall’ Agid per i servizi in rete;

+ ridefinire il Sisterna pubblico di connettivita;

» in generale, al superamento del cosiddetto “digital divide™.

[l decreto legislativo introduce, altresi, norme di forte impatto sull’efficienza della pubblica
amministrazione, anche al fine di porre rimedio alla sostanziale mancata applicazione fin qui del
CAD, quali:

o la previsione, da parte degli inferessati, di poter agire in giudizio nei confronti delle
amministrazioni pubbliche che non osservino Pobbligo del rispetto degli standard ¢
livelli qualita, fruibilita, accessibilita, usabilita e tempestivita dei servizi in rete;

e [’obbligo, per la pubblica amministrazione, di attuare politiche di formazione del
personale finalizzate alla conoscenza e all’uso delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, anche volte al conseguimento delle competenze tecnologiche e
manageriali dei dirigenti;

e la previsione, per le pubbliche amministrazioni, di affidare a un unico ufficio
dirigenziale generale la transizione alla modalita operativa digitale;

e [’affidamento al responsabile del predetto ufficio delle funzioni di difensore civico
digitale, al quale 1 cittadini e le imprese potranno inviare segnalazioni e reclami relativi
ad ogni presunta violazione del CAD. E previsto, inoltre, che il citato difensore segnali
le inadempienze all’ufficio competente per 1 procedimenti disciplinari;



= la previsione in base alla quale a un documento informatico non possono essere negati
gli effetti giuridici e Pammissibilita come prova in procedimenti giudiziali o
amministrativi per il:solo motivo della sua forma;

¢ la previsione in base alla quale sulle copie analogiche di documenti informatici possa
essere apposto, a stampa, un contrassegno tramite il quale ¢ possibile ottenere il
documento informatico, ovvero verificare la corrispondenza allo stesso della copia
analogica. Il contrassegno sostituisce, a tutti gli effetti di legge, la sottoscrizione
autografa e non pud essere richiesta la produzione di altra copia analogica con
sottoscrizione autografa del medesimo documento informatico;

e [’obbligo, per le pubbliche amministrazioni, di formare gli originali dei propri
documenti, inclusi quelli inerenti ad albi, elenchi e pubblici registri, con mezzi
informnatici.

L’intervento normativo scaturisce dalla necessita di fornire al Governo uno strumento utile a
proseguire ’opera di modernizzazione e di razionalizzazione della pubblica amministrazione,
attraverso la completa digitalizzazione della stessa, anche nei rapporti con cittadini e imprese.

I provvedimento prende atto della generalizzata difficolta riscontrata presso gli stakeholders
nell’accesso ai servizi erogati dalle pubbliche amministrazioni. Il presente decreto intende
rispondere alle esigenze piti urgenti tra quelle individuate dal Parlamento, aggiornando il Codice
dell’amministrazione digitale ai mutamenti registrati nel sistema digitale nell’ultimo quinquennio,
ovvero a seguito dell’ultimo intervento di modifica organica delle disposizioni in esso contenute.
Inoltre, bisogna tener presente che in ambito europeo € stato approvato il citato Regolamento
elDAS, che si applichera automaticamente a decorrere dal 1° luglio 2016.

Proprio in quest’ottica, il provvedimento mira ad assicurare ai cittadini e alle imprese la
totale accessibilita on-line alle informazioni ¢ ai documenti in possesso delle amministrazioni
pubbliche, ai pagamenti nei loro confronti, nonché all’erogazione dei servizi.

Le misure di semplificazione introdotte sono indispensabili - anche per gli impegni presi in
sede europea - al fine di creare le condizioni di contesto per la ripresa economica ¢ il mantenimento
sul mercato delle imprese italiane nell’attuale situazione di crisi economica mondiale.

2) Analisi del quadro normativo nazionale.

II presente decreto legislativo mira a introdurre ulteriori misure di semplificazione e
incentivazione per lo sviluppo dell’amministrazione digitale, nell’ottica del digital first.

Vengono eliminate dal d.lgs. n. 82/2005 le norme dal contenuto strettamente tecnico, allo
scopo di assicurare neutralita tecnologica al “nuovo CAD”; tali regole sono destinate a essere
superate nel corso del tempo e necessitano di essere periodicamente aggiornate, tenendo conto del
progresso tecnologico ¢ dei nuovi standard di mercato. La definizione delle predette regole viene
pertanto rimandata a un Regolamento, su proposta dell’ Agenzia per I’Italia digitale (Agid).

Nel decreto in esame sono, inoltre, disciplinate le funzioni della predetta Agenzia che ha il
compito, tra "altro, di monitorare I'attuazione del Piano triennale per 'informatica nella pubblica
amministrazione, promuovendone annualmente di nuove, in linea con I’ Agenda digitale curopea.

In questo contesto, il decreto legislativo prevede anche I’emanazione di successivi decreti per
proseguire |’opera di riassetto normativo gia avviata, Si segnalano:



- il decreto del Ministro dell'Interno (di concerto con il Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali) per stabilire le modalita per attribuzione di un domicilio digitale a tutti gli iscritti
all’ Anagrafe nazionale della popolazione residente che non abbiano ancora provveduto;

- il decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione per
adottare, su proposta delle amministrazioni competenti, le regole tecniche per la definizione
e ’aggiomamento del contenuto del repertorio nazionale dei dati territoriali nonché per la
formazione, la documentazione, lo scambio e il riutilizzo dei dati territoriali detenuti dalle
amministrazioni stesse;

- il decreto del Ministro delegato per la semplificazione € la pubblica amministrazione, su
proposta dell’ Agid, di concerto con i Ministri competenti, sentita la Conferenza unificata e il
Garante per la protezione dei dati personali nelle materie di competenza, per adottare le
regole tecniche per ’attuazione del CAD.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigentL

Il presente decreto legislativo, oltre ad apportare modifiche ¢ integrazioni, come detto in
premessa, al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante Codice dell’amministrazione digitale,
incide inoltre;

1. sul decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, in quanto prevede, all’articolo 8, che in
caso di violazione degli obblighi inerenti standard ¢ livelli di qualita dei servizi resi e soddisfazione
dell'utenza (anche in termini di fruibilita, accessibilita, usabilita e tempestivitd), gli interessati
possano agire in giudizio con lo strumento della cosiddetta “class action™;

2. sul decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, abrogandone ’articolo 20 che disciplina le
funzioni dell’Agid. Tali funzioni vengono, ora, interamente disciplinate all’articolo 13 del decreto
in esame;

3. sull’articolo 28, comma 3, lettera ¢), del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231,
concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivitd criminose € di finanziamento del terrorismo, al fine di consentire che gli obblighi di
identificazione e adeguata verifica della clientela (da parte dei soggetti indicati dalla predetta legge)
si considerano comunque assolti anche nel caso in cui i soggetti siano dotati di identita digitale di
livello massimo di sicurezza nell’ambito del Sistema pubblico per la gestione delle identita digitali
(SPID);

4. sull’articolo 33-septies del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con
modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, prevedendo che la Sogei realizzi uno dei poh
strategici per I’attuazione ¢ la conduzione dei progetti ¢ la gestione dei dati, delle applicazioni e
delle infrastrutture delle amministrazioni centrali di interesse nazionale previsti dal piano triennale
di razionalizzazione dei CED delle pubbliche amministrazioni,

5. sull'articolo 30-ter del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, al fine di utilizzare il
Sistema pubblico di prevenzione delle frodi nel settore del credito al consumo ¢ dei pagamenti
dilazionati o differiti per svolgere funzioni di supporto al controllo delle identitd e alla prevenzione
del furto di identita nei casi previsti dalla Legge e dai Regolamenti anche in settori diversi da quelli
precedentemente indicati, limitatamente al riscontro delle informazioni strettamente pertinenti.

4) Analisi deila compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali,
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1l decreto ¢ coerente con i principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle norme
che garantiscono efficienza ¢ legittimita dell’azione della pubblica amministrazione.

5} Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le fungioni delle regioni
ordinarie e a statuto specigle nonché degli enti locali,

)

Il presente decreto & stato predisposto nel rispetio della ripartizione delle competenze
legislative, delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato ¢ Regioni e nel rispetto delle
atiribuzioni degli enti locali, valorizzando il relativo apporto per gl interventi di riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione.

Si segnala che all’articolo 57 ¢ prevista una modifica al comma 1 dell’articolo 71 del CAD che
reca norme di coordinamento normativo e sistematico al fine di rendere piu snelle e funzionali le
modalita di attuazione delle regole tecniche. Viene previsto, in particolare, che le stesse siano
adottate con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione, su
proposta dell’Agid, di concerto con i Ministri competenti, sentita la Conferenza unificata e il
Garante per la protezione dei dati personali nelle materie di competenza,

6) Verifica defla compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezzo
sanciti dall’articole 118, primo comma, della Costituzione.

Il presente provvedimento € compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

1l presente decreto non interviene su materie gia disciplinate con norme di rango secondario.
La finalitd perseguita & di semplificare, razionalizzare e coordinare la disciplina della materia e quella di
delegificare, rinviando alle regole tecniche la disciplina dei profili tecnico-operativi.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato delliter.

Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti su aspetti specifici trattati dal decreto
legislativo in esame. Le norme contenute nel presente provvedimento non appaiono in dissonanza
con 1 principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento. Le prevalenti linee
giurisprudenziali saranno analizzata nelle analisi tecnico-normative dei singoli decreti legislativi
attuativi oggetto delle delegazioni,



PARTE H. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita deil'intervento con l'ordinamento dell'Unione europea.

L'intervento, in un'ottica di riorganizzazione, razionalizzazione, riordino normativo e
semplificazione, risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’Unione
europea. Il provvedimento infatti si conforma al Regolamento (UE) del 23 luglio 2014, n. 910, del
Parlamento europeo e del Consiglio, in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari per
le transazioni eletironiche pel mercato interno e che abroga la direttiva 1999/93/CE, noto con
’acronimo di eIDAS - electronic IDentification Authentication and Signature (IS electronic Trust
Services).

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti ai fini degli interventi specifici di
semplificazione.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali,

Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita con gli
obblighi internazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innany alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetio,

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione
europea o giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell’ uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'vomo o giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati
membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE II. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della lore necessita,
della coerenza con quelle gid in uso.

L’intervento normativo, in piena coerenza con il Regolamento elDAS, fa proprie alcune delle
definizioni ivi contenute, tra le quali si segnalano: domicilio digitale e identita digitale. Si prevede,
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inoltre, che ai fini delle materie disciplinate dal CAD, valgano le definizioni di cui all’articolo 3 del
predetto Regolamento eIDAS.

Cio consentira al legislatore di fare riferimento in futuro a uno spettro di definizioni di diversa
ampiezza e portata che consentiranno di evitare il proliferare del quadro definitorio in materia di
pubblica amministrazione e il ricorso a definizioni dettate per scopl specifici.

2) Verifica della correflezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per modificare e integrare il decreto
legislativo n, 82 del 2005, recante “Codice dell’amministrazione digitale”.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
Iraduzione in norme abrogative espresse nel lesio normativo,

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti, ma sono presenti
abrogazioni espresse all’articolo 64.

5} Individugzione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto refroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogafe o di interprefazione auilentica o
derogaforie rispetto alla normativa vigente,

Il decreto legislativo non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggeffo, anche a caratfere
integrative o correttivo.

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

7) Indicazione degli eveniuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per la loro adozione.

L’intervento normativo comporta ’adozione di decreti attuativi delle deleghe conferite al
Governo, con indicazione puntuale di procedure e termini di adozione.

- il decrete del Ministro dell’Interno (di concerto con il Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, sentito 1l Garante per la protezione dei dati
personali) per stabilire le modalita per I'attribuzione di un domicilio digitale a tutti ghi iscritti
all’ Anagrafe nazionale della popolazione residente che non abbiano ancora provveduto;

- 1l decreto del Ministro delegato per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione per
adottare,_su proposta delle amministrazioni competenti, le regole tecniche per la definizione
¢ I’aggiornamento del contenuto del repertorio nazionale dei dati territoriali nonché per la
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formazione, la documentazione, lo scambio e il riutilizzo dei dati territoriali detenuti dalle
armministrazioni stesse;

- 1l decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione, su
proposta dell’ Agid, di concerto con i Ministri competenti, sentita la Conferenza unificata e il
Garante per la protezione dei dati personali nelle materie di competenza, per adottare le
regole tecniche per I'attuazione del CAD.

I termini previsti dall’intervento normativo sono congrui in relazione alle procedure previste
per ’adozione degli atti attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare afl'Istitnto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi,

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati 1 dati gid disponibili
presso le amministrazioni e ghi enti interessati.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - GU. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: decreto legislativo recante “Modifiche e integrazioni al Codice dell’amministrazione
digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell’articolo 1 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

Referenti: dott, Giorgio Criscuolo - tel, 06.68997056 - g.criscuolo@governo.it

SEZIONE I - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

Ad oltre dieci anni dall’emanazione del Codice dell’amministrazione digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, il Parlamento, con la disposizione di cui all’articolo 1 della legge 7
agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo ad intervenire — atfraverso uno o pit decreti legislativi
da emanarsi entro dodici mesi —~ sulla disciplina contenuta nel predetto Codice al fine di promuovere
e rendere effettivi i diriti di cittadinanza digitale di cittadini ed imprese, garantendone,
contestuatmente, il diritio di accesso a dati, documenti e servizi di loro interesse in modalita digitale
e semplificando le modalita di accesso ai servizi alla persona.

Il provvedimento, pertanto, come suggerito dalla stessa rubrica del citato articolo 1, ha obiettivo di
realizzare una vera e propria “Carta della cittadinanza digitale”.

11 presente decreto legislativo & stato emanato sulla base di una serie di principi e criteri direttivi che
ne tracciano gli obiettivi e ne perimetrano ’ambito, introducendo misure volte a favorire l'accesso
dell'utenza ai servizi delle amministrazioni pubbliche in modalita digitale, tra le quali:

- la definizione di un livello minimo delle prestazioni in materia di servizi on-fine delle
amministrazioni pubbliche e, in particolare, in relazione alla qualita, fruibilita, accessibilita,
tempestivita e sicurezza di detti servizi;

- la piena applicazione del principio "innanzitutto digitale" {c.d. digital first), in base al quale
it digitale ¢ il canale principale per tutte le attivita delle p.a.;

- il potenziamento della connettivita a banda larga e ultralarga e dell'accesso alla rete Internet
presso gli uffici pubblici, anche attribuendo carattere prioritario nei bandi per accedere ai
finanziamenti pubblici per la realizzazione della banda ultralarga, alla infrastrutturazione
con la banda larga nei settori scolastico, sanitario e turistico, prevedendo per quest'ultimo
una unica rete wi-fi ad accesso libero attraverso autenticazione tramite il sistema pubblico di
identita digitale;

- la partecipazione con modalita telematiche ai processi decisionali pubblici;

- larmonizzazione della disciplina del Sistema pubblico per la gestione dell'identita digitale
1



(SPID), volio ad assicurare I'utilizzo del ¢.d. PIN unico;
- la promozione dell'elezione del domicilio digitale;

- l'adeguamento dell'ordinamento alle norme europee in materia di identificazione elettronica
e servizi fiduciari per le transazioni elettroniche. Si tratta di materia disciplinata dal
Regolamento (UE) n. 910/2014 del 23 luglio 2014 (electronic IDentification Authentication
and Signafure — eIDAS), che si applichera automaticamente a decorrere dal 1° luglio 2016;

- Il'individuazione del pagamento eletironico come mezzo principale di pagamento nei
confronti delle pubbliche amministrazioni e degli esercenti di pubblica utilita,

Un secondo gruppo di principi e criteri direttivi attiene alla riforma dei processi decisionali interni
alle pubbliche amministrazioni. Essi dispongono, in particolare:

- la razionalizzazione degli strumenti di coordinamento e collaborazione tra le pubbliche
amministrazioni, favorendo l'uso di software open source, ma tenendo comunque conto di
una valutazione tecnico-economica delle soluzioni disponibili;

- la razionalizzazione dei meccanismi e delle strutture di governance della digitalizzazione;
- la semplificazione de1 procedimenti di adozione delle regole tecniche;

- la ridefinizione delle 'competenze dell'ufficio dirigenziale generale unico, istituito nelle
pubbliche amministrazioni centrali con funzioni di coordinamento in materia digitale;

- la digitalizzazione del processo di misurazione € valutazione della performance,

L’articolo 1 della legge delega, inoltre, risponde anche all’esigenza di accelerare — attraverso
"intervento normativo demandato al Governo — [attuazione, a livello nazionale, dell’Agenda
digitale europea, coordinando la disciplina italiana con quella di matrice comunitaria.

A tal riguardo, si segnala, perché di grande interesse, Iarticolo 4 che riordina ¢ ampha la vigente
disciplina in materia di domicilio digitale delle persone fisiche, favorendone I’elezione ai fini
dell’interazione con le amministrazioni.

Al fine di facilitare la comunicazione tra pubbliche amministrazioni e cittadini, € facolta di ogni
cittadino indicare al comune di residenza un proprio domicibio digitale. Tale domicilio costituisce
mezzo esclusivo di comunicazione da parte dei soggetti di cui all’articolo 2, comma 2. Nel pieno
rispetto dei principi di delega, viene stabilito che verra messo a disposizione agli iscritti
all’ Anagrafe nazionale della popolazione residente, qualora non abbiano ancora provveduto ad
indicarne uno, un domicilio digitale. Cio avverrd con modalita stabilite con decreto del Ministro
delV’interno di concerto con il Ministro delegato per la semplificazicne e la pubblica
amministrazione, sentito il Garante per la protezione dei dati personali. Con lo stesso decreto sono
individuate altre modalita con le quali, per superare i} divario digitale, i documenti possono essere
consegnati ai cittadini.

Viene, inoltre, prevista la possibilitd di eleggere un domicilio speciale diverso da quello inserito
nell’ Anagrafe purché quest’ultimo consenta la prova della ricezione di una comunicazione o del
tempo di ricezione.

Tali previsioni valgono a consentire - in tempi coerenti con gli obiettivi di cui all’ Agenda digitale
europea - il completamento del necessario switch off analogico-digitale nel sistema delle
comunicazioni elettroniche aventi valore Jegale.



E, infatti, evidente che in assenza delia disponibilita, da parte della totalita degli utenti dei servizi
pubblici, di un indirizzo di domicilio digitale, le amministrazioni sarebbero costrette a continuare ad
utilizzare gli strumenti tradizionali per tutte le comunicazioni aventi valore legale.

1l completamento di tale switch off ¢ le attivita ad esso strumentali ¢ coerente con P’attuazione del
principio del digital first.

La trasmissione di atti e documenti aventi valore legale ha dei costi per le amministrazioni e per i
cittadini. Lo scopo, quindi, & di “obbligare” la PA a produrre (obbligo gia previsto dal comma 4-bis)
e trasmettere {obbligo introdotto con la modifica) solo documenti digitali,

L’invio di un documento digitale avverra in due modi: direttamente nei confronti di chi avra eletto
un domicilio digitale oppure indirettamente nei confronti di chi non avra il suddetto domicilio, In
quest’ultimo caso lo Stato mettera a disposizione una “casella di posta virtuale” che verrd utilizzata
dalle PPAA per inviare le comunicazioni ai destinatari. Traftandosi di “casella di posta virtuale”,
I'erogatore del servizio stamperd, poi, il documento trasmesso in digitale ¢ lo consegnerd al
destinatario. Cio consentira a tutte le PPAA di produrre e trasmettere in digitale.

L’Agenda Digitale Europea (ADE) prevede sette principi guida fra cui “ICT-enabled benefits for
EU society”, ovvero rendere effettivi i benefici potenziali dell’utilizzo delle ICT per i cittadini
europei.

L’Agenda digitale italiana (ADI), istituita con decreto ministeriale nel marzo del 2012, in coerenza

con quanto espresso dall’Agenda digitale europea (ADE), & basata su sette pilastri principali in

materia di digitalizzazione: identitd digitale e servizi innovativi per i cittadini, amministrazione

digitale, istruzione digitale, sanita digitale, diffusione della banda larga e ultralarga, moneta e

fatturazione eletironica e giustizia digitale. In tale contesto, il Governo, approvando i piani

“Strategia per la crescita digitale” e “BUL” ha definito le inziative strategiche prioritarie:

e realizzazione delle infrastrutture e della rete di connettivita, necessaria per la penetrazione della
banda ultralarga e per la completa connessione delle amministrazioni al Sistema pubblico di
connettivita (SPC);

e anagrafe unica, che ha come obiettivo la realizzazione di un'unica base dati anagrafica per tutto il
territorio nazionale, idonea a supportare la realizzazione dell” identita ¢ del domicilio digitale;

e SPID, Sistema pubblico per la gestione dell'ldentita Digitale di cittadini e imprese, progetto
strategico per il passaggio dallo sportello fisico a quello digitale;

e fatturazione elettronica, volano per i processi di digitalizzazione e archiviazione documentale
digitale.

Le iniziative di digitalizzazione avviate in Italia hanno, inoltre, riguardato la gestione degli “Open

Data” e della “Trasparenza”, ovvero la messa a disposizione degli accessi alle basi di dati per

amministrazioni, cittadini e imprese. In coerenza con tutte le esperienze dei Paesi pill avanzati, la

realizzazione degli interventi descritti dovrebbe garantire una serie di risultati legati alla maggiore
efficienza operativa delle amministrazioni oltre che al riavvicinamento tra PA, cittadini e imprese.

Le modifiche e integrazioni al Codice dell’amministrazione digitale (CAD), di cui al decreto

legistativo 7 marzo 2015 n. 82, forpiscono i principi generali per ’attuazione, da parte delle

amministrazioni pubbliche, delle azioni strategiche previste nell’ADI. In particolare, ghi aspetti pit
rilevanti attengono:

« alla digitalizzazione del rapporto fra le pubbliche amministrazioni i cittadini e leimprese,
attraverso la disponibilita di identita digitale e domicilio digitale;

« alla realizzazione di servizi online end-to-end (cd. “digital first ) e di piti semplice utilizzo;

e al coordinamento della normativa vigente in materia di firma elettronica con il Regolamento
elDAS (910/2014);

¢ alla semplificazione dei rapporti tra pubbliche amministrazioni;

« all’estensione del sistema pubblico di connettivita ai privati.

La modifica del CAD e entrata in vigore del Regolamento eIDAS assicureranno un nuove corso al
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processo di digitalizzazione e di utilizzo delle nuove tecnologie sia da parte della pubblica
amministrazione che dei cittadini e delle imprese che interagiscono con essa.

Impatto economico dell’economia digitale (PIL e produttivita)

Il valore della Infernet economy in ltalia & di poco inferiore all’1,8% del PIL. Gran parte dei
benefici della digitalizzazione sull’economia e sul PIL, peraltro, derivano dalla disponibilita di
banda larga che tuttavia non rientra nei settori di intervento del presente provvedimento.

In generale, stando alle informazioni fornite dall’Unione Europea, la piena attuazione dell’ ADE
porterebbe a un aumento del PIL di circa il 5%, l'equivalente di 1.500 € pro-capite. Si pud quindi
stimare un aumento del PIL di circa 90 miliardi nei prossimi 8 anni che porterd all’aumento di 3.8
milioni di nuovi posti di lavoro, pari a 11 milioni di euro di PIL annui in pid per 'Ttalia.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticité constatate, anche
con riferimento al coniesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

L’intervento normativo scaturisce dalla necessita di porre in essere uno strumento utile a proseguire
Popera di modernizzazione e di razionalizzazione della pubblica amministrazione, attraverso la
completa digitalizzazione della stessa, anche nei rapporti con cittadini ed imprese.

Il provvedimento prende atto della generalizzata difficoltd riscontrata presso ghi stakeholders
nell’accesso al servizi erogati dalle pubbliche amministrazioni. I presente decreto intende
rispondere alle esigenze pit urgenti tra quelle individuate dal Parlamento, aggiornando il Codice
dell’amministrazione digitale ai mutamenti registrati nel sistema digitale nell’ultimo quinquennio,
ovvero a seguito dell’ultimo intervento di modifica organica delle disposizioni in esso contenute.
Inoltre, bisogna tener presente che in ambito europeo & stato approvato il citato Regolamento (UE)
n. 910/2014 sulla Identificazione elettronica e sui servizi fiduciari del 23 luglio 2014, che, come
anticipato, st applichera automaticamente a decorrere dal 1° luglio 2016,

Proprio in quest’ottica, il provvedimento mira ad assicurare ai cittadini e alle imprese la totale
accessibilitd on-line alle informazioni ¢ ai documenti in possesso delle amministrazioni pubbliche,
ai pagamenti nei loro confronti, nonché all’erogazione dei servizi.

Le misure di semplificazione introdotte sono indispensabili - anche per gli impegni presi in sede
europea - al fine di creare le condizioni di contesto per la ripresa economica ¢ il mantenimento sul
mercato delle imprese italiane nell’attuale situazione di crisi economica mondiale.

Sotto un profilo di carattere generale, il contesto italiano si presenta disallincato rispetto ai 1rend
medi dei Paest dell’UE, con particolare riferimento agli obiettivi e alle performance di
digitalizzazione della PA. Inoltre, la presenza di numerosi vincoli normativi, nonché di vincoli a
carattere organizzativo, tecnologico, culturale, e finanziario, di fatio, ammette una serie di criticita
legate all’assenza di un coordinamento centralizzato delle iniziative avviate. Si afferma, quindi, la
necessiid implicita di una struttura centrale di coordinamento, una governance centralizzata che
indirizzi e monitori ’intero panorama di progetti per la digitaiizzazione della PA.Le analisi condotte
in ambito europeo (Digital Agenda Scareboard e Digital Economy and Sociefy Index - DESI)
illustrano come [’Italia paghi un gap rispetto al resto dell’Europa: considerando quali driver di
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analisi la “Copertura da banda larga”, I"Utilizzo di Infernes”, la “Diffusione di competenze
digitali”, il “Livello di innovazione digitale delle PMI” ¢ la “Presenza di servizi pubblici digitali”,
I'Italia occupa il venticinquesimo posto tra tutti i paesi Europei. La posizione di retroguardia
dell’Ttalia ¢ il risultato di progressi frutto dell’alternanza di ottime Performance e rallentamenti
dovuti alla condizione Paese.

In particolare, si registra;

e sul fronte della connettivita, 'Italia ¢ in complessivo ritardo, poiché solo il 21% delle
famiglie ha accesso a una connessione Infernet veloce (il livello di copertura pilt basso
dell'UE), solo il 51% delle famiglie ha un abbonamento a banda larga fissa (la percentuale
pitt bassa dell'UE) e gh abbonamenti a banda larga superiore a 30 Mbps sono pari solo al
2,2% (la media UE ¢ del 22%);

» molto critica ¢ anche la situazione della domanda, e quindi sulle aree del capitale umano e
dell’uso di Jnternef. Lo sviluppo dell'economia digitale sembra essere frenato dal basso
livello di competenze digitali: solo il 59% degli utenti, una delle percentuali pidt basse
dell'UE, usa abitualmente /nfernes, mentre il 31% della popolazione italiana non lo ha mai
utilizzato. Ancora bassa la fiducia nei confronti dei servizi online (solo il 42% degli utenti di
Internet utilizza servizi bancari online ¢ il 35% fa acquisti online);

¢ Je PMI italiane mostrano ancora un basso livello di attitudine al’innovazione tramite il
digitale: solo il 5,1% delle PMI utilizza l'e-commerce, al quale ¢ imputabile appena il 4,8%
del fatturato complessivo delle imprese italiane, mentre il livello digitale dei processi
produttivi e gestionali delle imprese di dimensione maggiore & ampiamente nella media
europea;

¢ per quanto riguarda i servizi pubblici digitali, I'ltalia si avvicina complessivamente alla
media europea; i livelli di effettivo utilizzo dell'e-Government sono perd ancora molto bassi,
richiamando problematiche legate sia alla diffusione del servizi online sia alle competenze
digitali,

Dati interessanti vengono dallo studio denominato “L’informatizzazione delle Amministrazioni
Locali” condotto dalla Banca d’ltalia nel dicembre del 2013 con Pobiettive di valutare I'attuale
stato della “Digitalizzazione” degli enti locali della pubblica amiministrazione, ed in particolare di
Regioni, Province, Comuni ¢ ASL2,

Si & definito lo stato dell’implementazione dei servizi osservando il livello di digitalizzazione:

1) dei processi e delle attivita “interne” ad ogni singolo ente;

2) dei servizi erogati ¢ della comunicazione verso cittadini e imprese;

3) dei canali di comunicazione ed integrazione tra gli enti della PA.

In base all’analisi, i principali fattori che spingono all’introduzione delle tecnologie informatiche
sono:

. miglioramento dei servizi offerti all'utenza esterna (92%);

. riduzione dei costi di funzionamento (77%);

. supporto all'evoluzione organizzativa (68%),

. spinta normativa (CAD, etc) (59%);

- ausilio alla gestione contabile e alla programmazione finanziaria (54%);

. necessita di misurare i risultati di gestione (32%);

. disponibilita di finanziamenti (20%);

(AT~ NS
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8. sostegno all'economia del territorio (18%).
Nonostante si evidenzi una certa tendenza ad avviare attivitd e progetti di digitalizzazione, i risultati
non sono ancora in linea con gli obiettivi dell’ Agenda Digitale Italiana ed Europea.
I principali ostacoli si riscontrano nella capacita di elaborare soluzioni informatiche sofisticate, tali
da potere migliorare i flussi transazionali. Nonostante il 100% delle Regioni, 1’88% delle ASL, il
74% det Comuni e 11 70% delle Province utilizzi un portale, soltanto il 27% dei servizi erogati sono
bidirezionali, quindi in grado di fornire all’utente la possibilita di effettuare pagamenti o realizzare
documenti e pratiche amministrative online. Per quanto riguarda I'implementazione di servizi di
amministrazione interna si riscontra un minor grado di sviluppo delle applicazioni di supporto al
controllo di gestione e le integrazioni con le altre applicazioni che gestiscono i cicli amministrativi
in particolare al sud.
Inoltre il livello di connessione tra gli enti della PA (soltanto il 33% degli enti risulta connesso al
SPC}) garantisce una parziale interoperabilita tra gli enti, condizione essenziale per raggiungere
efficienza operativa di tutta la PA e nel rapporto della Pubblica Amministrazione verso citfadini e
imprese.

Da un punto di vista normativo, altra criticitd deriva dal fatto che, a dieci anni dall’approvazione del
CAD, la riorganizzazione amministrativa & avvenuta parzialmente generando risultati non in linea
con le aspettative, in quanto parte dei principi nello stesso Codice enunciati non sono stati tradotti in
pratica. Negli anni il Codice ha subito numerose modifiche ¢ innovazioni, Quasi sempre si € trattato
di modifiche inserite al di fuori di un quadro di riforma organico, ad opera di numerose novelle
recate da provvedimenti intersettoriali. Uno dei grandi problemi risiede nella effettiva adozione dei
provvedimenti attuativi previsti da questi provvedimenti (regolamenti, D.P.CM., decreti
ministeriali, linee guida, regole tecniche, ete.).

Uno dei principali elementi di complessitd nel percorso di digitalizzazione ¢ costituito dalla
presenza di un elevato numero di Amministrazioni chiamate a realizzare, a loro volta, un elevato
numero di iniziative, La complessita introdotta da questo elemento impatta, oltre che sulle attivita
stesse di realizzazione dei progetti, sulle attivitd di coordinamento a livello centrale. Allo stato
attuale, infatti, risulta difficile capire quanti e quali enti abbiano avviato progetti di digitalizzazione,
quale sia il loro effettivo stato di avanzamento, e se le soluzioni implementate sono aderenti ai
requisiti funzionali e architetturali definiti.

[noftre, in molti casi I'avvio det progetti di digitalizzazione ¢ ostacolato dalla mancanza di
competenze specifiche degli operatori della PA. Questo gap € dovuto, nella maggioranza dei casi, al
mancato furnover delle risorse che, frenando ['inserimento di risorse pin giovani e lo
“svecchiamento” dell’organizzazione, mantiene alto il livello di resistenza “culturale”
all’inmovazione. La mancanza di competenze specialistiche comporta, oltre alla impossibilita di
allocare direttamente risorse interne sulle attivitd progettuali, un presidio delle attivitdi meno
efficace in virti del loro affidamento a fornitori esterni.

Peraltro, come anticipato, la difficoltd di riutilizzo di soluzioni tecnologiche gia implementate
costituisce un freno al processo di digitalizzazione. Se, da un lato, le Amministrazioni manifestano
la volonta di condividere le best practice sulle soluzioni tecnologiche implementate, sia in termini
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di progettazione che di sviluppo, le stesse lamentano ’assenza di un modello strutturato per la
condivisione delle informazioni.

In conclusione, tra le principali criticita che il provvedimento mira a superare vi sono:

« J'uso della carta, ancora eccessivo, nel normale funzionamento delle amministrazioni,
assicurando una totale formazione e trasmissione dei dati in forma elettronica;

= complessita e incompletezza della vigente disciplina in materia di domicilio digitale di
cittadini e imprese;

» 1’uso di software con standard non aperti e dipendenti da specifiche tecnologie proprietarie;

« la carenza di forme di interazione dei soggetti interessati con i sistemi informativi;

« I’assenza di una identita digitale di cittadini e imprese che impedisce I'utilizzo dei servizi
erogati in rete dalle PPAA;

« non effettivitd dei principi di cittadinanza digitale;

« 1'analfabetismo della cultura digitale tra i cittadini, con particolare riguardo alle categorie a
rischio di esclusione;

= impossibilita dei cittadini, anche residenti all’estero, di partecipare al processo democratico;

= difficolta di effettuare papamenti con modalita elettroniche;

e incompetenza tecnologica dei dirigenti per la transizione alla modalita operativa digitale;

« difficolta nella navigazione sui siti Internet delle pubbliche amministrazioni, per la ricerca di
decumenti e informazioni.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo,

Gli obiettivi specifici dell’infervento normativo attengono alla gestione e al miglioramento:

- delle firme elettroniche;

- dei sigilli elettronict;

- dei documenti elettronici;

-~ dei pagamenti elettronici a favore delle amministrazioni pubbliche;

- della raccomandata eletironica;

- dei dati aperti;

- delle politiche di formazione dei dipendenti pubblici volte allo sviluppo delle competenze
tecnologiche e manageriali per la transizione alla modalita operativa digitale;

- del Sistema pubblico di connettivita;

- del punto unico telematico di accesso ai servizi pubblici,

Inoltre, il provvedimento mira a superare la difficolta di cittadini e imprese ad accedere ai servizi
erogati in rete dalle PPAA. Al riguardo, attraverso !’alfabetizzazione della cultura digitale, la
creazione di identitd digitale di cittadini e imprese, del domicilio ¢ la formazione informatica dei
dipendenti pubblici si intende garantire e diffondere un generale utilizzo della cultura “innanzitutto
digitale” (digital firsi). La volonta & quella di spostare I’attenzione dal processo di digitalizzazione
ai diritti digitali di cittadini ¢ imprese. Con la “carta della cittadinanza digitale” si riconoscono
direttamente diritti a cittadini e imprese e si costituisce la base giuridica per implementare Italia
Login, la piattaforma di accesso che, attraverso il Sistema pubblico d’identita digitale e I’ Anagrafe
nazionale della popolazione residente, permettera ai cittadini di accedere ai servizi pubblici - ¢ a
quelli degli operatori privati che aderiranno - con un unico nome utente e un’unica password
(prenotazioni di visite mediche, iscrizioni a scuola, pagamento dei tributi).

Cid permetterd di superare la complessitd della situazione attuale per cui ogni pubblica
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amministrazione o Ente pubblico che garantisce servizi on-line richiede proprie modalita di
registrazione e di utilizzo dei servizi (si va dall’account social del Comune di Bologna, alla pre-
registrazione del Comune di Firenze, alla semplice compilazione on-line di schede per i comuni di
Milane ¢ Bari, alla guida messa a punto da] Comune di Roma che spiega come entrare in possesso
di un identificativo, una password e un pin consegnato in due momenti diversi attraverso una
procedura on-fine ¢ I'invio anche postale della fotocopia del documento e del contratto sottoscritto
di adesione; anche I'Inps, ad esempio, prevede P’attivazione di un pin, che scade ogni sei mesi, con
una modalita in parte on-line ¢ in parte via posta ordinaria).

Il tema dell'identita digitale & strettamente legato alla possibilita di innovazione e creazione di nuovi
servizi digitali in ambito pubblico. Il tema dell'identificazione online, infatti, & la chiave su cui agire
per accelerare il passaggio dallo sportello fisico a quello digitale. Da questa consapevolezza il
Governo si sta impegnando nella realizzazione del Sistema Pubblico per la gestione dell'ldentita
Digitale di cittadini ¢ imprese (SPID): un insieme aperto di soggetti pubblici ¢ privati che, previo
accreditamento da parte dell’Agid, gesfiscono 1 servizi di registrazione e di messa a disposizione
delle credenziali e degli strumenti di accesso in rete nei riguardi di cittadini e imprese per conto
delle pubbliche amminisirazioni,

SPID costituira I'infrastruttura di autentificazione per Italia Login, il sistema che accentrera in
un'unica piattaforma di accesso 1 servizi verticali gid avviati in ambiti singoli (sanitd, scuola,
giustizia, eccetera). 1l progetto mira a creare un unico punto di accesso a tutli i servizi utili alla vita
dei cittadini e delle imprese, rispondendo alla necessita di fornire un unico profilo civico online a
ogni cittadino, superando I’attuale problema legato alle decine di profili, identita e password per
autenticarsi sulle decine di siti della PA. Ogni cittadino avra una chiave d’accesso unica ai servizi
digitali pubblici, un’identita digitale garantita da un sistema standard, un domicilio su Infernet e un
sistema facile e sicuro per i pagamenti e per essere informato su scadenze ed avvisi, Ogni
amministrazione pubblica dovra operarsi per portare i propri servizi all’interno dell’ecosistema di
Ttalia Login, la cui realizzazione rimane in parte legata alla messa in esercizie del Sistema Pubblico
di Identita Digitale, dell’ Anagrafe Nazionale Unica oltre che, infine, del Sistema di Gestione dei
Procedimenti Amministrativi (SGPA) che realizzerd il modello organizzativo e strumentale di
riferimento.

Con Italia Login si assistera a un graduale cambio di paradigma nell’interazione online tra cittadini
e PA, fino ad oggi afflitto da una eccessiva numerosita di portali e siti web, attraverso i quali sono
erogati servizi eterogenei per tipologia e portata: sono ben 154, infatli, i sii web con dominio
"gov.it" registrati presso 'Agid, mentre 87 sono 1 portali raggiungibili dalla homepage dei siti
istituzionali. Un numero eccessivo di pagine web che si distingue (in negativo) per la scarsa
frequenza di aggiornamento dei contenuti, spesso duplicati su piattaforme diverse.

Sia la ADE sia la ADI considerano 1’uso pervasivo delle tecnologie ICT come opportunita per
favorire sviluppo, occupazione e benessere sociale, oltre che strumento privilegiato per favorire il
riavvicinamento dei cittadini verso le istituzioni e verso una pubblica amministrazione aperta, Gli
open data rappresentano dunque uno dei temi caldi su cui il provvedimento punta per valorizzare il
patrimonio informativo in possesso delle amministrazioni pubbliche.

Perché cio sia possibile € indispensabile un’azione che renda effettivo, sistematico ed efficace, a
tutti 1 livelll amministrativi, il processo di pubblicazione dei dati per il riutilizzo, uniformando la
regolamentazione e la condivisione delle procedure.

Un ulteriore obiettivo che si pone il provvedimento ¢ il rafforzamento della struttura di Governance
del digitale, che sia in grado in grado di coprire le esigenze di indirizzo, coordinamento e
implementazione. L’obiettivo & di fornire le linee guida per le attivita di digitalizzazione; la gestione
del coordinamento tecnico, a livello cenfrale, con Uobiettivo di governare in maniera integrata, dal
punto di vista tecnico e procedurale, i processi di digitalizzazione e di rispondere all’organo politico
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di governo; la responsabilizzazione dell’implementazione a una struttura manageriale per la
transazione al digitale a tutti i livelli della PA centrale e locale. Il rafforzamento della struttura di
Governance, oltre a fornire un indirizzo politico chiaro alle attivita di digitalizzazione e a imprimere
un maggior impegno alle amministrazioni stesse, permette un presidio capillare sulle singole
amministrazion ed un allineamento costante sullo stato di avanzamento delle iniziative tra
amministrazioni ¢ organi centrali di controlio ¢ coordinamento.

Pertanto, sulla base del quadro generale ora illustrato, sono obiettivi di breve periodo del
provvedimento:

- diritto, per cittadini e imprese, all’assegnazione di un’identita digitale attraverso la quale
accedere e utilizzare 1 servizi erogati in rete dalle PPAA,

- diritto all’inserimento di un domicilio digitale nell’Anagrafe nazionale della popolazione
residente;

- diritto a cleggere un domicilio speciale digitale;

Obiettivi di medio periodo sono:

- assicurare a tutti il diritto di utilizzare le soluzioni e gli strumenti informatico-giuridici nei
rapporti con le PPAA, anche ai fini della partecipazione al procedimento amministrativo;

- favorire i pagamenti verso le PPAA attraverso i servizi di pagamento elettronico, ivi inclusi,
per i micro-pagamenti, anche quelli basati sull’uso del credito telefonico. A tal fine, I’Agid
mette a disposizione, attraverso il Sistema pubblico di connettivitd, una piattaforma
tecnologica per l'interconnessione e ['interoperabilitd tra le pubbliche amministrazioni € i
prestatori di servizi di pagamento abilitati;

- ridefinizione del Sisterna pubblico di connettivita;

- definizione dei criteri di digitalizzazione del processo di misurazione e valutazione della
performance;

- disporubilita di connettivitd a banda larga e ultralarga e accesso alla rete Infernet presso gli
uffici pubblici anche attraverso rete wi-f7 ad accesso libero.

Obiettivi di lungo periodo sono:

- attuare il principio “innanzitutto digitale” nei procedimenti amministrativi, in relazione ad
esigenze di celeritd, certezza del tempi € trasparenza;
~ in generale, superamento del cosiddetto “digifal divide”.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR,

Trattandosi di un decreto legislativo che contiene diversi interventi di semplificazione e di
innovazione, il grado di raggiungimento degli obiettivi ¢ legato alle soluzioni attuative delle
previsioni e alla loro realizzazione pratica o implementazione. In generale, si segnala che il decreto
prevede che 1’Agid definisca e aggiorni annualmente le linec guida nazionali che individuano gli
standard tecnici, compresa la determinazione delle ontologie dei servizi e dei dati, le procedure ¢ le
modalita di attuazione del presente Codice con 'obiettivo di rendere il processo omogeneo a livello
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nazionale, efficiente ed efficace. Inolire, la stessa Agenzia dovra periodicamente aggiornare gli
standard e 1 livelli di servizio crogati dalle pubbliche amministrazioni, tenuto conto dell’evoluzione
tecnologica e degli standard di mercato, resi noti attraverso pubblicazione in un’apposita area del
sito wed istituzionale della medesima Agenzia.

In ogni caso, si ritiene che i principali indicatori saranno, tra gli altri:

- numero di strumenti informatici utilizzati dalle PPAA per consentire al cittadino di verificare i
termini previsti ed effettivi per la conclusione del procedimento amministrativo;

- numero di nuovi strumenti digitali predisposti dalle PPAA,

- numero delle identita digitali create per cittadini e imprese;

- numero di domicili digitali creati per cittadini;

~ numero di domicili digitali speciali;

- numerc di nuovi soggetti che intendono avviare Vattivitd di fornitore di servizi fiduciari
qualificati;

- numero di dati e metadati pubblicati dalle PPAA;

-~ numero di procedimenti amministrativi semplificati dall’utilizzo di strumenti digitali;

- numero di pagamenti aile PPAA effettuati con modalita informatiche;

- grado di soddisfazione degli utenti rispetto alla qualita, accessibilita, usabilitd ¢ tempestivita del
servizio;

- accesso degli utenti alla rete Inrernet delle amministrazioni pubbliche, anche in modalita wi-f7;

- istituzione del Punto unico telematico di accesso ai servizi pubblici;

- numero di consultazioni preventive, per via telematica, predisposte dalle PPAA sugli schemi di
atto da adottare; )

- previsione, da parte delle pubbliche amministrazioni, di appositi indicatori di risultato nei propri
piani per le performance:;

- premi di produttivita erogati ai dirigenti pubblici relativamente al livello di erogazione dei servizi
m digitale;

- implementazione delle competenze tecnologiche e manageriali dei dipendenti pubblici;

- formazione degli originali dei documenti delle pubbliche amministrazioni con mezzi informatici;

- piena accessibilita e disponibilitd per cittadini e imprese dei dati in possesso delle
amministrazioni pubbliche (dati aperti). ‘

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell’intervento regolatorio.

Soggetti pubblici:  le amministrazioni statali, le autoritd indipendenti, le commissioni di
garanzia, gli enti pubblici non economici naziopali, le agenzie fiscali, le
agenzie nazionali, le aziende ¢ amministrazioni statali a ordinamento
autonomo, le universitd statali e gli enti pubblici nazionali di ricerca, nonché
alle societa a controllo pubblico, come definite nel decreto legislativo adottato
in attuazione dell’articolo 18 della legge n. 124 del 2015, mnserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1, comma 5,

ella legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Soggetti privati: imprese, societa ¢ cittadini.

Destinatari indiretti:la collettivita nel suo insieme.
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f SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento ‘1

Non sono state effettuate consultazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione
(opzione zero)

L’ opzione zero ¢ stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento” non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi.

Infatti, [a mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe il rispetto degli impegni
assunti con il Paese e con I"Unione europea; in particolare, se non si procedesse a garantire ai
cittadini e alle imprese, anche attraverso 'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, il diritto di accedere a tutti 1 dati, i documenti e i servizi di loro interesse in
modalita digitale - nonché al fine di garantire la semplificazione nell’accesso ai servizi alla persona
- non verrebbero attuate le norme del regolamento eIDAS n. 910/2014 (on eldentification and
trusted services for electronic fransactions in the infernal market) sulla Identificazione elettronica e
sui servizi fiduciart,

LSEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio ’}

L’intervento regolatorio proposto si colloca nell’ambito della serie di interventi di modernizzazione
della PA attraverso ["uso delle tecnologie (cd eGovernment) che in Halia hanno trovato attuazione
nel CAD. Pitt in particolare gli interventi di modifica ¢ integrazione previsti dalla delega conferita
dal Parlamento hanno posto Iattenzione sulla qualita, fruibilita e accessibilitd dei servizi online
delle PA, sulla ridefinizione e la semplificazione dei processi amministrativi, sulla semplificazione
delle regole di cooperazione applicativa tra le amministrazioni pubbliche favorendo I’adesione de:
privati al sistema e sul coordinamento delle vigenti disposizioni di legge in materia di sistema
pubblico di identita digitale e domicilio digitale.

Inoltre ’entrata in vigore del Regolamento elDAS, in tema di riconoscimento dei mezzi di
identificazione elettronica delle persone fisiche e giuridiche, servizi fiduciari e transazioni
elettroniche, firme, sigilli € documenti elettronici € stato considerato un ulteriore potente elemento
di indirizzo. Infine, si & ritenuto — in tutti i casi nei quali era possibile ¢ opportuno - riutilizzare
investimenti e realizzazioni disponibili (ad esempio 8 milioni di PEC disponibili sono state
considerate tra | plus della possibile implementazione del domicilio digitale).

Sotto tali profili, gli ambiti di possibili scelte alternative sono stati limitati a:

1. domicilio digitale: la volonta di semplificare la macchina pubblica e di conseguenza la vita
dei cittadini, razionalizzando e innovando i processi, attraverso le nuove tecnologie, ha
spinto il Governo a propendere per la soluzione del domicilio digitale ma non ripercorrendo
errori quali la fornitura a carico della collettivita, Una delle soluzioni adottate consente
infatti di pervenire allo swifch off analogico-digitale nelle pubbliche amministrazioni in circa
24 mesi senza penalizzare la popolazione in digital divide. Questa decisione ¢ in linea, sia
con Pidea di riutilizzo degli investimenti gia effetiuati dai cittadini, quali ad esempio
’acquisto della PEC, sia con la semplificazione ¢ la digitalizzazione dei processt di back-
office della PA.

2. estensione dell’interoperabilita ai soggetti privati: il Sistena Pubblico di Connettivita ¢
Iinsieme di infrastrutture tecnologiche € di regole tecniche, per lo sviluppo, la condivisione,
integrazione ¢ la diffusione del patrimonio informativo e dei dati della pubblica
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amministrazione, necessaric per assicurare l'interoperabilitd di base ed evoluta e la
cooperazione applicativa dei sistemi informatici e dei flussi informativi, garantendo la
sicurezza, la riservatezza delle informazioni, nonché la salvaguardia e 1'autonomia del
patrimonio informativo di ciascuna pubblica amministrazione. I apertura di questo sistema
al privati che necessitano di interagire con la pubblica amministrazione nasce dall’esigenza
di semplificare 1 processi ¢ rendere piu efficienti le modalita di scambio delle informazioni
non solo fra pubbliche amministrazioni, ma anche fra queste ultime e i privati, abilitati da
AglID, liberando i cittadini e le imprese da oneri impropri. Opzione alternativa all’estensione
dell’interoperabilitd con soggetti esterni alla PA avrebbe comportato la realizzazione di
sistemi di interscambio ad hoc tra SPC e 1 diversi settori (es: bancario, servizi, sanita privata,
etc.), limitando Pefficacia dei risultati possibili ¢ comportando costi aggiuntivi.

3. identita digitale (SPID, CIE e CNS): SPID ¢ il sistema di riconoscimento dell’identity
digitale di un cittadino. Il suo utilizzo permette a quest’ultimo di avere un unico strumento
di accesso a qualunque servizio, in qualunque posto, a qualsiasi ora. SPID va quindi
incontro alla necessitd del cittadino di avere sempre a completa disposizione servizi,
comunicazioni € informazioni della pubblica amministrazione. La Carta di Identita
Elettronica, invece, assolve alla funzione di documento di riconoscimento fisico, Si & scelto
di non prevedemne ['utilizzo per ’accesso ai servizi in considerazione della variabilita dei
dati necessari per tale accesso e di alcune criticita nel relativo utilizzo (come, ad esempio, la
necessita di specifici device per la sua lettura).

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli 1
oneri amministrativi e dellimpatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e¢ quaniificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

In generale, si rappresenta che le misure contenute nel provvedimento favoriranno un'accelerazione
dell'attivita amministrativa con benefici immediatamente fruibili da cittadini ¢ imprese che
vedranno, insieme a una riduzione del tempi dei procedimenti e di oftenimento dei relativi
provvedimenti, la possibilita di ricevere questi ultimi presso il proprio domicilio (evitando cosi di
recarsi presso gli appositi uffici). Inoltre, si segnala la possibilita per tutti di usufruire dei servizi
resi dalla PA senza accedere agli uffici di quest’ultima; la possibilitd di accedere e disporre
telematicamente di tutti 1 dati in possesso delle PPAA; la possibilita di accedere alla rete nternet,
anche in modalitd wi-fi, presso gli uffici delle pubbliche amministrazioni; la possibilita di effettuare
pagamenti alla PA in modalita elettronica, anche mediante credito telefonico.

In particolare, si segnala che 'articolo 3-bis, come modificato, prevede che, al fine di facilitare la
comunicazione tra pubbliche amministrazioni e cittadini, & facoltd di ogni cittadino indicare al
comune di residenza un proprio domicilio digitale. Tale- domicilio costituisce mezzo esclusivo di
comunicazione da parte dei soggetti di cui all’articolo 2, comma 2. Le disposizioni sul domicilio
digitale, cosi come proposto, non rappresentano un costo, bensi un risparmio netto di spesa
pubblica, posto che le spese postali ~ il cui ammontare ¢ per le sole PA locali non inferiore a
250M€/anno — sono spesa certa, mentre con il domicilio digitale fe spese postali si azzerano per i
possessori di PEC o di identita digitale. Con il domicilio digitale le PA non dovranno piti sostenere i
costi per produrre, conservare, trasmeftere documenti cartacei, né aliri costi, diretti (carta, toner,
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buste, etc.) e indiretti (costo del lavoro, tempo per attivitd manuali, tempo impiegato dal destinatario
in caso di assenza per recuperare una raccomandata, etc.). I domicilio digitale, quindi, risponde alla
duplice esigenza di riduzione dei costi delle pubbliche amministrazioni e di realizzazione di servizi
completamente digitali.

Il presente intervento non presenta svantaggi; anzi, la riduzione dei tempi dei procedimenti
comportera una riorganizzazione interna delle pubbliche amministrazioni che determinera maggiore
efficienza delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili. L’assenza degli svantaggi &
confermata anche dalla possibilita di scelta offerta ai cittadini tra Putilizzo del sistema telematico di
informazione o il mantenimento del precedente sistema, qualora il singolo sia sprovvisto di
apparecchi idonei al recepimento informatico delle comunicazioni.

B) Individuazione e stima degli effetti deil’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese:

I principali impatti previsti grazie all’entrata in vigore del provvedimento saranno indiretti, in
quanto tali soggetti avranno rapporti con un’amministrazione pit efficiente e trasparente. Inoltre,
cittadini e imprese potranno godere di una serie di effetti positivi derivanti dalla “digitalizzazione”
della pubblica amministrazione.

Si ribadisce che le misure di semplificazione e di innovazione introdotte, permettendo di ridurre ghi
oneri amministrativi gravanti sulle pubbliche amministrazioni, imprese e cittadini, costituiscono
attuazione di precisi impegni assunti con il Paese e anche in sede europea.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese,

Pur essendo previste semplificazioni di procedure amministrative, si tratta di attivita interne. Non
sono, pertanto, previsti nuovi oneri informativi.

Per quanto concerne 1 costi amministrativi, con la diffusione dei sistemi informatici (firme
elettroniche, sigilll elettronici, documenti elettronici, raccomandata elettronica), si otterranno degli
immediat] evidenti risparmi di spesa.

Per quanto riguarda i principali interventi (identita e domicilio digitale, procedimenti digitali, etc.)

sono possibili stime sui risparmi a favore di cittadini e imprese.

La disponibilitd crescente di servizi online ¢ dei connessi strumenti di identita digitale e domicilio

digitale (nel prossimo biennio si stimano, rispettivamente, circa 6 mil. di Identita digitali ¢ 10 mil.

di PEC) dovrebbe comportare benefici economici per i cittadini e le imprese.

[I calcolo sul possibile impatto in termini di risparmio pud essere determinato sulla base delle

seguentl stime e congetture:

¢ un'ora  di  un cittadino italiano con stipendic medio vale circa 7  euro
(hitp://www.leamvest com/2011/02/what-your-time-worth/);

e i] costo medio dell’inquinamento prodotto da un cittadino dovuto allo spostamento dal luogo di
favoro agli uffici competenti varia in relazione del mezzo utilizzato (autovettura o trasporto
pubblico): il costo medio della congestione del traffico ¢ di 865 euro annui per cittadino
(http://www.acl.it/archivio-notize/) pari a 0,51€/ora (per 1700 ore lavorate/anno).
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I lavoratori italiani sono circa 25 milioni ¢ solo il 36% dei cittadini italiani utilizzano servizi
pubblici online. I lavoratori che utilizzano 1 servizi online sono quindi circa 9 milioni mentre quelli
che non Ii utilizzano sono quindi circa 16 milioni. Questi ultimi preferiscono percio dei canali di
interazione con la pubblica amministrazione piti costosi di quello digitale: ogni pratica da portare a
termine costa al cittadino parte del proprio tempo lavorativo e conseguentemente si traduce in una
perdita netta di PIL.

Nei prossimi due anni possiamo supporre che, grazie alla maggiore fruibilitd d’uso, comodita e
semplicitd dei servizi online, la percentuale degli utenti lavoratori che si interfacceranno con la PA
attraverso canali digitali possa raggiungere il 50% dei non utilizzatori, ovvero 8 milioni.

Possiamo allora stimare il guadagno netto in termini di PIL, grazie al risparmio di tempo, cosi come
segue: utilizzando una stima assolutamente prudenziale del tempo annuo che un cittadino spende
per interfacciarsi in maniera fisica con la PA pari a 20 ore, di cui 15 passate allo sportello e 5
utilizzate per spostarsi, calcoliamo il risparmio totale sulla base del valore medio di un’ora per un
cittadino italiano e del costo dell’ inquinamento {a cui peraltro dovremmo aggiungere il costo diretto
dello spostamento).

7 euro * 15 ore = 105 euro annui/cittadino

0,50 euro * 5 ore = 2,5 euro annui/cittadino

Totale nsparmio per cittadino = 107,5 euro/annuo

Totale guadagno in termini di PIL = 107,5 ewro*8 milioni di nuovi utilizzatori dei servizi =. 860
milioni di euro annui.

Un altro esempio di risparmio economico per i cittadini ¢ dato dai benefici riscontrabili dalle
strategie della sanitd digitale. I possibili risparmi, infatti, derivanti dal miglioramento del livello di
servizio, sono stimabili complessivamente in circa 5,4 miliardi di euro: 4,6 miliardi di ewro dovuti
alla possibilita di ritirare referti via webd; oltre 600 milion di euro grazie alla prenotazione via web ¢
telefonica delle prestazioni; 170 miliom di euro grazie alle soluzioni di gestione informatizzata dei
farmaci.

D) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento
regolatorio.

Si ritiene che i possibili fattori che potrebbero impedire all’intervento normativo di conseguire gh
effetti/obiettivi attesi siano i seguenti:

1. Digital divide con conseguente insuccesso dell’utilizzo dei servizi online della PA da parte
di chi si trova in questa condizione. I dati ISTAT dimostrano che la maggior parte delle
famiglie che non dispone di un accesso a internet da casa deve questa mancanza all’assenza
di competenze digitali (55,1%). Le famiglie che non dispongono di un accesso internet sono
il 36% (dato Istat 2014) quindi circa 11 20% si trova nella suddetta situazione proprio a cansa
della mancanza di competenze. Il fenomeno riguarda per la maggior parte dei casi le fasce di
popolazione pit anziana o in uscita dal mondo del lavoro. Esse saranno quindi poco o per
nulla propense ad utilizzare servizi digitali, nonostante questi ultimi siano gid stati resi
disponibili dalla PA. Oggi Internet rappresenta uno det principali strumenti di esercizio dei
diritti di cittadinanza, di partecipazione al potere pubblico e di sviluppo della persona
umana, con la conseguenza che il rischio di un progressivo aggravamento del digital divide
determini una significativa discriminazione tra coloro che hanno accesso ad Internet € sono
nelle condizioni di disporre degli strumenti informatici e coloro che ne sono esclusi a causa
di una serie fattori economici, geografici, culturali e sociali che alimentano ia nota
analfabetizzazione informatica, con gravi ricadute negative sulla partecipazione paritaria dei
cittadini alla vita pubblica politica e democratica e sulle condizioni effettive di esercizio dei
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diritti civili, sociali ¢ politici attraverso cui si realizza lo sviluppo della personalita
dell’individuo  (http://www.agendadigitale ew/competenze-digitali/morme-di-internet-quel -
caos-che-c-e-in-italia 1691 .htm).

2. utilizzo non ottimale dei servizi online: ridurre tempi e costi della burocrazia con i servizi
pubblici online ¢ ancora difficile. I cittadini che usano la Rete per dialogare con la pubblica
amministrazione sono soltanto il 36% del totale. Questa percentuale ci vede al terzultimo
posto nella graduatoria dei 28 Paesi Ue. Cio ¢ dovuto non tanto alla indisponibilitd dei
servizi (in questo caso 1'ltalia & al 15° posto nella classifica UE), quanto piuttosto per la
difficoltd a trovare le informazioni, la loro scarsa utilita, fa difficoltd a comprendere lo stato
di avanzamento della pratica e la difficolta nell’utilizzo dei servizi disponibili sul sito web
(bttp://www.confartigianato.it/2015/05/pa-digitale-solo-36-italiani-usa-servizi-pubblici-on-
line-siamo-quasi-ultimi-in-ue/?print=print). I principali ostacoli si riscontrano nella capacita
di elaborare soluzioni informatiche sofisticate, tali da potere migliorare i flussi transazionali,
Nonostante il 100% delle Regioni, I’88% delle ASL, il 74% dei Comuni e il 70% delle
Province utilizzi un portale, soltanto il 27% dei servizi erogati sono bidirezionali, quindi in

grado di fornire all’utente la possibilita di effettuare pagamenti o realizzare documenti e
pratiche amministrative online. Inoltre il limitato livello di interoperabilita tra gli enti della
PA garantisce una parziale interconnessione tra gli enti, condizione essenziale per
raggiungere efficienza operativa di tutta la PA e nel rapporio della Pubblica
Amministrazione verso cittadini e imprese.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato ¢
sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta ¢ coecrente e compatibile con il correfto funzionamento concorrenziale dei
mercati.

La modernizzazione della normativa di settore, cosi come la semplificazione ed il riordino della
stessa, sono presupposti fondamentali per accrescere la competitivita del sistema Paese.

L'intervento regolatorio, in quanto mirato alla maggiore cfficienza dei servizi, ha un generale effetto
positivo sul corretto funzionamento e sulla competitivita del Paese.

SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione -

o

A) Soggetti responsabili deil'attuazione dell'intervento regolatorio:

Responsabile dell’intervento regolatorio ¢ la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della funzione pubblica;

Intervengono, inoltre, nell’attuazione dell'intervento regolatorio:

- il Governo;
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- I’Agenzia per }’Ialia digitale.

- le amministrazioni coinvolte, che saranno responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio,
ciascuna per le parti di propria competenza.

B) Azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdoite saranmo adeguatamente illustrate ai destinatari delle stesse; inoltre, ciascun
Ministero, per la parte di propria competenza, provvederd a darne ampia diffusione mediante
pubblicazione nel proprio sito web,

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

I Ministri competenti sulle materie oggetto del presente decreto legislativo, per quanto di
competenza, curesanno il controllo e il monitoraggio della regolare attuazione del nuovo intervento
regolatorio attraverso le strutture e le procedure gia esistenti, senza ulteriori oneri per la finanza
pubblica,

D) Meccanismi  eventualmente previsti per la revisione dell’intervento
regolatorio:

Non sono previste forme di revisione del provvedimento. Sard cura dell’Amministrazione
responsabile, qualora non fossero raggiunti gli obiettivi o qualora emergessero nuove esigenze
ovvero a seguito della VIR, valutare e proporre eventuali forme di revisione delVintervento.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR.

A cura della Dipartimento della funzione pubblica verra elaborata la prescritta VIR nella quale sara
verificato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando gli indicatori di cui alla
Sezione 1, lettera C. La VIR dovra rendere conto del grado di raggiungimento degli obiettivi
dell’efficacia complessiva dell’intervento, mediante ’analisi dei dati prodotti dalle amministrazioni
coinvolti che cureranno le verifiche di competenza, al fine di valutare la necessita e I’opportunita di
apportare correttivi e/o integrazioni alle disposizioni normative.

SEZIONE VIII: RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA

1l provvedimento, come anticipato, ¢ attuativo dei principi e criten di delega di cui all’articolo 1
della legge n. 124 del 2015 che ha delegato il Governo ad intervenire — attraverso uno o pili decreti
legislativi da emanarsi entro dodici mesi - sulla disciplina contenuta nel predetto Codice al fine di
promuovere e rendere effettivi j dixitti di cittadinanza digitale di cittadini ed imprese, garantendone,
contestualmente, il diritto di accesso a dati, documenti e servizi di loro interesse in modalita digitale
e semplificando le modalita di accesso ai servizi alla persona.

I’intervento & finalizzato, inolire, all'adeguamento dell'ordinamento alle norme europee in materia

di identificazione elettronica e servizi fiduciari per le transazioni elettroniche. Si tratta di materia
disciplinata dal Regolamento (UE) n. 910/2014 del 23 luglio 2014 (electronic IDentification
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Authentication and Signature ~ elDAS), che si applichera automaticamente a decorrere dal 1° luglio
2016.

Com’¢ noto, un Regolamento europeo ¢ una norma di legge che, in base alle regole comunitarie, &
direttamente applicabile senza necessita di ulteriori passaggi a livello dei singoli Stati membri e che
garantisce, pertanto, una uniformita di applicazione in tutto il territorio dell’Unione. 1l Regolamento
in parola crea un nuovo contesto giuridico e tecnico fondato sul principio di neutralita tecnologica
che, grazie all’uso di strumenti di legislazione secondaria, consente sia di individuare in modo
preciso il quadro di standard di riferimento per garantire I’interoperabilita sia di poter aggiornare
tale quadro in modo flessibile per adattario alle nuove tecnologie. Gli standard comuni consentono
lo sviluppo di servizi fiduciari digitali che garantiscono un livello di affidabilita uniforme
nell’Unione e di promucvere cosi la fiducia nelle transazioni elettroniche favorendo la creazione ed
il successo del mercato digitale unico europeo. Il provvedimento in esame, quindi, pur non avendo
come “obiettivo tecnico” quelio di un recepimento rouwf court del citato Regolamento (in quanto,
come detto, direttamente applicabile) allinea le disposizioni de] CAD alle nuove esigenze tecniche,
economiche ¢ di opportunita politica rappresentate in sede europea.

In linea generale, quindi, il provvedimento in esame € pienamente in linea con il rispetto dei livelli
minini della regolazione europea adeguando le norme del CAD ai principi europei in materia di
identificazione e autenticazione elettronica, firma e sigilli eletironici, servizi fiduciari e vigilanza e
requisiti deglh stessi servizi,

In particolare, Darticolo I, comma 2, del decreto legislativo richiama le definizioni di cui
all’articolo 3 del regolamento elDAS. Inoltre, viene affidato ad Agid (nell’ambito delle
riorganizzazione della Governance sul digitale) la vigilanza sui servizi fiduciasi ai sensi
dell’articolo 17 del citato Regolamento UE (art. 13, co. 2). Si prevede che 1 prestatori di servizi
fiduciari qualificati, 1 gestori di posta elettronica certificata, 1 gestori dell’identita digitale e i
conservatori debbano trovarsi nelle condizioni previste dall’articolo 24 del Regolamento eIDAS
(art. 25, co. 1, lett. b)). Viene prevista la possibilita per Agid di diffidare prima e di irrogare poi ai
prestatori di servizi fiduciari qualificati, ai gestori di posta elettronica certificata, ai gestori
dell’identita digitale e, limitatamente alle attivitd di conservazione di firme, sigilli o certificati
elettronici, ai conservatori che abbiano violato gli obblighi del Regolamento elDAS e del CAD,
sanzioni amministrative (art. 30, co. 1, lett. b) e ¢)).

Viene, altresi, affermato che i dispositivi per la creazione di una firma elettronica qualificata devono
soddisfare i requisiti di cui all’ Allegato 1T del Regolamento elDAS (art. 32, co. 1, lett. &)).
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE MODIFICHE E INTEGRAZIONI Al
CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE DIGITALE DI CUI AL DECRETO LEGISLATIVO 7
MARZO 2005, N. 82, Al SENSI DELL’ARTICOLO | DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124,
IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87 ¢ 117, secondo comma, lettera 1), della Costituzione;

Visto I'articolo 1 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante deleghe al Governo in materia di
torganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

Visto il regolamento (UE) 23 luglio 2014, n, 910, del Parlamento europeo ¢ del Consiglio in materia
di identificazione elettronica e servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel mercato interno e
che abroga la direttiva 1999/93/CE;

Visto il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, recante Codice deli” amministrazione digitale;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, recantc nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi;

Visto il decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, recante normie in materia di sistemi informativi
automatizzati dellé amministrazioni pubbliche, a norma dell'articolo 2, comma 1, lettera mm), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421;

Visto il decreto legistativo 30 luglio 1999, n. 300, recante disciplina dell'attivitd di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglic dei ministri;

Visto il testo unico delle disposizioni legislative e regolamentan: in materia di documentazione
amministrativa (Testo A), di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445;

Visti gli articoli 19 e 20 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazion,
dalla legge 7 agosto 2012, n, 134;

Visto 'articolo 3 del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n, 177,
Visto Particolo 1, comma 368, lettera d), della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante codice in materia di protezione dei dati
personali;

Vista la legge 9 gennaio 2004, n. 4, recante disposizioni per favarire l'accesso dei soggetti disabili
agli strumenti informatici;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministr, adottata nella riunione del 20 gennaio
2016;

Sentito il Garante per la protezione dei dati personali;
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Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo B, del decreto legislative 28
agosto 1997, n. 281, espresso nella viunione del

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalfa Sezione consultiva per gli atti normativi
nell'Adunanza del .....;

Acquisito | parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle Commissioni
parlamentari competenti per materia ¢ per i profill finanziari;

Esperita la procedura di notifica alla Commissione europea di cul alla direttiva 98/34/CE del
Parlamento etropeo e del Consigho, del 22 giugno 1998, modificata dalla diretiiva 98/48/CE del
Parfamento europeo e det Consiglio, del 20 luglio 1998, attuata dalla legge 21 giugno 1986, n. 317,
cost come modificata dal decreto legislativo 23 novembre 2000, n, 427;

Vista 1a deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunlone del ...

Su proposta del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione;

Emana

il seguente decreto legislativo

ART.
(Modifiche oll'articolo 1 del decreto legislativo n. 82 del 2003)

1. Al’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apporiate le seguenti
modificazioni:

a) prima della lettera a), & inserita la seguente: “Oa) Agid: PAgenzia per I'ltalia digitale di

cui all’articolo 19 def decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con medificazion,

dalla legge 7 agosto 2012, n. 1345,

b} dopo Ia lettera n-bis) & inserita la seguente; “n-ter} domicilio digitale: "indirizzo di posta
“elettronica certificata o altro servizio qualif‘ cato di recapito che consenia la prova del
" momento di ricezione di una comunicazione tra soggem di cui ali’articolo 2, comma 2, e le

persone fisiche e giuridiche;”;

c) alla lettera 5) le parole: “elettromca avanzata” sono sostituite datla sepuente: “qualificata™

¢ le parole: “certificato gualificato ¢ sono soppresse;

dy dopo la lettera u-ery & ipserita la seguente: “u-guater) identita digitale: la

rappresentazione informatica della corrispondenza tra un utente ¢ { suoi attributi

identificativi, verificata attraverso 1'insieme del dati raccolti e registrati in forma digitale

secondo te modalita fissate nel decreto attuative dellarticolo 64,

g} le lettere 8}, b), ), ), g), h), 1), 1), m), n), ©), p), @), g-6is), ¢}, £), w), u-fer), 2} e bb} $On0

soppresse,

2. Dopo il comma I sopo aggiuntl { seguenti: “/-6/s. A{ fini del presente Codice, valgono
definizioni di cui all’articolo 3 del regolamento (UE) 23 luglio 2014, n. 910, del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari per fe
transazioni elettroniche nel mercato interno e che abroga la direttiva 1999/93/CE, di seguito
“Regolamento el DAS”,

I-fer. Ove [a legge consente ["utilizzo della posta elettronica certificata & ammesso anche
Putilizzo di altro servizio elettronico qualificato di recapito certificato,”.
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ARTZ
(Modifiche all ‘articolo 2 del decreta legislativo n. 82 del 2005)

Allarticolo 2 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sonc apporiate le seguenti

modificazioni:

a) al comma ! dopo le parole: “modalita pit appropriate™ sono inserite le seguenti: “e nel
maodo pil adeguato al soddisfacimento degli interessi degli utenti”;

b) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Le disposizioni del presente Codice si
applicano alle pubbliche amministrazioni di cui all*articolo 1, comma 2, -del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto del riparto di competenza di cui
all'articolo 117 della Costituzions, nonché alle societd a controllo pubblico, come
definite nef decreto legislativo adetiato in attuazione dellarticolo 18 della legge n. 124
def 2015, inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell’articolo 1,
comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n, 311,

¢} 1{commi3 ¢ 6 sono sostitulti daj seguenti: “5. Le disposizioni del presente Codice si
applicano nel rspetto dela discipling rilovante in materia di trettamento dei dati
personali e, in particolare, dellc disposizioni del Codice in materia di protezione det dati
personali approvato con decreto legislativo 38 giugno 2003, n. 196
6. Le disposizioni del presente Codice non si applicano limitatamente alf'esercizio delle
attivita ¢ funzioni di ordine e sicurezza pubblica, difesa ¢ sicurezza nazionale, e
consultazioni elettorall, Le disposizioni del presente Codice si applicano altrest al
processo civile ¢ penale in quanto compatibili ¢ salvo che non sia diversamente disposto
dalle disposizioni in materia di processo telematico.”.’

ART.3
(Modifiche all‘articolo 3 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. AlParticolo 3 dcl decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguent

modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “/. Chiunque ha il diritto di vsare le soluzioni e gli
strumenti di cui al presente Codice nei rapporti con | soggetti di cut all’articolo 2, comma 2,
anche ai fini della partecipazione a procedimento amministrativo.”;

b} dopo {1 comma 1-fer sono aggiunti | sepuentl: “I-guater, La gestione dei procedimenti
amninistrativi & attuata dai soggetti di cui all’articole 2, comma 2, in modo da consentire,
mediante strumenti informatici, la possibilith per il cittadino di verificare anche con mezzi
telematicl i termini previsti ed effettivi per o specifico procedimento ¢ il refativo stato di
avanzamento, nonché di individuare P'ufficlo ¢ il funzionario responsabile del procedimento.
I-quinguies. Tuttl | cittadini ¢ le imprese hanno il diritto all'assegnazione di un’identitd
digitale attraverso fa quale accedere e utilizzare | servizi erogatl in rete dai soggetti di cui
all’articolo 2, comma 2, alle condizioni di cui all’articolo 64.

ad



Prot: RGS 0006767/2016

i

{-sexies, Tutti gh iscritti all’ Anagrafe pazionale della popolazione residente (ANPR) hanno
il diritto di esscre identificati dalfe pubbliche amminiswazloni tramite I'identisd digitale di
cui at comma -quingies, nonché di inviare comunicazioni ¢ documenti alle pubbliche
amministrazioni ¢ di ricevernc dalle stesse framite un domicilio digitale, alle condizioni di
cui ali’articolo 3-5i5.7,

ART4
(Modifiche all ‘articolo 3-bis del decteto legislativo n. 82 del 2005)

All'articolo 3-bis del decreto legislative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a} la rubrica & sostituita dalla seguente: “Domicilio digitale delfe persone fisfche™

b) i} comma 1 & sostivito dal seguente; *f. Al fine di facilitare la comunicazione tra
pubbliche amministrazioni e cittadini, & facold di ogni cittadino indicare al comune di
residenza un proprio domicilio digitafe.”;

¢} al comma 2, le parole; “Llindirizzo™ sono sostituite dalle seguenti: “UI domicilio” e, in
fine, & aggiunto il seguents periode: “Bsso costituisce mezzo esclusivo di comunicazione da
parte del soggetti di cul all’articolo 2, comma 2.%;

d) it comma 3 ¢ abrogato;

e} dopo il comma 3 ¢ inserito if scguente: “I-bis. Agli iscritti all’ ANPR che non abbiano
provveduto a indicame uno & messo a disposizione un domicilio digitale con modalita
stabilite con detreto del Ministro dell’interno di concerto con i} Ministro delegato per Iz
semplificazione e la pubblica amminisirazione, sentito 1 Garante per {a protezione dei dati
personali. Con lo stesso decreto sono individuate altre modalita con le quali, per superare il
divario digitale, | documenti possono essere consegnati ai cittadini.”;

f) al comma 4-bis, Te parole: 'di cul al comma [,” sono sostitbite dalle seguenti: “di cul
commi I e 2" ¢, dopo le parole: “firma elettronica” sono inserite le seguenti: “qualificata 0”;
g) al comma 4-guater, o parole: “all’articolo 23-fer, comma 5, sono sostituite dalle

seguentiz “all’articolo 23, comms 2-bis,”;

h} dopo il comma 4-guarer & inserito it seguente; “4-guinguies. 11 domicilio speciale di cui
all’articola 47 del Codice civile pub essere sletto anche presso un domicilio digitale diverso
da quello di cui al comma |, Qualora Pindirizeo digitale indicato quale domlcilio speciale
faccia riferimento a un servizio che non consenta la prova dell’avvenuta ricezione di una
comunicazione o del tempo di ricezione, colui che lo ha eletto non pud opporre ecoezioni
relative a tali circostanze.”,

ART.S
{Modifiche all articolo 3 del decreto fegistative n. 82 del 2005)

AlVarticolo 5 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:
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a} il comma 1 & sostituito dal seguente: “/, 1 soggetti di cui atfarticolo 2, comma 2, sono
tenuti ad accettare, tramite la plattaforma di cof al comma 2, § pagamenti spettant! & qualsiasi
titolo attraverso { sistemi di pagamento clettronico, ivi inclusi, per | micro-pagamenti, quelli
basati sull’uso del credito telefonico.”;

by it comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Al fine di dare attuazione al comma 1, P'Agid
mette a disposizione, atraverso il Sistema pubblico di connettivitd, una piattaforma
tecnologica per Vinterconnessione ¢ interoperabilitd tra le pubbliche amministraziont e i
prestatori di servizi di pagamento abilitati, al fine di assicurare, attraverso gli strumenti di
cui all’articolo 64, Pavtentdcazione dei soggetti interessati all'operazione In tutta la gestione
del processo’ di pagamento,™;

¢} dopo i} comma 2 & inserito il seguente; “2-his. Af sensi dell’articolo 71, e sentita [a Banca
d’Halla, sono determinate le modalita di attuazione del comma 1, inclusi gli obblighi di
pubblicazione di dati e le informazioni strumentali all’ utilizzo degli strumenti di pagamento
di cui al medesimo comma.”;

d) i commi'3, 3-bix € 3-ter sono abrogati;

e} al comma 4 le parole: ©, lefiere a) e b)" sono soppresse.

ART.6
(Modifiche all'articolo 6 del decreto legislative n. 82 del 2005)

. All'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 82 del 2005, lc parole: “Per le

comunicazioni” sono sostituite dalle seguenti: “Fino alla piena attuazione delle disposizioni
di cul all’articolo 3~bis, per le comunicazioni”,

ART.7
(Modifiche all ‘articolo 6-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005)

AlParticolo 6-bis, del decreto legislativo n. 82 del 2005, sono apportate e seguenti
modificazioni; '

a) al comma 2 & aggiunto in fine 1l seguente periodo; “Esso costituisce mezzo esclusivo di
comunicazione con { soggett di cul all’articolo 2, comma 2.7;

b} dopo il comma 2 & inscrito il seguente; “2-bis, L' INI-PEC acquisisce daghi ordini e dai
vollegi professionali gli attributi qualificati dell’identitd digitale ai fini di quanto previsto dal
decreto di cui all’articolo 64.”;

Dopo Particolo 6-biy & Inserito il sepuents: “ART. Geter. (Indice degli indirizzi delle
pubbliche amministrazioni e dei gestori di pubblici serviziy - 1. Al fine di assicurare 2
pubblicitd dei riférimenti telematici delle pubbliche amministrazioni & dei gestorl dei
pubblici servizi & istituito il pubblico elenco di fiducia denominato “Indice degll indirizzi
della pubblica amministrazione ¢ del gestori di pubblici servizi™, nel quale sono indicati gli
indirizai di posta elettronica certificata da utifizzare per le comunicazioni e per lo scambio di
informazioni e per finvio di documenti a tutti gl effetti di legge tra le pubbliche
amministrazioni, [ gestorl di pubblici servizi e | privati,

2. La realizzazione e la gestione dell'Indice sono affidate all’ Agid, che pud utilizzare a tal
fine elenchi e repertori gia formati dalle smministrazioni pubbliche.
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3. Le amministeazioni di eui el comma 1 aggiomenn pli indidzzi e 1 contenuti dellIndice
tempestivimente & comungque con ¢adenza almeno semestrale, secondo le Indicazioni
dell’ Agid. La mancala comunicazione degli clementi necessari al completamento dell'indice
¢ del loro agglomamento & valulata a3 fini della responsablilita dirigenziale ¢ dellattribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili”,

ARTR
{Modifiche alt'articolo 7 del decreto legislativo n, 82 del 2005)

. Lratticolo 7 del decreto legislativo n. 82 del 2005 & sostitulto dal seguente: “ART. 7,

{Qualites det servizi rest e soddigforione dellwtenza) - 1. 1 soggetti di cul all’articolo 2,
comma 2, rendono disponibili i propri servizl per via telematica nel rspette delle
disposizioni del presente Codice & depli standord ¢ tivelli di qualitd anche in termini di
fruibilied, accessibilith, usabillth e tempestivitd, stabillti con le regole tecniche di cui
allarticolo 71,

2, G stondard ¢ 1 Yivelli di qualid sono perindicamente agglomati dall*Agid tenuto conto
defl’evoluzione tecnologica e degli standard di mercato & resi notl attraverso pubblicazione
in un"apposita area del sito wek istituzionale della medesime Agenzia

3. Per | servizd in vefe, § sopgetti di cui alParticolo 2, comma 2, consentone agh utent! di
esprimere la soddisfazione Trispetto alla qualith del servizio' reso all’utente stesso e
pubblicano sui propri siti | dati risnitami

4. In ceso di violazione degli obblight di cul al presente articolo, gli interessai possono egire
in giudizio, nel termini e con le modalitd stabilite ne} decreto lepislativo 20 dicembre 2009,
n. 198.7,

ART.9
{Modifiche afl ‘articolo 8 del decreto leglsiativo n, 82 del 2005)

Al comma 1 dellarticolo 8 del decreto Jegislativo n, 82 del 2005 lg parole da
“*alfabetizzazione informatica™ fino slla fine del periodo, sono sostituite dalle seguenti: “la
diffusione della cultura digitale tra § cittading con particolare figuardo alle categorie a rischio
di esclusione, anche al fine di favorire l'milizzo dei servizl digitali delle pubbliche
amministrazionl,”.

Dopo I'articolo 8 & inserito il scgueante: “ART, 8-bis. (Conneltivitd alla rete Internel negli
uffici e luoght pubbliciy— 1, 1 soggetti di cui all’ articolo 2, comma 2, favoriseone, in finca
con gh objentivi dell'Agenda digitale curopes, la disponibilith di connettivith alla rete
Internet presso gli uffici pubblici e altri Juoght pubblicl, in particolare nel settori scolastico,
sanitario ¢ di Interesse turistico, anche prevedendo che la porzione di banda non utilizzata
degli stessi ufficl sie messa a disposizione degll utenti aftraverso un sistema di
sutenticazione tramite SPID,
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2. 1 soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, mettono a disposizione degli utenti connettivita a
banda larga per Paccesso alla rete Internet nei limiti della banda disponibilc e con le
modalifa determinate dall’ Agid.”.

ART.I0
{Modifiche all ‘articolo 9 del decreto legislativo n. 82 del 2005}

Al comma 1 dell’articolo 9 del decreto legislativo n, 82 del 2003, le parole:Le pubbliche
amministrazioni” sono sostituite dalle seguenti: “! soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,”, ¢
le parole: “sia individuali che collettivi” sono. sostituite dalle seguenti; “e migliorare la
qualith dej propri atti, anche attraverso Putilizzo, ove previsto e nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, di forme di consultazione preventiva per via telematica
sugli schemi di atto da adottare™,

ART.11
(Modifiche all 'articole 12 del decreto legislativo n, 82 del 2005)

All'articolo 12 del decrefo legislativo n. 82 del 2005 sono apportate Je seguenti
maodificazioni:

a) al comma 1 le parole da: *la garanzia dei diritti™ fino ala fine del periodo sono sostituite
dalle seguenti: “|"effettivo riconoscimento dei diritti dei cittadini e delle imprese di cui al
presente Codice in conformitd agli obiettivi indicati nel Piano triennale per Vinformatica
nella pubblica amministrazione di coi ali’articolo [4-57s.";

b) i comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Lo pubbliche amministrazioni utilizzano, nei

rapporti intemi, in quelli con altve amministrazioni ¢ con i privali, le tecnologie
dell'informazione ¢ della comunicazione, parantendo [linteroperabilitd dei sistemi e
Iintegrazione dei processt di servizio fra le diverse amministrazioni nel rispstto delle regole
tecniche di cui allarticolo 717

¢} i commi 4, 5 ¢ 5-bis sono abrogati,

Le disposizioni di cui.al comma 1, lettera ), si applicane con riferimento ai nuovi sistemi
informativi delle pubbliche amministrazioni™.

ART,12
(Modifiche all ‘articolo 13 del decreio legislative n. 82 del 2005)

Allasticolo 13 del decreto legislativo n, 82 del 2005 dopo il comma 1 & aggiunto il
seguente:

“J-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altrest volte alla sviluppo delle
competenze tecnologiche e manageriali dei dirigent], per la transizione alla modalita
operativa digitale”,
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ART.13
(Modifiche all’articolo 14 del decrero legislative n. 82 del 2003)

Allarticole 14 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni;
a) al comma 2 & aggiunto, in fine, il seguente periodo: “L*Agid assicura il coordinamcnto
informatico delfamministrazione statale, regionale ¢ locale, con la finalitd di progettare e
monitorare 'evoluzione strategica del sistema Informativo della pubblica amministrazione,
favorendo l'adozione ¢l infrastrutiure e stamdord che riducano 1 costi sostenuti dalle
amministrazioni e migliorino i servizi erogati,”; :
b) il comma 2-bis & abrogato;
¢} al comma 2-fer sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: , sccondo le modalita di cui al
comma 27
d) 1 commi 3 e 3-bis sono abrogati,
Dopo Particolo 14 del decreto legislative n, 82 del 2005 & inserito il seguenter “I4-
bis.(Agenzia per I'ltalia digitale). 1.1 Agenzia per I'italia Digitale (Agid) & preposta alla
realizzazione degli obiettivi dell’Agenda Digitale Italiana, in coerenza con ghi indirizzi
dettati dal Presidente del Consiglio dei ministri o dal Ministro delegato, & con PAgenda
digitale europea. Agid, in particolare, promuove ['innovazione digitale nel Pacse ¢ l'utilizzo
delle tecnologie digitall nell'organizzazione della pubblica amministrazione e nel rapporto
tra quests, i cittadini ¢ le imprese, nel rispetto dei principl di legalitd, imparzialitd e
trasparenza ¢ secondo criter di efficienza, coonomicita ed efficacia. Essa presta la propria
collaborazione alle istituzioni deil'Unione curopea e svolge i compiti necessari per
"adempimento degli obblighi internazionall assunti dallo Stato nelle materie di competenza.
2. Agid svolge le funzioni di:
a) emanazione di rogols, standard e guide teeniche, nonché di vigilanza e controlio sul
rispetto delle norme di cui al presente Codice, anche attraverse ['adozione di atti
amministrativi generali, in materia di agenda digitale, digitalizzazione della pubblica
amministrazione, sicurezza informatica, interoperabilitd e cooperazione applicativa tra
sisterni informatici pubblici e quelli deli’Unione europea;
b) programmazione & coordinamento delle awivid dellc amministrazioni per ['uso delle
tecnologie dell’informazione ¢ della corsunicazione, medionte le redazione e la successiva
verifica dell'attuazione det Piano triennale per I'informatica nella pubblica amministrazione
contenente la fissazione degli obiettivi e I'individuazione dei principali interventi di
sviluppo e gestione dei sisterni informativi delle amministrazioni pubbliche, Il predetto
Plano & elaborato dall’Agid, anche sulla base dei dail e delle informazioni acquisiti dalie
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo a1, 165 del
2001, ed ¢ approvato dal Presidente del Consiglio dei ministri o dal Ministro delegato entro -
il 30 settembre di ogni anno;
¢} monitoraggio delle attivita svolte dalle amministrazioni in relazione alla loro coerenza
con il Plano triennale di cui alla lettera &) e verifica def risultati conseguiti dalle singole
amministrazioni coa particolare riferimento ai costi e benefici dei sisterni informatici
secondo le modalita fissate dalla stessa Agenzia; ‘
d} predisposizione, realizzazione e gestione di interventi ¢ progetti di innovazione, anche
realizzando ¢ gestendo direttamente o avvalendosi di soggetti terzi, specifici progetti in tema
3
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di innovazione ad essa assegnati nonché svolgende atiivit di progettazione @ coordinamento
defle iniziative strategiche ¢ di preminente interesse nazionale, anche a carattere
intersettoriale; ‘

) promozione della cultura digitale e della ricerca;

1) rilascio di pareri tecnict, obbligatori e non vincolanti, suglh schemi di contratti e accordi
quadro da parte delle pubbliche amministrazioni centrali concernenti "acquisizione di beni e
serviz{ relativi a sistemi informativi automatizzati per quanto riguarda la congruita tecnico-
econormica, qualora il valore fordo ot detti coniratti sia superiore 2 euro 1.000.000,00 nel
caso di procedura nepgoziata ¢ a euro 2,000.000,00 nel caso di procedura ristretta o di
procedura aperta. [l parere & reso tenendo conto dei principl di efficacia, economicitd,
ottimizzazlone della spesa delle pubbliche amministrazloni e favorendo Padezione di
infrastrutture  condivise e standard che riducano 1 costl sostenuti dalle singole
amministrazioni e I miglioramento dei servizi erogati, nonché In coerenza con i principi, i
criteri ¢ le indicazioni contenuti nei piani triennali approvati, E reso entro il termine di
quarantacinque giomi dal ricevimento della relativa richiesta, St applicano gll articoli 16 ¢
17-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaziont, Copia dei parer tecnici
attinent! a questioni di compelenza dell'Autoritd naziomale anticorruzione & trasmessa
dall’ Agid a detta Autoritd;

&) rilascio di pareri tecnici, obbligatori e non vincolanti, sugli elementi essenziali delle
procedure di gara bandite, ai sensi dell’articolo 1, comma 512 della legge 28 dicembre 2015,
n, 208, du Consip e dai soggetti aggregatori di cui ali’articolo 9 del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66 concernenti 1'acquisizione di beni e servizi refativi a sistemi informativi
aulomatizzati ¢ definiti di carattere strategico nel piano triennale. Al fini della presente
lettera per elementi essenziali si intendono P'oggetto delia fornitura o del servizio, il valore
economico del contratto, la tipologia di procedura che si infende adottare, il criterio di
aggiudicazione e relativa ponderazione, le principali clausole che caratierizzang le
prestazioni contrattuali, Si applica quanto previsto nei perfodi da 2 a 5 delia lettera f);

h) vigifanza sui servizi fiduciari ai seusi dell’articolo 17 del regolamento UE 210/2014 in
qualitd di organismo a tal fine designato, suj gestori di posta elettronica certificata, sui
soggettl di cui all’articolo 44-bis, nonché sui soggett, pobblici e privatl, che partecipano a
SPID di cul all’articolo 64; nell'esercizio di tale funzione I"Agenzia pud irrogare per ke
violazioni acceriate a carico dei soggetti vigilati le sanzion] amministrative di cut all’articolo
32-bis in relazione alla gravitd della violszione accertata e all’entitd del danno provocato
all’utenza;

{) ogni altra funzione aftribuitale da specifiche disposizioni di legge ¢ dalio Statuto.

3. Fermo restando quanto previsto al comma 2, Agid svelge ogni alira funzionc prevista da
leggi ¢ regolamenti gia attribuita a DigitPA, all’Agenzia per la diffusione delle tecrologie
per I’innovazione nonché al Dipartimento per 'innovazione tecnologica della Presidenza del
Consiglio dei ministri”,

ART .14
{Modifiche all'articalo 16 del decrefo legisiativo n. 82 del 2005)
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All'articolo 16, comma 1, lettera e), del decreto legislative n. 82 def 2003 le parole: © norme
tecniche ai sensi dell'articolo 71 2”7 sono sappresse,

ART.15
(Modifiche all’articolo 17 del decreto legislativo n, §2 del 2005}

. AlWarticolo 17 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) il comma [, alinea, & sostituito dal seguente: “I. Le pubbliche amministrazioni
garantiscono Vattuazione delle linee strategiche per la riorganizzazione ¢ la digitalizzazione
dell'amministrazione definite dal Governo in coerenza con le regole tecniche di cui
all'articolo 71, A tal fine, ciascuno dej predetti soggetti affida a un unico ufficio dirigenziale
generale, fermo restando i} numero complessivo di tali ufficl, 12 transizione alla modalita
operativa digitale e i conseguent processi di riorganizzazione finafizzati alfa realizzazione
di an’amministrazione digitale ¢ aperta, di servizi facilmente utilizzabili e di qualit,
attraverso una maggiore efficlenza ed economicitd. Al suddetto ufficio sono inoltre atiribuiti
i compiti relativi a2

b} al comma 1, lettera ¢), dopo la parola: “analisi” & inserita fa scgucnte: “periodica”;

¢} il comma l-ver & sostituito dal seguente: “Z-ter. 1} responsabile dell'vfficio di cui al
comma | & dotato di adeguate competenze tecnologiche e risponde con riferimento ai
compiti relativi alla transiziope alla modalitd digitale direttamente all’organo di vertice
politico.™;

d) dopo il comma 1-/zrsono sgglunti | seguenti: “1-guater. 1} responsabile dell’ufficio di cui
al comma | svolge funzioni di difensore clvico digitale e a lul i cittadini e le imprese
possono inviare segnalazioni e reclami relativi ad ogni presunta viclazione del presente
Codice e di ogni altra norma in matcria di digitalizzazione ed innovazione defla pubblica
amministrazione. Se tali segnalazioni sono fondate il difensore invita Pufficio responsabile
della presunta violazione a porvi tempestivamente rimedio ¢ comunque nel termine di trenta
giomni. 1l difensore segpala le jnadempienze ali’ufficio competente per [ procedimenti
disciplinari. ,

V-quinguies. Agid pubblica sul proprio sito una guida al cittadine di viepilogo dei dirit
digitali.”.

ART.16
(Modlfiche all ‘articolo 18 del decreio legislativa n, 82 del 2003)

. All'articolo 18 del decreto legislative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:
a) { commi da 1 a 3 sono sostituiti dai seguenti: /. E istituita presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri la Conferenza permanente per I'innovazione tecnologica, con il
compito-di supportare {{ Presidente del Consiglio o il Ministro delegata ncl’efaborazione
delle linee strategiche di indirizzo In materia di innovazione ¢ digitalizzazione.

10
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2. La Conferenza ¢ nominata con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ¢
composta da guattvo esperti in materia di Innovazione e digitalizzazione, di cui unc con
funzione di Presidents, e dal Direttore generale dell’ Agid.

3. La Conferenza opera anche attraverso la consultazione di rappresentanti di ministeri ed
enti pubblici ¢ dei portator] di interessi.”;

b) icommi 4 ¢ § sono abrogati,

ART.L7
(Modificke all’articolo 20 del decreto legislative n. 82 del 2005)

. Allasticolo 20 del decreto legislativo n, B2 del 2005 sono apporfate le scguenti

modificazioni:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente; “Validitd ed efficacia probatoria dei document!
informatici”;

b} il comma 1 & abrogato;

c) il'comma {-bi5 & sostituito dal seguente: “/-bis. L'idoneitd del documento informatico a
saddisfare i} requisito della forma scritta & il suo valore probatorio sone liberamente
valutabili in giudizio, in relazione alle sue caratteristiche oggettive di qualitd, sicurezza,
integritd ¢ immodificabilitd.”;

d) al cornma 3 le parole: “temporale” e: “avanzata” sono soppresse.

ART.18
(Modifiche ail ‘articolo 21 del decreto legisiativo n, 82 del 2005}

. Allarticolo 21 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apponate le seguenti

modificazioni:

a) il comma 1 & abrogato;

b) al comma 2, all'inizio del periodo sono inserite le seguenti parole: “Fermo restando
guanto previsto dai commi 2-bis e 2-ter,”, le parole “avanzata, qualificata o digitale” sono
soppresse, l parole. “che garantiscano lidentificabifita  dell'autore, Tlntegrid e
Yimmodificabilis del documento,” sono sostituite dalle seguenti: “soddisfa il requisito delia
forma scritta ¢ ed & inserito, infine, il seguente periodo: “Restano ferme le disposizioni
concementi il deposito degli atti ¢ del documenti in via telematica secondo g normativa
anche regolamentare in materia di processo telematico,”;

¢} al comma 2-bis, le parole: “Salvo quanto previsto dali’articolo 257 sono sostituite dalle
seguentis “Salvo il caso di sottoscrizione autenticata™, le parole: “se fatte con” sono
sostitaite dallc seguenti: “redatie su™ ¢ le parole: “soddisfano comungue i requisito della
forma scritta se sottoscritti con firma elettronica avanzata, qualificata o digitale.” sono
sostituite dalle seguentiy “redatti su documento informatico o formati attraverso
procedimenti informatici sono sotfoseritti, a pena di aullitd, con firma elettronica avanzata,
qualificata o digitale.”;
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d) dopo il comma 2-is & inserito il seguente; “Z-fer. Fatto salvo quanto previsto dal deerefo
legisiativo 2 fuglio 2010, n. 110, ogni altro atto pubblico redatio su documento informatico &
softoscritto dal pubblico ufficiale a pena di nullitd con firma gualificata o digitale. Le parti, i
fidefacenti, 'interprete ¢ 1 testimoni sottoscrivono personalmente l'atto, in presenza del
pubblico ufficiale, con finna avanzata, qualificata o digitale ovvero con firma autografa
acquisita digitalmente ¢ allegata agli atfi.”;

&} i commi 3 e 4 sono abrogati,

ART.19
{Modifiche il ‘articolo 22 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

Ail'articolo 22 del decreto legistative n. 82 del 2005 sono apportate lc seguenti
modificazioni:

a) al comma 3 & aggiunto, infine, il seguente periodo: Il disconoscimento non pubd
essere effettuato se la copia per immagine sy supporto informatico di un documento
analogico € prodotta mediants processi e striumenti che assicurino che il documento
informatico abbia contenuto e forma identici a quelli del documento analogico da cui
¢ tratto, previo rafffonto def document! o attraverso certificazione di processo nei
casi in cuf siano adottate tecniche in grado di garantire la corrispondenza della forma
& del contenuto dell’originale e della copia.™;

b} il comma 6 ¢ abrogato.

ART.20
(Modifiche all‘articolo 23 del decreto legistativo n. 82 del 2003}

All'articolo 23 del decreto legislativo n. 82 def 2005, dopo i1 comma 2 & aggiunto il
scgutnte'; .

“2-bis. Sulle copie analogiche di documenti informatici pud essere apposto a stampa un
contrassegno, sulla base dei critert definiti con le regole tecniche di cui all’articolo 71;
tramite il quale & possibile accedere al documento informatico, ovvero verificare la
corrispondenza allo stesso della copia analogica, 1 contrasscgno apposto ai sensi del primo
periodo sostituisce a turti gli cfferti di legge la sottoserlzione autografa del pubblico ufficiale
& non pud essere richiesta la produzione di altra copia analogica con sottoscrizione autografa
del medesimo documento’ informatice. T programmi soffware eventualmente necessari alla
verifica sone di libera € gratuita. disponibilita,”,

_ ART.2]
{Modificke ol "articolo 23-bis del decreto legisiotivo n. 82 del 2005)

Al comma 2 dell’articolo 23-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005, dopo il primo
periodo, & inserito il seguente:“ll disconoscimento non pud essers effettuato se 1a copia ¢ gli
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estratti informaticl sona prodotti mediante processi e strumenti che assicurine la
corrispondenza del contenuto della copia o dell*estratto informatico alle informazioni del
documento informatico di origine previo raffronto dei documenti o attraverso certificazione
di processe nei casi in cui siano adotiate tecniche in grado 8 garantire la corrispondenza del
contenuto dell’originale € della copia. Resta fermo, ove previsto, Pobbligo di conservazionc
delVoriginale informatico.”,

ART.22
(Modifiche all'articolo 23-ter del decreto legisiative n. 82 del 2005)

1. AlParticolo 23-fer del decreto legislative n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni: .

a} il comma 4 & sostituite dal seguente: 4, Le regole tecniche in materia di formazione e
canservazione di documenti informatici delle pubbliche amministrazioni sono definite ai
sensi dell’articolo 71, di concerto con il Ministro dei beni ¢ delle attivitd culturali ¢ del
turismo.”;

&) | commi 2 e 5 sono abrogati,

ARTZ3
(Modifiche oll'articolo 24 del decreto legisiativo n, 82 del 2005)

1. Allarticolo 24 del decreto legislativo n. 82 del 2005 somo apportate le seguenti
modificazioni:
a)al comma 4 le parole: “stabilite al senst dell’articolo 717 sono sostituite dalle seguenti: “di
cui al’sriicolo 717, '
b dopo il comma 4 sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:
“4-bis. L'apposizione a un documento informatico di una firma digitale o di un altro tipo di
firma eletfronica qualificata basata su un certificato eleffronico revocato, scaduto o sospeso
equivale 2 mancata sottoscrizione, salvo che lo stato di sospensione sia stato annullato su
richiesta del titolare. La revoca o la sospensiope, comungue motivate, hanno effetio dal
momento della pubblicazione, salvo che i revocante, o chi richiede la sospensione, non
dimostri che essa cra gid a conoscenza di tutte le panti inferessate. '
4-ter. L disposizioni del presente articolo si applicano anche se la firma elettronica & basata
su un certificato qualificato rilasciato da un certificatore stabilito in uno Stato non facente
parte deli’'Unione europea, quando ricorre una delle seguenti condizioni:
a) il certificatore possiede § requisiti previsti dal regolamento eIDAS ed & qualificato in uno
Stato membro;
b) 1l certificato qualificato & garantito da un certificatore stabilito nella Unione europea, in
possesso del requisiti di cui al medesimo regolamento;
o) il certificato qualificato, o il certificatore, & riconosciuto in forza ¢1 un accordo bilaterale
o multilaterale tra 'Unione europea e Paesi terzi o organizzazioni internazionali.”.
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1.

I

ART.24
(Modifiche all ‘arricolo 25 del decreta legislaiive n. 82 del 2003)

AlParticolo 25 def decreto lepislativo n. 82 del 2005 sonc apportate le seguenti
modificazioni:

g) alcomma 1 dopo le parole: “tipo di firma™ & inserita Ja seguente: “clettronica™;

5) alcomma4 le parole: , comma 5" sono soppresse.

ART2S
(Modifiche all’articole 27 del decreto legisiativo n. 82 del 2005)

All'atticolo 27 del decreto legislativo n. 82 del 2005 somo apportate le seguenti
modificazioni:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente; “Prestatori di servizi fiduciari qualificati, gestori di
posta elettronica certificata, - gestori deil’identiti digitale di cul all’articole 64 e
conservatori’;

b} il comma [ & sostituito dal seguentc: ] prestatori 81 servizi fiduciari qualificati, § gestori
di posta elettronica certificata, 1 gestori dell’identit digitale di cui alP’articolo 64 ¢ i soggetti
di cui all'articolo 44-bis), devono trovarsi nelle condizioni previste dall’articolo 24 del
regolamento efDAS."

¢) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Fatio salvo guanto previsto dall’articolo 44-bis,
comma 3, ¢ dallarticolo 14, comma 3, del decreto det Presidents della Repubblica 11
febbraio 2005, n, 68, 1 soggetti di cui al comma | devono inoftre possedere i requisiti di cui
all*articolo 29, comma-3.;

d) { commi 3 e 4 sono abrogati,

ART.26
(Modifiche oll ‘arricolo 28 del decreto Jegislativo n. 82 del 2005)

All'articolo 28 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni;

#) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Certificati di firma elettronica qualificata™;

b) il comma 1 & abrogato;

¢) il comma 2 2 sostituito dal seguente: “2. In aggiunta alle informazioni previste nel
Regolamento elDAS, fatta salva la possibilita di utilizzare uno pseudonimo, nel certificato
di firma elettronica qualificata pud essere Inserito il codice fiscale. Per [ titolari residenti
alf'estero cui non risulti antribuito il codice fiscale, si pud Indicare il codice fiscale rilasciato
dall'autoritd fiscale del Paese di residenza o, in mancanza, un analogo codice identificativo,
quale ad esempio un codice di sicurezza sociale o un codice identificativo generale.”™;
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1,

d}) al cormma 3, alinea, le parole; “cenificato qualificato” sono sostituife dalle seguenti;
“certificato di firma clettronica qualificata”,

ART27
(Maodifiche all ‘articolo 29 del decrelo legislativo n. 82 del 2005)

. Allaticoloe 29 del decreto legislative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Qualificazione € acereditamento®;

b) il comma 1 & sostituito dal segucnte: “/. | soggetti che intendono avviare la
prestazione di servizi fiduciari qualifical o svolgere Pattivitd di gestore di posta
elettronica certificata, di gestore deil'identitd digiale di cui all'articolo 64, di
conservators di documenti informaticl di cuj all’articolo 44-bis presentano all’Agid
domanda, rispettivamente, di qualificazione o di acereditamento, allegando alla
stessa una relazione di valutazione della conformitd rilasciata da un organismo. di
valutazione deila conformitd acereditate dall’organismo designato ai sensi
deil’articolo 4, comma 2, delia legge 23 fuglic 2009, n. 99.7;

¢} il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. 11 richiedente deve possedere | requisiti di
cui all’articolo 27.7% :

d) al comma 3, lettera a), dopo la parola: “bancaria” sono inserite le seguenti: “in
qualith di banca di credito cooperativo,”;

e) al comma 4 Ja parola: “accreditamento” & sostituita dalle seguenti: “qualificazione o
di acereditamento’™;

) al comma 6 dopo le parole: “elenco pubblico” sono inseritc le seguentl: “di fiducia™;

g} i commi 7 e 8 sono abrogati.,

ART.28
(Modifiche all ‘ariicolo 30 del decrefo legisiotive n. 82 det 2005)

All'articolo 30 del decrsto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Responsabilita del prestatori di servizi fiduciari
qualificati, dei gestori di posta elettronica certificata, dei gestori deli’identita digitale e di
conservatori”’;

b} if comma 1 & sostituito dal seguente: /. Iprestatori df sorvizi fiduciari qualificati, | gestori
di posta ¢lettronica certificata,  gestori dell*identitd digitale di cui all*articolo 84 e | soggerti
di cui all*articolo 44-bis che cagionano danno ad altri nelio svolgimento delfa loro attivita,
sono tenuti al risarcimento, se non provano di avers adottato tutte le misure idonee a evitare
il danno,™;

¢} il comma 2 & abrogato.
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ART.29
(Modifiche all’articole 32 del decreto legisiative n. 82 del 2005)

1, Allarticole 32 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificaziont;

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Obblighi def titolare ¢ del prestatore di servizi di
firma elettronica qualificata™;

b) af comma 1, dopo le parole: “ custodia del dispositivo di firma™, sono inserife le seguenti:
“o degli strumenti di autenticazione informalica per U'utilizzo del dispositivo di firma da
remoto,”™ '

¢} la parola: “certificatore” & sostituita,ovunque ricorra, dalle seguenti: “prestatore di servizi
di firma elettronica qualificata™;

d) al comma 3, alinea, la parcla; “inoltre” & sostituita dalla seguente: “comunque™;

¢} al comma 3, lettera g), depo le parole: “compromissione del dispositivo di firma”, sono
inserite le seguenti: o degli strumentl di autenticazione informatica per I'utilizzo del
dispositivo di firma,”;

1) a} comma 5, le parole; “raccoglie | dati personali solo direttamente dalla persona cui si
riferiscono o previo suo esplicito consenso,” sono sostituite dalle seguenti: “raccoglie i datt
personali direttamente dalla persona cui si riferiscono o, previo suo esplicito consenso,
tramite il terzo,”.

ART.30
(Modifiche all articole 32-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. All’articolo 32-bis del decreto legisiative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) la rubrica & sostituita dalla seguente: “Sanzioni per 1 prestatori di servizi fiduciar
qualificati, per i gestori di posta clettronica certificata, per { gestori dell’identits digitale ¢
per i conservatori™; :

b) il comma 1 & sostitufto daf seguente; “/, L'Agid pud irrogare ai prestatori di servizi
fiduciari qualificati, ai ge§tori di posta elettronica certificata, ai gestori dell’identita digitale
¢, limitatamente alle attivitd di conservazione di firme, sigilli o certificati elettronici, ai
soggetti di cui all’articolo 44-bis, che abbiano violato gli obblighi del Regolamento elDAS &
del preseme Codice, sanzioni amministrative in relazione alla gravitad della violazione
accertata ¢ all’entitd del danno provocato all’utenza, per importi da un minimo di euro
2.000,00 a un massimo di euro 20,000,00. Nei casi di particolare gravitd I’Agid pud disporre
la cancellazione del soggetto dall’elenco dei soggetti qualificati. Le sanzioni vengono
frrogate dal Direttore generale dell’Agid, sentito it Comitato di indirizzo. Si applica, in
quanto compatibile, la disciplina della legge 24 novembre 1981, n, 689.;

¢} dopo il comma 1 & inserito il seguente: “/-bis. L'Agid, prima di irogare la sanzione
amministrativa di cui al comma 1, diffida i soggeiti a conformare la propria condotta agli
obblighi previsti dal Regolamento elDAS e dal presente Codice, fissando un termine e
disciplinando le relative modalitd per adempiere.™;
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d) al comma 2, le parole; “nel sistema” sono sostituite dalle seguenti: “nei sistemi di posta
elettronica certificata” ¢ le parole: “il certificatore qualificato o sono soppresse;

¢} al comma 3 dopo le parole“commi 1" inserire le seguentis ¥, 1-bis"}";

) il comma 4 € abrogato.

ART 31
{Modifiche all ‘articolo 34 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

1. Allasticolo 34 del decreto legisiative n, 82 del 2005 sono apportate e sepuent]
modificaziont; '
a) la rubrica € sostiita dalla sepuente: “Norme particolari per le pubbliche
amministrazioni™;
b) al comma ), lettera a) Ja parola; “accreditarsi” & sostifuita dalla la seguente: “qualificarsi”
& {"ultimo periodo & soppresso.

c)icommi 3, 4 &5 sono abrogatl.

ART32
(Modifiche all 'articolo 35 del decreto legislative n, 82 del 2005)

1. All'articolo 35 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) "la rubrica & sostituita dalla seguente: “Dispositivi sicuri ¢ procedure per la generazione
della firma qualificata™;

b) dopo il comma ] ¢ inserito il seguente; “f-bis) Fermo restando quanto previsio dal
comma 1, | dispositivi per la creazione di una firma elettronica qualificata soddisfano |
requisiti di cui all’ Allegato 1I'def Regolamento elDAS.”;

¢} al comma 5, le parole: “dall’ Allegato 111 della direttiva 1999/03/CE" sono sostitulte daile
seguenti: “dall’ Allegato Il del regolamento elDAS”; :

d} il comma 6§ & sostituito dal seguente: “6, La conformita di cui al comma § € inolire
riconosciuta se accertata da un organismo all'uopo designato da un altro Stato membro
notificato ai sonsi delf’srticolo 30, comma 2, del Regolamento ¢IDAS. Ove previsto
dall’organismo di cui al periodo precedente, la valutazione della conformitd del sistema
e degli strumenti di altenticazione utilizzati dal titolare delle chiavi di firma & effettuata
dall’ Agid in conformita alle linee guida di cui al comma 5.7,

ART.33
{Modifiche all 'articolo 37 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

[, All'articolo 37 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le Seguenti
modificazionit
a) al comma 1, le parole: *II certificatore qualificato o accreditate” sono sostituite dalle
seguenti: “Il prestatore di servizi fiductari quatificate™;
17
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B

@

by al comma 2, primo periodo, la parola; “certificatore™ & sostituita dalla seguente
“prestatore” e, af secondo periodo, la parola: “certificatore” ¢ sostituita dalle seguenti:
“prestatore di servizi fiduciari qualificato”

¢y’ al comma 3 la parola: “certificatore” & sostituita dalla seguente: “prestatore™;

d) al comma 4 le parole “certificatore accreditato” Sono sostituite dalle seguenti:
“prestatore di cul al comma 17

e} al comma 4-bis, le parole; “certificatore qualificato” sono sostifuite dalle seguenti:
“prestatore di cul al comma 1”7 e le parole: “un certificatore” sono sostituite dalle
seguenti; “un prestatore di servizi fiduciari qualificato™,

ART.34
(Modifiche all’articolo 40 del decreto legislative n. 82 del 2605)

All'atticolo 40 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le scguenti

modificazioni: .

a} al comma 1 dopo le parole: “propri documenti” sono inserite le seguenti:
quelli inerenti ad albi, clenchi e pubblict registri,”;

b} icommi3 ¢4 sono abrogati,

£3

, inclusi

ART35
(Modifiche ali ‘articolo 40-bis del de;reio legislativo n. 82 del 2003)

Al'articolo 40-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005 le parole: “47, commi | e 3, 54,
comma 2-ter, 57-bis, comma 1” sono sostituite dalle seguenti: “6-fer, comma 1, 47, commi
Te3d

ART.36
{Modifiche oll 'articalo 41 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. Allarticolo 41 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente: */, Le pubbliche amministrazioni gestiscono i
procedimenti amministrativi utilizzando le  tecnologie  dellinformazione ¢  della
comunicazione, Per ciasoun procedimento amministrative di loro competenza, esse
forniscono ghi opportunt servizi di interoperability e cooperazione applicativa, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 12, comma 2.7,

b) al comma 2-bis e parole: ¥, di concerto con il Ministro della funzione pubblica™ sone
SOppresse;

©) i commi 1-5is €3 sono abrogatl,
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L.

1,

ART37
(Modifiche all’articolo 43 del decreto legistativo n. 82 del 2005}

Al'articolo 43 del decreto legislativo n, 82 del 2003, dopo il comma | € inserito i} seguente:
“Y-bis, Se i documento informatico & conservato per legge da una pubblica
amrministrazione, cessa I'obbligo di conservazione a carico dei cittadini ¢ delle imprese che
possono in ogni momento richiedere accesso ai sensi delie regole teoniche di cui all*articolo
74

ART.38
(Modifiche all 'articolo 44 del decreto legistativo n. 82 del 2005)

All'articolo 44 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportaie le seguent
modificazioni: ,
a} la rubrica & sostitulta dalla seguente: “Requisiti per la gestione e conservazione dei
documenti informatici™;
b) il comma 1 & sostituito dal seguente: “1. 11 sistemna di gestione Informatica dei documenti
informatict della pubblica amministrazione assicura;
a) la slcurezza e lintegrita del sistema e dei dati ¢ documenti presenti;
b} la correita e puntusle registrazione di protocolle dei documenti in entrata ¢ in
uscita;
¢} la raccolta di informazioni sul collegamento esistente tra ciascun documento
ricevuto dall'amministrazione e | documenti dalla stessa formati;
d) Pagevole reperimento delle informazioni riguardanti { documentl regisirati;
e) Vaccesso, in condizioni di sicurezza, alle informazloni del sistema, nel rispetto
delle disposizioni In materla di tutela dei dati personali;
) loscambio di informazioni, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 12, comma 2,
con sistemi di gestione documentale di altre amministrazioni al fine di
determinare o stato e |'iter dei procedimentt complessi;
£) la corretta organizzazione dei documenti nell'ambito del sistema di classificazione
adottato]
1) Vaccesso remoto, in condizioni di sicurezza, ai documenti e alle relative
informazioni di registrazione tramite un identificativo univoco;
) il rispetto delle regole tecniche di cui aiiarticolo 71,7
c} il comma 1-bjs & sostituito dal seguente: “/-bis. 11 sisterna di gestione dei document
informatici & gestito da un responsabile che opera d'intesa con il dirigente delt’ufficio di cui
all’articolo 17 del presente Codice, il responsabile del trattamento dei dati personali di cui
alf'articolo 29 del decreto legislativo 30 glugno 2003, n. 196, ove nominato, & con il
responsabile dej sistema della conservazione del document] informaticl, nella definizione e
gestione delle attivita di rispettiva competenza. Almeno una volta allanno iI responsabile
della gestione dei documenti informatici provvede 2 trasmettere al sistema dj conservazione
| fascicoli & le serie documentarie anche relative a procedimenti conclusl.”;
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d) al comma I-fer le parole; “dali‘articolo 43 e dalle regole tecniche ivi previste, nonché dal
comma’ )" sono sostituite dalle seguenti: “nel prescnte articolo”.

ART.39
(Modifiche all'articolo 44-bis del decreto legislativo n. 82 del 2005)

1. Allarticolo 44-bis del decreto legislativo ., 82 del 2005, al comma 1 sono apgiunte, in fine,
le seguenti parole: “secondo le regole tecniche di cui all’articole 717,

ART.40
(Modifiche all 'articolo 48 del decreto legisiativo n, 82 del 2005)

I. AlFarticolo 48 del decreto legislative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 le parole: “con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito
DigitPA” sono sostituite dalle seguenti: “con le regofe tecniche adottate ai sensi
deil’articolo 717;

b) al comma 3 le parole: “al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al
comma 17 sono sostituite dalle seguentl: “alle regole tecniche adottate ai sensi
delParticolo 717,

ART.41
(Modifiche all 'articolo 50 del decreto legislative n. 82 del 2005)

1. All’articolo 50 del decrero legislativo n. 82 del 2005 dopo il comma 3 & aggiunto, infine, il
seguente: *3-bis. 11 trasferimento di un dato da un sistema informativo a un aluo non
modifica fa titofarita del dato,”.

ART.42
(Modifiche all'articolo 51 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

I, All'articolo 51 del decreto legislative n. 82 del 2005 sono appostate le seguentd
modificazioni:

a) il comma 1-bis, alinea, & sostituito dal seguente: “f-bis. Agid ativa, per quanto di
competenza, il Quadro strategico nazionale per la sicurezza dello spazio cibernetica e i
Piano nazionale per la sicurezza cibernetica ¢ la sicurezza informatica. Agid, in tle
ambito:™;
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b) la lettera &) del comma }-bis & sostituita dalla seguente: *a) coording, framite il Computer
Emergency Response Team Pubblice Arnministrazione (CERT-PA} istitufto ncl suo
ambito, le iniziative di prevenzione ¢ gestione degli incidenti di sicurezza informatici;”;

¢) il comma 2-bis € abrogato,

ART 43
(Medifiche all*articolo 52 del decreta Jegislativo n. 82 del 2005)

. AWarticolo 52 del decreto leglsiativo n. 82 def 2005 { commi 1, 8 & 9 sono abropati.

ART.44
(Medifiche all 'ariicalo 53 del decreto legislativo n, 82 del 2005)

I. All’articolo §3 del decrete lepislativo n. 82 del 2008 sono apportate le seguenti,

modificazioni: ‘

a) la rubrien & sostituita dalla seguente: “Siti Internet delle pubbliche amministrazioni”;

b} al comma 1, primo periodo, la parola: “centrali” & soppressa;

¢) dopo il comma | sono inseriti i seguent: “I-bis, Le pubbliche amministrazioni
pubblicano, ai senst dell’articolo 9 det decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33, anche il
catalogo dei dati e dej metadati definitivi, nonché delle relative banche dsti in loro
possesso e § regolamenti che ne disciplinane esercizio delfa facolta di accesso telematico
e il rivtilizzo, fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria,
}-ter. Con le regole tecniche di cui all’articolo 71 sono definite le modalitd per la
realizzazione e 1a modifica dei siti delle amministrazioni.’”;

d) i commi 2 & 3 sono abrogati.

ART.45
(Modifiche all’articolo 34 del decreto legislativo n. 82 del 2003)

1. All'articolo 54 del decreto legislativo n. 82 del 2005 ¥l comma | & sostituito dal seguente:
“I. 1siti delle pubbliche amministrazioni contengono i dati di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ¢ successive modificazion!, recante il rlording dells disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicits, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni,”,
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i.

ART.46
(Modificke all’articolo 56 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

All’articolo 56 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportale le seguents

modificazioni:

a) 1a rubrica ¢ sostituita dalla seguente; “Pubblicazione dei dati identificativi delle questioni
pendenti dinanzl alle autoritd giudiziaric di ogni ording e grado ¢ delle decisioni e
sentenze™,

by il comma | & sostitvito dal seguente: “7, Fermo restando quanto previsto dalle
disposizioni processuall concernenti 1a visione e il rilascio di estratti e di copie di atti e
documenti, i dati identificativi delle questioni pendenti dinanzi ad autorith giudiziarie di
ogni ordine e grado sono resi accessibill, a chi vi abbia interesse, mediante pubblicazione
sul sistema informativo intemo e sul sito istituzionale delle autorith emananti.”;

¢} al comma 2 le parole: “del giudice amministrative e contabile™ sono sostituite dalle
seguenth: “di sutoritd giudiziarie di ogni ordine & grado™ ¢ le parole: *, osservando lo
cautele previste dalla normativa in materia di tutela dei dati personali” sono sostituite
dalle seguenti: “delle autorita emananti”; '

d} il comma 2-is & sostituito dal seguente: “2-biv. Alla pubblicazione delle sentenze ¢ delle
aftre decision; di cui al comma 2 si provvede nel ispetto di quanto previsto all*articolo 52
del decreto legislativo n. 196 del 2003.".

ART.47
{Modifiche allarticolo 59 del decreto legislative n. 82 del 2005}

All'atticolo 59 del decreto legislative n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) il comma 2 & abrogato;

by il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Per agevolare la pubblicita dei dati di interesse
generale, disponibili presso le pubbliche amministrazioni a livello nazionale, regionale ¢
locale, presso I'Agid ¢ istituite il Repertocio nazionale dei dafi territoriali, quale
infrastruttura di riferimentd per Perogazione dei servizi di ricerca dei dati territoriali, e
relativi servizi, ¢ punto di accesso nazionale ai fint dell’attvazione della direttiva
2007/2/CE (direttiva INSPIRE} per quanto riguarda { metadati,”,

¢} il comma 4 & abrogato;

d) il comma 5 & sostitulto dal seguente: *5. Con decreto adottato ai sensi dell’articolo 71
sono adottate,anche su proposta delle amministrazioni competenti, {e regole tecniche per
la definizione ¢ I'agglormamenio del contenuto del Repertorio nazionale dei dai
rerritoriali & cul al comma 3 nonché per 1a formazione, Iz documentazione, lo scambio e
il riutitizzo dei dati terrltoriali detenuti dalle amministrazioni stesse.”;

e} i commi 6 & 7-bis sono abrogati,
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ARTA48
(Modifiche ol ‘articolo 60 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

I, Allarticalo 60 del decreto legislativo n, 82 del 2003 sono apportate le seguenti modificazioni:

ayal comma 1, le parole da: “utilizzabile” a: “vigenti” sono sostituite dalle seguenti:
“rilevante per lo svolgimento delle funzioni istituzionali delle altre pubbliche
amministrazioni, anche solo per fini statistici, nel rispettc delle competenze e delle
normative vigent! e possiedono i requisit! di cui al comma 27}

by al comma 2, secondo periodo, le parole da; “La realizzazione” a: “di cut all’articolo 737
sono sostituite dalle seguentit “Tali sistemi informativi possiedono le carafteristiche
mintme di sicurezza, accessibilitd e interoperabiiitd e sono realizzati e agglomati secondo
le regole tecniche di cui all’articolo 717

¢} il comma 3 ¢ abrogato;

d) al comma 3-hiy, alineg, le parole; “c fino all'adozione del decreto di cui al comma 3" sono
soppresse;

e) dopo il comma 3-bis & inserito il seguente: “Jorer. L’Agid pubblica sul proprio sito
istituzionale I'elenco defle basi di dati di interesse nazionale reafizzate ai sensi del
presente articolo.”,

ART.49
(Modifiche all'articolo 61 del decreto legislative n, 82 del 2003}

1. Al comma | dell'articolo 61 del decreto legislative n. 82 del 2005, le parole: “Fermo
restando il termine di cul all'articolo 40, comma 4,” sono soppresse.

ART.50
(Modifiche afl’articolo 62 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

1. All’atlicolo 62 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono appottate le seguenti
modificazioni: ,
a) al comma | le parole; “FAnagrafe nazionale dells popolazione residente (ANPR)” sono
sostituite dalle seguenti: *P ANPR™;
b)al comma 3 le parole: “dell'Anagrafe nazionale” sono sostitnite dalle seguenti:
“dell’ Anagrafe stessa”;
¢} al comma 6, lettera a), la parola:“S58” & sostituita dalla seguente: “507.

ART.51
{Modifiche all '‘oriicolo 63 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

1. Allarticolo 63 del decreto fegislativo n. 82 de] 2005 sono apportate le seguenti modificazioni:
#} al comma ! le parole: “Le pubblichs amministrazioni centrali™ sono sostituite dalle seguenti;
“1 soggetti di cui al{"articolo 2, comma 2,7;
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b} al comima 2, primo periodo, le parole: “Le pubbliche amministraziont ¢ i gestori di servizi
pubblici” sono sostituite dalle seguenti: “1 soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,;

¢} al comma 2, secondo periodo, le parole: “in conformita alle regole tecniche da emanare ai
sensi delf'articolo 71. Per le amministrazioni e 1 gestori di servizi pubblici reglonali e locali e
regole tecniche sono adottate previo parere defla Commissione permanente per (‘innavazione
tecnologica nelle region! e negli entl locali di cui all’articolo 14, comma 3-bis.™ sono sostituite
dalle seguenti; “in conformita alle regole teeniche di cui ali”articolo 71.7;

d) i commi 3-bis, 3-fer, 3-guater e 3-guinquies sono abrogati,

i,

ART.52
(Modifiche all ‘articolp 64 del decreto legislativo n, 82 del 2005)

All'articolo 64 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apporiate le seguenti
modificazioni:

a) la rubrca & sostituifa dalla seguente; “Sisterna pubblico per la gestione delle identita
digitali ¢ modalitd di accosso al servizi erogatt in rete dalle pubbliche amministrazioni™;

b) i commi 1 e 2 sono abrogati;

¢} il comma 2-ter & sostituito dal scgucnte: “2-fer. 1) sistema SPID € costituito come insieme
aperto di soggetti pubblici ¢ privati che, previo accreditamento da parte dell'Agid, secondo
modalita definite con it decreto di cui a) comma 2-sexies, identificano cittadini, imprese e
pubbiichs amministrazioni per consentire loro Paccesso at servizi in rete.” '

d) al comma 2-sexies, lettera ¢), e parole; *, compresi ghi strumentt di cui al comma 17 sano
soppresse; '

€) dopo 1l comma 2-sexies sono aggiunti | seguenti: “2-sepfies. Un atfo giuridico pud essere
posto in essere da un soggetio identificato mediante SPID, nell’ambito di un sisiema
informatico avente i requisii fissati nelle regole tecniche adottate af sensi deil’articolo 71,
attraverso processi idonei a garantire, in traniera manifesta e inequivoca, 'acquisizione
della sua volontd. Restano ferme fe disposizioni concemcenti il deposito degli al e dei
documenti in via telematica secondo la normativa anche regolamentare in materia di
processo telematico,

2-octies, Le pubbliche amministrazioni consentono mediante SPID 1"accesso af sesvizi in
rete da esse erogati che richiedono {dentificazione informatica,

2-nonies. L'accesso di cui al comma 2-octifes pud avvenire anche con la carta di identitd
elettronica ¢ la carta nazionale dei servizi.”.

Dopo Particolo 64 & inserito i} seguente: “ART. 64-bis. (Accesso tefemativo al servizi della
Pubblica Amministrazione) - 1. 1 soggetti di cul all’articolo 2, comma 2, rendono fruibili i
propri servizi in rete, in conformita alle regole tecniche di cui ali’articolo 71, ramite 1l punto
unico di accesse telematico attivato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, senza
nuovi 0 maggiori operi per Ia finanza pubblica.”.
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ART.S3
(Modifiche all ‘'articolo 65 del decreto legislative n. 82 del 2005)

. All’articalo 65 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, lettera a), 1a parola: “accredifato”™ & sostituita dalla seguente: “qualificato™;

b} al comma 1, lettera b), le parole: “dal sistema” fino alla fine del periodo sono sostituite dalle
seguenti: “attraverso il sistema pubblico di identits digitale (SPID), nonché atiraverso une degli
altri strumenti di cui all’articolo 64, comma 2-octies, nei imitf ivi previsti:™;

¢} al comma I, la Jettera ¢, & sostituita dalla seguente; “¢) ovvero sono sottoscritte ¢ presentate
unitamentc alla copia del documento d’identita;™;

d) il comma 1-bis & abrogato;

e} al comma [-fer le parole: ©, lettere a), ©) e ¢c-bis),” sono soppresse;

f) al comma 2 le parole: “inviate o compilate sul sito secondo le modalitd previste dal comma
1" sono sostituite dalle seguentl: “di cui al comma 1™,

ART.54
{Modifickhe allarticolo 66 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. All'articolo 66 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti modificazioni;

a) al comma 8, dopo le parole: “modalitd elettroniche™ sono inserite le seguenti: *, nel rispetio
deile regole teeniche di cui afl’articolo 71,7
b) il comma 8-bis & abrogato.

ART.55
(Modtficke all‘'articolo 68 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. All’articolo 68 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le scguenti modificazioni:

a) al comma l-fer, le parole: “dall’Agenzia per "talia digitale, che, a richiesta di soggetti
interessati, esprime altrest parere circa il loro rispetto” sono sostituite dalle seguenti:
“dall’Agid”™; '

b} i commi 2, 2-bis e 4 sono abrogati.

ART.56
(Modifiche all‘artivolo 70 del decreto legisiniive n. 82 del 2005)

Allarticolo 70 del decreto tegislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma | € sostituito dal seguente: /. Agid definisce | requisiti minimi affinché i
programmi informatici realizzati dalle pubbliche amministrazioni sfano idonei al riuso da
parte di altre pubbliche amministrazioni, anche con riferimento a singoli moduli. Sono
altresi definite le modalitd di inserimento nella banca dati dei programmi informatici
riutilizzabili gestita da Apid.”;

b} 1l comma 2 & abrogato,
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ART.57
{Modifiche all'articolo 71 del decreto legistativo n, §2 del 2005)

. Allarticolo 71 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente: “1 Con decreto del Ministro delegato per Ia
semplificazione e {a pubblica amministrazione, su proposta dell’Agid, di concerto con il
Ministro della giustizia ¢ con | Ministrl competenti, sentita la Conferenza unificaty df cut
all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e il Garante per la protezione dei
dati personali nelle materie di competenza, sono adotlale le regole teeniche per 'attuazione
del presente Codice,”;

b) il comma 2 & abrogato.

ART.58
Modifiche all‘articolo 73 del decreta legislativo n. 82 del 2005)

Al articolo 73 del decreto legislativo n. 82 del 2005 soro apportate le seguenti modificazioni:

2)

b)

c)
d)

€

al comma 1 le parole da: “(SPC),” fino alla fine del periodo sono sostituite dalle
seguenti: “¢ cooperazione (SPC), quale insieme di infrastruture tecnologiche e di regole
teeniche che assicura Vinteroperabilitd tra i sistemi informativi delle pubbliche
amministrazioni, permettc il coordinamento informativo e informatico dej dati tra le
amministrazioni centrali, regionali e locali e tra queste e { sistemi dell’Unione europea
ed & aperto all'adesione da parte dei gestori di secvizi pubblici e de soggetti privati.”;

it comma 2 & sostituito dal seguente: “2, 1 SPC parantisce 1a sicurezza e la riservatezza
delle informazioni, nonché la salvaguardia e 'autonomia del patrimonio informativo di
clascun soggetto aderente.”;

al comma 3, 1a lettera a) & sostituita dalla seguente: “a) sviluppo architetturale e
organizzativo atto & garantire Ja foderabitita dei sistemi;™;

al comma 3, dopo la lettera by), ¢ inserita la seguente: “b-bis) aggiomamento continuo
del sistema ¢ aderenza alle migliori pratiche internazionali;”;

it comma 3-bix & shropato; '

dopo {1 comma 3-bis sono aggiunti { seguenti: *3-fer, 11 SPC & costituito da un insieme
di efementi che comprendono:

a) infrastrutture, architetture ¢ interfacce tecnologiche;

b) linee guida e regole per la cooperazione e interoperabilita;

c) catalogo di servizi ¢ applicazioni.

3-guater. Ai senst dell’articolo 71 sono dettate le regole tecniche del Sistera pubblice
di connettivitd ¢ cooperazione, al fine di assicurarne: P'aggiornamento rispetto alla
evoluzione della tecnologia; 1'aderenza zlle linee guida europce in materia di
interoperability; Padeguatezza rispetio alle esigenze delle pubbliche amministrazioni ¢
dei suoi utenti; la pili efficace e semplice adozione da parte di tutti i soggetti, pubblici ¢
privati, il rispetto di necessari Hvelli di sicurezza,”,
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ART.59
(Modifiche all articolo 75 del decreto legistativo n. 82 del 2005)

. All'articolo 75 del decreto legislativo n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti

modificazioni; .

a) i commi 1, 2 ¢ 3 sono sostituiti dal seguenti; “/, { soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,
partecipano al’SPC, salve le esclusioni collegate all’esercizio delle funzioni di ordine ¢
sicurezza pubblica, difesa nazionale, consultazioni elettorali,
2. Chiunque pud partecipare al SPC nel rispetto delle regole tecniche di cui all’anticolo
73, comma 3-quater.
3, Agid rende gratuitamente disponibili specifiche delle interfacee fecnologiche, e linee
guida, le repole di cooperazione e ogni altra informazione necessaria & garantire
'interoperabilita del SPC con ogni soluzione informatica sviluppata autonomamente da
privati o da altre amministrazioni che rispettano le regole definlte at sensi dell’articolo
73, comma 3-guater.”;

b) ilcomma 3-his & abrogato.

ART.60 ‘
(Modifiche all 'articole 76 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

. All'articolo 76, comma 1, del decreto legislativo n. 82 del 2005 le paroler “tra le pubbliche
“amministrazioni” sono soppresse,
. Dopo P'articolo 76 del decreto legislativo n. 82 del 2005 & inserito- il seguente: “ART. 76-bis

(Costi del SPC) - {. 1 costi relativi alle infrastrutture nazionali per P'interoperabilitd sono a
carico det fornitori, per i servizi da essi direttamentc utilizzati ¢ proporzionalmente agli
importi dei relativi contratti di fornitura e una quota di ali costi & a carico delle pubbliche
amministrazioni relativamente ai servizi da esse utilizzati. L'eventuale parte del contributo
di cui alParticolo 18, comma 3, del decreto legislativo 19 dicembre 2009, n. 177, che eccede
la copertura dei costi diretti e indiretti, comprensivi di rimborsi per eventuali amivitg
specificamente richieste dalla Consip ad Agid in relazions zlle singole procedure, sostenuti
daila stessa Consip per le attivitd di centrale di committenza di cut all’articolo 4, comma 3-
quater, del decreto-legge 6 Inglio 2012, n. 95, convertito, con modificaziont, dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, & destinata a parziale copertura della quota dei costi relativi alle
infrastrutture nazionali gestite da Agid. ™.

ART.61
{Sanzioni}

. Con il decreto legistative adottato al sensi dell’articolo 17 della legge 7 agosto 2015, n, 124,

¢ definita Iz rilevanea, ai fini della responsabiliti dirigenziale, della violazione alle
disposizioni del decreto legislativo n. 82 del 2005 e del mancato o inadeguato utilizzo delle
tecnologie ivi disciplinate.
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ART.62
{Disposizioni di coordinamento)

1. Con decreto del Ministro delegato per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione da
adottare entro quatteo mesi dalla data di entrata in vigore def presente decreto sono
aggiornate ¢ coordinate le regole tecniche previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82. Le regole fecniche vigenti nelle materie de! Codice dell’amministrazione digitale restano
efficac! fino all'adozione del decreto dl cui al primo periodo,

2, Al decreto legislativa n, 82 del 2005 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: “presente decreto”, ovupque ricorrano, sono sostituite dalle seguenti:
“presente Codice™;

b) la parola; “DigitPA”, cvunque ricorra, ¢ sostituita dalla sepuente; “Agid™;

¢) la rubrica def Capo Vi1 2 sostituita dalla scguente: “Sisterna pubblico di connettivita”
¢ la ripartizione in sezioni dello stesso Capo & abrogata.

3. Allarticolo 30-er del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 141, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma {, & aggiunto, in fine, il seguente periodor “Tale sistema pud essere utijizzato
anche per svolgere funzioni di supporto al controllo delle identid e alla prevenzione del
furto di identita in settori diversi da quelli precedentemente indicati, limitatzmente al
riscontro delle informazloni strettamente perlinentt.”;

b) al comma 5, dopo la lettera b) & inserita la seguente: “b-bis) 1 soggetti di cui all’articolo
27 del decreto legislativo 7 marzo 2008, n. 82;",

4, AlVarticolo 28, comma 3, leitera ¢J, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n, 231, sono
aggiunte, In fine, lo seguenti parole: “ovvero sianc dotati di identith digitale di livelle
massimo di sicurezza nell’ambito del Sistema di cul all’articolo 64 del predetto decreto
legislativo n, 82 del 20057,

5. Allarticolo 52 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, sono apportate le seguenti
maodificazioni: :

a)  alcomma 1, le parole: “per motivi legittimi” sono soppresse;

b)  dopo il comma 4 sono inseriti | seguentl: *4-bis. Successivamente alla pubblicazione

della sentenza o di altra decisione glurisdizionale, I'interessate pud presentare la richiesta

di cul al comma 1 al gestore del sito internet o all'editore della banca dati ¢ rivista

giuridica accessibile online che abbia proceduto alla pubblicazione per finalita di

informazione giuridica, In tal caso i titolare del trattamento provvede alla anonimizzazione

dei dati personali dell’interessato senza ritardo o, comungue, laddove sussistano difficolta
tecniche o organizzalive, non oltre guindici giorni dalla richiesta. Se la pubblicazione &
avvennta su una rivista giuridica o banca dati cartacea o elettronica, diffusa attraverso

canali tradizionali, I'editore & tenuto a procederc all’anonimizzazione solo in caso di

ulteriori pubblicazion o riedizioni,

q-ter. Le sentenze ¢ le altre decisioni rese dall’autoritd giudiziaria successivamente al 1°

gennaio 2016 seno pubblicate sui sitt Intemet istituzionali delle autorita che le hanno

emanate, su quelli di terzi e in qualsiasi forma, per finalitd di informazione giuridica su
riviste giuridiche, supporti elettronici ¢ mediante reti di comunicazione elettronica, previa
anonimizzazione del dati personall in esse contenuti, fatti salvi quelll dei gindici ¢ degli
avvocati,”;
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@

¢} il comma 7 & sostituito dal seguente: “7. Le previsioni di cui al presente articolo non
precludono la pubblicazione dei dati personali estratti da una sentenza o decisione resa
pubblica dall’autoritd giudiziaria che I'ha emessa nei limiti di quanto consentito per
Pesercizio del diritto di cronaca,”.

. Allarticolo 33-sepries del decrefo-legge 18 oftobre 2012, n. 179, convertifo, con

modificazioni, dalla legge 17 dicerbre 2012, n. 221, dopo il comma 4-bis & inserito i
seguente: “4-ter. La societd di cui ali’articolo 83, comma 15, del decreto-legge 25 givgno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosfo 2008, n. 133, realizza wno
dei poli strategici per P'affuazione ¢ la conduzione dei progetti e la gestione def dati, delle
applicazioni ¢ delle infrastrutture delle amministrazioni centrali di imeresse nazionale
previsti dal piano trignnale di cui al comma 4.7,

. Allarticolo 4, comma 3-quater dct decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole; “previsto dall'articolo 20 del
decreto-legge 22 glugno 2012, n. 83" sono sostituite dalle seguenti: “previsto dall’articolo
14-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 827; le parole “deil’articolo 83" & Je parole
“all'articolo 86™ sono soppresse.

. Lo disposizioni di cui al presente decreto legislativo non si applicano alle procedure ¢ ai

contratti i cui relativi bandi o avvisi di gara siano stati pubblicati prima dell’entrata in vigore
del presente decreto.

ART.63
{Disposizioni transitorie)

. Le disposizioni di cui ai commi 2 & 3-biy dell’articolo 3-bis del decreto legislativo n. 82 del

2005, come medificato dafl’articolo 4 del presente decreto, producono effetti a partire dalla
completa attuazlone del’ ANPR e, comunque, non olire il 31 dicembre 2017, 1 decreto di
cul aliarticolo 4, comma 1, lettera ), & adottato entro la stessa data,

. Alla completa attuazione dell’ ANPR, il Ministero delf*interno inserisce d'ufficio nell’ ANPR

i domicili digitali del professionisti presentl nel Registro Ini-PEC che non abbiano ancora
provveduto a indicame uno nella predetta Anagrafe, fermo restando il diritto del
professionista di modificare, in ogni momento, tale indicazione.

. L’Agid definisce | limiti e le modalitd di applicazione dell’articolo 8-bis, comma 2, del

decreto legislativo n. 82 del 2005, introdotto dall’articolo § del presente decreto entro
gentottanta giom! dall’entrata in vigore del presente decreto.

. 1 centificat} qualificati rilasciati prima dell*entrata in vigore del presente decreto a norma del
" della direttiva 1999/93/CE, sono considerati certificati qualificati di firna clettronica a

norma del regolamento eIDAS e dell’articolo 28 del decreto legislativo n, 82 del 2005, come
modificato dall’articolo 22 del presente decreto, fino alla loro scadenza,

.l prestatore di servizi che ha presentato la relaziene di conformita, ai sensi dell’articolo 51

dei regolamento elDAS, & considerato prestatore di servizi fiduclari qualificato a norma del
predetto regolamento e defl’articolo 29 del decreto legislativo n, 82 del 2005, come
modificate da presente decreto, fino el completamento della valutazione della relazione da
parte dell’ Agid.
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6. Entro novanta giorni dalla data df entrata in vigore del presente decreto, si procede
all’adeguamento dello statuto dell’ Agid alle modifiche introdotte al decreto legislativo n. 82
del 2005, come modificato dal presente decreio,

ART.64
{Abrogazioni)

1. Aldecreto legislativo n. 82 del 2005 sono abrogati 1 seguenti articoli:

2. Al decreto legislativo 12 febbralo 1993, n. 39, gh articoli 1, 2, 3, corama 1, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16 € 18 sono abrogati.

3. Al decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, i commi 2, 2-bis e 2-ter dellarticolo 47 sono
abrogati.

4. Al decreto-legge 22 piugno-2012, n. 83, convertito, con modificaziond, dalla legge 7
agosto 2012, n, 135, sono apportate e seguenti modificazioni:
a} Varticolo 20 & abrogato; )
b) all’articolo 21, comma 4, le parole: “e dai membri del Tavolo permanente per
Iinnovazione e I’Agenda digitale italiana” sono sostituite dalle seguenti: *e dai
rapprescatantl delle amministrazioni centrali la cui spesa corrente di previsione per
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I,

ciascun ministero in materia di informatica e digitalizzazione , assegnata dalle tabelle
allegate alla legge annuale di stabilitd, non sia inferiore al trenta per cento della
orevisione annuale complessiva per le Amministrazioni centrall, affinché siano
rappresentate sino alla concorrenza di almeno 'oftanta per cento della spesa corrente di
previsione suindicata, '

. Al decreto-legge 18 oftobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17

dicenbre 2012, n. 221, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 16-ter le parole; “dall’articolo 6-bis™ sono sostituite dalle seguenti: “dagli
articoli 6-bis e 6-ter™;

b} all'articole 20:
1) al comma §:

1.1 le parole: ©, sentito il comitato tecnico di cui al comma 2" sono
SOppreEsse;
12, le lettere a) ¢ b) sono soppresse;

1.3, alla lettera ¢) le parole: “e procedurali nonché di strumenti finanziari
innavativi per lo sviluppo delle comunita intelligenti™ sono soppresse;
2) al comma 8§, le parole: “delle iniziative del PNCI di cui al comma |, lettera
a)” sono sostitulte da “degli obiettivi di cui al comma 1™}
k). al comma 9, le parole: , sentito il Comitato di cui 2l comma 2, sono
soppresse,
4} icommi2, 3,5,6,7 10,11, 12,13, 14, 16, 17, 18 ¢ 19 sono abrogati,

ART.65
{Entraia in vigore)

1} presente decreto entm in vigore il 1° luglio 2016.

A



COMNFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche ed
integrazioni al Codice dell’ Amministrazione digitale di cui al decreto legisiativo 7 marzo 2005,
n. 82

Parere, al sensidell'articolo 1, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124,

Repertorio attin. ¢4]cv  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 3 marzo 2016;

VISTO larticolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, || quale ha previsto
che il Governo é delegato ad intervenire attraverso l'adozione di uno o pil decreti legislativi,
da emanarsi entro dodici mes! daflentrata in vigore della presente legge, sulla disciplina
contenuta nel Codice dell'/Amministrazione Digitale (CAD), al fine di promuovere e rendere
effettivi { diritli di cittadinanza digitale di ciftadini ed imprese;

VISTO, in particolare, | comma 2 del citato articolo 1 defla citata normativa, il quale prevede
che i decreti legislativi di cul al comma 1, vengano adottati su proposta del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, previa acquisizione del parere della
Conferenza upificata;

VISTA la nota n. DAGL n, 0001385 del 5 febbraio 2018, con la quale il Dipartimento per gli
affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio del Ministri ha frasmesso lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche ed integrazioni al Codice
delll Amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, approvato in
via preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 20 gennaio 2016; provvedimento
che, il 9 febbralo 2018, & stato diramato alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ai finl delfesame di detto provvedimento, & stata convocata una
riunione, a fivello tecnico, il 2 marzo 20186, nel corso della quale:

- i rappresentanti delle Regioni hanno espresso avviso favorevole sul provvedimerto,
subordinandolo tuftavia all'accoglimento di slcune proposte emendative contenute in un
documento, unitamente allindicazione di una serie di raccomandazioni, fra le quali quelle
che § Codice debba essere strumento in grado di coinvolgere | diversi livelli istituzionali, in
accordo con la riorganizzazione in atto degli enti sul territorio come le cifta mefropolitane e le
aree vasie, imposta dalla legge 7 aprile 2014, n. 58, nel rispetto di un correfto utilizzo del
digitale, demandando | dettagli tecnici a norme regolamentari di facile aggiornamento;

- i rappresentanti del’lANCI e dellUP!, esprimendo parere favorevole, con la richiesta di
aleuni emendamenti specificati in due distintt documenti, hanno concordemente segnalato
la necessita che la istituenda Conferenza permanente per linnovazione, prevista allarl, 16
del decrefo in esame, coinvolga significativamente le Autonomie locali per una efficace
governance multitivelio, soltolineando fesigenza che venga assicurato l'accesso gratuito
alle banche dati da parte di tutti gli enti pubblicl, senza necessitd di autorizzazions;



CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che i rappresentanti del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione hanno dichiarato la disponibilita al recepimento delle proposte e delle
osservazioni formulate dalle Regioni, dal'ANCI e dalfuPt

CONSIDERATO che, nella odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno consegnate un documento distinto in Sezione 1 e in Sezione 2 (AllLA} in
cui esprimono parere favorevole condizionato al recepimento degli emendamenti indicati in
Sezione 1 e all’'esame delle raccomandazioni riporfafe in Sezione 2;

- PANCI ha espresso parere favorevole, con le proposte di modifica al testo del
provvedimento, gia discusse in sede tecnica, fra le quali cui & stafa evidenziata quella
relativa alla modifica dell'articolo 1, secondo comma del DPR 28 seflembre 1984, n. 634,
volta alla estensione agli Enti focali della possibilita di fruire gratuitamente delle informazioni
contenute nella banca dati delia Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione, necessarie per gl specifici compiti d'istituto;

- fUPI ha espresso avviso favorevole sut decreto in esame, con la richiesta di una serie di
maodifiche, discusse in sede lecnica, contenute in un documento (All. B), fra cui la richiesta
del mantenimento dell'attivita della Commissione permanente per Iinnovazione tecnologica
delie Regioni e degli Enfi locali, Istituita presso la Conferenza Unfficata, e quella della
previsione dellobbligatorieta dell'esercizio in forma associativa, sulla base di specifiche
convenzioni tra gli enti, dei servizi tra cui quello del digitale, in conformita alle disposizioni
della legge 7 aprile 2014,n. 56;

CONSIDERATO il Governo ha dichiarato la disponibilita a valutare positivamente le proposte
emendative presentate dalle Regioni e dagli Enti locali;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
del Presidente della Repubblica recante modifiche ed integrazioni al- Codice
dell' Amministrazione digitale di cui al decreto legislative 7 marzo 2005, n. 82, trasmesso, con
nota DAGL n. 0001385 del 5 febbraio 2016, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri nei
termini di cui in premessa e degll allegati documenti che costituiscono parte integrante del
presente atto. .

il Sefratap
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CONYERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/26/CU0S/CL

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
RECANTE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE
DIGITALE DI CUI AL DECRETO LEGISLATIVO 7 MARZO 2005, N. 82, AI SENSI
DELL’ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN MATERIA DI

- RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Punto 5) O.d g. Conferenza Unificata

Il parere della Conferenza delle Regioni € Province Autonome sul testo del CAD come novellato
dal decreto a seguito della legge denominata riforma PA che all’articolo 1 attribunisce delega al
governo di modifica del CAD ¢ da intendersi favorevole condiziona al recepimento degli
emendamenti indicati in Sezione 1 e all’esame delle raccomandazioni riportate in Se:none p/
che si crede possano essere oggetto di eventuali approfondimenti tecnici,

SEZIONE 1 - Parere

Premessa

Le Regioni e Province Autonome condividono 'esigenza di una profonda revisione dell’intero
impianto del CAD ed in particolare di apportare modifiche sostanziali ad alcuni principi
fondamentali, incentrati sull’individuazione del nuovo modello di sviluppo digitale in Italia come
delineato nel documento della Conferenza delle Regioni “Agire le agende digitali per la crescita”,
Il Governo ha ritenuto opportunoe seguire un percorso di modifiche puntuali che vanno a migliorare
il testo originale, ma che avrebbe bisogno di ulteriori integrazioni per garantire la piena attuazione
del codice. Per questo nel seguito non si riportano una serie dettagliata di modifiche puntuali ai
testo formulato, ma ci si concentra su pochi elementi di principio che si ritiene permangano critici
per rendere effettiva ' attuazione del CAD.

Criticith principali
Le Regioni e Province Autonome ritengono che il nuovo fesio proposto di codice

delV’ amministrazione digitale debba rispondere ad aloune criticita fondamentali per cogliere appieno
gli obiettivi prefissati dalia delega:

e [’attuazione in tutte le amministrazioni del codice richiede Uindividuazione di un wmodelio
organizzative e tecnologico chiare ¢ agile che coinvelga i diversi livelli istituzionali,
soprattufto in considerazione della riorganizzazione in atto degli enti sul temitorio come le
citta metropolitane, le aree vaste ¢ pili in generale la riorganizzazione imposta dalla legge
“Delrio” di riforma delle province {legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle citta




metrapolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni™), in questo senso le
modifiche hanno eliminato alcuni ruoli istituzionali che il precedente CAD prevedeva a
cominciare dal ruole delle Regioni ¢ Province Autonome all'interno di un modello
tecnologico policentrico, federato e non gerarchico, P'assenza di ruoli chiari e definmiti
pregiudica la possibilita di darne piena attuazione come del resto previsto dalla delega al
comma leftera i);

e il codice per essere attnato ¢ attuabile dovrebbe attenersi ai principi di un corretto utilizzo
del digitale € non =i detfagli teemici che, in quanto soggetti a repentine e continue
modifiche, andrebbero demandati ad una precedura agile di definizione e manutenzione
di tali regole tecmiche. Il testo attuale, pur apportando migliorie, come i} precedente &
ancora eccessivamente permeato di specifiche tecniche, in alcuni casi ancora pitl dettagliate
di quanto previsto dal testo precedente, ed individua ancora ’emanazione di decreti di
regole tecniche come procedura attuativa, eliminando la commissione di coordinamento
SPC che aveva il compito di facilitare I’aggiornamento e I’emanazione di alcune nuove
regole tecniche legate ad SPC, senza ri-attribuire le relative funzioni ad altri organi collegiali
(Punico rimasto ¢ il comitato di indirizzo), come previsto dalla delega ai commi lettere 1) e
m).

Coerentemente con i principi sopra menzionati si propongono di seguito alcuni emendamenti
che potrebbero ribadire tali principi e facilitare Pattuazione del CAD nei prossimi anni:

¢ Emendamento articolo 13 dello schema di decreto (modifiche articolo 14 del CAD)

© Si propone la medifica del comma 1 lettera a) con questa nuova formulazione:
a) il comma 2 & sostituito dal seguente: "Lo Stato, le regioni e le antonomie locali
promuovono le intese e gli accordi e adottano, attraverso la Conferenza unificata, glhi
indirizzi utili per realizzare la strategia nazionale crescita digitale, a cominciare dal
processo di digitalizzazione dell'azione amministrativa coordinato e condiviso, In
particolare le Regioni ¢ Province Autonome favoriscono il raccordo delle politiche
digitali con P’azione di riordino amministrativo degli enti territoriali prevista dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle province,
sulle vnioni ¢ fosioni di comumi” e dai gspettivi ordinamenti delle Regioni e
Province a Statuto Speciale. A tal fine la Conferenza delle Regioni e Province
Autonome designa un membro della Conferenza permanente per Pinnovazione
fecnologica istituita al successivo Art. 18 e due rappresentanti delle Regioni e
Province Autonome che partecipano ai lavori di stesura da parte di AgID delle regole
tecniche per l'aftuazione del presente Codice previste dal successivo Art. 71, L'Agid
assicura il coordinamento informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale
e locale, con la finalita di progettare e monitorare I'evoluzione strategica del Sistema
informativo della pubblica amministrazione, favorendo Y'adozione di infrastrutture e
standard che riducano 1 costi sostenuti dalle amministrazioni ¢ migliorino 1 servizi
erogati, anche avvalendosi di poli regionali a cui affidare il compito di coordinare,
erogare servizi associati e semplificare 1l processo di adozione deghi standard da
parte degli enti locali e delle societd a fotale prevalente capitale pubblico.”

© Si propone I'inserimento nel comina 2 dopo le parole: “promozione della cultura
digitale e della ricerca,” del seguente testo: “anche tramite community network
regionali




0 inolire al termine del testo del comma 1 si aggiunga quanto segue:

1-sexies. Nel rispetto della propria autonomia organizzativa, le pubbliche
amuministrazioni diverse dalle amministrazioni dello Stato individuano I'ufficio per il
digitale di cui al comuma | tra quelli di livello dirigenziale oppure, ove siano soggetti
privi di dirigenti, individuano un responsabile per il digitale tra le proprie posizioni
apicali. Ove non sia presente un vertice politico, il responsabile dell'ufficio per il
digitale di cui al comma 1 risponde direttamente al massimo vertice amministrativo -
dell'ente, Gli istituti e scuole di ogni ordine ¢ grado e le istituzioni educative
individuano il responsabile per il digitale tra i propri docenti di yuolo, facendolo
coincidere con l'incarico di animatore digitale del PNSD.

1-septies. Per gli enti locall, traune le citta metropolitane, l'ufficio per il digitale ¢
costituito obbligatoriamente in forma associata tramite convenzione con gli enti di
area vasta o, in alternativa, tra comuni che raggiungano una popolazione non
inferiore a 50.000 abitanti.

1-octies. I responsabile per il digitale individuato come da comma 1, I-ter, I-sexies
¢ 1i-septies, provvede alla redazione ogni ammo di un plano digitale per dare
attuazione al ridisegno del complesso dei servizi erogati dall'amministrazione e di
tutte le societa su cui 'amministrazione esercita un controllo analogo a quello che
esercita sul propri servizi e istituzioni, attraverso la transizione al digitale, in una
prospettiva almeno friennale che consideri in particolare quanto previsto all'art.15 e
all'art.63. 1l piano & unico e vincolante per tutte gli organismi, anche con autonomia
organizzativa ¢ di bilancio, che dipendono dall’amministrazione. Nel caso la
pubblica amministrazione attul anche politiche per lo sviluppo della societa
dellinformazione, anche questi interventi dovranno essere ricompresi nello stesso
piano digitale, indipendentemente dalla fonte di finanziamento degli interventi stessi.
Il piano digitale & aggiornato annualmente e costituisce allegato obbligatorio al
bilancio di previsione. L”AgID definisce linee guida per la compilazione dei piani
digitali all'interno del Piano triennale di cui all'art, 14.

Si propone inoltre di abrogare I’art. 24-quater del decreto-legge 24 giugno 2014. n.
90 {(piano per l'informatizzazione).

e Emendamento articolo 55 dello schema di decrete (modifiche articolo 68 del CAD)

Si propone la modifica del comma 1, inserendo prima delle parole “acquisiscono programmi
informatici” quanto segue: “sviluppano progetti per sistemi complessi e’

e Emendamento articolo 56 dello schema di decreto (modifiche articolo 70 del CAD)

L’art.56 & sostituito dal seguente:
Art.56 (modificazioni all'art.69 e all'art.70 del CAD)

1. All'articolo 69 del decreto legislativo n. 82 del 2005 la rubrica ¢ sostituita dalla seguente
“Rinso delle soluzioni ¢ standard aperti” e 1 comumi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:




"1. Le pubbliche amministrazioni che siano titolari di soluzioni e programmi informatici
realizzati su specifiche indicazioni del committente pubblico, hanno obbligo di
implementare API e standard aperti, sia per 'interoperabilita che per i formati, definiti da
AglD o a livello internazionale, e di" darli in formato sorgente, completi della
documentazione e rilasciati in repertorio pubblico sotto licenza aperta, in uso gratuito ad
altre pubbliche amministrazioni o' a chiunque intenda adattarli alle proprie esigenze, salvo
motivate ragioni di ordine e sicurezza pubblica, difesa nazionale ¢ consultazioni elettorali,

1-bis. Ove tali soluzioni e programmi informatici siano alla base di un servizio ict all’interno
di SPC, le pubbliche amministrazioni hanno 1'obbligo di prevedere forme di condivisione
con le altre pubbliche amministrazioni interessate, secondo il paradigma cloud, nel rispetto
delle specifiche tecniche di SPC definite da AgID e della concorrenza del mercato.

2. Al fine di favorire il riuso dei programmi informatici di proprietd delle pubbliche
amministrazioni, ai sensi del comma 1, e quanto al comma 1-bis, nel capitolati o nelle
specifiche di progetto ¢ previsto ove possibile, che i programmi ed i servizi ict
appositamente sviluppati per conto e a spese dellamministrazione siano conformi alle
specifiche tecniche di SPC definite da AgID."

2. L'articolo 70 & abrogato e 1 suoi contenuti sono rinviati alle regole tecniche di cui all'art.
71.

Emendamento articolo 57 dello schema di decreto (modifiche articolo 71 del CAD)

Si propone Ia modifica del comma 1 lettera b) con questa nuova formulazione:

b) il comma 2 € sostituito dal seguente: "Z. Le regole fecniche per gli aspetti di
implementazione tecnologica e organizzativa, che necessitano di aggiomamenti frequenti o
tempestivi, rinviano a specifiche tecniche elaborate nell'ambito di SPC come da articolo 73.”

Emendamento articolo 58 dello schema di decreto (medifiche articolo 73 del CAD)

Si propone la modifica del comma 1 lettera e) con questa nuova formulazione:
) 1] comma 3-bis & sostituito dal seguente:

“Le specifiche tecniche per l'evoluzione strategica del Sisterna informativo della pubblica
arpministrazione ¢ per il funzionamento del Sistema pubblico di connettivita sono approvate
dal Comitato di Indirizzo di AgiD) su istruttoria del Direttore Generale della stessa agenzia.
Le istruttorie delle specifiche tecniche seguono le modalitd definite dal Comitato di
Indirizzo, garantendo consultazioni pubbliche aperte a tutti,

Le specifiche tecniche, sia in versione bozza che definitiva, sono pubblicate sul sito AglD
liberamente accessibili a tutti."

inolfre in fondo al testo del comma 1 & aggiunto guanto segue:

3-quingues. Per promuovere lo sviluppo della societd defl'informazione, I'evoluzione del
Sistema informativo della pubblica ammimstrazione ed il dispiegamento del Sistema
pubblico di connettivitd, le regioni e le cittd metropolitane possono istituire delle
"community network" per coordinare le infrastrutture tecnologiche ¢ le regole tecniche del




proprio livello territoriale, coinvolgendo tutti i responsabili per il digitale individuati ai sensi
dell'art.17 nel proprio territorio, in raccordo con le eventuali unita locali di AgliD.

Emendamento all’articolo 64 dello schema di decreto (abrogazioni)

Si propone che al termine del testo del comma 1 sia aggiunto quanto segue:

2. Al decreto legislativo n.82 del 2005 sono abrogati 1 seguenti acticoli, il cui conterto
viene rinviato alle regole tecniche di cui all'art.71:

a)6

b) 18
cy21

d) 22

€) 23

f) 23-bis
g) 23-ter
h) 25

i} 40-bis
1) 44

m) 44-bis
n} 45

0) 46

p) 47

q) 48

1) 49

s) 50-bis
t) 54

u) 61

v) 62-bis
z) 65

3. Al decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, l'articolo 3, comma 2, & abrogato e il
contenuto viene rinviato alle regole tecniche di cui all'art. 7],

4. Al decreto-legge 24 giugno 2014. n. 90, 'art. 24-quater ¢ abrogato.




SEZIONE 2 ~ Raccomandazioni tecniche
Commenti, ulteriori eriticitd, richieste di chiarimenti e altre proposte di emendamenti

Le Regioni e Province Autonome ritengono che il nuovo testo presenti ulteriori criticita che seppur
non legate ai principi sopra enunciati possono tuttavia incidere sulla facilita di interpretazione del
Codice. L'elenco riportato di seguito contiene in alcuni casi commenti al testo proposto, in altri
evidenzia la difficile interpreiazione con richieste di chiarimento ed in altri ancora elabora vere e
proprie proposte di emendamenti. Questo elenco di punti pud essere approfondito ove necessario
con le Regioni e Province Autonome, che manifestano la totale disponibilita al confronto.

e Articolo I dello schema di decreto modifica Art. 1 CAD
Lettera a)
L’acronimo dell’Agenzia per I'Italia digitale dovrebbe essere “AgID” (Agenzia Italia
Digitale), e non “Agid” in cui scompare la “I” maiuscola che, invece, va mantenuta essendo
denominativa della nazione.
Proposta: mutare lacronimo in AglD.

Lettere h) e i)

L'eliminazione delle definizioni di chiave pnvata e di chiave pubblica non sarebbe
necessaria. D'alironde tali definizioni non compaiono nel reg, eIDAS,

Proposta; mantenere queste definizioni.

Lettera m)

La definizione di “dato delle pubbliche amministrazioni” e “dato pubblico” pud risultare
ancora utile per distinguere le situazioni in cul ¢ doveroso o meno ammettere 'accesso o
rendere pubblici determinati dati trattati, o cornungue in possesso, della PA.

Proposta: mantenere questa lettera.

Lettera p)

La definizione di documento informatico andrebbe ripristinata.

Diversamente dall’impostazione terminologica del reg. eIDAS, che ruota attorno
all’aggettivo “eletironico” per definire ogni oggetto digitale prodotto ¢ conservato in forma
eleftronica, tutfa la terminologia del CAD & impostata sull’aggettivo “informatico”.
Liadozione della terminologia elDAS, se inserita ex abrupto nella normativa italiana,
potrebbe quindi creare confusione.

Si evidenzia che il capo II del DPCM 13/11/2014 ¢ dedicate unicamente al “documento
informatico”, di cui fornisce una precisa disciplina.

Da non sottovalutare che, il mantenimento della definizione documento informatico &
funzionale anche a raccordare la normativa del CAD con altre fonti (a titolo di mero
esempio, le miove regole fecniche tra cui i} DPCM 2/12/2013 sul protocollo informatico; il
DL convertito con 1. 132/2015 in materia processuale; I"articolo 2712 del codice civile; ete.)
Proposta; mantenere questa lettera.

Letterar)
Con la eliminazione della definizione di “firma qualificata” scompare anche il riferimento

esplicito al fatto che il dispositive per la firma digitale debba essere un dispositivo sicuro




poiché il comrispondente articolo 3, punto 12 del reg. eIDAS, non usa aggettivi per
qualificare il dispositivo (I"aggettivo si evince implicitamente dall'allegato II, comma 1 lett,
won del reg. elDAS),

Proposta: mantenere questa lettera.

Lettera u)

Eliminando la lettera si taglia un ponte importante con il DPCM 3/12/2013 sul protocollo
informatico. La definizione non ¢ altrimenti ricavabile dal reg. EIDAS.

Proposta; mantenere questa lettera.

Comma 1-bis)

Agganciata la normativa vigente al regolamento europeo in materia di identificazione
elettronica ¢ servizi fiduciari per le transazioni elettroniche nel mercato interno e che abroga
la direttiva 1999/93/CE (eIDAS). Attenzione questo comma non ¢ una definizione, dunque
sarebbe opportuno spostarlo altrove. Inolfre, non necessita di una norma che recepisca il
regolamento elDAs, in guanto immediatamente applicato.
Proposta: Tradurre il comma in articolo separato in uno con l'articolo 1-ter

Articolo 2 dello schema di decreto modifica art, 2 CAD

comma 5)

Cosa si intenda esattamente per disciplina rilevante non risulta chiaro. La dizione (peraltro
gia presente nel testo vigente) lascia spazio a dubbi interpretativi su quale rilevanza possano
assumere determinate disposizioni in materia di privacy anche a fronte di prassi consolidate.
Inoltre, appare un controsenso lipotesi per cui una disciplina (presumibilmente normativa)
possa essere rrilevante. Si suggerisee pertanto di eliminare l'aggettivo rilevante.

Axt. 3 dello schema di decreto modifica art. 3 CAD

comma l-quater)

La novella si coordina con le disposizioni in materia di trasparenza dettate dal D.Igs
33/2013 “Decreto trasparenza” ed in special modo dall'articolo 35 dello stesso. Attenzione
Per tutelare la privacy e garantire il corretto esercizio del diritto di accesso, la verifica dello
stato di avanzamento del procedimento deve essere relazionata alla necessitd di accesso
mediante identita digitale con almeno grado di sicurezza di 2 livello nel sistema SPID. Dal
lato amministrazione, occorre dotare le amministrazioni di uno strumento adatto a tracciare
1o svolgimento del procedimento seconde eriteri e standard comuni. Per quanto sopra, si
richiama la funzione di coordinamento di AgID di cul alle lettere a) ¢ d) del 14-bis
introdotto dall'articolo 13 dello schema di decreto, Si suggerisce di inserire, dopo le parole
“all’ articolo 2, comma 2, ™" le seguenti parole “sulla base degli standard individuati da AglID,

»3

Axt. 4 dello schema di decreto modifica art. 3-bis CAD

1l Domicilio Digitale: non € chiaro se sia un diritio o un obbligo e quando si possa utilizzare
la posta ordinaria per le cornunicazioni. Atfualmente Ia lettura del comma 4 bis dell'art, 3 bis
e

"4.bis. In assenza del domicilio digitale di cui al comma 1 e 2, le amministrazioni possono
predisporre le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici sottoscritti con ..."
Tenuto conto che in mancanza del domicilio di cui ai commi 1 e 2 dovrebbe intervenire
quello "d'ufficio” del comma 3bis, e supponendo guindi che quella che viene qui normata sia
solo una situazione transitoria, il testo coordinato potrebbe essere riproposto nel modo
seguente:




@

"4-bis. In assenza del domicilio digitale di cui al presente articolo, le amministrazioni
predispongono le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici  sottoscritti
con.,."

Comma 4-quinguies)

Per determinati affani il cittadino pud indicare un domicilio digitale come suo domicilio
speciale (art. 47 cc.) diverso da quello digitale ordinario. 1 cittadino che indichi un
domicilic speciale digitale, che non fornisca la prova della ricezione, perde il diritto ad
eccepire la mancata trasmissione o ricezione dei documenti. La disposizione sembra gravosa
in termini di inversione dell’onere della prova, posto che sul cittadino ricadrebbe la
responsabilita delle inefficienze del provider scelto che, per qualsiasi ragione anche
temporanea, non consenta la prova dell’avvenuia ricezione. Si introduce cosi una sorta di
responsabilith oggeftiva che non frova un collocazione razionale all’interno delle norme
civilistiche, Si suggerisce di sostituire le parole “faccia riferimento a un servizio che non
consenta la prova dell'avvenuta ricezione di una comunicazione o del tempo di ricezione”
con le parole “non appartenga a quelli indicati all’articolo 1, comma l-ter, *

Art, 5 dello schema di decreto modifica art, 5 CAD

comma 2)

Sarebbe preferibile sostituire la parola “autenticazione”, introdotta de relato dal reg. eIDAS,
con la parola “identificazione”, 1’autenticazione & infatti il processo che porta
al’identificazione personale del soggetto

"Art. 7 dello schema di decreto modifica art. 6-bis CAD

Un'altra osservazione riguarda l'art. 7, comma 1 a, che modificando il comma 2 dell'art, 6~
bis del CAD aumenta l'importanza di INI-PEC. Andrebbe garantito (almeno) alle P.A
I"accesso con modalitd di estrazione massiva e interfacciamento automatico, senza costi
invece che come pura e semplice interrogazione puntuale, attraverso "aggiunta di un comma
3 del tipo:

3. L'accesso all'INI-PEC & consentito alle pubbliche amministrazioni, ai professionisti, alle
imprese, al gestori o esercenti di pubblici servizi ed a tutti i cittadini tramite sito web ¢ senza
necessitd di autenticazione. L'indice ¢é realizzato in formato aperto, secondo la definizione di
cui all'articolo 68,comma 3, ¢ supporta accessi puntuali e interrogazioni secondo parametri,
in analogia e omogeneitd alle modalita di accesso all'IndicePA. L'accesso delle pubbliche
Amministrazioni deve avvenire senza costi. '

Articolo 11 dello schema di decreto modifica art. 12 CAD

comma 2)

A proposito di questa aggiunta, il comma 2 dell'articolo 11 dello schema di decreto specifica
che “Le disposizioni di cui al comma I, lettera b), si applicano con riferimento ai nuovi
sistemi informativi delle pubbliche ammimstraziond”. Detto comma 2, perd, taglierebbe
fuori i sistemi informativi gia esistenti che risulterebbero compatibili con la disposizione in
esame. Si suggerisce di abrogare il comma 2 dell'articolo 11 dello schema di decreto

Articolo 13 dello schema di decreto modifica art. 14 CAD

comma 2-bis)

L’iniziativa regionale di promuovere azioni coordinate e condivise ¢ stata eliminata, la
scelta risulta coerente con la fimzione di coordinamento svolta da AglD. Le Regioni e gli
enti locali risultano sostanzialmente deresponsabilizzati.




Si propone di mantenere il comma sostituendo tra le parole “coordinato ¢ condiviso tra le
autonomie focali” con “coordinata da AgiD”.

Art. 15 dello schema di decreto modifica art, 17 CAD

Comma a})

La norma risente della visione dell’organizzazione statale ministeriale dove il dirigente
generale € un dirigente sottoposto al capo di dipartimento. Nell’organizzazione regionale e
degli enti locali il dirigente generale & spesso figura apicale che non si occupa solamente del
digitale. Quindi al posto di “unice ufficio dirigenziale generale”™ si propone; “unico ufficio
dirigenziale” espungendo “generale”.

Oltre alle funzioni indicate nell’art 15, sarebbe opportuno prevedere che la funzione previste
per 'ufficio dirigenziale unico possa essere svolta anche in forma associata per quegli Enti
che non dispongono al proprio interno di adeguate competenze tecnologiche.

Comma 1 ter e 1 quater
Non ¢ chiaro a quali PA si riferiscano. Non tutte le PA hanno organi politici di riferimento
{es. Aziende sanifarie)

comma |-quater) -

Introdotta la figura del “difensore civico digitale” quale responsabile della transizione
dell’amministrazione verso la completa digitalizzazione; svolge funzioni di mediazione tra
cittadini/imprese e uffici competenti raccogliendo segnalazioni e stimolando gli uffici
competenti ad adempiere alle norme in materia di digitalizzazione e innovazione pubblica.
Proposta; Sarebbe preferibile sostituire la dizione “difensore civico digitale” con la dizione
“difensore civico per il digitale”, posto che il difensore civico ¢ un’entitd soggettiva e non
concettuale (o informatica).

Art, 16 dello schema di decreto modifica Art. 18 CAD

Viene istituita la Conferenza permanente per I’innovazione tecnologica, potrebbe essere
utile, anche ai fini del raccordo con le amministrazioni centrali € con AglD che 1 membro
dei 4 sta indicato dalle Regioni

Articolo 17 dello schema di decreto modifica art. 20 CAD

comma 1)}

Questa disposizione di carattere generale, che lo schema di decreto intende abrogare,
definisce un principio universale. Benché Je norme del reg. eIDAS ¢ le disposizioni di cui al
successivo art, 21 definiscano con certezza il quadro della validita probatoria del documento
informatico, 11 mantenimente di questo comuma vale a dare continuitd alla materia
consolidando un principio di riferimento ormai stabilmente radicato nella cultura digitale
(validitd e rilevanza del documento). Al contrario, la soppressione potrebbe causare
disorientamento intendendosi come negazione del principio stesso. Pertanto si suggerisce di
mantenere i1 comuna in esame con 1a seguente formulazione semplificata “1. Il documento
informatico da chiunque formato, la miemorizzazione su supporto informatico e la
frasmissione con strmenti telematici sono validi e rilevanti apgli effetti di legge”

Articolo 18 dello schema di decreto modifica art, 21 CAD

comma 2)

L’inversione di tendenze rispetto alla disciplina vigente & netta. Qualsiasi tipo di firma
elettronica, adesso, & valida per conferire al documento informatico firmato la caratteristica
della forma scritta ai sensi dell’art. 2702 c.c. (ossia la validitd fino a querela di falso).
La modifica presenterebbe alcuni rilievi di incoerenza,




Un documento, contenente dichiarazioni, soddisfa il requisito della forma scritta ai sensi
dell’art. 2702 c.c. se & riconducibile al suo autore che pud o meno riconoscerne la
sottoscrizione, senza tale collegamento certo, il documento funge da rappresentazione di
fatti e cose da verificare in sede giudiziale (art. 2712 c.c).

L'articolo 1350 c.c. richiede, per taluni atti tassativamente indicati, la forma (ad
substantiam) della scrittura privata ex art. 2702 cc. o la forma dell’atto pubblico.
Considerato che nel reg, eIDAS la firma elettronica semplice non presuppone
Pidentificazione del firmatario ma soltanto la apposizione da parte di quest'ultimo di dati
usati per la firma (art. 3, punto 10), di fatto essa non risulta verificabile in alcun modo. Ia
formulazione del novellato comma, dunque, che conferisce a qualsiasi tipo di firma - inclusa
quella semplice - il potere di conferire al documento il valore di una scrittura privata, appare
difettare di coordinamento con le norme del codice civile,

Una firma elettronica semplice, infatti, non varrebbe a fornire la certezza che il documento
provenga da colui il cui nominativo (o dato) € usato per la soitoscrizione. Per questo, il
documento informatico sottoscritto con firma elettronica semplice non appare idoneo & far
“piena prova fino a querela di falso della provenienza delle dichiarazioni da chi 'ha
sottoscrita” ai sensi dell’art, 2702 c.c.

Inoltre, se la finma eletironica semplice valesse di per sé a soddisfare il requisito della forma
scritta, non avrebbe senso |’integrazione di cui al comma 2-bis per cui gli afti indicati
dall’articolo 1350 — per i quali ¢ prevista la forma scritta — debbano essere firmati con firma
elettronica avanzata, qualificata o digitale,

Per quanto detfo, si suggerisce di mantenere le originarie parole “avanzata, qualificata o
digitale” al primo periodo del comma 2,

Comma 2 ter
Non ¢ chiaro cosa sia la firma autografa acquisita digitalmente, Si tratta della firma
grafometrica? :

Articolo 21 dello schema di decreto modifica art, 23-bis CAD

comma 2)

Integrazione dal tepore analogo a quella introdotta nell’articolo 22, comma 3 del CAD, con
aggiunto il riferimento alla conservazione.

Si suggerisce, la seguente correzione tecnica al testo dello schema di decreto: «al comma 2
dell'articolo 23-bis le parole “Resta fermo, ove previsto, l'obbligo di cosservazione
dell'originale informatico” sono soppresse»

art. 27 dello schema di decreto che modifica I’art. 20 CAD

il punto b) definisce .. “una relazione di valutazione della conformitd rilasciata da un
organismo di valutazione della conformita accreditato dall’organismo designato ai sensi
dellarticolo 4, comma 2, della legge 23  Iuglio 2009, n. 997
Questa previsione stabilisce indirettamente la nomina di ACCREDIA come soggetto
nazionale. Per non viclare elDAS, 'organismo di valutazione della conformitd deve essere
ai  sensi del Regolamento UE  765/2008 come  stabilito in eIDAS
Si propone quindi di cambiare il riferimento richiamando direttamente il regolamento
europeo oppure di aggiungere la dizione indicata nella circolare AGID n. 65: “o da altro ente
di  Accreditamento  finmataric  degli  accordi  di Mutuo  riconoscimento”.

Art. 38-dello schema di decreto che modifica art. 44 del CAD
Si ritiene necessario, per evitare rischi di confusione con impatti negativi sui sistemi di
conservazione gid sviluppati coordinare in modo omogeneo ¢ coerente, anche con il testo
vigente { requisiti di gestione e quelli conservazione. Questi ultimi, pur rubricati non trovano




ora adeguato spazio nell'articolato. Pertanto si esprime il parere di un necessario recupero
del testo vigente del comma 1 dell’art. 34

Si propone pertanto questa modifica all’art, 38 del testo:

Sostituire il punto d) (d) al comma I-ter le parole: "dall'articolo 43 € dalle regole tecniche ivi
previste, nonché dal comma 1" sono sostituite dalle seguenti: "nel presente articolo), con il
seguente festo:

d) il comma 1 fer ¢ sostituito dal seguente: 11 sistema di conservazione dei documenti
informatici della pubblica amministrazione assicura:

a) l'identificazione certa del soggetto che ha formato il documento e dell'amministrazione o
dell'area organizzativa omogenea di riferimento di cui all'articolo 50, comma 4, del decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

b) I'integrita del documento;

c) la leggibilita e l'agevole reperibilita dei documenti e delle informazioni identificative,
inclusi 1 dati di registrazione e di classificazione originar;

d) il rispetto delle misure di sicurezza previste dagli articoli da 31 a 36 del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dal disciplinare tecnico pubblicato in allegato B a tale
decreto. _

) Dopo il comma 1 ter ¢ inserito il seguente: 1 quater: La conservazione dei documenti
informatici o la certificazione di conformitd del relativo processo & quanto stabilito dal
presente articolo puo essere affidata ad altri soggetti, pubblici o privati, che svolgono attivita
di conservazione o di certificazione e offrono idonee garanzie organizzative e tecnologiche.

Appare qui una incongruenza laddove l'articolo si riferisce soltanto ai documenti della
“pubblica amministrazione”, quando invece il CAD ¢ stato aperto anche alle societa indicate
dalla L. 124/2015 (cfr. art. 2 comma 2, CAD novellato).

Dubbio se & intenzionale o meno.

Nell'attuale art. 47 del CAD

1a frase sulla proibizione all'uso del fax & stata a suo tempo inserita in una posizione (comma
2, lett. ¢) tale da creare a volte delle ambiguita.

Forse si potrebbe inserire un articolo come il seguente:

"All'articolo 47 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma I, dopo le parole "la provenienza." ¢ aggiunto " E' in ogmi caso esclusa la
trasmissione di documenti a mezzo fax.”

b) al comma 2, lett. ¢) le parole " E' in ogni caso esclusa la trasmissione di documenti a
mezzo fax” sono cancellate.

it nsultato sarebbe un articolo 47 che dice

1. Le comunicazioni di documenti tra le pubbliche amministraziond avvengono mediante
Tutilizzo della posta elettronica o in cooperazione applicativa; esse sono valide ai fini del
procedimento amministrativo una volta che ne sia verificata la provenienza. E' in ogni caso
esclusa la trasmissione di documenti a mezzo fax

1-bis. L'inosservanza della disposizione di cul al comma 1, ferma restando Yeventuale
responsabilitd per danno erariale, comporta responsabilitd dirigenziale e responsabilita
disciplinare,

2. Ai fini della verifica della provenienza le comunicazioni sono wvalide se:
a) sono sottoscritte con firma digitale o altro tipo di firma elettronica qualificata;
b) ovvero sono dotate di segnatura di protocollo di cui all'articolo 55 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

¢) ovvero ¢ comunque possibile accertarne altrimenti la provenienza, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente o  dalle regole tecniche di cui all'articole 71
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d) ovvero trasmesse attraverso sistemi di posta elettronica certificata di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n, 68.

Ast. 47 (aggiungere dopo il comma 1 e prima del comma 1-bis)

Qualora la dimensione di uno o pil documenti da trasmettere in aliegato al messaggio di
posta elettronica ecceda i vincoli tecnologici intrinseci dello strumento, tali documenti
possono essere scambiati atfraverso meccanismi tecnici idonei allo scopo ¢ conformu alle
regole tecniche adottate ai sensi dell’art.71

Articolo 43 dello schema di decreto modifica art. 52 CAD

comma 1)

Eliminato il niferimento ai c.d. “open Data”. L’abrogazione realizza due passi indietro
rispetio allo stato attuale dove gli open data appaiono la chiave di volta per Peffettiva
“appetibilitd” di un sistema pubblico ¢ privato informatizzato, e per la costruzione di una
reale  “cultura  digitale”. Si  propone quindi  di mantepere il comma.

Art, 55 dello schema di decreto modifica art. 68 CAD
Appare necessario ridefinire meglio Darticolo per rendere applicabile la procedura di
verifica di riusabilita di soluzioni sw esistenti nella PA.

comma 2}

L'abrogazione non appare giustificata perché 'indicazione di un elenco di formati aperti
risulterebbe una delle prime leve di coordinamento e trasparenza che 1’AglD potrebbe
esercitare (coerenternente con le funzioni attribuite dal neo intredotto articolo 14-bis,
Inoltre, questa abrogazione non & pienamente comprensibile dato che I’elenco dei formati
aperti potrebbe accrescersi nel fempo. D’altronde, rimandare ad eventuali regole tecniche
I’onere di individuare i formati aperti utilizzabili risulterebbe pilt complesso che non rinviare
ad un elenco ufficiale annualmente pubblicato.

Si suggerisce di mantenere i1 comma.

Axticolo 58 dello schema di decreto modifica art. 73 CAD

comma 3-bis)

Appare priva di utilita I'abrogazione del comma 3-bis se deve succedervi un comma 3-ter.Si
propone di operare una sostituzione del comma, mantenendo la medesima mimerazione (2-
bis).

Articolo 59 dello schema di decreto modifica art. 75 CAD

comma 1)

Si suggerisce una correzione tecnica laddove le parole “all’SPC” si sostituiscono le parole
(‘al SPC”.

Art. 62-ter del CAD (ANA)
tutte le date riportate nell’articolo sono da aggiomare in quanto antccedenti 1a data di entrata
in vigore de! nuovo CAD

Articolo 63 dello schema di decreto (disposizioni fransitorie)

Si suggerisce una correzione tecnica, al comma 4, con [’eliminazione del refuso “del” fra le
parole ” a norma del della direftiva”
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® Articolo 64 dello schema di decreto (abrogazioni)

comma 1)

L’abrogazione dell’articolo Art. 50-bis Continuitd operativa non appare corretta per tre
motivi: il primo di natura “ontologica” in quanto sul principio della continuita operativa st
fonda la certezza della solidita e della affidabilita dei sistemi informatici he consentirebbero
il passaggio al digitale (senza tale certezza il sistera risulterebbe privo di un valore cardine
che giustifichi 1’affidamento del cittading al digitale); il secondo di natora sistematica, in
guanto priva il CAD di un nucleo di responsabilizzazione delle PA e soggetti destinatari, a
garantire la continuita del funzionamento dei sistemi; il terzo di natura pragmatica perché
senza un piano di disaster recovery sarebbe facile incorrere in gravi fallimenti de] sistema.
Si propone, quindi, non solo il mantenimento dell’articolo, ma un suo rafforzamento fale da
renderlo effettivamente aftuabile.

Si propone di indicare correttamente la legge di conversione 134 del 7/8/2012 al posto della
L. 135/2012 erroneamente indicata nello scherna di decreio (1a L. 135/2012, converte infath
il del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, e non il DL 83/2012).

¢ Sarebbe infine auspicabile una norma che preveda obbligatoriamente la gestione associata
dei servizi ICT per i Comuni con meno di 15.000 abitanti in modo da formare bacini di
utenza minirmi da almeno 500.000 abitanti, ovvero dell'intera Reglone se ¢ al di sotto di
1.000,000 di abitanti.

Roma, 3 marzo 2016
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Schema di decreto legislativo recante modifiche e integrazioni al Codice
dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
ai sensi dell’'art. 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

Punto 5



La legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche” disegna una complessiva riforma della pubblica
amministrazione il cui perimetro essenziale & stato definito nell'accordo interistituzionale “Italia
semplice”. In tale accordo € stata data importanza centrale alla semplificazione
dellamministrazione attraverso lutilizzo intelligente e sempre pili spinto dei processi di
digitalizzazione.

L'Unione delle Province d'ltalia condivide I'esigenza di una profonda revisione dell'intero
impianto det CAD in modo da apportare modifiche sostanziali che portino a semplificare
questo importante testo normativo e ad Individuare una ‘“governance” pill chiara
dell'innovazione nella pubblica amministrazione che passi da una collaborazione pil stretta tra
'Agenzia per l'Innovazione Digitale e le istituzioni territoriafi,

Per questi motivi si condividono le proposte di ulteriore semplificazione che sono state
avanzate nei documenti presentali dalle Regioni e dall ANCI, che abrogano le norme del CAD
che entrano in dettagli tecnici rinviandone Ia disciplina a disposizioni attuative e a norme
tecniche.

Per le Province, ormal trasformate in entl di area vasta di secondo grado, & essenziale
valorizzare il nuovo ruolo di “Case dei Comuni” che sta maturando nell'attuazione della legge
56/14. la sfida della digitalizzazione defla PA negli enti locali, infatti, presuppone una
maturazione del sistema attraverso una piti forte collaborazione tra gli enti di area vasta
(Province e Citta metropolitane) e i Comuni del loro terriforio. Le nuove norme sulla
digitalizzazione non possono essere atfuate singolarmente, soprattutto nei piccoli Comuni, e
impongono la costruzione di processi di “amministrazione condivisa® tra tutti gii enti locali
nell'ambito dell'area vasta.

L'Unione delle Province d'ltalia esprime pertanto parere favorevole suflo schema di decreto
che modifica il Codice dellamministrazione digitale a condizione che siano recepiti | sequenti
emendament.

Articolo 13
(Modifiche all'articolo 14 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

Al comma 1, lettera c), dopo le parole “secondo modalita di cui al comma 27 aggiungere le
seguenti parole “e attraverso la Commissione permanente per linnovazione tecnologica
nelle regioni e negli enti locali istituita presso la Conferenza unificata’,




Articolo 15
(Modifiche all’articolo 17 del decreto legisfativo n. 82 del 2005)

Dopo il comma 1-quinquies aggiungere i seguenti commi:

“{-sexies, Nel rispetto della foro autonomia organizzativa, le pubbliche amministrazioni
diverse dalle amministrazioni statali individuano l'ufficio per la transizione alla modalita
operativa digitale di cui al comma 1 fra quelli di livello dirigenziale oppure, ove siano
soggetti privi di dirigenti, tra le loro posizioni apicali. Ove non sia presente un vertice
politico il responsabile dell'ufficio di cui al comma 1 risponde direttamente al massimo
vertice amministrativo dell'ente.

1-septies. Per i comuni, singoli o associati, con popolazione inferiore a 100.000 abitanti,
I'ufficio per la transizione alla modalita operativa digitale di cui al comma 1 & costituito
obbligatoriamente in forma associata tramite convenzione con gli enti di area vasta e le
citta metropolitane.’
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* Numero 01204/2016 ¢ data 17/05/2016

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 11 maggio 2016

NUMERO AFFARE 00430/2016
OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministero  per la

sempiiﬁcazione e la pubblica amministrazione.

Schema di decreto legislativo recante “modifiche e integrazioni al Codice
dell’ Amministrazione Digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
ai sensi dell'articolo 1 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di

riorganizzazione delle Amministragione pubblhiche”.

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la nota del 29 febbraio 2016, di trasmissione della relazione del
25 febbraio 2016, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di decreto in

ogee to;
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Visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 32 del 1°
marzo 2016 che ha istituito la Commissione speciale per Pesame dello
schema di decrero legislativo in oggetto;

Visto il patere interlocutorio reso nell’ Adunanza del 17 marzo 2016;
Vista la nota del 26 aprile 2016, prot. n. 180/16/UL/P, con cui
’Amministrazione proponenfc ha riscontrato il predetto parere
interlocutorio;

Esaminati ghi atti e uditd 1 Presidenti aggiund Matio Luigl Torsello e

Luigi Carbone nonché 1 relatori Claudio Boccia e Alessandro Maggio.

Premesso e considerato,

1. Con il parerc interlocutodo reso nell’ Adunanza del 17 marzo 2016 -
cui si rinvia per una puntuale disamina del contenuto dell’atto
notmativo in esame - la Commissione spectale ha rilevato alcuni
profili di crucita present nello schema di decreto legislativo in
epigrafe ¢, conseguentemente, ha Invitato PAmministrazione
proponente a fornire del “chiarimenti su spectfiche tematiche di particolare
rlevansga”, sospendendo nelle more Pespressione del richiesto parere.
Tramite la succitata pronuncia intetlocutoria la Commissione speciale
ha, inoltre, formulato alcune osservazioni di carattere sia sostanziale
sia formale, invitando VAmministrazione, al fine di “won ralleniare il
raggiungimenty dei condivisi obiettivi sottesi” all'intervento normativo de gz,
a tenetne conto in sede di stesura definitiva del provvedimento,

2. Con la nota del 26 aprle 2016, prot n. 180/16/UL/P,
I’Amrministrazione proponente ha fornito le informazioni tichieste.

Pitl nel dettaglio, PAmministrazione - in relazione alla richiesta di

chiarimenti concernente la scelta di prevedere che 1 documenti
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elettronici corredan da firma elettronica semplice soddisfano il
requisito della forma scritta e hanno l'efficacia ptevista dall'articolo
2702 del codice civile (art. 21 del nuovo CAD) - ha riferito che la
decisione di superare la previgente disciplina - che demandava al
giudice la valutazione dellefficacia probatoria dei succitad documenti
- ¢ finalizzata a “formire maggiore certezza” ai soggetd che utilizzano tale
ripo di documento clettronico, permettendo una pitt ampia diffusione
di tale strumento oltre ad essere coetente con gl arte. 25 ¢ 46 del
Regolamento elDAS.

L’Amministrazione, tuttavia, riscontrando quanto rlevato nel
succitato parere intetlocutorio e a seguito “dell’approfondimento effettnato
nel corso di alcune andizioni con esperti della materia”’ | ha comunicato che sta
valueando “Lopportunita di procedere all’espunsione della modifica proposta ...
lasciando vigente la disciplina attwale che rimette alla libera valutazione del
Giudice, caso per caso, il riconoscimento di un valore ginridico al documento
informatico sottoscritty con firma slettronmea semplice”.

Per quanto riguarda la richiesta di chiarimenti concernente lact. 25 del
decreto legislativo, recante modifiche all’art. 27 (“Prestators di serviz
fiduciari qualificats, gestori di posia elettromica certificata, gestor: dellidentitd
digitale di cwi all'articolo 64 ¢ conservaror?’) del CAD, il Ministero ha
riferito che la scelta di prevedere, per i soggetti che intendono avviate
la prestazione di servizi fiduciari qualificati o svolgere lattivita di
gestore di posta elettronica certificata, di gestore dellidentita digitale e
di conservatore di documenti informatici, la “forma giuridica di societa di
capitaly’ nonché un “capitale sociale non inferiore” a 5 milioni di euro, ¢
stata mutuata da quanto gia previsto dallordinamento per |

certificatori di firma digitale, cui peraltro ¢ richiesto un capitale sociale
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di almeno 10 milioni di euro, e che la medesima trova il suo
tondamento nella circostanza che “# concetto di servigg fedusiar: presuppone
. un alto lvello di fiducia da cittading, imprese ¢ amministraziont e che gl
erggator? di tali seviy non solo devono essere sicuri ma devono anche essere percepits
come talf’.
L’Amministrazione, in aggiunta a quanto precede, ha altesl
comunicato che Ja succitata novella fa in ogni caso salva la disciplina
attualmente vigente per i gestori di posta elettronica certificata e per i
conservatori di cui allart. 27 del CAD, cui ¢ richiesto, rispettivamente,
un capitale sociale minimo di 1 milione di euro e di 200,000 curo.
Per quanto concerne, invece, i gestori d'identita digitale aderenti allo
SPID, PAmministrazione - in considerazione del fatto che “/identita
SPID ¢ costituita da credensgali con caratteri differenti in base al livello di
sicuregza tichiesto per laccesso al servigio” - ha comunicato che sta
valutando la possibilita di introdurre una graduazione del requisito del
capitale sociale minimo previsto dal predetto art. 25 del decreto “in
relagione al livello di sicuregza aell’identiia SPID offerto dal gestore”.
L’Amministrazione, inoltre, relativamente alla richiesta di chiariment
concetnente la  “anonimizzagione’ del dati personali recati dalle
sentenze, ai sensi dellarticolo 62, comma 5, lettera b) del decreto
legislativo, ha, da un lato, rilevato che tale previsione potrebbe
tientrare nel criteri di delega di cui all’art. 1, comma 1 della legge n.
124 del 2015 - nella parte in cui prevedono che il decreto in esame
debba “garantire ai cittadini e alle imprese, anche attraverso l'utilizzo delle
tecnologre dell'informagione ¢ della comunicagione, il diritto di accedere a bithi i
dati, ¢ document; e i servizi di loro interesse in modalila digitale” nonché

“earantire L'accesso e il rinso gratuiti di tutte le informazgioni prodotte e delenute
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dalle amministragjoni pubbliche in formato aperto” - e, dallaliro lato, ha
comunicato che procedera a valutare la compadbilita di quanto
disposto dal succitato art, 62, comma 5, lettera b) del decreto con i
criteri di delega di cui alla normadva primaria di riferimento, “in vista d
una eveninale espunsiond” della disposizione de gra dallarticolato.

In relazione alla richiesta di chiariment formulata in merito
allabrogazione dell’obbligo per le pubbliche amministrazioni di
predisporte apposid piani di emergenza (piano di continuitd opcrativa
e piano di “disaster recovery”) per superate eventuali sicuazioni di ctitcitd
dei sistemi informatici, PAmministrazione ha rilevato che la disciplina
in materia recata dall’abrogato att. 50 ks del CAD “¢ da ritenersi
ricompresa nel novellato art. 51 del Codic”, nella paree in cui dispone che le
regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD debbano anche individuare
delle modalita che garantiscano “/esattegza, lo disponibilitd, l'accessibilita,
Uintegrita ¢ la riservatesga dei dati, dei sisterni e delle infrasirutiure”
informatiche, in attuazione, peraltro, del critetio di delega di cui allart,
1. comma 1, lett. m) della legge n. 124 del 2015.

Inoltre, sempre relativamente alla succitata tematica, il dicastero
proponente ha sottolineato che le regole tecniche di cut all’art. 71 del
CAD risultano uno strumento piu flessibile rispetto al disposto del
citato art. 50 bis del CAD e, quindi, pit idoneo a temer conto
del’evoluzione tecnologica del settore, circostanza questultima di
sicuro tilievo atteso che “la progettasione e realiggazione di soluziont per la
continuita operativa ed il disaster recovery sono fortemente dipendenti dalle
tecnologie in rapida evoluzione”.

A quanto precede PAmministrazione ha, poi, aggunto di aver

adottato, al fine di garantire adeguate misure di continuita operativa e
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contro i rischi da alluvioni o altre calamita, i d. P.C.M. 22 febbraio
2013 (“Regole tecniche in materia di generazione, apposigione e verifica delle firme
elettroniche  avanzate, qualificate ¢ digital?”), il quale prevede che i
certificatori debbano “definire piani per la sicurezza, la continuita operativa e
2l disaster recovery”.

Infine, PAmministrazione non ha formulato alcun tilievo in merito
alle osservazioni, di carattere sostanziale e formale, recate dal parere
interlocutorio in epigrafe,

3. Tutto cio premesso, la Commissione speciale sileva, in primo luogo,
che la stessa Amministrazione, tramite la nota in cpigrafe, ha fornito
in riscontro al parere intetlocutorio del 17 marzo 2016 { chiarimenti
richiesti, dai quali emergono sia le motivazioni sottese ad alcune scelte
normative compiute dall’Amministrazione stessa nell’ambito del
decreto legislativo in esame sia le ulteriori valutazioni che il dicastero
proponente  sta tutt’ora compiendo al fine di superate le
problematicita emergenti dal contenuto del decreto in oggetto.

Pit nel dettaglio, per quanto concerne la tematica relativa al valore
ptobatorio dei documenti elettronici cortedati da fitma elettronica
semplice, la Commissione speciale accoglie con favore i fatto che
UAmministrazione  stia  valutando loppottunita  di  procedere
allespunzione della modifica proposta, attraverso la quale si assegna a
tali documenti un valore probatorio predefinito, e cid in quanto -
come gid esplicitato nel predetto parere interlocutorio - la novella
potrebbe avere riflessi non positivi sullo svolgimento dellattivita
processuale.

Per quanto rignarda la tematica del capitale sociale minimo di 5

milioni di euro, richiesto per Vaccreditamento ai gestori dellidentita
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digitale aderend allo SPID (art. 25 del CAD), la Commissione speciale
non puo che prendere atto di  quanto  comunicato
dal’ Amministrazione proponente sia relativamente alle motivazioni
sottese a tale scelta sia in merito alla decisione di valutare la possibilita
d'introdurre una graduazione del succitato requisito “in relagzone al
bvelly di sicuregza dellidentita SPID offerto dal gestore”, atteso che detta
determinazione va nella direzione indicata nel parere interlocutotio,
ovvero quella della ricerca “di wn punio di equilibro fra [lesigenga di
Selezionare agiende che, anche tramite una adeguata capitalizgazione societaria,
assicuring un Servigio conforme aglt standard individuati dall’ Amministrazione
stessa e quella di non escludere dal mercato sociesd che, pur in possesso di accertati
requisiti di affidabilita, non dispongano del capitale societario vichiesto dall’articolo
de quo”.

In relazione a quanto precede, tuttavia, la Commissione speciale, al
fine di prevenire possibili forme di contenzioso, ritiene opportuno
mvitare PAmministrazione proponente 2 tenere in  debita
considerazione quanto statuito dalla sentenza del Consiglio di Stato n.
1214 del 24 marzo 2016, che ha confermato la sentenza del Tar per il
Lazio n. 9951 del 21 luglio 2015 con cui ¢ stato annullato l'art. 10,
comma 3, lett.a) del d. P.C.M. 24 ottobre 2014, recante un requisito di
capitale sociale minimo identico a quello di cui al citato art. 25 del
CAD.

Sempre con riferimento alla tematica gk gua, la Commissione speciale
ritiene, infine, doveroso precisare che le osservazioni formulate
derivano dallcsigenza di rispettare la normativa europea ¢ quella
costituzionale - quale ad esempio la normativa concernente la libera

concorrenza e quella relativa alla libertd di mercato - atteso che anche
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con riferimento a tali disposizioni deve essere valutata la logicita e la
razionalita delle scelte operate dallAmministrazione con il decreto
lepislativo in esame.

La Commissione speciale, inoltre, ritiene di esprimere il proprio
favorevole avviso sulla decisione, assunta dall’Amministrazione, di
procedere a una nuova valutazione in merito alla compatibilita di
quanto disposto dall’art. 62, comma 5, lettera b) del decreto - relativo
alla “anonimizzasione” dei dati personali contenuti nelle sentenze e negli
altri atti dellautonta giudiziaria - con 1 criteri di delega recati dall’art, 1
della legge n. 124 del 2015, “in vista di una eventunle espunzione” della
disposizione de gua dallarticolato. I cio nella considerazione che la
generalizzata “anonimizgazione” delle decisioni dell’autorita giudiziara,
svincolata da una valutazione caso per caso da parte degli organi
giudicanti gia prevista dalla vigente normativa, potrebbe comportare -
come esposto nel parere intetlocutorio in epigrafe - un “ingiustificate”
appesantimento dellattivita amministrativa connessa con Uesercizio
della funzione giurisdizionale, con conseguent effetti negativi
sull’efhicacia e sulla speditezza della stessa.

Per quanto concerne, invece, la tematica della continuiti opcrativa e
del “disaster movegjf”, la Commissione speciale non puod che prendere
atto di quanto comunicato dall Amministrazione proponente in
merito alle motivazioni sottese alla decisione di procedere
all'abrogazione dell’art. 50 &is del CAD, atteso che tale decisione non
risulta né illogica né irragioncvole e non si pone in contrasto con i
criteri di delega recati dalla normativa di rango primario di riferimento.
Da ultimo, in relazione alle osservazioni di carattere sostanziale e

formale recate dai nn. 7 e 9 del patere interlocutorio in epigrafe, di cui
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PAmministrazione € stata invitata a tener conto in sede di stesura
definitiva del provvedimento normmativo d gwo, la Commissione
speciale ritiene di doversi limitare a ribadire quanto gia osservato nel
parete interocutorio, non avendo il dicastero proponente formulato
alcun rilievo in merito a tali osservazioni.

4. Cio posto, la Sezione deve altresi tilevare che, successivamente
alladozione del parere interlocutorio del 16 marzo 2016, con la nota
del 19 aprile 2016, pervenuta presso questo Consiglio di Stato il
successivo 27 aprile, PAssociazione monitori esterni  qualificad
(AMEQ) ha posto allattenzione della Commissione speciale il fatto
che lart. 64 del decreto in esame abroga I'art. 13 del d. Igs. n. 39 del
1993, “norma che regola l'obblige da parte delle Amministrazioni pubbliche di
effettuare il monitoraggio dei  contraiti informatici  di - grande  rilievo”,
specificando che tale circostanza - in assenza di una nuova
disposizione sul punto - potrebbe mettere a  repentaglio il
conscguimento di importantt benefici in termini di miglioramento
della qualita dei sctvizi eropati e di tisparmi di spesa derivanti dal
monitoraggio dei contratti informatici di “grande rkers” sino ad ora
effettuato da parte delle imprese certificate ai sensi del succitato art. 13
del d. Igs. n. 39 del 1993.

La Commissione speciale, pertanto, ritiene opportuno invitare
’Amministrazione proponente a valutare, in sede di stesura definitiva
del presente provvedimento, quanto evidenziato dalla predetta
associazione di categoria, attesa I'importanza e la delicatezza del tema
dalla medesima sollevato.

5. In considerazione di quanto sin qui esposto, la Commissione

speciale ritiene che lo schema di decreto legislativo in esame, a seguito
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dei chiarimenti forniti dal’Amministrazione, merit parere favorevole
con [osservazione formulata al n. 3 del presente parere relativamente
all'individuazione del capitale sociale richiesto per Paccreditamento dei
gestor1 dell’identita digitale aderenti allo SPID nonché con le
osservazioni di cul ai numeti 7 e 9 del parere interlocutorio del 17
marzo 2016 che per ragiont sisternatiche ¢ di facilita di consultazione
vengono di seguito riportate,

6. Osservazioni di cui al n. 7 del parere interlocutorio del 16 marzo
2016: 7. Allo scopo di non rallentare il raggiungimento dei condivist
obiettivi sottesi all'intcrvento in esame, Ja Commissione speciale - per
quanto riguarda le restand parti del provvedimento e impregiudicata
ogni altra questione in rito e nel merito - intende formulare, gia con il
presente parere, alcune osservazioni che potranno essere valutate
dal’ Amministrazione stessa in sede di stesura definitiva  del
provvedimento.

7.1. La Commissione speciale ritdene di formulare una prima
osservazione in relazione all’articolo 1, recante modifiche all’art. 1
(“Definizions”) del CAD.

In particolare, si osserva che articolo in esame inserisce nel CAD la
definizione di “do;'ﬁm'!z'aﬁ'z'gz'éat’e”, da intendersi come “/Zndirizzo di posta
elettronica certificata o altro servigio qualificato di recapito che consenta la prova
del mamento di ricesione di una comunicagione tra i soggetti di cui all'articolo 2,
comma 2, e le persone fisiche e giuridiche”.

1l tenore letterale della succitata disposizione, quindi, Limita ambito
soggettivo di utilizzo del domicilio digitale alle sole “persone fisiche e
giuridiche’ precludendo, in tal modo, la possibilita di utilizzare detto

servizio ai soggetti non esplicitamente richiamati come, ad esempio, le
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associazioni non riconosciute: potrebbe, quindi, essere opportuno
estendere Pambito di applicazione della novella de gua, sostituendo il
tichiamo ivi previsto alle “persone fisiche ¢ ginridiche” con quello ai
“soggetti giuridic’, in ossequio, peraltro, al generale principio di cui al
novellato art. 3 del CAD, ai sensi del quale “chiungue ha il diritto di usare
le soluzgoni e gli strumenti di cui af presente Codice nei rapporii con i soggetti dy
cut all’articolo 2, comma 2 ...7.

7.2. Per quanto concerne articolo 2, recante modifiche all’art. 2 del
CAD (“Finalita ¢ ambito di applicazione™), la Commissione speciale
osserva che il medesimo, alla lettera ¢), primo periodo stabilisce che le
disposizioni del CAD si applicano “we/ rispetto della disciplina rilevante in
maferia di frattamento dei dati personali e, in parficolare, delle disposigioni del
Codice in materia dif protegione dei dati personal approvato con decreto legislativo
30 gingno 2003, n. 196

In proposito st osserva che sarebbe necessatio raccordare tale
disposizione con quanto previsto dal decreto legislativo recante
“Revisione ¢ semplificazione delle disposizion: in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicta e trasparenza....” in fase di approvazione definitiva
da parte del Governo.

La Commissione speciale, inoltre, rileva che la lettera c), ultimo
periodo, prevede che “l disposizioni del presente Codice si applicano altresi al
processo civile ¢ penale in guanio compatibili e salvo che non sia diversamente
disposto dalle disposizioni in materia di processo telematics” senza, tuttavia,
tichiamare né le disposizioni relative al processo amministrativo

telematico, di cui allatt. 13 delVallegato 1T al cpa. - di recente

sottoposte all'esame della Sezione Atti Normativi (Cons. di Stato, Sez.
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Atti Normativi, 29 gennaio 2016, n. 66/2016) - né quelle concernenti i
processi contabili e tributari.

Pertanto, al fine di un’applicazione quaato pit possibile omogenea
delle disposizioni di cui al decreto in esame, la Commissione speciale
ritiene che si potrebbe far luogo 2 un’integrazione della succitata
disposizione, prevedendo un esplicito richiamo al  processi
amministrativi, contabili e tributan, F ¢id anche in considerazione del
fatto che, come gia esplicitato nel parere da ultimo citato, il
regolamento recante le regole tecnico-operative per lattuazione del
processo  amministrativo  telematico  “non  sancisee  espressamente
Capplicabilita al processo amministrativo telematico dei principi posti dal Codice
dell amministragione”.

7.3. Per quanto concerne Particolo 8 del decreto de guo, che modifica
Pare. 7 (“Qualita dei servigd resi ¢ soddisfasione dell'utenza”) del CAD, la
Comrmissione speciale rileva che il primo periodo stabilisce che “g/
standard e 1 lvelli di qualita sono periodicamente aggiornati dall'Agid, tenuto
conty dell'evolusione fecnologica degli standard di mercato”.

In proposito si rileva che 1 criten con cui devono essere aggiornati gli
standard appaiono definiti dalla norma in maniera generica: motivo per
cui satebbe necessario rivisitare la succitata disposizione, prevedendo

N

criter1 di revisione pit puntuali che integrino quelli gid individuat
dalParticolo in esame.

La Commissione speciale osserva, inoltre, che I'ultimo periodo della
disposizione in esame prevede che “in caso di violagione degli obblighs di
cui al presente articolo, gli interessati possono agire in gindizio, net fermini ¢ con e

modalita  stabilite nel decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 1987,

concernente la cosiddetta “class action”.
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Orbene, si rileva che il tenore letterale della succitata disposizione
potrebbe far ritenere che i soggetti interessati possano esperire
“esclusivamente” Vazione di cui al succitato d. lgs. n. 198 del 2009, con la
conseguenza che a questi ultimi sembrerebbe preclusa la possibilita di
adire gli organi giurisdizionali attraverso ghi ordinati strumend di
tutela: pertanto, in considerazione di quanto esposto, si ritiene che al
succitato art. 8, comma 1, ultimo perodo, dopo le parole “in
gindizro...”, potrebbe esserc inserita la parola “amche...”) al fine di
evitare che tale disposizione sia interpretata in maniera restrittiva.

7.4. Per quanto concerne Particolo 17 del decreto legistativo, recante
modifiche allare. 20 (“Validita ed efficacia probatoria dei documents
wnformatic’”y del CAI), la Commissione speciale rileva che, in base a tale
disposizione, “/idoneita del documento informatico a soddisfare il requisito della
Jorvra seritta e i suo valore probatorio sono liberamente valutabili in gindizio, in
relagzone alle sue caratteristiche oggettive di qualita, sicuregza, inltegritd e
smmodifiabilitd’.

La novella introdotta dal succitato articolo, quindi, demanda agli
organt giudicanti la verifica dellidoneita dei docurnenti informatici
privi di firma a soddisfare, in relazione ai parametri individuati
dall'articolo stesso, 1l requisito della forma scritta.

In relazione a quanto esposto potrebbe essere opportuno, in sede di
stesura definitiva del presente decteto, inserire aell’articolo in esame
un tinvio alla norme tecniche relative a1 processi telematici, per far si
che le medesime disciplinino con un adeguato grado di dettaglio ¢ con
riferimento alla specificita dei singoli procedimenti, 1 parametri tecnici
necessari agli organi piudicant al fine di una corretta valutazione

delladeguatezza dei documentl informatici privi di firrma a soddisfare

N. 00430/2016 AFFARE



il requisito della forma sctitta. Cid sia in considerazione del fatto che
quanto precede si trasformerebbe in up utile ausilio agli organi
giudicanti che non necessariamente sono in  possesso  delle
competenze tecniche per poter autonomamente procedere alla
valutazione prevista nel presente articolo sia in ragione della
circostanza che quanto proposto non risulta in contrasto con il piv
volte citato regolamento ¢IIDAS, che non reca una disciplina specifica
del valore probatorio dei documenti informatici privi di frma,
limitandosi a stabilire il generale principio di non discriminazione di
detti documenti, ai sensi del quale non pud negarsi valore giuridico ad
un determinato documento informatico solo in ragione della sua
forma elettronica (art. 25 del citato regolamento).

7.5. In relazione all’ardcolo 19 con il quale 81 procede a modificare
Vart. 22 (“Copie informatiche di documenti analogict”) del CAD, la
- Commissione speciale osserva che la disposizione in esame aggiunge
al comma 3 del citato art. 22 un ultetiore periodo, ai sensi del quale “/
disconoscimento non puo essere effettuato se la copia per immagine su supporto
informatico di un documento analogico é prodotia mediante processi ¢ sirumenti che
assicuring che il documento informatico abbia contenuto e forma identici a quelli
del documento analogico da cui é tratto, previo raffronto der documenti o atiraverso
certificasione di processo nei casi in cuti siano adottate tecniche in grado di garantire
la corrispondenza della forma e del conternuto dell'originale e della copia”.

La succitata novella, quindi, sembra precludere qualsiasi possibilita di
disconoscimento delle copie per immagini su supporto informatico di
documenti analogici nel casi in cul si siano seguiti processi o si siano
utiizzati strumenti “che assicurino che il documento informatico abbia contenuto

¢ forma identici a quelli del documento analogico da cui & tratto”, dando non
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sufficiente rilevo alla circostanza che anche in tali fattspecie vi e la
possibilita che il documento informatico non risponda all'originale o
in ragione di problematche tecniche o per via di errori umani non
sempre evitabili.
Pertanto, in considerazione di quanto esposto, la Commissione
speciale invita PAmministrazione a valutare la possibilita di modificare
Particolo in esame, al fine di rendere comunque possibile il
disconoscimento delle copie per immagini su supporto informatico di
document analogici in specifiche e limitate fattispecie.
7.6. L'articolo 33 reca delle marginali modifiche all’art. 37 (“Cessagione
dell'attivita”y del CAD, in materia di cessazione dell’attivitd da parte dei
prestatori di servizi fiduciari qualificati, aggiornando la terminologia ivi
prevista In base a quanto contenuto nel regolamento elIDAS e
- prevedendo al comma 4-bis che “qualora il prestatore (di servizi fiduciari
qualificato) cesss la propria attivita senga indicare ... un prestatore di servigi
Jiduciari qualificato sostitstivo ¢ non si impegni a garantire la conservazione ¢ la
disponibilita della documentasione ... e delle ultime liste di revoca emesse, deve
provuedere al deposito presso I'Agd che ne garantisce la conservazione ¢ la
disponibilitd”, senza tuttavia stabilire alcuna specifica sanzione in caso
di violazione deglt obblighi di cui alla citata normativa.
Ne deriva, quindi, che la violazione di tali obblighi - oltre a rilevare sul
piano delleventuale risarcimento danni per i soggetti incisi da tali
violazioni - potrebbe essere perseguita dall’Agid  esclusivamente
attraverso le ordinaric sanzioni di cui al’art. 32-bir, comma 1 del CAD,
consistent in “sangioni amminisirative ... per imporii da un minimo di exro

2.000,00 a wun massimo di ewro 20.000,00” che, tuttavia, potrebbero
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tisultare non adeguate a gatantite una soddisfacente tutela
dellinteresse protetto dalla norma in esame.

Pertanto, in considerazione di quanto esposto, la Commissione
speciale invita 'Amministrazione a valutare la possibilita d’inserire
nellarticolo in esame anche una disposizione relativa a specifiche
sanzioni amministrative - pil incisive di quelle previste in via generale
dal citato art. 32-bis del CAD - nei confronti dei soggetti che non
ottempetino a quanto previsto nel medesimo articolo nonché misure
piu cogenti finalizzate a consentite comunque all’Agid di entrare in
possesso della documentazione conservata dal prestatore di setvizi
fiduciati qualificato che abbia cessato la propria attivitd.

7.7, Per quanto concerne larticolo 37, la Commissione speciale
osserva che il medesimo introduce un nuovo comma 1-bzs all’are. 43
(“Riproduzione e conservazione dei document?”y del CAD, al sensi del quale
“se il documento informatico ¢ conservato per legge da wmna  pubblica
amminisiragione, cessa ['obbligo di conservagione a carico dei cttading ¢ delle
imprese che possono in ogni momento richiedere accesso ai sensi delle regole tecniche
di cui all‘articolo 777

Tale articolo ha suscitato diverse perplessita fra gli addetti ai lavori e
fra le associazioni di categoria, che hanno visto in questultmo una
diminuzione delle tutele riservate alla cittadinanza, atteso che 1 compit
di conservazione dei document, ai sensi di tale novella, ricadrebbero
esclusivamente sul’Amministrazione, lasciando conscguentemente i
soggetti interessati privi dei mezzi per poter provare lesistenza di un
determinato documento.

In rclazione a quanto precede la Commissione speciale deve, tuttavia,

rilevare che, secondo linequivoco dato letterale della succitata
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disposizione, la medesima supera esclusivamente T'obbligo per i
cittadini e le imprese di conservare documenti gid in possesso della
PA, ma non elimina la facolta, per quest ultimi, di detenerne una
copia qualora lo ritengano necessario: sotto questo profilo, quindi, la
norma in esame non S$i sostanzia in una diminuzione delle tutele
risetvate a cittadint ed imprese quanto pluttosto in uno strumento di
semplificazione degli onerl a carico di quest uldmi, con la
conseguenza che non si hanno osservazioni da formulare al riguardo.
Tuttavia, la Commissione speciale deve rilevare che la succitata
disposizione comporta il venit meno dellobblige di conservazione
solo qualora il documento sia detenuto ex flege “da wna pubblica
amministrazione” escludendo, in tal modo, che si possa verificare il
medesimo effetto qualora Ia relativa documentazione sia consetvata
per legge da uno degli altri sopgetd individuati dall'act. 2, comma 2 del
CAD, cosi come novellato dall’articolo 2 del decreto in esame, ovvero
dalle “societd a controllo pubblico, come definite nel decreto legislativo adottato in
attnazione dellarticols 18 della legge n. 124 del 2075, inserite nel conto
economico  consolidato  della  pubblica  ammenistragione,  come  individuate
dall Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1, comma 5,
della lepge 30 dicemnbre 2004, n. 3177,

Pertanto, in ragione di quanto esposto, st invita ’Ammuinistrazione a
valutare la possibilita di estendere Uambito di applicazione di
quest’ultimo non soltanto alle pubbliche amministrazioni ma anche
agli altri soggetti individuati dal novellato art. 2, comma 2 del CAD, ai
sensi del quale le disposizioni del Codice si applicanc anche alle

“societa a controllo pubblico..”, cosi come in precedenza definite.
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Sotto altto profilo la precitata disposizione trova applicazione
solamente nel confronti di “ctéadini ed imprese”, con la conseguenza che
dovrebbe ritenersi comunque vigente, a seguito della novella in esame,
Pobbligo generalizzato di conservazione dei documenti - anche
qualora siano ex fege in possesso dell’ Amministrazione - per 1 soggetti
diversi da quelli in preccdenzﬁ citati, fra 1 quali, ad esempio, le
associazioni: potrebbe, quindi, essere opportuno estendere Pambito di
applicazione della novella in esame anche a soggett different rispetto
ai cittadini ed alle imprese, in ossequio al generale pdncipio di cui al
novellato ast, 3 del CAD, ai sensi del quale “chiungue ha il diritto di usare
le solugioni e gli strumenti di cui al presente Codice nei rapporti con i sogeetti di
et all'articolo 2, comma 2.7

Infine, la Commissione speciale osserva che I'ultimo periodo della
disposizione de gua stabilisce che cittadini e imprese possano “in ogni
miomento richiedere accesso ai sensi delle regole tecniche di cni all'articolo 777
senza, tuttavia, richlamare la normatva in materia di accesso agli atti
recata dal Capo V della lepge n. 241 del 1990 e dal decreto legislativo
recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposigioni in materia di prevengione
della corruzdone, pubbliciti e trasparenza...” in fase di approvazione
definitiva da parte del Governo: ln Commissione speciale, pertanto,
invita Amministrazione ad integrare larticolo con un  esplicito
richiamo alle succitate disposizioni.

7.8. L’articolo 38 reca alcune modifiche all’art. 44 (“Reguisiti per la
gestione ¢ conservagione dei documenti informatici”) del CAD, introducendo,
in particolare, specifici requisii per la gestione informatica dei

document digitali.
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La novella distingue le funzioni reladve alla gestdone dei predetn
documenti rispetto a quelle relative alla conservazione di questi ultimi,
procedendo ad abrogare le disposizioni relative al sistema di
conservazione det documenti informatici: in altri termini, Particolo in
esame differenzia le funzioni di gestione della documentazione
informatica da quelle di conservazione della documentazione stessa
senza, tuttavia, specificare 1 requisiti ¢ le modalita attraverso le quali
svolgere la funzione da ultimo citata.

Pertanto, in considerazione di quanto precede, la Commissione
speciale invita Amministrazione a introdurre, nel testo dell’articolo,
puntuali previsiont normative relative al sistema di conservazione des
documenti informatici o, in alternativa, a valutare Popportunita di
prevedere un’unica attivita di “gestione e conservagione”  di tale
documentazione, regolata dalle disposizioni gia inserite nella norma in
esame, |

7.9. Larticolo 42 interviene sull’articolo 51 del CAD stabilendo che
PAgid atrai il Quadro strategico nazionale per la sicurezza dello spazio
cibernetico e 1 Piano Nazonale per la sicurezza cibernetica e la
sicurezza informatica al fine di coordinare le miziative di prevenzione
e gestione degli incidentt di sicurezza informatici.

La Commissione speciale osserva in proposito che l'articolo non
opera alcun riferimento agli organi dello Stato prepost alla sicurezza e
che, trattandosi di una materia particolarmente delicata, occorre
integrage il testo della disposizione, prescrivendo che VAgid nelle
attivita di sua competenza in matera di sicurezza informatica raccordi

il proprio operato con quello dei succitati organi.
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7.10. Latticolo 52 reca modifiche all'art. 64 del CAD, introducendo
un’otganica disciplina del “Sisterna pubblico per la gestione delle identita
digitali’, ovvero 1l cosiddetto SPID, definito dal medesimo atticolo
come “nsiere aperto df soggetti pazbéﬁfz' ¢ privali che, previo accreditamento da
parite dell' Agid, secondo modalita definite con il decreto di cut al comma 2-sexces,
identificano cittading, imprese ¢ pubbliche amministraggoni per consentire loro
Vaccesso ai servegy in rete” arwraverso Putilizzo di un solo nome utente e
password.

In relazione al contenuto di tale articolo la Commissione speciale
deve, in primo loogo, tilevare che 1 medesimo, aclla sua attuale
formulazione, prevede la possibilita di utihzzare i servizi in rete
solamente per “cittading, imprese ¢ pubbliche amministrazion?’, escludendo
quindi dal’ambito di applicazione della disposizione i soggetti non
esplicitamente richiamati come, ad esempio, le associazioni: potrebbe,
quindi, essere opportuno estendere Pambito di applicazione della
novella in esame anche a soggett differenti rispetto ai cittadini, alle
imprese c¢d alle pubbliche amministrazioni, in ossequio al gia
richtamato principio di cui al novellato art. 3 del CAD, at sensi del
quale “chiungue ba i diritto di usare le solugzoni e gli strumenti di cui al presente
Codice nei rapporti con i sogeetts di cui all’articoly 2, comma 2 ...7.

Sotto un differente profilo, inoltre, la Commissione speciale deve
tilevare che la previsione in esame, nella parte in cui disciplina con
adeguato grado di dertaglio lo SPID, non sembra tuttavia coordimnarsi
in maniera sufficienternente organica con gli alta strumenti attraverso
i quali i soggetti ptivat possono interloquire con la pubblica

amministrazione.
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La succitata disciplina, infatti, non sembra raccordarsi con quella
relativa alla PEC, circostanza questa di particolare rilevanza atteso che
quest’ultima risulta un mezzo ordinario di relazione fra i cittadini e la
pubblica amministrazione ai sensi dell'art. 48 del CAD il quale
dispone che “la frasmissione telematica di comanicagioni che necessitano di una
ricevuta di invio e di nna vicevuta di consegna avviene mediante la posta eletironica
certificata. ..’

La medesima, inoltre, sembra in parte sovrapporsi con quella relativa
alla carta dt identita clettronica ed alla carta nazionale del servizi,
recata dal novellato art. 66 del CAD, creando una possibile
duplicazione del mezzt di accesso ai servizi resi in rete dalla pubblica
amministrazione, cosi come confermato dallo stesso articolo in esame
il quale aggiunge all’art. 64 del CAD un nuovo comma 2-nontes, ai
sensi del quale si pud accedere ai succitati servizi “asche con ko carta di
identita elettronica ¢ la carta nagjonale dei servigy”.

Pertanto, in  considerazione di  quanto  precede,  §invia
I'Amministrazione a valutare la possibilita di integrare i contenuto
dell’articolo de guo prevedendo delle specifiche norme di raccordo fra
la disciplina relativa allo SPID e quelle concernenti sia la PEC che gh
strumentd di cui al novellaw art. 66 (“Carta didentita elettronica ¢ carta
nagtonale dei servigg”) del CAD,

Infine, sempre in telazione al contenuto dellarticolo in esame, la
Commissione speciale osserva che quest’ultimo procede ad inserire
all'art. 04 del CAD due nuovi commi, ovvero i comma 2-ocfies - in
base al quale “/e pubbliche amministrazioni consentono mediante SPID Faccesso

ai servigi in rete da esse erogati che richiedono identificagione informatica” - ed il
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comma Z-nones, secondo cui “Luccesso di cuz al comma 2-octies pHO avvenire
anche con la carta d'identita elettronica ¢ la carta nazionale dei servigs”,

Al sensi delle succitate novelle, quindi, P'accesso ai servizi erogati in
rete dalle pubbliche amministrazioni sard possibile esclusivamente
tramite SPID, carta d'identiti elettronica e la carta nazionale dei
servizi, superando in tal modo la previgente disciplina recata
dall’abrogato comma 2 dell’art. 64 del CAD, il quale prevedeva che “/e
pubbliche amministrazioni possono consentire l'accesso ai servizi in refe da esse
erogati che richiedono l'identificagione informatica anche con strumenti diversi dalla
carta d'identita elettronica ¢ dalla carta nazionale dei servigi, purche tali strumenti
consentano lindivduazione del sopvetto che richiede il servigio”.

In relazione a quanto esposto la Commissione speciale tileva che, in
base alle succitate novelle, dalla data di entrata in vigore del decreto in
esame e fino all’effettiva predisposizione dello SPID da parte dei
singoli enti di cui all’art. 2, comma 2 del CAD, i soggetti privati
potranno accedete ai servizi in rete delle pubbliche amministraziont -
al sensi delle disposizioni precedentemente richiamate - solo
attraverso la carta d’identitd elettronica e la carta nazionale dei servizi
e non anche ateraverso “strumenti divers?’ da questi ultimi, come invece
previsto in precedenza dalla disciplina di cui al citato art. 64, comma 2
del CAD: perranto, in ragione di quanto precede, si invita
PAmministrazione a valutate la possibilita di introdurre una disciplina
transitoria che consenta ai soggetti privati non in possesso della carta
d'identitd elettronica e della carta nazionale dei servizi, nelle more della
definitiva implementazione dello SPID, di accedere comunque ai
servizi erogati in rete dalla pubblica amministrazione, al fine di evitare

che le djsposizioni in esame possano comportare un rallentamento nel
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raggtungimento dei condivisibili obiettivi posti dalla riforma in tema di
digital first.

7.11. L'articolo 64 procede ad abrogare - in conformita con quanto
previsto dal ctitetio direttivo recato dall’art,1, comma 1, lettera 1) della
pitt volte citata norma di delega - 2lcune disposizioni a far data
dallentrata in vigore del decreto legislativo in esame.

Nell’ambito delle abrogazioni effettuate dal succitato articolo, la
Commissione speciale osserva che quest’ulimo non procede ad
abrogare I'art.16, comma 12 del d.1. n. 179 del 2012, ai sensi del quale
“al fine di favorire le comunicazgont e notificaziont per via lelemalica alle pubbliche
amminisiragions, lo amminisiragiont pubbliche ... comunicano al Ministero della
guustigia ... lindirixzo di posta elettronica certificata ... a ol ricevere le
comunicazioni ¢ nolificazioni. Llelenco Jormato dal Ministero della ginstizia ¢
consullabile  esclusivamente dagli ufficd gindiziari, dagli wffici rotificazions,
esecuziont ¢ protests, ¢ dagli avvocat”.

Pertanto, a seguito dellentrata in vigore del presente schema, vi
saranno due distinti regiscrl recant gh indirizzi PEC della pubblica
amministrazione, ovvero il registro di cui al citato art. 16, comma 12 -
accessibile esclusivamente da parte dagh uffici giudiziari, daghi uffici
notificazioni, esecuzioni e protest, e dagli avvocan - ed il registro
previsco dal novellato art. 6 tor (“Indie degli indirigzi delle pubbliche
amminisirazion: e det gesiort di pubblici servig?”)y del CAID,

Inoltre, Part, 64, comma 5, lettera a) introduce un modifica all’art. 16
fer del d.l. n.179 del 2012 prevedendo che anche il registro previsto
dall’art. 6 fer del CAD contenga indirizzi validi “a/ fini della notificazione ¢
commnicazione degli atti in materia civile, penale, amministrativa e stragiudiziale”,

con la conseguenza che il registro previsto dal CAD avra anche
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funzioni analoghe a quelle svolte, in materia di notifiche di atd
processuali, dal registro di cui all’art. 16, comma 12 del d.l. n.179 del
2012.

Al fine di evitare, quindi, le sovrapposizioni che dervano dalla
succitata normativa, la commuissione speciale invita "’ Amministrazione
a porre in esserc le necessaric azioni di coordinamento fra le norme
che disciplinano i predetti registri, nellambito di un procedimento di
rivisitazione dell'intera materia dei pubblici registri, atteso che la
succitata problematica s'insegdsce in un contesto nel quale sono
presenti anche altri registri quali ad esempio PINI-PEC e i
ReGIndE.”

7. Osservazioni di cul al n. 9 del patrcre interlocutorio del 16 marzo
20169: “9. Tnfine, per quanto concetne il profilo redazionale, la
Commissione speciale suggerisce all'Amministrazione, in sede di
stesuta definitiva del presente schema, di:

2) raggruppare 1 riferimenti normativi contenuti nel preambolo
seguendo Pordine gerarchico delle fonti e, allinterno di detto critetio,
otdinare le fonti stesse in ordine cronologico;

b) sostituire, all’art. 7, comma 1, lettera a), le parole “Esso costiluisee...”
con le seguenti: “Gli indirigzi PEC inseriti in tale Indice costituiscono...”, al
fine di meglio esplicitare il contenuto di tale disposizionc;

¢) inscrire, all’art. 7, comma 1, lettera b), dopo le parole “alurticolo
64... le seguenti: “comma 2-sexies...”, al fine di individuate piu
puntualmente il decreto cui fa riferimento la citata disposizione;

d) inscrire, alPart. 11, comma 1, lettera a), dopo la locuzione “74
bis...”, le parole; “...comma 2, leitera b)°, al fine di individuare pit

puntualmente Particolo cui fa tiferimento la citata disposizione;
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¢) inserire, all’art. 13, comma 2, lettera f), dopo le parole “piani triennali
approvars...” e prima delle parole “¢ 7eso...”, le seguentl parole: “I/
parere...”, per il medesimo fine di cul alla precedente lettera b);

f) sostituire, all’art. 27, comma 1, lettera b), le parole “acereditato

*
3

dallorganismo...” con le seguenti: “accreditato dall'organo...”, per il
medesimo fine di cui alle precedent lettere b ed e);

g) allart. 44, comma 1, lettera ¢), sopprimere la parola “ue...” e
inserire, dopo la parola “riutilizze...” le seguenti parole: “di tali dati ¢
metadati. " per il medesimo fine di cut alle precedentd lettere b), €) ed
0;

h) sostituire, all’art. 53, comma 1, lettera b), la parola “octies...” con la
seguente: “momes...”, al fine di individuare piti puntualmente il comma
cui fa riferimento la citata disposizione;

b

i) sostituire, all’'art. 62, comma 1, la parola “dal...” con le seguenti:

“dall’articolo 71 del...” al fine di individuare pin puntualmeate le regole
tecniche cul fa riferimento la citata disposizione;

) sostituire, all’art. 63, comma 1, secondo periodo, la lettera “f7..” con
la seguente lettera: “e...”, per il medesimo fine di cul alla precedente

lettera cj;

>

m) sostituire, all’art. 63, comma 3, il numero “8...” con il seguente:

“9..." per il medesimo fine di cui alla precedente lettera d);

b3

n) sostituire, all’art, 63, comma 4, il numero “22...77 con il seguente:

“26...7, per il medesimo fine di cut alle precedenti lettere d) e m);

23

0) sostituire, all’art. 63, comma 5, la parola “da...” con le seguenti:

“Aallarticols 27 del...”, al fine di rendete la citata disposizione

omogenea, sotto il profilo  redazionale, rispetto al resto

delParticolato.”
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P.Q.M.
La Commissione speciale esprime parere favorevole con
Posservazione formulata al n. 3 del presente parere relativamente
all'individuazione del capitale sociale richiesto per accreditamento dei
gestorl dell'identita digitale aderenti allo SPID nonché con le
osservazioni di cul ai numeri 7 ¢ 9 del parere intetlocutotio del 17

marzo 20.
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NUMERQ-AFFARE 00430/2016
QGGUHTIO:
Presidenza  del Consiglio  dei  Minised  ~ Ministero  per I

N

semplificazione e la pubblic tmministrazione.

Schema di deetete legislativo . recante “wadgfiche ¢ Dntegraioii ol Coidice
dill A mmiiiistrasions Digttate dF cai af decivis. lesishative 7 warsip 2005, n.82)
il somii dell'orvivolo 1 defle Jpge 7 ageste 2015, me 124, in matiia di

riorganizzazione delle Ammiiistrazione pibbliche”.

LA SEZIONE

Vista.1a nom del 29 febbimio 2016, di teasmissicne della telazionie del
25 febbrait 2016; eon ha guiale ha Presideiizn del Consiphio dei Minisud
- Ministere per la semplificazione ¢ la-pubblica amministrazione ba
chieste iF parere del Consiglio di Smato sullo schema di decrero: in

oggette;



Visto il decreto del Presidente del Coiselior di Stato 0. 32 del 1°

P

marzo 2016 che ha istivgta b Commissions speciale per Pesame della
schema i decrerodegislativo in oggerio;
Tisaminad gl atd ¢ udif @ Presidenti aggiunt Matdo Luig Torsello ¢

Tsinigt Carbone rotiché i relatort Claudio Bowcia-« Alessandro Maggio.

Vretriesso.

1, Con la nata del.29 febbraje 2006 In Fresidenza del Consiglic: dét
Ministri - Migistero  per la semplificazione ¢l pubiblica
ammigistriziote ha frismesso Pt il prescfitte parere o schema di
decteto I'cgégi;idi'cs in c:_pigm fe, eednnte “zém’g}'?@%m ¢ 2’3!/@#;@21#;! al Codice
dell Aniiintitrazions f?{'g;if(zﬁ’iz diodi al decvero Rgistativa 7 marge 2005, e 82,
af gent dellarticals A delle ffqg:’ Z sgosto 2013, n 124, i wateria di
Ampanisacone dede Aviivistiagone pubbliche’.

Sh tratea, come nferito dall Amministezione proponcnte. di una
complessa nforma che investe a quast toralied degli artcoll del Codice:
dell Arntinistrazione Digtiale (CADY i cni al dlgs. no 82 del 2005,
ritenuta ormal necessaria ~ ad olee dicel aant dallapprovazione dello
stesso - al fine dipromuovere e renderee ffetrivi 1 divirtt:di'cirmdiaanza
digit:ﬂé del ciftadini & delle imprese, parantends, contestualmente, it
ittt di acvesso ab dat, ai doctimenii @ i serdizi di loro interesse in
niodalit: digitale, senplificando {e modalidd di accesso al seivivi alla
persona e realizzando - come: indicaro. dal titelo con cul @ rubricate
Yare 1 della Tegge n. 124 del 2095 - una vera e propria “wfic aell
tittadinanga digitale”.

Rifersce, a?tresi,i»Ef"iimenz‘uixntn:’ziem;(t che lo schema in esame & s
predisposti fn bise al principi e criten dirgtrivi esplicitamente previstl’

datla noemativa legishativa: i Aferimento - ovvero 1 gid cicah gt 1



dellx Jegge n. 124 Jeb 2015 - Fra t quali fa.medesima Ammoinistrazione
fichiama, in primo luege, quell vold a favorire “Laccesso delliténsyr af
Sty delle amudiistreziont pubbliche i miodalita digitely” .

Phi nel detaglio, tali prineipt concernonor la debnfzione dl ua livello

minimo  delle prestaziont in mareria di servizi on A dell

Amiministeazicni pubbliche. con particolare ferimento alla qoalith,
froibiliti, accessibilica, tempestivia e sionrezza; di ali seevizd; la pieia
ap:p};ieazimm del prindpio del "‘zk’{g{)ﬁ,v/ S (cosiddetto  principio:
“Onansitutto ;;’{gz‘m{e’ff); in base al quale if digiale & il -canale principale.
peztutie le attvicramministeadve; 1 porenmamenta della connetavitd
a banda Jarga ¢ ultralarga e dellaceesso alla reve. Jntermet presso gl nffici
pubblici, in partcolare nel settort scolastco, sanitaro o tnstico,
agevolando per questolimo Ja creazione di una rfere pefl ad acéesso
libeie atiraverso autenticazine warite il “Sirfeme piblize i <identiti
d’}g??‘a..’e” (s PI‘D}; & p:ircccjp;i'?;‘&is:m cottincidatich telematiche al Processy
dedisionall pu’th’Qi; Tarminizzazione della disciplinn del “Sistenr
piabblico di identita d{'g@f‘?f‘?; (SPID) consisrente, In' cstrema sintesd,
dall’ Ammisistraziciae; lr promozione dell'dezione del domicilieor
digitale; Fadeguamiento  dell'ordinamento. nazionale  “als disijplina
europea in Arienia di fdenfificazione. détironia e serwigg fiductari per ko
Hansagioni elettronicie . mareda di recente normara dal, tegplamento

GE) n 910/2014 del 25 leglio 2004 (eestromic  [Dentification

Authingication  and Sionatire - IDAS), che  rrovierd aaromdtica

applicazione anche in fmlia 2 decorrere dal 19 luglio 20165 sonehé
Pmdiiduszione-del pagamento elettronico come. mezzo piincipale di

pagamento nel confont delle pubbliche amministraziont < degli



exvraizi Ji pubblica wdilith, rieowo 3l Cwdawn per @ presst di
digitalizzazione e archiviigione docunrentole sigitate”.

Nel predisporre lia schema i esame; inolice, UAmiministrzione ha.
tenufo conio deégh ulterior -criten clivertivi, previstt dalla portma
tegislativa i rfermenis, vold a profmuovere, i matetia di.
vdjgimii;f.z:{ziéiihi; g “z;;féng et pivcessi decisionali fnrersid e pubbliche
appiinlstruziont’, attravéssor 14 rozionalizuazione degli strumend di
coordinamento ¢ collaborazione tra lo pubbliche amministraziont,,
favorendo. Tuso di software apor wonree; la. razionalizzazione  det
meceanismi ¢ delle serusture db govervane della digiaalizzazione; la
semplificazione déi procedimenti di adozione delle regole tecniche; Ta
fdefinizions dc}iQ"C‘Gl‘(\pt‘;t(:ﬂZC dell'ufficio difigéﬁziaié generald unico,
istiraite. nelle pubbliche amministrazitonl coentali con funziont di
eoordinnmento in. materia digim?,c;v nonché digit;ﬁzzz@ibnu‘ del
processo di misutazione ¢ valitazions della perbimanis,
L’Amministrazione proponcente riferisce; inolwe, che amtaverso i
presente atto normativo intende. ragglungere ung serie di obiettvis
specifict- che si-possono differenzare inoblettivi di breve, vedio ¢
ungo pertodo:

T nel d.titmgﬁt;,_ Lo schiema in asanie & volto, nél brove ’pmndcy, 4.
fmplementare afeuni dirieti, neoutd ertal parte inregante di quelli
spettanti ai cittadini ed alle imprese, ovvery il diriro allagserrazione
Jdt un’idendti digitale attraverso fa quadd ateedere ¢ utilizgate 1 servizl
crogad  in rete  dalle pubbliche  ammiviseazione; i distto
allinserimento di un proprio domicilte digitale nell’ Anagrafe aszionle
della pmpbhzﬁibﬁt pesidente ed i dinitto a eleggere un proprio

domicilio speciale-digimle.



Nel medio periode gl obictrivi precpui di tale ntervento oormatvo
sono statd individuad - conformemenre ai principt e critest direttivi di

ic

cul si & in precedenza dettn - nella necessitd di assicutaie il-diritto di
wtilizzare le soluzioni ¢ gl strasenti tiformatico-giuridict ned fapport
con le pubbﬁcﬁci Ammiinistiazioni. anche4 fini della pﬁ‘rtccipﬁﬁ{mc al
procediento amrninistratico, disdo it al modo ptend attyarionc dl
citato prindipio del “didal fist® (cosiddena principio ““muangitntts
digital”y: i favorive 1 pagamentt vemso fo pubbliche smministraviond
attraverso 1 servizl i pagamento elotizonicy, i inclosy, per 1 micro-
pagamenti, anche quelit basart sulluser del credito felefonicos ekl
necessita dil nidetinke § Sistema :pub’ii'ii'co dt conterivcg telly
definizione dei ertreri-di-digitalizzazione del processo di mispeazione €
vdutazione delly gefermans, nonekié nella disporubilind di connettivita
a banda Jarga e ulisalinga ¢ aceessa alla seve Dnferner presso gl ufficl
pubblici anchie attraverso una tete p2f ad accesio libero,

Gl oblerivi di lungo petiodo ineriscono al suporaments delle
problematiche, ormat nofe anchea livells curopen, esnnesse sia con 4
Lap del paese visperto al reston PFuasopa in mateda didigitalizzazione -
che, come émerso dai rapportd gfgnomiﬁﬂ'ril?{gf!‘::/'/{ gwm’.ﬁ: Sewreboard e
Digitd Ecoromy — and Soeiofy Tindesc {DESI}, vede  Tlualia al
venticinquesiing posto. i Haropa riells diffisione della cotnestione.
ingerned vrarrvie bandd laega, nellPutilivgo di juternet, nella diffusione delle
competenze digitali, nel livello & moovazone digieale delle piccole ¢
medic imprese ¢ nella presenza di servizd pubblict digitali - sia con il
cisidderio 'r'i*};rl':r! divide vevery il divarior esistenie tra chi ba accesso
effettivo alle tecnolopie deliinformazicne ¢ chi ne & escliso, ia modo

patziale o totle, in ragione delle propric condizioni ccondmiche, del



livello distruzione; della qualith delle infrastrutrure ¢ della provetitenza
geografica,

Con il provvedimento In csame, dunque, PAmninisipdione « in
ossequia, peraltro, A Quanto previsem, .d.cﬂf’..f:\;granda. digitale curopea
{(AD) e.in coerenza con gl obiewivt post da talé decumentss, anche
:d‘a'rjir’s‘;g‘cndn digitafe  italiana ()’XDI) B {3&5;’303{1 i saperare
Varaliatisnd” tectiologica del Pacse, creando e condizioni per
contrastate Je principali etdticith che cosnmiscono. il fondamento di
quel gip dicul 81 ¢ dneprecedenza detto, oveeros Puse ancora coeessive
della earta nel anrmale Runzivnamento. delle Amministrazioni; la
complessith ¢ Vincomplefezzn della vigente discipling in méteda di
‘domicitio digitale det cittadiii e diélle Imprese: Patilizzo di sifware con
Stawddid non apertt: c’:_dipjendcft;}ti’ du specifiche reenologic préprctaric,
different fra clascona  Amminigrrazioney oo cirenza di forme
dintggrarione del sogeett interessatl con { sistemi infGrativi,
Passenza di ona identits dhgiale di elnadiai ¢ impeese cheimpedisce
Pudlizze ded servizi erogat dalle PPAA; la non-effedviti del principi
di cictadinanza digitale; “Varalibetizors della: caloaa digirale della
cittadinianzs, con patticolare rguards alle eatéporie @ sischio di
eschisione; la difficolts & offettuate ;p:i‘g.-;aﬁ.}'cnti con  modalits
elettroniche; " ineanpiten =i 1;31:’#01’?@:2'& di digens?” pubblict nellanmre
und wansizione verso o modalid. operntva digitle; nonché la
persistente difficolth nella mavigazione sut sid dnferer delle-pobbliche

amminiseraziont, per laticerca & dosumentt e informaziont pubbliche.

Cop tifermentoral procedinientt seguito per ta predisposizione deflo

R

schema i esarme, allo wtarg risulta esprésso il parere:di competenza. -
ai sensi dellart, 1, comma 2 delln Jegge n. 124 del 2015 - della

Conferenza. unificata dicui alPart, 8 deb dilgs, 0. 281 det 1997 mentre



aon tisulta ancorg éspresso i parere do} Garante.per Ja protezione dek
dati personalt.

Tnfing; 1o schema di decreto legisldve dn esame ¢ corredato.
Aalltanalisi deflimparte ddlia regolamentavione (ALR) e dallanalist
tecnico-nommativa (AT,

2. Per quanto concemne i coptenute dello schiema in esame, i
medesirao si fompone di 65 aspeoly, e cui ciisfpc_;siz;imxi vengond. i
Segiitto fassunte nel Joro aspert prinéipali.

Particolo 1 miodifica o defmizioni contenute mellare, 1 del CAD,
aggiungendo alcune vodd eabrogandone altre, 4l fine di covrdinare
restn del Codice con 4 surcitate regalamernto UL 23 luglio 2014, a.
910 {regolamento €IDAS), alle cui definiziom 4l testo fa asphicifey
£V,

T miedesingo articols; inulire, apgiunge 1 comma 1 s allast. 1 del
AL, Iprféi*‘cdicﬁdo che; ot cast g cui Icgge‘ coitsenre-Tutilizzo dells
possta. elettrofica certificata, sia consentito anche Pmtilizzo di un altw
servizio dletrronico q.u:-;ﬁiﬁcgtm di-recapito cernficato..

Liardcols 20 nel modificare Pare. 2 dol CAD, fissa Pambito di
applicazione; del Codice; estendendolo anche alle societl a controllo
pubblico, come definite nu deceeto legishiivo-adotato in atuazione
dellasieols 18 della Jegge 5. 124 del 2015, idsedre nel conto
economico  consolidars  della pubblica  amminisrmzioic

come,

N

FATY at scnsi
dell'articolo 1, comma 5 della legge n. 311 del:2004..

Inoliee, ai senst delfa novella i esame, le disposiziont del CADY st
applicance  nel dspetto  delia disciplivia rilevante o matetia i

wartament- dei dad personali, mentie ngn st applicano limitamente



all'esercizio delle ativith ¢ funzioni & ordine ¢ siourezza 3}u§j?§ji,{:§;, Ji
difesa-c sicurerza nazionale ¢ di consultazdoni cletisrali,

Jee disposiziont del novellato. CAD ‘wovana, altrest, applicazioot,
COME espressamente ‘ptic,vist‘g‘.z: dallarticoly in-¢same; al processo dvile
e periale in quane compatisill ¢ salvo che non sa diversamente
-disposto dalle digposizioni e rngrcria processe telematico,

Con Vatteolo 3 st procede a riformulare Pate, 3 del CAD rafforzando

T ratela del divicte adllluso delfereenclogie delPinformazione e delia
comunicazione ¢ pconoscendn i ditirte alluso defle tectiologie: 2
“fézz}ﬁ{r‘j?ﬁ""‘

Tarticolo de que prodede, Inoltre, 4 ridrdinare ¢ sazionalizzare ka

gitale, clovando Ja

vigenre discipling it mareda idendey &
dispondbilith di uea identitd digitale assegnan well’ambite dello SPID
al vangos &t Cdisitto di dtladinanza digitale” ¢ ciconoscendo a tued gl
fseht allivmaprafe nazionale della popolazione residente (ANPRY. i
dintte di éssere idéatiflentt didld pubbliche amminidtazioni tramite
Videntitk digirale.

Lrairicole 4 miadifiea Vavdeslo 5 4 del CAD, ‘dordinando la vigente

discipling in materiz, di domicilio digitle delle persune fisiche ¢

prevedendo,  al fine di facilitare la comunicazione  ma
PAmministrazione e § cleradin, a facolth pey-ogol citadino divdicare
al Comune, di residenza un proprio domicilio digitale, che doved
coxtddne il megze. estlusive di comunieazione. da parte pubbliche
Amministiazion,

11 medesiino. atticolo’ subilisce che sard migsso 2 disposinone degli
weritth alllANPR un domicilio digiele; gualora quests ultind non
abblano ancora provvedurn a indicarne uno; secondo ke modalita

stabilite con decreta. del Ministro  delPinteens i concerto con il



Ministro  delegato  per  l sowplificazione ¢ la pubblica.
amministazione, sentito il Garante per o prorsions dei dad
personali,

Pt ael detraglio, Prrdenlo i tsame i_pre.vcda. che Pinvio  della.
documentazione, digitale  dallAmministrazione at citadint possa
avvenite {n due mod diretramente, nel confrong di chicleggerd on
“depsiciliodigitak® oppure indirettamente nei confront di chi niom avid
cletto. i sudderto. dotmcilio, atraversa Ta *pa:ei.ﬁspi):iizi&jncﬁ; da pagee
dello Staro, di upa “cireli di fast virtnald’ che sacd uwdlizznta dalle
pubb’ﬁcﬁcvﬁﬁﬁnaiiaisriazi oni pet veate e comunicazioni ai destinatar.
La novella in esafne pievedy, altresy, fa pcg&(&?ibilﬁ;iﬁ i cleggere un
domictlio. speciale di eyl alftarticoto. 47 ded Codice eivale diverso dal
domicilio digitale di cud alicomma t e che, qualon Vindirizzo digirale:
indicato quale domicilio speciale faceia riferimento a un servizie che
nai-consénta 1a prova dellfavvenit ticezione di sna-coriibicazione o
del empo di ﬁcj:cziom@, colui che lo ha cletto non pYG Bppere
decezioni relarive a tlf circostanze.

Tacticole 5 modifica TPare. 5 delf £AD, p,i'w_&déﬁﬁo che gl organi
amainigreativi - cost come fadividaat nebmovellato are 2, comma 2
del CAD - sono tennti ad accerrare pagumentd spettantd a qualsinst
titolo attraverso §servizi di pagameato clettronic, ivi incluso Punlizzo,
per. 1 ;microrpagzmz;:m'_,, delb credito relefonico, secondn e regole.
tecniche stabilite; dallAgid, sentita la Banca dTralia, da-advtiare ai
senst dell’art: 71 del CAD,

Inolere, ad senst delld disposizione i esaime, Pldd mertera o

[

2

disposizione  una piattalonma wenologica  “per {interoonnessione e
Cintereperabilitd” tra Je pubbliche amministraziont ¢ 4 preswateort di

servizl i pagamento abibiad, al fine dt dssicurare - atteaverso



seeaenantt condivist di deonoscimento unifieatt - Fantenticaziond cefta
dei sogeett interessat in tutra Ja gestione del processo di pagamento,
Particolo 6 medifiea Va6 del CAD, prevedendo tn vnvig
allarticola 3 bic dello stesso Codice, al fine di eordinare fa disciplina
delle qomunicaziont attraverso posti ¢lertrorica certificata con-guella
del domicilio digitale: delle petsone fisiche, in modo da evitarne 4
SOVEAPPORIAIORL,

articolo 7 modifica Pare. 6 & del CAD, aggtangendao ifeomma 2 &is
che prevede che PINT-PEC (ndice nazionale degli indidza di posta
clottionica ceftificara di professionist e inprese). negiiisisca dagli
ofding € daf Cc:x‘ﬁcg§ professionali ¢li aceribad qualificad. delfidenid
dlgglmitv, evitando ia 1) mwido che i frestore defl'identind digirale si
debby rivoligere @ clascun gestore di-identita digicale ualiticats per
avere le medesime informaziond,

medesimoardealo provede, inelere, -che indice INT-PEC costituisca
il mevae esclusivor dienmumicaztone dei profossionist o delle imprese
con gl orgaini anmhinistratst,

Tisfine, Patticolo in esame agdiunge:al CAD Part, 6t che istitaisee I
publiico clenc  denominito “indie deh iniliigg difla phbblica
ampiinisirazione ¢ del gectori di prbbiict \frnaigi?"‘ la cul redlizzazione ¢
gestione sono affidate ali’Agid e nel yuale sdranne indicad gli indirizz
di posta elerronica certificata dasarilivaare perle comunicazioni e per
lo:scumbia di informaziont nonché per Tinvio di documenri astued gli
efferr i legee le p&lﬁﬁliéhg ﬁmmix’l’im‘azi(mi,'i gestost di 'pubbléci‘
sérvizl ¢d | privatiy stabilendo, alreest, ¢he la miateats czgs’muiﬁé;az'u;nm
degli elementl necessart al completamenyn dellingice ¢ del lore
aggiormamento viene valutatx aj fint della tesponsabilitd divigenziale ¢

dell'arribuzioae della fotribuzione di tsultato-al dirigenti responsabili.



Llartienlo 8 sostituisce Fart 7 del CAD o séabilisee che psoggett dicid
allart, 2, comma 2, destinacati déghi obblight previssi nel succitace ast.
7, tendono disponibili t propzi-servial pet via telematica nel dispero
deghi standard ¢ lvelli di qaaiitii‘ anche in teemint di frobiid,
accessibilitd, usabiliti ¢ tempestividd (fissan con "h:'r;t;g{ﬂ‘{; tecniche di
cui all'ark. 71 det CAL), prevedendo, inaltre, che gl utenti. possone
rcotrere, in ogal ipotesi di vivlzione duf citat obblight ovvero di
erogazione Jt seivizl omdine con tasdard infedod a_quelll previsi dalk
leggeyalla cosiddersa “olasraction”.

Llarticoly 9 wodifiea 'art. 8 del CAD, punendi a carico delo Stazo-1l
compito di proviuovere la diffustane Yool el divitald” tra i cittadint
¢introducendo-nel Codiee un nuovo witicolo 8 ¥, che prevede che le.
singole amministzazioni rendano disponibill aglt utenti, pressor gl
ufhc pubbli'ci e ahti luoght pubfblzic_i; in paztiml‘ami wel settoil
scolastico, sanitmrio ¢ di interesse tutistics, fa porzione di banda non
utilizzate dagl ufficl stessi per Faceesso a Internet, attraverso un
sistema di autenticazione framite SPID,

Liarticolo W modifica Tart, 9 deb CAD stabilendo: che le
Avmministeazioni - cost come individuate ael novellats art. 2, chbmma 2
del CALY - debband favorire .opat forma & uso dedle fc?cholg)gi&
deliinformizione ¢ delle  comupriicazione pet promuovere  una
mdgyiore pattecipazione dei girradini, anche vestdent all'esrern, al
processo democratico, per facilitare Fesercizio dei divied politid ¢
civill, sia dndividualt chie colletdvi nonché pat migliorare fa qualicd det
proprian egolatod.

Lamicoly 11 novelle Past. {2 del CAD, disponendn che le

Amministeaziont pubbliche wilizzino le tecnologie dellinformazione ¢



della eotivgicadone  per Ueffettdvo  riconoscimento “del i df
dlitadinanse dlgitald’

11 medesime articolo, inolere, prevede c¢he e amministaziond
utiizzino, anche  oel mppord  intemi, in quelli con alee
amministraziont e con i privat, le predette tecaologie anche al fine di
arantive o consultazione; by cireohzione ¢ lo seambio di dad e
processt di sisevizio.

Trartieolo 12 modificy Vart. 13 del CAD prevedendo che: le poliriche
di formazione det dipendent. pubblich siane anche volte allo sviluppo:
delle competenze. recnologiche e managedal det dirigentd. al fine di
agevolare b transizione allvmodalind aperariva digieale;

I articolo 13 modifiea Part, 14 del CAD disponendo che, nellambito
dei rapputt ta Seato, Regioni ¢ autodommic loeali, I'Agid assicurt i
coordinamenty wiomativa del dad delle predetis Arnrninistrazion
coff lobictive dir,;prﬂg(\ttm'ﬁ o thonimare Uevaluzione strategica del
Sisterna dnformativo della pubblica amministiazione, faverendo,
altresi, Tadowone i infeastrattize ¢ sdawdand che aducane 1 cost
sostenutl. datle singole graministraziont: o migliorino 4 servizi erogati.
Tale articolo, nolee, aggiunge Fare, TF b al CAD, wamite cub si
}ti_rc‘n‘:'cde ad- affidare allAgid prsmozisne. dellinnovazione digirale
nel Paese ¢ Putlizzo delle teenologie diginall ndlorganizzazione della
pubbﬁqq amipdnistazione ¢ nel Fapporee tu questd, | cittading ¢ le
wprese, vel dspedo dei*prin‘cipiﬁéﬁf1’¢g:itii‘ﬁﬁ, aparzialith ¢ trasparenza
¢ secondo crirerd dif offidienza, cconomicity ed efficacia; Tramire fa

novells stdssa. vengono, altresi, affidate allApid e funziont di:

cmanazione delle régole di vigilanza ¢ conwolls sul rgpetro delle

torme di cui gl CAD stesso! progminmazione ¢ coordinafmento delle.



attfvih  delle  amminisrraziont  per Fuse delle  teenolagie
dellinformazions e dells comunicazione; monIoaggio delle atfivigy
svolte dalle anymimistraziont e verficr del vsultaty predisposizione,
reaizzazione ¢ gestione  dlinterventi ¢ progew  dmnovazione
tecnologica; promozione della caltura digitale e délla ricetes; rlascio di
pareri obbligatofi & non vincolanti sl schemi i canttatti, accordi
quadss & convenzioni stipulat di singole amministaziont concernent
Pacquisizione  di beni e servigi relagvl a sistomi informativi
automatizzan per Quanto dguarda lo congruith tecaico-csonomica;

"

dlascio di pareri recnici; obbligaton e non vincolantl, sugli-element
essenziali {oggerto della farnirura o-del servizio, valore eeonomice del
contratto, tipologma di pf«fﬁ(:cdufm che & intende adotare, criteno di
aggiudicazione ¢ refativa ponderaziond, principali cansole ch¢
cafatterizeann e prestaziont ccmrms‘mzﬁ%fg} delle pmc'cdm*ci di gara
bandire da Consip,

Llarticolo 14 medifica. Pare. 16 del CAD al fine dif coordinaroe
sistemarnicarmente il testo con leaovelieintrodorte,

Flarticola 15 rifornwda e, 17 del CADY prevedendo che le pubbliche
amministrazioni gafntiscano Vartuazione délle linee statopiche per la
rictgaaizzazioe e digtalizzazione dellammiaistrazione defirite dal
Govermo in coerenzy con J¢ regule weniche di oyl allare, 71 del CAD,
amraverso- Paffidamento ad wrrunico ufficio ditigenziale genérale della
ansizione  alla modalith  operative digitale ¢ do processi di
tgeganizzazione flaalizzat alle sealizzazione df una amministrazione
digtiale apetta.

“Iramite fa redesing ;di&p@sizi,o’ne VEAEONO, inolre, affidati
responsabile dellufficio - dotaro di adeguate competerze renologiche

e manageriali ¢ direttamente sotoposte all'organo di veitice politco -



funzioni di difensote civico digiale: T cittadiod ¢ le imprese pouanno,
quindi, viare al respoasabile segnalaziont ¢ rectami rolathv adv ot
presunta viplazione del- Cerdiee.

[hrbcolo 16 modifica Vart 18 del CAD prevedendo Pistinzdone,

presso T Presidenza el Consiglio der Mindstei;, i una “aonforenza
perniente por Finnovagore leowipged” cul ¢ affidato i compito di
supportare i Presidente del Consiglio nelPdaborazione delle lince
strategiche di inditizzo in matesda di innevarione ¢ digitalizzazione,
anche afiraverso o copsuliaziong de ,rz&ip'pt{:sa{xmmi dei Misilsteri ¢
degli enti pubblici npaché dil portmtoi di specifici interessi:

Tardcalo 17 rifarmiola parzialmente Tave 30 del CAD in mdretia di
validis ed efficacinprobarorfa dei docnment infarmatici.

In parteolare, i succitire ardenlo 17 sopprime il comma: 1 dellase. 20
del CAD, titenuio onval’ superfluo 2 seguito della disciplina della
firma elertfonica eontenura nel regolamento élIAS e nellavdeclo 21
del CALDY, cost come. modificito dal presenre decreto; ¢ sostituisce il
e 1 ?}i.&',f}tex{feciehd{y che Pidoncita del docusento informatico &
soddisfage il requusity della fomag seriict ¢ 1 sno valore probartonis
sopo hberamente  valupabili in giudizio, in reluzione alle sue
caratteristiche  ogpedive  di guditd,  sicarezza, gl o
mnodificabilita,

Lartdeple 18 modifica Farr. 21 del CALD in materid i documento
inforimatico sottoscritto con frma detrodica, rconosceadn che il
documeénto iaformatco  souwseritw Con qqsisfmi tipe di firma
clettronien soddisFa 4l requisieo didla forma senctn €, A1 sensi
dellarticolo 2702 e, fa piena prova fine a querela di falso: della
provenienza delle diehiaraziond se colul contee i1 quale:Ja scriftura ¢

prodotta ne aconosce la sotoscrizionc:



A ml dguardo, la novellu i esame prevede che, galve il caso di
sottoscrizione autenticata, le seritture private di cai all'articole 1356,
comma I, aimedt da 1 a 12 del Codiee dvile, reditee so documento
informatice, sono sottescie, 4 pena di nulliey, con fitma élettroniva
qualificatd o digitale; che gli arii di cui al numero- 13 del medesing
articulo 1530 cic., wedaeti su documento informatico. o formatd
atrraverso procedimentt infhrmaticl, sona.sortoscriet, @ penadi nutficd,
con.fitma elettronica avanzaty, thﬁum o dxgmm e-che, fartg salvo
QUATHO PIECISTO ¢ Jal -deatere e islative o, el 2010, & aghi alteo atto
pubblico redatto su docuniento  infopmated © sottoserino dal
pubblico u ficidle a pena di aullith ton fisma gualificata o:digitale,
I miedesimo artdcolo prevede, infine, T salvaguardia delle disposizioni
conecrnent it deposite degli arg e dei decumentt Ao via telematica in
materia di processo telematica,
Patcolo 19 modifies Tare, 22 ded CAD in mareria. i copie
informatiche & docmentd. amalogid, prevedendo che la copia per

dmirbagihl s supportn informatics QU un docamerito: adalogics &

prodot mhedignte procesd o stroviend che addeurns chie
dacumentn informates abbia conwnuto ¢ fonma ideadel & quelh del
docamento analogics da cul ¢ rratto, previo raffronto deidocumenti o
attraverso certificazione i processo nel cast in cul siina adottate
tecniche in grado di gamntire fa corspondenza della forma e del
contenuta dell’ otiginale:¢ della c’:t)piz(;.

H medesimo articolo, inoltre, :ibmga'rii‘ comima & dell'arr. 22 del C}\:D,
che prevedeva che, fing allfemanavione del decretar del Presidente del
Consiglio det Minists - di cul al comma 5 dell'art. 22 del CAD - che
Jadividui | documesin, m‘izﬂbg{ci originalt unicl, permanesse obblige

defla conservazione  dell'vriginale analogico  oppure, in casg di



censervazione sostiragva, i loro conformud all'vriginale duvesse
essere aurenticata da un newie o da alito pobblico ufficiale a cié
atifotizzato con dichiatazione da questd frmata digitabmente & allegan
al documento-informatico.

Tlarticole 20 aggiunge il comma 2 b alfart. 23 del CAD, stabilendo -
i conformil con quanto gt disposta dal vigeste articalo 23 #7;
comma 5 del CAD, che vigne chmsegueniemente abifopato + che sulle
ci.s_pi»s: analogiche Al document informatiel POBSA Cssete Apposta a
Sfunpi na contrasseguo (ceondo le regole recniche di eul dlfare 71
dol CAD) tramite i quale & possibile accedere dl documento
informatco, ovvero verificare la costispondenza allo stesso della-copia
analogien e che e contrassegno sostituisee, a-tartd rgli effeed di legue,
ln soeiseriziond mtugr:éfa del pubblico wifficiale,

Flarticols 21 modifica Uars. 23 bit dol GAD prevedendo, al comma 2,
che la copia ¢ gl estratdd wiformaicr sono prodotd medinnte processt ¢
stumentt chi assicutino by corrispandenza del contenuy della-copia-a
dellestatio inlormaticy alloidormazioni del dosamento informatico
divorigine, previo maffronto det dacumenti @ attraverso ecttifieazione
dirprocesse nel castin cul siang adotate reediche dn grado di garantite
la worgspondenza del ¢oureni dcl}"{:srigi:mlc ¢ della gopiz, fedio
restando, ove previsio, ['ebbligo di consprvaziune djeﬂ‘{}zigiinﬂc,
informatico:

Lardcolo 227 modifica Tare. 23 0 del CAD p.m:i)::;ndgs‘ chie iF
procedimento per Fadezione delle regole weeniche dn magesz di
Sformurdote ¢ cosservazione & docuinend informarct delle ptibbiiche
amministuziont satanno definite, o sensl dellfare 71 del CAD, di

corcerto con il Ministro det beni ¢ delle ardviad ailturali ¢ del turismae.



1 medestmo articolo abroga 1 commi 2 ¢ 5 del ¢ art, 23 ter del
CAD, al fne di enordinare mle disg*;;s{zi_f)stm cont Ie novelle introdotte
dal decrero de-gan,

Lrardento 23 modifica Pary, 24 del CAB inttoducendo i commi 4 Hir¢
4 fer, i contenutoridentico aquello.dei comand 4 e 5 delprevigeie at,
21 del:Codice; che FAmminisiazione ha ditenuto opperiuac colldcare
In questa sede per coordinare sistematicamente 1] testo.

Tale ardcold, piti el dewtaglio, prevede che Papposizione su us
docameénty infotmaticns di una frmd digiale-o diunalee-tdpo di fimma
elettronicn gualificata Basata su un certificato clettronico revoeato,
scadurn o sospeso, ¢quivale 2 mancata. sottoserizione; salve: ¢he lo
stato. i sospensione: &ia stato-fnnullatc sa fchiesta del dtolare. La
fevoen o I sospensiong comunque modvate, hanro cffetto dal
moménts della pubblicazione, salvo ehie i revocante, o chi tchicde 1a
saspensione, mon dimostri che tale dreostanza efi gid @ conoseenza di
rurre 1e parth MTeressare,

Quanto precede vale anche nel caso in col la fiema Sletironica st basa
su un certificate qualificato dlasciare da v cernficatore non ficentd
pun tualniciite indicaté noli'actdcolosidsso.

Trardeslo 24 medifica  Pare 25 del  CAD coutdinando
sistematicamente i testo- dspeteo alle novelle introdorne dallo schema
in esamg.

Iafticolo 25 modifica. aer 27 del CAD fssanda i peguisiti che
devong pdssedete i Ctrestatari of seversg frdiediart gkéa?’gfim'/"‘?. 1 %gesrort A
!)&f&'}ff!@”ffﬁ)h’f{{h rtificatd” o1 “ggx{az’f delf identite: ;ﬁ;@m}' a7 on allsriicols 647
o Teonrereatort di oni @lllanticels A4 bR, prevedendo che tali Soguett

debbano conformarst alle previsiond di cui all’art, 24-del Regolamento



elDAS ¢ possedore 1 requisitide cut allage, 29, comma 3 del “rupnd”
CAD.

Llatdcolo 26 modifica Tare. 28 del CAD abrogando il comima 1 - nel
quale venlvano indicate le informavionl che i cortificart quabificati
dovevanp confengre, witeso che tali informaziont sone attualmente
previste dal Regolamento elIIAS farr, 28 ¢ Allegato IJ « ¢ sostituendo.
l:comma 2 ramite la previsione secondo coiael cortficato di firma
elettronicn thﬁcam pud essere inserito il codice fiseale o, per 1
Liarueolo 27 modifica Vart, 29-det CAD pievedendo che 'sogpetd che
intedono avviare i prestazione g servizi fAdugivn qu wilificaii. o
svolgere Vagtivic di gestore di prsta elertroniica certifieaty, 0 gestore
delfidentith digitle o di conservarori debbano presentare all Agid
domanda di gualificazione o accreditamento, allegando alla stessa una
relazione di valurazione deélln conformitd laseiasa da ua OLEANISIMO’
dcctedizato dal soggetti desigtiare ai sensi delliaricolo 4, comma 2,
i tep e 99 del 2009-(artaalimenre ACCREDIAY,

Frasticolo 28 modifica Vart 30 del CATY estendendo Ty disciplina delly
responsibilich det cedtificatosi. {hgura ormai superata.con Teritrata in
vigore del Regolamente IIDAS) @i prestatort i servizi fiduciar
quplificac, i geston di posty cletwwonion. certificars, al gestond
delWidendtr digiale ¢ af conservatoe. bn patticolare, vidne previsto a
carico dei succitati sogpert 1"mb‘§5hgw di sivarcimento per i danni
cagionat adaled ncdlo svalgimento della Joto atdvie, a meno cheingn
proving d avere adatamo nite ke misure didonee a oviure fale danie,
Trarticolo 29 modifica Pait. 32 del CAT fissando ali obblighi a carico

del prestatore di servizi di fira clettronica qualificats, figurs che



sostituisce quétla del cenmifieatore, drmai non iy dspondeite 3 quanto
previsto dal Regolamento elDAS,

Llaiticols 30 wiodifica Pare 32 b del CAD ptﬁx‘xﬁdém‘d’c>’ che PAgid
possa irtogare {eramite il propo Dircuore-Generale) al prestatort di
servizi fiduciar qualificati, ai gestori di posta elettronica certificata, at
goestort delllidendin digitzﬂ'& e - limiamimente alle awis di
conséryazione di firme, sigilli & certdficatl elettronicl - 4l conservaian
if cul allapdeolo. 94 b, che abbiano violito gli obblight del
Regolamente eIDAS ¢ del €AD, delle- sanzioni amminisrative
patametrite alla gravidl della violazone accernata e all'ennoeded dinno
provocais allutenza (per import-da un minimo di euro Z000,00-a un
asassimo di euro 20.000,00), Nei cast di particolare gravita '!’*;\gid pudy
,ciitspm'tc la eangellazibne del sopgeiro dallelenca dei sORpe
qualificats. Inoltre, la 1c§§itti:z1xit%{' del procedimento sanzionatono verrd
watantits atteaverso il dspete: detia distiplina di coi alla legee n. GS9
del 1981

Infine, teamite 4l nredesime articolo viene josefito un-ultedore covmma
[ allfare, 32 diedel CAD, in cul & prevede chier PAgid, prima di
Trrogare le citaie sanzionl amodaistianve, debba preliminanmente
diffidare. | soggett destinatan, a confortarg laspropiia candott agl
obblighi previsti dat Regolameats cTDAS ¢ dal ALY srésso,
Larticolo 31 modifica Tarr. 34 ded CAD  recando norme di
coordinamento cont le disposiziont contenute nel Regolamento
elIAS,

Lrardecls 32 dppotts modifiche allare. 35 del CAD v materia i
dispositivi sicuti ¢ proccdute perla géterzione della Girma qhalificata,

aggiuigendo umulteiiore comma 1 475 in buge al guale i disposidvt per



la creazione G una firma elettronica guahificars. devono saddisfaze ¢
requisit di cutall Allegato- 1 del rcgi;}}amcmdcI"DA;S.

Trimire # medesifo artculo, inpltre, viéne sostitdled i cama 6 del
chrato ace. 35 CAD, prevedendo che la conformiva def sequisit di
sicurezza dei dispositivi per e, excaziont di una fioma qualificats,
presoiett dal regolamento ¢FDAS, sia riconosciuty se accertats da un
arganismo designato-da un alera State menibro ¢ notificata seenndo la
proceduta provista dalls divettiva stesia. lofing; T viluazone della
conformir del sistema e degli strurnentt di autentonzione unlizzad dal
titolare delle chiavi di G deve essere effertuata dla, parte dell' gid,
Tardcoly 33 motlifica Part, 37 del CAD recando disposizioni di
covrdinamenio normadva ¢ sistentatco vispetto-alia disciplina dical af
regolamento ¢IDAS,

Lrarticolo 34 modifica Vare, 40, deb CAL prevedenda chele pubbliche
ampiinistiaziont’ formine ol orgimall de E}:-’Q@‘t{ deicurient, daclist
quetli increnn ad atbl, elenehi e pubblicl regided, o rrierst ifermarics
secondo e regele teeniche di eut alag. 71 del CAD: meigm(b,
inoleee, abrogad 1 commi 3 ¢ 4 che prevederane Padozione - un
apposito regolaments pecindividuare le categorie di decumentt ¢he
possonto, ossere redad ‘in. odginale anche su supporio - cartaceo
relazione at par’tig:ﬁoiimie., valore stotlco ¢ ardstico, 1 quante - sin
dallintroduzione della succiuar disposizione (2006) - wlé régolamento
Tron risnl 1A CSSere STAED #NCOLA COARTO,

Tlarticolo 35 niodifica Pace 40 & del CGAD reeands disposiziont di

coordinamenionOImative ¢ S ICTHanos,
Varticole 36 madifica Tare, 41 del CAL piévedendd che lg pubbliche

amministaziont gestiscang 1 provvedimend. ammunistrativi o Via



wformatica e, 1 @l fine, fomisaane gl

L opportund servizi i
intesopetabilitd ¢ cooperazione applicagva.

Jlarticolo 37 aggiunge ilicomma 1 bis sllfase. 43 del CAD climinando
Pobbligo di comservazione g catico del civadint ¢ delle imprese dej
dogumend informaticl quando gl stess] sicno conscdrvad per legge da
dna pobblica afnministrazione,

Lardeolo 38 modifica Fatt, 44 :de] CAD o ngdterid Jdi'requisiti per la
gestione ¢ conservazione dei document informatci.

Ta nuvella provede che i slsterna Jdi gestione informaticn del
documienti della pubblica  amministrazione  débba gatandre: Ia
sicurerza e lintegrin del sisterna; I correlta copuntuale-registrazione: di
protocolls  dei dibcumienti In emmata e iR usciti; Ja raceolm
dinformazioni sul collégimento esistenité e ¢lastun  documento
ticevure dalllAmminismazdone ¢ 1 decument dalln stessa formad;

Tagcesso, in condizioni-di sicurezya, alle fuformazivng del sistend da

parte detsoggend interessad, nel vspetie: deflle disposizioni.in mateda

o pikervatezzace tutel ded dat personall; To scambio d'informaziont
con 1 siytemi -di gestione documentale: di alire amrministeazionn la

szt dui documenn nellfambite. del sistéma di

EOFCta. OTg

nenché ibdspetto-didle regole teeniche di cvi alfact, 71 deb CAD,

Larticolo stabilisce, tnfine: che il sistera di gestione dei documenti

5

debba essere coordinato da un yesponsabile che opera dlintesa con il

dh’igcm(t déﬂ"l'lf[;

fo compelente, d résposabile del tratamento dei
‘dati pessonali ¢ il responsabile del sistemn della canseseazione del
document informatic, nella definizione ¢ gestione delle atvia di

fispettiva campeterza.



Prrticalo 39 madifiea Pare, 44 bl del CAD prevedendo che Tsoggedi
pubblici ¢ pavan che swolgono amvita di copservazione  ded
docutmenti- informaticd ¢ di certficazione chiiedans Tacereditamento
presse PAgid secondo Je regole teeniche di gub alParticole 71 dd CAD,
Frarticolo 40 modifica Vam 48 del CAD specificando. che alue
soleziont  tecnolpgiche sono individeate con Lo tc_gcﬁe técniché
adortate 4 senst delludeclo 71

Iatticolo 41 ageiunge it comma 3 bir alllare, 50 del CAL prevedendo -
in osseéqgiilo W qaanto in precedenza disposto dalfabrogato ast. 58,
commiz 1 del Codice steyso ~ che il wasferdmentoe di un daro dr un
siytema inforsative 4 un dlre non poessa madificare fa nolani ded
dato stesso,

Tartiéila 42 modifica Varg 51 del CAD sosthraendoil comma 1 dig'in
particolare, viene previsto che UAgid agl i “Erindm strutegic maziondie
per da owreza delly spazie dbernstied e AL Provmn Nagiorale per fu siouregsa
cibernthive-¢ fa steupessge infurmalica” Al fine i eoordinare To iniziatve di
prevenzione ¢ gestone degli incdentt di siourezza informatici.
Diarticolo 43 abroga i comma 1,.8¢ 9 deli’ars 52 dol CAD in materda
di dctesse tddemaded ¢ utilizzo  ded dan delle pubbl&éhe
aiventiiseragioni, al fine di coordinare sistématicarsiente il testo con le
esigenze etiersein sede di Agenda digitale easopea,

latticolo 44 modifica Part. 33 del CAD fn materia di requisid dei sid
Tyternet delle pubbliche amminisiraziont ¢ del. datl in ossl conrenati;

prévedindo, pﬁrﬁidd}mj(e, che I singale anmministrazioni pubblichino.

anche il edtalogn devdatt ¢ dei merdai definitivi nonchd quelle delle
relative banche datd jo loro possesso ¢ del régolamentt che

disciplinano l'eseréiziodella facolid dr accesso telematica ¢ i ruddlizgo



dei dati precedentemente citat, fatti salvi i dati presenti in Anageafe
tributaria,

H medesimaarticolo, inoltre, prevede clie conle regole teenichedicul
allarr, 71 del CADY siann adorgte anche le linee puidn per la
renlizzazione e lvmodifica dei sid delle Ammindsteaziont.

Tardeolo 45 moedifica Part: 54 del CAD recande disposizioni di
covrdinimento normativo.e sistematico,

IZttcolo 40 modifica Var, 56 del CAD stabilendo 4l ptincipio:
seeando il qiale 1t dad idenuficarivi delle questiond pengent diganyd
alle auroritd. gidizarie di ogni ofding ¢ grado, delle: decisioni e delle
sentenze soan pubbliead sul site {stitazionale delle autodith emandnd o
che alla publilicazione si procede.nel dspetto -del wermint ¢ meodalita
derrate ddl decreto legisladvo 30 giugne 2003, o 4196 (Codice in
Tateria & profezione deb dad pcx::sk:ju'ali), fermo restando quanio

previsto -dalle disposizivnl Processidll concernenti ln visione ¢ il

rlascio di estratst e-di-copio-divattt ¢ dogunvent,

Darticolo 47 madifica Par, 59-del CAD to materia di dad tefrirorialt,,
prevedendo, in parficolare, che i “Repertorio  nagionale dei dadi
serrziorial?’ (lo Cui regole teeniche saranno adormare can apposito
decreto, i séast dellarn. 71 del CAD, su proposta  delle
ammindstraziont éompctc‘.nt‘i‘j sia..Ef’rlnﬁzﬁstm&tm‘;\ i riferimento per:
Ferogaziome dei seivize di rcerca dei dad. terrariali e telafivi servizi
nonché i punte di accesso mazionale at Bt dellartamione della
direttiva 2007/2/CTE (dirertiva TNSPIRE):

Cortestunlmente, il medesimo articolo procede all’abrogazione della
di‘iépﬁsi?;vi(;m% ché prcvﬁéex’a Fistiturione del Comiiato per e repole
teeniche sul datistertitorali delle p’ubbiichﬁ.mnﬁiiﬁistr'azi.oni‘—, cligaveva

il compira - ora demandato, come testé rilevar; ad un apposite



dec

sty --db definire lo n;go?u teeniche per ke veplizzazione delle bast
dei dari rerdroriali, per fa frulbilith delle stesse e per 1o scambio tra le
pubbliche ammintsuaziont centeali e focali di rali bast.

Plamicolo 48 maodifica Tard. 60 dé CAD prevedendo ¢he Ta
pealizzazione i “basi dufi o inisresie ragionale” <--dlevand pet io
svolgimento delle  funzioni  isdsuvionall  delle  alteie ;ﬁubbﬁphc
dmministrazioni, anche solo per find stadstic - ¢ le Joro modaligy di
ag‘gﬁtxmgmnmo siame arwate, oliwe che secondo le vigend regole del
Sistemna stastico narionale, anche in base alle regole tecnichie di cui
alfart. 71 del Codice stessa

It medesimor articole prevede, imoltre, che b sistemi informativi
debbano possedere le earatrerisriche nitnifne di sictrerza, aceessibilich
¢ interoperabilith previste dalle dtiite regole reepichi

Infine; ai seasi della suceitara agvella, FAgid assume il compito .t
pubblicare sil propric. site stituzonale Pelenco delle basi di datf
dinreresse pazinnale realizzate al senst del presente amicolo,

GH articolt 49 ¢ 50-modificane; dspetivamente, gl arte 61 ¢ 62 del
CADrécando-dis no sizioni di coerdindmento.notinativo ¢ Sstématico.
Tueticolts 31 madifica Vit 63 ded CAD, In. simrerda-di u}:‘ga‘riixz:ikig&nc
& finalivi det serviz in rete, prevedendo, i panﬁ@wk’am Pestensionc
dellambito soggétive della disposizione da ‘uldnity cata, applicabile
nor solo,  come i precedenza disposto, alle  pubblichic
amministraziont centrall ma anche alle pubbliche amministraziont cost
come individugre dal novellato att. 2, eomma, del CAD, ardeslo 52
modifica Part, 64 del CAD déwando upa disciplina drganica del
“Ststa parkblies di-identita.dipirale” (SPIDY e dele modalith di accesso al
servizi eropati in rete dalle pubbliche wmministazon:, al fine di

coordinate e razionalizzare Ja discipling vigenre I maresa i stramend



di identificazivne, cotminicazione: ¢ autenticazione on fw, gatanteado
Ta coetenza di qyumt"uiﬁma eon o disciplina CHOPLs della miaretia
detgata, tn Valero, dal gid cirato regolamonto el TIAS,

loolire, la.novella in esume aggiunge al CAD Tarticolo 64 &y con il
quale viene istimuito il punto unico di aceesso telemitdeo ai servizi
pubbliei, desrinata a eappresentare Platéefaccia universale afeaverso la
quale dittadinl @ igipresg potranne ;j;;;tc);;gifrc con i soggerd di cui
allarticoto 2, comma 2 del CAD, { quali deveanno rendere fruibill tueed
1 propri setvizl in rete atmiversey fale punto unice; in conformitk alfe:
modality teenico operative individuate dAllAgrd.

1 ﬁtjc, i predetws articolo sggiunge dncheil conima 2 septles all'axt. 64
det CAD, nutraverso i qu‘;;{e st prevede che un atti igii:sidi:cf) POSSa.
gssere pusto- in cssete <da un soggetto identificatd micdianw SPID 2
néllambito di un sjstema; informarics avente: i requisid fissati nefle
regole recniche adottate Al senst dellagt, 71 del CAY - purché <io
avvenga tramite processi 1donet . garandee, in maniera manifesta ¢
inequivocs, Macquisizione della suavolontd,

Larticolo 53 modifiea Varr. 65 del CAL fecanda disposiziont di.

coprdingirentt nonmative & direnution.

In particolare, viene pievisto che le istanze e le dichiarazioni
presemtate per vin telemitica alle pubbliche arpministizioni ¢ ol
gestori del servizl pubblict stane valide anche haddove Fautore: sia
identficaro attaverso. il sistoma pubblice di idenrit digitale (SPID),
atraverso In cang didentitd elefrrornitn o catta sazionale (del serviz,
ppire quali stne Sotrgseritfe ¢ Presentate uinitapiette ally, coapia.
del documento -didenticd.

1articolo 54 maditica are 66 del CADin matenia di carta d'identita.

elerronica e carta nazionale délservizl, disponendo che tall documentd



saranno rilascian dalle armaministraziemt. pubbliche nel dspetro delle
repole teeniche di culall®art. 71 dél Codice.

Viaicolo 35 modifica Part. 08 dél CAD prevedeénda Iy soppréssione
dela p'j@ssibmﬁ ché soggetd interessad. chicdano @ﬁ-’ﬁr&g}’d di

!

esprintere il propeio parete cirda la wodalicd di svoligimento della

valutazioie copatativa finalizzan alPacquiste b programmi
informatcl, poiché wle valutazione comparativa doved eomungue
effertn arsi-seconde lemodaliti e | entert definitidalla stessa Ngid.
Lardealo 56 modifica Uare 70 del CAD in faresa di Banica dz‘;tf{. et
pmgmmmi, inffinhaﬁni 'j:'t\,sfiﬁzmbiﬁ, prevciit:ndw’ che 'Agid defintsea i
requisitt mininii affinché i programmi dnformadct realizzati dalle
pubbliche ammigistrazioni siano idooct al ruso da pane di aluwe
pubbliche amministtaziont, anchic con riferitmento 1 sinpoli moduli
Larticolo 57 moedifica 1 comma 1 Jdellare 71 del CAD al fine d
semplificare Jomodalith. di adozioae delle regole recniche previste dal
miedesimo agt. 71 vlenc, peridare, pri‘evist@ che tall regule teepiche
dano adottate cod decreto del Minigiwn- diicgﬁti)p’cr Ia »t:’c-mpifi ficarione.
¢ I pubblica dmmntinistazione, su propostd dellAgid, di conteérw con
il Ministro della glustizia ¢ con i Miniserd competend,.-sentita la
Conferenza unifieata ¢ i Gatanre per by protezivae det dad persomali
aelle matenedl spetivs compeionga.

Lamicolo 58 modifica Tart 73 del CAD: scmﬁii’ﬁmnda’} @
rziopalizzindo Ja vigente disciplina sal  “Shvend pabblie @
ohntintd (\PL) La  nuova strdrtuya € formulazione  delfe.
disposivioni dhsegna mle Sisrema come Tiasleme  dinfrastturmace
tecaslogiche e di repole feeniche che assicura Pinteroperabilitd tea
sistémi’ informarivi delle: pubbliche amministrazions, permettendo il

coordinamento infofmativo o  iiformatico det did o e



amnuaisttaziont centiall, regionali e tocili ¢ ey questultime ¢ 1 sisteni
delfUinione eurapen, Viene, inolrre; prevista una penerale apertuea di
vale Sistema - previa apposips istanza alllAghd - anche at gestori di
servizi pubblick-eal privatk.

Il succitato SPC doved, inoltre, garandre la sicurezza ¢ la riservateszza
delfe informaziom nonché. la. salvaguardia ¢ Pautomomin  del
prtriraonia. dnfortiatdvo di dascun soppcite aderente, secondt le
regole reeniche & curallare. 71 died CAD.

atticols 59 modifica Part; 75 del CALD in miaterda.di pastecipaziont al
Sistema pubblico  di- connetivity, prevedendo che TAgd renda
disponibile 2 “cbinugue”™ Vaceesso a tale Sistemi wamite apposite
interfacee teenoloygiche

Lardeclo 60 modifica, Pave. 76 del CAD fecawde  note
coordinamento sistematico, al fine di rendere omogened: il citato. art.
76. o novdlle introdotee, i tenta A SPC; agh ardeol 73 ¢ 75 del
CAD. I medesion novells ageiunge; inolere, Pare. 76 &iral CAD, A
guale prevede che 1 cosd reativi alle nfrastrurtuse navivnali del SPC
stanoa carice det fofnim, pertservizn daesst dirertamienterutilizzati e
proporzionalmente agh impottl del conttad & ot dhe una

quota di rali cogd satd o canco delle pubblichie amsyinistezioni,

la redativa ripartizione saraaao derstminai pedodicamente dallAgid ¢
sottopostt ad approvazione da parte del Comitaco didndirizzo,

Particoln 61, rinvia h definizione della wlevanza, af finl delly
résponsabilis Qﬁ.ﬁg{fn_f):izﬁ{:,_ delle vidlasen delle dizgpodiziont del CAD
e del manesto o fnadeguaty velizzo delle ‘t*cg:;mi(}gic toi disciplinate al
deereto legislativo che sard adottats fi sensi dellartieolo 17 della legge

a: 124 del 2015,



T Marticolo 62 derta disposiziont di coordinimento pravedendo checon
decreto del Ministro dulegat per la semplificazione ¢ 1 pubblica
atnrhinistrazione, da adottaee coteo quatrro mest dallentrara in vigore
del presente decrefo, saranno agpiorate e coordinate le regole
seenichic previste-dallare. 78 del-CAD,

1 medesimo articols provvede, inolie, a-prodificare Yare, 30 7 del d,
lgs., n. 141 del 2010 of fine di-endere possibile Pytihizan del “Sisrenm
pubibliie di prevensione delle fredi el seiiore del wredite 4l consumo ¢ dei
pagamenti ditagonati o Al pov svolgere funziont di suppertto al
coneeello delle tdendtd informatche ¢ di prevenzione del fortg:
didendra neleasl previsti dalla-legge ¢ daf regolamenti anche insettord
diversi da quelli in precederarindividuat dalla normadi riferimento.

H medesune articolo 652 prevede, nwloe, che § ccrrfi’t?camx:i_-gyai:_i’ﬁcagii, t
gestod dellidentiti digiale che partecipans ol Sistema pubblico
dellidentind digitale (SPIY), ¢ 1 prestacot di servizi Htucian qualificad
parteciping - per qusnto amiene alle fatdspecie relative al furo!

didendita - al-Sistema. pubblico di prevenzione defle Trodi nel settore

e,

del credito al cansumio & def pagament. ditazionati o difforid, di caia
p&:edcm') articalo 30 A deld s, n, 141 del 2010,

La novella .inesamie *{jt’?(-‘)’étﬂé, pot, a modificare Pare, 28, comma 3,
letrera <) del b Igw. oo 231 del 2007, concernente la prevenzione
dell'utilizzo dol sistema finanziaric 2 seopo di riciclageio dei provent
di aprivitd eriminose ¢ di fnanzihmonts ded termdstno, al fine: di
consentite chie gl obblight didentificerione ¢ adepuaia vertfica della
clicarels possano-considerarsi comunque assolid anche pel caso el §
sopgetd siano dotatd di identita digit:iiﬁ. di livello massime di sicarezza,

nellambiw:dello SPTD.



Tifine, Yardeolo d gue modifica Part 33 seprier del &1 n, 179 del 2012,
conterring con modificaziont dalla Jegge n 221 ded 2012, prevedendo
che Ja Soget realizzi uno dei pell straregicd per Pattuazione ¢ la
conduzione del progetti ¢ k. gestione:del dad, delle applicazioni e-delle
infrastrutture. delle ammiinistraziont contali di interesse nazionale
presvisd dal Piano tienaale di rastonalizzazione det CED deélle
pubbliche ammidistrazion:.

Iardeolo 63 deta ke disposiziont transitotic prevedendo, in
particolarea) che lidndidzsr di posaclenronica. cerificara conterran
nelINI-PRC costituiscant mexzo esclugivo di comunicazione da
patte delle pubbliche amthinistrazioni, cosi-come {ddividuane dallart.
2, cotmma 2 dél (J\D aspartive- il C:}m"_g_ﬂf;‘.t’it attuaziotie delPANPR
€, comungue, non ofwe b 31 dicembire 2017 ¢ che, entrio o siosso

termine, agl iscritd APANPR che non-abbiano provveduts « indicate

un domicilio digitale e sard messo 2 disposigons wio, coh maodalita
stabilite con decreto deb Ministro delllinterag dic coneerfo con il
Ministro  delegato  per da semplificizione ¢ Ja pubblica
zmlminist,r‘ﬁzioh_é,i sentfs i ,Ga.tz\fym. per o proterione del dad
personad], dt ddothitsi enfy 31 dicemlsee 2017: b}-‘»ahé, ud volia data
completa amazione dell ANPR, i Ministero dellintérno inserisee
duffigio pdomiciti digirali. det professionisd present nél registeo INT-
PEC, che non ghbiano ancern proveedao o lodicarne unn,
AcVANPR, ferme restando il diritfo. del professionista di madificase,
in ;ognﬁ momente;  1ale :ind?;:‘:x,x’iona; gy che e ‘pubbliche
ainnlhistraziont €osicome mdividuate aellre ?, comma 2-del . CAD
identfichiny qb{\lnquﬁz' ne faccly nichiest artbaverse Tidentis, digitﬁ)c
assegnatagll ai sensi dellarteolor 3 e del CAD stesso, decotsi

vemtiguattro mesi dall'accreditamento del primo gestore; dy che PAgid



fissi, entro centoreanta giomt dalleatrnia in vigote del decreto in
esame, 1 limiti ¢ fe modaliti di applicazione dellarticolo & bis, comma 2
deb CAD, in maresia dispenibilit di connettivitd ally rete Tugrmet
presso gl uffich pubblich.e alti luaghi pubblici, ia partcolire hii
settort scolastico, sanitata ¢ di intefese tutistco; o che i cortificati
qualificari silasciati & persone fsiché a aopmd dells  direrrdva
1999/93/CLL, prima delPentiata i vigowe del presente decreto, siang-
consideratt. certificat qualificatt di firmn cletronica & nooma del
predetto regotamento fing alla loro scadonzay £ che i prestarere di
serviziche ha presentato larelwione di conformith, af senst delfare 51
del regatimento ¢HDAS, st considenic prestatore diservizi fiductan:
dualificaro 2 normd del prederto ,.rt%g::‘%mmcm;()‘_cd}ﬁ ey dell'grr. 29
del CAD, comie modificars dal decreto. in esame, fino
completamento dellavalomzione della relazione da parte dellAgids g
chie, infine, enwo nevanta giorni dallentrata in vigdre del decrety -
csame, VAgkl debba adegumre 1 propris Staturo. alte  modifiche
introdoree dallacticodo 14 bie del ("fé\D, come aggiunto dalla novella Ji
cuballatt, 13 dello schema de-iyis,

Laricoly 64 contiene; al comma 1, Vdenco degli arricoll del CADY
abrogat 2 far data dall’eatrara in vigore del presente decrero.

Le abrogaziont disposte seguimo, cssenzialmente, due linee ditertnict:
quells & semplificare, rsionalizzare ¢ coordinare la disciplina della

diseipling d:’szmﬁ'l'i teenicO-aperativi,

W wiedesime artenlo proeseds, medtre, #d abropasd lo disposidont,.
: B | ¥

omnat superate, del d lgsone 39 del 1993 ¢ miedianie Pabrogaziene

deicomnid 2, 2 dive 2 e dellfac, 47 del &b n, 5 deéb 2012 - dispone la

seppressione dalla Cabina di regla-per Tatazibne dellagenda digitale



italiana ¢ del Tavolo costituir nel suo ambito, al fine i semplificare la
govername dellagenda digitale,

Infine; vengono abrogate disposizioni del -db o 179 del 2012,
converfita, con modificazioni, dafla fegpe n, 135 de} 2012, dguardant
sia le funzioni dePAgid - arualmente conteaute e ampliate
dalllarticolo 14 bix del CATY « sia la previsione del Comiuto weaice
delle comuaird intelligentt (PNGH, le cul fasiziont sono state assoibite
dallAuid scessa.

Tnfing, Particols 63 stabilisce che fdecreto de gro entrd i wigove i 1°
Maglio. 2016

Considerato.

3 Lhare 1 della legie 7 dgosto 2015, u, 124, rubricato “Carta della
afladinanza digiteds” Sandsce 3l diritto el citeading o delle waprese di
accedere, anche tramite Putlizze delle teenplagie: delfinformazione &
dellx comanicazione; & tutdd 1 dati, documentt e sereizi di Toro interesse
in-modalita digitale, evidenviando I scelia operata dal Padamento ¢
dal Govemno di ritenere: quanto- precede un fattore @i partcolare

flieyo por la riorganizeaziond interna della PA e-per la costituzione di

i diverso rapporto fig questultiim ¢ cirtading ¢ 16 imprese.
S§ reatmcdp aled rermiod db on intervento riformatore volin o dare

concrety atthazione al principio “wngigintle digitele™ (C.d. “digital first)

nellambito.  del procedimento  amministrative,  avviando e
cofivolgendo i un’otganica inssdativa di revisione della cosiddetta
“‘czz;’zf};’i);ém?z{;‘d’(z& digitale” i cittadi niyde imprese e la PA.

'ijéfi'i‘aggi‘tpnggcrc tale foality o sehema i decreto I(f;gislitﬁxfé;i in.esame,
che trovail suo:fondamento normative nel succitate are. 1, inrroduce

numerose o significatve “wodifiche ¢ Dnfegrazions” al vigente Codice



dell’ Amministrazione Diditale, di cui al deerere legislatve 7 marzo
2005, 1, 82,

Tliniziativa i inserisce nel piy ampio contesto deph intervend di
Csenmplificagione amiinisiiafig” presisd dalla fe%gge éie:fegzi i 124 dal
2815, che fnregra % quadeo delle rdforme costtisionall che vede
impegnati Padamento ¢ Goverria el corss della prseate” legistatuma
XV,

1l decreto legishnivo in esame realizza un ulterore passo in avanti

nella definizione del cosidders “wwped dirit?™ < su cuitst séno soffermate

moltephici-fond dottrinise ¢ eosttuzinail - éspiiciiandm con chigrerza

T volontd di passare. dally-discipling del processodi digitalizzazione »
gquella d dicied digitali di civeadind € imprese.

Ne @ un esempio i diritto allidentid digitale, siconosciuto dal
provvedioaento ad ogni cittadine edimpresa per Faccessa al servizh In
ete che non coincide con la formuala, presente ned testo wriginatie del
Codice' dell Amministrazione digitale ¢ superat con la novella del
1’28{'3'6‘, Fideadty inforfatica né con quclla d'identity petionale che 1a
giubspridenzi costituzionale  bn  definifo e élements del
patrimonio ieretattbile delly persona yomaa,

Tale cambiamente di APProceio alla matenia de i, pf::;tii_fm‘, avra dei
‘nflessi anche $u tematiche pasticolatmente seasibili-quall knurela della
cosiddatta “rpasagione dn rere”, il collegary digine allablio ¢ all
"a‘z‘/f«za’e!w'zzfif‘/«e;;g{(;ﬁa» i;g;?er;;?xﬁj}w”,. ,pr:’)‘ﬁkﬁtﬂzitié}ia itte che  dpvrinnd
essere afffontae con 1§ riceren i vnequilibsio fra diritto della persong
40 dssere patte dE unp cComunisl digitale s sicoressa e i
corrispondente duvere, in capo-ai gesterd der dagdigisli; JF assicurare

i dideo defPurente di. poter entrare ¢ useire liberamente dalla



comunitt digitale senza che did abbia effetd ulgrattivi silla sua
persona,

St collegano alla rematica dells disciplina det auovi diritit anche due
altre questioni che trovano esplicito Hlctimenta neglhi articoli 4 ¢ 9
della Dichiarazione del ditiét ia Trierdier, approvata dilla Camera dei
depitan il 28 luglio-2015.

Si rracta aello gpecifice della problematica conaesea alla costdderta
“mdraiitd™della rere:(are. 4 che mappresentands un essenziale presidio
demoeraten doveebbe esscre rfcliamats dal Codice in terming &
diritto di ogni cittading: o impress a non subjre diserimnaziont,
resrozond u;ivntt:ff&icfizéi,_ poiehe quanto précede comprometerchbe
Petfettiviea della totela oonche di quella delld rappecsentaziang
“integrale © aqgiiornata™ delie prophe demtitd In rete (art 9) che
impotiehbe all’Amministazione df individuare o modaliti con cui
renderd compatibile talesdiritto con i principio-secondo cui § rappott
fra wtentg o wote e Amminiscrazions erogatrice db servizl devono
gssere lspicit alla tasparente identificabiliy dellidentitd réale ¢ oon
vigtuale-di chi dccede asit istitizional,

Sotto guesto px‘(yﬁlo’ ‘dungug i Codice. Jell Asnministrazione digitzﬁe,
pur inserendosi nel sistenia della rere-con congeguente applicazione
listiruty ¢ regole della citradinanza digitle, porrebberevidenzisre una
qualificara speciality di. norme, motivaia dalla nate pabblica dei
soggertl cpi ibcirtading st rivolge.

Come in precedénza rilevars con Al decketo legislativo inesate i

Goverdo s pode Ushiettdve Ji sealluaaie una profinda fevisivie dd
modo di aperare «della PA, al fine df semplificare il rapporto ded
citadint ¢ delle imprese con questultima ¢ al fine di rendere pio

cfficientt § setvizi resi dalla stessa Pa ai cittading e alle imprese;



Tn.questo contesto assume particolare dlievo la possibilied astelbuita-ai
singoli citeadial ¢ alle tmprese di essere trolaet di un proprio ol
digita?” & i pictersi relazivpare con PAmministrazione attraverdo uh

5610 nome utente od una sola paswird, framite 1 cosiddeno “Sirema

pidiblico deilidentitd digital”  (SPIDY;

che consenusl di superaze,
rnducendo ad unitd Thccesso al sistemin informadco wvigenre, k.
complessirt della sitvazione amtuale in cul ogai PA ¢ ogad ente
pubblico prevede; per Putlizzo del propri servizi o fwe, modalid
diversedi aceesso secondo o procechives tabsthite da claseun ente,
.f.’\"r'iﬁlognnmrc il previsto amipliamento delPambito Sz3ggétriv*c; di
applicazione del Codice, inediante U siferimenro olte: che alle
pubbliche ammindstrazioni di cul alPare 1, comma 2 del decreto
legishave 30 marzo 2001, n. 165, anche alle societd. a controlle-
puliblico. - inserite nel conto econemico. consolidaro. della pubblica.
amministazione - daed ai crtading o alle imprese T possibilisd i
assumete per via informatica Gn magilog numeto Finfsemazioni e di
dati, faw’,s‘t_ﬁ&ndo’ anche fntal mode il raggiun gjjij’mn"rﬁ’i dell'obicedver del
casiddut Ydigitad firss.

Lapplicazione del CAD, quindi,. unitamente all’ena in vigore del
Regolamento n. 940/2014 deb 23 luglio 2014 felaroic Weniifieation
Authentication  awd - Sigrainsy < ¢DAY) - recante o discipling
dellidentificazione  élottronict o le regole  comuni per le firme
clettroniche, Vautenteazione b ed 1 relativi serviz fiduciand per e
ansaziont elettrontche - dssicustrl un fuove corso al processo di
digntalizzazione ¢ dirutilizzo delle: nuove teenologic sia da. parre defla

P sia da patee dei aittadin ¢ delle mmprese: che inreragiscono con

pubblica, incremenrto del gmdo di soddistazione  def  clieading



relativamente . servia rest dall’ Amomissuazione nonchd dsparm in
termind i risose pubibliche ¢ private con un conseguene ¢
generalizzato aumento dellt dechvsza complessiva del paese; da
atilizzare per favorive I ripresa economica di quest’ultimo ed il
mantcfimento sul merédre delle HRPECSC nizionali in tin momenta di
crisi dellecsnomiamondiale,

Acfronte dellffmpartanza del progerto sotteso alla dforma del CAD I
Commissione specide, quindl, non pud. esimersi dall’evidenziare
aleuni fartort che potrebbero “apmprometor” 1 successo delliniziativa
eud tende i decreto délegito ¢ che, proprie per wle ragione, dovradno,

egsere. mpditomd dall’Amministeaziong ¢, ove tecessaria, divenice
oggento di adeguatt: nteeventi corrertivi, provisti pesalero dallare. 1,
comma 3 della nogrmariva di siferimento.

1 primo fartore dguarda Valfaberizzavione digitale © i-suecessivh grads
pil weanzati di educaziooe informatica, vecessaria per superare sia it
eap digiaale del nost: Pacse rispetto agh alin. Stad membrd dell'Uinione
,I;‘Z,xir'g5;1>"‘11; per quanto conderne la Seadung z?’z:ggirﬁf?’i' dei circading ¢ degli
operatori pubblict st L cosiddera il divide”, ‘cheé costituisce
Ao 'Qggi' an fenomeno diffuso o reazions o spedifiche aree
pengrafiche ¢ classi di e defla popolazione: al fine accrescere.
Talfabenzzazione, quindl, appare necessaro che'dl Goveran appront,
slel réomint ¢ con le modalitt reenute phy eppottune, un piano i
f&mnakimc cd cducazione t%igi»t;ﬂc rvolto ai drtadiod in agpiunta a
quello prcyiis’m‘ dal novellate are 13 del CAD pur dirigend ¢

diperidend pubblici.

U secondo fattore - di cui sl ¢ g detto in sede di premesse al

precedente n, 1 - ¢ guello refativo. allincentivazione del eltrading ¢

delle impresea considernre come ¢fteetivor pridcipio det “digited firss”.



Al vguatde, attraverso una serie dlistwt provisd anche dal deereio
legislagivo in esame - ¢ ciod armaverso Ualfabetizzazions della culrura
digitale, la creavione delPidentd -digicale di cicadind ¢ imprese,
Pistituzione del domicio- digitale, 1a formaziofic lnfétmatica del
dipendénsi pubblici e la }:x(f»)ssiib_ili“tévdi atcédere Bheramunte da paste del
sitipol alla 1¢te a#i-ff pubblica gl setonrd seolasticn, sanioHo ¢ nuristice,
tamite fa pomione di banda non  udlizzate  dagli uffic
del Amministrazinae - 1 sogg S13) priviti saranno faciliten ad orcotarsi,
anche:se in manicra graduale, verss 1o strumento _digita’le» in targ i
:tf;ap}}o’iti com 1o Amministeaziont centfall ¢ mzrimﬁﬁii, s’_{jpﬂmnd(j in tal
indo b mdmomle viadello cariaceo. con cut & finom dveeauto.
Tapprgccio-dei cittadinl ¢ delle imprese con fa DA,

Anche il principio della wasparenza, quelle: del ticonoscimento del
diritra di accesse alla.rere equello dellaprotexione deb dad, discipliost
dal provvedimento in esame, eosttuiscone fatteard attl a sviluppate
Putlizzo del sistema Adigim']‘é, favorendo un EAPPOTES, pii: ,ﬂppxa{mdh@
¢ “haeratine” fra Amministazione ¢ dradiii o fra fo stesse
Amiministrasioni.

In questottica 12 Commissioge speciale ritene pecessaro sorolineate
che il processe dincentvazione de gun avrebbe certamente una
maggior possibilita di ottenere gli offetti desideratt quilora il testo del
decreter legislativo  venisse  accompagnate  da uﬂf’ampi:x
'pubb'l‘ic‘i?iza‘:f.‘icme déi benefict pratel, sulla wita c{'unti‘diarm;, che 1
“digital firsf? compotta per gl utent,

Per smle motivo ton pud non apprezzarst. [b previgione i v

Cuadenertim del vantugel per Lwdene in 181" che 1 provvedimento affida

alPAgid



Quanto precede, tuttavia, gon pud essere vitenuto esavisivo poichd,
sempre al fine Ji supetare 1 possibill ostacoli alleffettiva applicazione
dela rifarma, sarcbbe pecessario che il decréto _l.égiﬁl‘ﬁfivo Todicisse
con magglor precisione. 1 wmpi & ;:q:ipﬁgaz‘ioﬁﬁi della fforma stessa,.
camead esempio nel cash. delfart. 6 del provvedimiento che modifica
Part. 6, comma 1:del CAD o dell’arn: 52, lettera ) che modifica Tast
64, comma 2 ey nel quall non viene stabilita o data i cuf o

srtive né 1l rerminé aldmo.

preserziond in essicontenute divertanno e
entro il guale realizzare quanto iprevisto.
Solo. Intertelza sull’entraca u- vigore delle narme in questiane, terfatt,
potrebbie dare al segpertt da eyse ¢oinvolt 14 picna consapevilerza del
momento o col powanno cffetdvamente avvalerst delle reenologle
informmtche per i rappord con la PA.

Questa edigenza p‘d't.srébbg essefe ‘:,:od'clisf'fit;m,;prévee;!cmi(.,y nelllambito
dd plano mchinalé per Vinformatica nella PA, di cai allfage, 14 S del
CAD, dntrodotty con Vart. 13 del dercto legislativo, Pindividuazione
delld tempistica con cul st dovrd procedere aﬂ’,:ip@fi@zioﬁc della.
rferime un simile modo di operate, peraliro, costituirebbe anche un
impertante. conetibute  al superamento  delle situazioni  di
“disomogeneltd” nformatien in cut versano le singole amministrazionk
Sernpre in relazione allobiettivo dincentivare Putilizzo  della
tecm;lqgiq digitale nonche al fine di soperace gli osteoli che si
frappc,sg‘zg(;n(x al suo ‘1';1ggiungj‘mcnir.}, ta (‘fic‘;mmiﬁsioﬁc speciale osserva
che 1l testoy debprovvedimento doviebbe avere in-alcunt punid del syo
arficolato - come ad esempio nclla paree reladva alle definiziond
contéaiite fellast 1 del déckero. leglslirive che modifica Padr, 1 del

CAD - un linguagets nofmativo pi chiato; poiché fe norme del CAD



skosivolgono ad uba colletivmd don sempee munita delle necessarie
conuscenze teenivo-tnfonnatche.

Peraltro; Vesigenza di chiarezza delle - disposizionl. contémte nel
decreto legislative doveebbe derivare anche dally cousideérazione che
1a non facile comprensione. delle norme porréhibe Toniegce, seppur
idirerramente, lesercizior dei dirirgd digieali dei citiadini ¢ delle
ihprese.

Sempre in. tema di chinrezza, la-Commissione speciale nan pud non
sottolinenre che i decrétor legisladve dovrebbe assolvere 0 tiamieta
pilt puntuale alla sua funzione di Codice dell Armisistrazion digitale,

guale mccola dk nurme disciplinang rile Baca Jel ditittn, gitcse ché

i medesimo & prive degli oppotwnt siferiment alle disciphing
sostanziali. dei vard procediment! collepari alle disposiziont in esso
contenure, quali ad esempin quelle reladve al processe relemarnico, al
dirttro df accesso ¢ alla trsparenza delfazione amministrativa,

L'Amministrazione, pertants, is sede di stesura defigitiva dél
rikr':j.}'v:vcﬁi‘mmuo, porrehbe valitize Ta 'pa?)ssj'bi“iir}x Ji definire in madicra
'piiz compiuta fali agpetr; tencado’ conto SUPRATNLD. della totinativa

contenutn nel decreto legisladvo “Reidone ¢ somplificazione delle

;: ; pon g s TS B AT 5 .
it defla cormmggony, puthicitd v sasparensy

=

dispasigivai in materiar d fron
3 fase di approvagions definitiva da parte del Consiglio da
hinigtrd,

1l torzer fatrore xfigu;lcd‘& T nceessita por Ia DA diindividaite standard &
-qualich, Fruibilicd ¢ accessibilicd i phis possibile omogenet nonché guella
di assicasnee - anche tramite  Piadividuazione  delle specifichy
responsabilivt disciplinad previste dal preseate {ntervento normuatve -
i pmum;}é ispefty da parte delle: singole amministraziont delle

preseriziont mpartite dalle awtordii incadcate della gasnane del



sistema, attese. the auche attraverso la taziomalizzazivne degh
seument. di coordinamento ¢ colisborazione  wa  pubibliche

amministrazioni ¢ possibile ipotizzare ibsuperamento delle.criteiti che

fino ad ora hinno estacolate 1 processo dinformatizzazione del
padse,

Sotte -quests profilo 1 sistema i “gorewmize” previgtd dal decigeo
legislativo doveebbe  essere definite 'in maniera pilt  compiuta,
rappresentando-un punto. di fondamentale nportanza per Yattuazione
dellfobicuivo  che 1 Govemo st prefigee  di realizzare:
PAmministiazione poreblbe, quiddi, valutare, aella stesura finale del
provvedismento, Vopportuniii i c«s,is‘m;ﬁge,ﬁ‘s: nel ptucesséei porpii”
della riforma; in maniera pid sceutturata ¢ seabile di‘guanto @il previste
datlare: 14, comima 2-del C AL, la Conferenya Uinificara di.cut alllare, 8
del d. lgs, 28 agosto 1997, n: 287,

Pur csulando. dal contester del presente deereto legislatva, la
Commissione speciale non pud non agglun pere s yuanto. precede che
il suecuise dellinizative cui & ivelio 1 decreto Igishadve dip‘g‘iﬁdcfﬁé
anche dal geado di efficidaza ¢ di ammodernamenco della rete
tocnolagica e clot dallfeffettiva peactrazione sul rerdtonico delle
infrasceurrure digiali

In relazione a quanto fin qui espasto la Commissione specale. rleca
che Pampiezza delle problematiche connesse con lo rforma

dellamministrazione digitale - od 4y paircolare quelle condernend il
P do svituppo delle politiche di fovnazione Gict, 12), ¢ Faeribozione
allAgid di dlevantc ¢ nuovi compiti fart. 14 5 - potrébbero
comportare la necessitd di programmmane defle spesa aggiuative rspeno

a guelle previste per il setdie, rendends non perseguibile Poblettive &



procedere nelllintervento notmativo de gup 4 coste zera e, cod, tramire
il sato-utilizee di sotse econumiche e di personale gt disposizione.
dei singell organt dellAmministazions,

T proposity i Commissidne sp ccizik;, pur-aderendt con con wisiziose:

al succitarg orengimente OATIAANIVO, Alivne Retessario soprolinears,

da usd parte che' miancata individuasione delle modality con cul
seperite lo rsoise nocessatie per realiware pl obiettivd programenad
potrebbe, come peraltro it accadore, pregindicare Pesite della
siforma stessa ed evidenziare dall'altia che If"i'mponz:t-m:t. della riforma
de qura pud giustificare il fcorso ad uo pon deratey inéremento di spesd,
atteso che Veventuale eropazione di denaro: pubblice powd. essece
compensata dab disparmi di spesa-detivant dally eoncreg e tempesiiva,
applicazione defla riforma stessa.

4. La Commissione speciale .asserva <he U prosente intervento
nogmidtive st pone acllottica i espungere dal tésto del Codice le
di[sgo&;iziogii di. eqtarrere preremenite techico, demandande fa loto
puntuate individiuazione ad un sucteasiver provuédiniento da adottare,
af weast del novellato dre 71 de) CAD, con déerény del Ministro
delegnres per I semphficanione ¢ Ia pubblica amministrazione, sw
proposta JellAgid, di concerto. con il Ministro della glustizia ¢ con i
Ministid compérent, seatita b Conforenza unificata e i Gavanite, per la
protezione dei-dati personali nelle matetic di compeétenza.

In relazione GUANLG eSPOSTD i Commissione xgﬁgiaie_ asservn che
Fimpostrzione adottate dall’Amiminisprazione nel  tedigere Varo:
normativo dn esame misula coereote con 1) eriterio dicctivo di cul
allart, 1, lettera ) della lepge n. 124 del 2015, ai sensi del quale 1l
deeteto i esadie deve provedére a “siplifi e sodaliti di advgon

delie ‘regnle tocuiche ¢ avdcnzare la nentrutitd tecnotogica delly -diposizioni del



CAD, semplificando ally stessn tonpo i1 CAL medsimo in piods ehe contenga
eselstvameite prineipt di-carattere gierale”

La Commissione speciale, pertanto, nel eondividere fa suecitan secla
dell"Amministrazione. - che fisponde nii’tsigehza di facilivare
Padeguaments delle agime reeniche alla rapidith dell'evoluzione del
settpee inforinatico: - auspica che rili disposiziont sianc adottate in

evidenzinndo, con  Pocousione  chey, in base 2l consolidawo

odentanento glurisprudenviale della. Commissions speciale stessa, il

#icorsh ad am di'mdnuea noa regolamentar pd rirenerst amimissibile

esclusivamente a condizione chie quedti algmi disciplining notine dr
CATATICIe teenico ¢ NON ACREROG & “prafill & pralsrie Javentl pavte a pino
Fitala della discipling regolamentare” (Cons, i Stato, Sez. Aw Normanyi, 7
ugne 2012, 0. 3128/2012 ¢ 14 giugno 2010, 0. 3092/2010).

5. Quanto al merio il proveedimento, i Commissione speciale
osserva, in via  prelimiare, che l relazione  ptedisposta

dall's

miinistrzione ¢ limiata a ‘i“:ms‘rmzj'g it contenute dcik singéle
disposiziond facend parte dells dfefma it csame, seiza zxpp'tn‘jf{)gjdiré
sufficientémente le problematche coninesse ton. i contemito di tali
previsioni, i rapporar di queste wlme con la normadva d caratrere
niviombk e eomunitagia ¢, infioe 1 possibili dsvold pravco-applicanvi
conpesst con Ja concrefs messa dn opera. della eifofron di cui s
converte:

Inoltre, anche Pultériore documentazions rasmessa alla Commissione

1.

wspeciale non da sufficionrernente conte delle sucgic

te problemidticlie,
pur  soffamandpst  ampiamente sulfillustrazione  del conteauts
dispositvo del provvedimento ¢ sulle fnslivi che il medesime intende

poregue.



Ja, Commissicne speciale, tuttdavia, i un’ntdes collaborativa chie
ponga 4l eontro dell'attenzicne, per o mglont sin qui esposte, fa
cotretta- ¢ tapida. applicazione della. presente riforma, st limiterd a
richiedere all Amministrazione, fao-salvo. glidhito st dirh @ steedssivi
ap. 789, s0lo aleuni.chiatmient sa specifiche temarichd di patticolare

X%

cilevanya, ab fine &b Superare “alb orjpind” g pro‘b}cmaﬁ i envergent
dadla lertura del resto.

6. La prima questone che necessita di un chiatmeneo rigoorda Vare
18 del decroro Jegishagivo, recante modifiche allart. 21 “Documento
informatico sottescritts con-ferm efeftronica”) del CATD,

La Commissione spéchﬁc ieva ché 1 mvdesimo stabilised, in estroma
sincest, cheé “ ducigrenta infirasitice sofoaytid con firmwa eletteoitica, foralte
el wispetto delly regole Roniche (previswe dal Codice stesso) weddigfe §f
requisito dillo forma serifta e Ba Peflicadta provivta dallarticols 2702 def vodice
<l ovwero quella di vna serittarn privata.

Tramite la novella n esame, quindi, i documento. elettionico
sorredaie da fria cletizonien semplice assume pa vidore :}iz‘ébnc{}ri()
predefinlie medere 14 previgente discipling demandavd Al gludice
valurazione dellefficacia probatoria di un documents dital faca.

In propositco la Cammissione speciale agserva che nel vigente
prdinamento la firma clettronien. pué. assumere  modalita
profondamente diverse fra lom, agticolandest fra una semplice
pagingnd - b uale, per sud patua, potrebbe noi fornire la certezna che
il documents Provenga dae colit il cui aominativo ¢ Lsato per fa
sottoscrizione - e Pudlizzo di dvangzath sistemi biometrici, con
conseguente varfabilice del sisteona di stcurerza,

Ta Commissione speciale, purtanto, prendende atto della clreostanza

che lnsclazione minisweiale non modva adeguataiménte le ragioni dilla



seelrn effetsuntn, invics PAmmmnistazione & chiadre le mintivazond
della decisione assunta, rependo conter che il regplamenta ¢TNAS non
reea disposizioni su tale rematica ¢ che Pesigenza di serplificazione
sottesa dlla dispasizione in csame porebbe avere fflessi non pos‘itivii;
sulo: svolpimento dellativird processuale,

6.l La seconda questione che uecdssiza un chiadmento concerne
Pardeole 25; con il quale si procede a modificare Yare 27 (“Prestitori i
servizi fidnciant gualifeatt, gestori dic pasta elotironiia cevtificata,  gevtori
dell dentis digitale divent all artfiols 64 ¢ zmiswzm’r;r/“} det CAD.

Fa Commissione §peciale opsetvd che mlé éiis’pf}si'zit)hczﬁ@reﬁredc ched
succiin soggeth detibano prssedere 1 ,revq»xi‘is%rj i gui al novelldto
articolo 29, comma’ 3 del CAD,

Laderrora o) del comma 3 prevede ¢he i soggeti che intendono-avviare
la prestavione di servizi fdoeiad qualificatt o svolgere Tatdividr i
gestore di post cetronica certificata, di gestore dellidended diginale e
di conservatore di documentt informatici devono Carare fornier pluidi
A et di m}iﬁrz‘?’ wonche, un “’;f;v}_*fz‘efa[{ sociale d5iF inferiore. i ngz:’Zz’ké
Hegasserss o] ﬁﬂi"‘iiﬁff’zzwarz‘gjggq{a;fe‘ alla dttinitit bavearic ti quaiita di-banei df

sredite cooperativi, i sowst detlowticolo ‘14 el fasto waicy delle hgai in apateria

bangimia ¢ creditizia, i i ol deceeto. kgistative 1% setfenslre 1993, e 3857,
fissaro dalln Banca dlialia). con b clreolare o, 285 del 17 dicembre
2013,4n 6 milioni di eure.

Tn-propositoa Comiissione s‘p,c:éi:tlaucjsmn«"'a che 3t sutttmro vequisico
ha soscitste contarie ndlle ;15’3(»}6&8&5@)11&'d;iy'czlwgofrin degli -operaton:
di comunicazione eleteronica di seriizi accessibili al ﬁt;bbiié:bv che
hanpe ritenuto che Televato capitale sodale produrrebbe Pelfette di
escludert dalla possibilic di accreditumento alcane imprese che pid

operano gel serrore:



A quanto precede deve, dnolire, agpungersi chedl Tar per il Lazio ha

ritenuto i suecitato requisito “shrgporyionatd” tispento alle findlitd che

auraverso il medesimo sintendono perseguice (Far Lazio, Sez. 1) 21

Joglio 2@’1.5.,.11‘ 9951,

La Commissione spotiale, pertanic, i considerazione del fatro che la

telasione isoruttorin non forniscs adeguate motivazion sulls seclta

effetruata, invite DAmmisistmzione 4 chiadee le ragiont ¢he Phanno

indora ad assumere la succiin declsione, tenendo contn che

Pobictivo da rgglangere potrebbe covsistere aellindividuazione di

unpuno di eguilibo fra Vesigenza (i seferiotate aviende che, anche

ramite ang ixdeguif\m capitilizaizione soctetaria, Assicuring, un servizio

confome agh dandard individuat -dallAsnministrazione stessa ¢ quell

dirdon escludere dal mescaro-society che; pur in passesse di accertay

requisiti: di affidabilitd, non-dispongane del sapitale socictario tichiesto
‘dallardenlo de gan

6.2, La terza: guestione che richiede up chiarimento dpuarda Vartenlo
46 che tbdifica lart. 56 (f‘!’:{)’.’z&ﬁﬁg’iﬁ'}{e'(llc*é"dg}féiz?é‘;izﬁg'ﬁ;;ﬂfzﬁ Aelle guiestioni’
spendenti-divanst alle antorvii ghidizioris di ot ovding s prode ¢ dolle. dicisioni ¢
seitenze”) del CAD prevedendo, tra Valtroy che “alls prbblicazione delle
sentese ¢ dille altre decisiond (delle autotitd giodizade di opni-ordine ¢
yradoy o proveede wel wispetto di quanto previste offarticolo 52 del dervety
fevislative 3 196 del 20057 Tale novélla dev e, noltre, cssere lerta In

combinata disposto catr guanto :pi"(f\"i&t('fi dallaericsko 02, cofmma 3,
lettera b‘} del decreto. lepislativo tn gsane, il guale - Modificands Past,

52 del dlfgs. v 190 del 2003 - prevede che “f toitense ¢ e altiv decisiont
rese dall quionitet gindizgaria saesessivamente al 1° genvaie 2016 sono pubblicate
suisil Tnieenel istituzgonall delle autoriia vhe o baurinomanate, s quelli di ferg

¢ I Gualsiast farma, fer finalits i informazione uridica s Fvisté giridishs,



supportl  eleipronics o wiedionts et dil compntcagione elettronica,  previa
anunimiszazione de dati personili br-esse. contemili; fulti salvi quellt det gtudicl e
<77€£/fi P

Le succitate disposizieni, quindi, stabiliscono che le-sentenve ¢ le alire
decizioni dellutoit gi;u,c?}iy',inﬁ:i debbagio ssete pgibbliimfc Prev;ia
“anonimizzasions” dei datt personall in ésse contenut, inpovando sul
punte il previgente prdinamento; che drualmiente disciplina quateco
diverse jporesi nclle quali puds o deve porsi 1 problema
delloseuranionto dei dati personali conrenutt nel provvedimentt
adottart dagh orpani  giudsdizionali, oyveror a) la dchiesta di
'o§c’ummcn‘tu?’L‘(ﬁ)\:chieﬂ%c da una dellc: part, al-gknsi dét commil ¢ 2
dell'arty 32 del dlgs a. 196 del 2003 By Poscursmiento disposta
discrezionalmente dal pindice in cast libernmente valiabili, ai sensi del
comma 2 del medesimo att. 52; ¢) loscutamento ubbligatorto del dad

concernent Tidentdth del mimod o delle parti di gludizi concernend

apporti di famiglha ¢ state. delle persone, anotma del comma S dello

SLCSHQ AL,
saliite, ai sensi dell'art. 22, comnmia 8 del claato dlgs; n. 196 del 2005
Orbené, in relazione a guasto esposto, Ia Commissione speciale noa
pud esimerst dal mlevare. che nessun principio o criteris direttive
reeato dalla aormativa di aferimento - ayvere il pid citaro a1 délla
lc&ge- o 124 del 2015 - demanda all Avmiinistrazione i compite i
prevedere nuove disposiziont it niaterit di privery o in maceria
pubblicazione dei provvedimentt delPautoried, giudiziarii,

La Commissione -speciale, quindi, invita PAmministeazione - is
cansiderazione della circostanza che anche in guesto caso la relazione
non: fornisce adegnate motivaziont a supporto della decisioneassuata

¢ tenendo conto del fama che, dn assenza di quante precede, i



disposio delllarticnlo in esame potrebbe titenersi vsuberante rspetto
alla delega recata dalla citata legge n. 124 del 2015 - a fornice puntiali
chiatiment, in as$enza dei quali potrebbe profilarsi Pesigenza di
espungere dal testo le disposizioni precedenternene citare, I &dd
anche o migione del fatto ¢he quanto 1 previste pk)ﬁrébb(;
comportate  dn “mEaenficatd’  appesaotiments déllanivigd.
ammimstratea connessa con Uesercizio della funzione giu:ik izionale,
eon conseguent cffetd negudyi sallefficacin ¢ sulla speditezza della
STEN8Y:,

(11.3; La guarty, qumt&rmn chie sicliede an chiafimento 'rjgu;_rrdz}
gritt;rirn ciiu;-t:‘rivf_) TeCAt) ‘d:»]f?’ﬁr(‘.-lﬁ» eomma 1, legtera 1) L}ltﬁ}‘ﬂ: b W)l‘tfc
citata norma di delega < aloune disposizioni o far dan dall’entrata in
vigore del decreto in esame,

NelPambiio deffe dispasiziont abrogae dalla nérmarientea anche Part;
30-bis (“Continaita gperativa”) del CAD, che, prevede P'obblige per fe
pub}ﬂi’c?‘it anrninig [:t:«zj‘/:ikjm:%; di predispuine appositi ,]‘vfiaﬁi. i Lriergenza
{plano di continuitl opermtiva o piane di “diaster reoiery’™) per Supérare
eventuall  siwaziont df coticwd det sistea informancd,  in
considerazione  della “erewnte  complossita delfattivitd  ixtitustonate
cararteriyraia da wn intpsy wiifisse delle teonolpgicr dell informrazione”.

A fronte di wle abiogazione i detréto In esame ba proceduto -
avtraverso Particolo 42 - ad integrae Tast, 51 (“Siowegse dod daté; - def'
- islemi e delle jlgﬁwimffwt deffe. pubbliche aomministrazion?’y del CAD,

ué

prevedendo che “dgid attiv-per.guanto di competznge, i Onadio strotegisi

waganate per b Tiwresan dello spusio etbernetizo ¢ 3l Plane nagional ber i

sietega aberiefica ¢ for sicprega-infarmales

"o ehe il mudesime organo

“courding, trannite i Compup Emirgeney Response Teans  Puliblica.



Apmministragiine (CERTPA) istituito wel sio danibito, Je itgiiative df.
prevenzione ¢ gestione degli incidenti i sicurezga tifprmatic’”.

Turtavia; in considerazione della delicatezza della materia in exame,
che ha assunte un raoly centrale arnche in ambito, frcinaziondle, Ja
Commissigne speciale iivita IAmminisuazione a ghigiire se Je
tematiche precedentemente disciplinate dallate, 50-4 del CAD
debbano firenersi ticomprese nel disposto del novellato art. 51 del
Codice e, in-caso negativo, a prevedere un apposito arricolo che rechi
puntuali disposiziont in materda di cominuifa operativa. © di disatfer
reeorery,

7. Alfo scopo di non rallentare il taggitingimento del eondivisi oblprrivi

sotest Allintervente in esade, la Comnilssione spreiie ~ por GuATto-
riguatda le restant ‘par‘d deliproveedithents e impregiudicata opni altia
questione dn rito ¢ nel merir - intende:formulare, gia con i preserte
pareee;  aleune  osservazioni  che  potranno  essere  valutate
dall dmministeazione: sfessa 1t sede Jt stesurn difindoa. dél
‘wpr{)“vve(‘iimbn o,

74, Lo Commissivne speciale dtivne -di forniulare voa prima
ossetvazione in rlazione aWaricoly 1, feeante modifichie flare, 1
CTefinizion?”y del CAD,

1n particolare, si osserva che Particoly in esame inserisce nel CAD T
definizione: di “dopricilio dipizate”, da inrendersi come: “findiniszo di posta
elettronics ertificala ¢ altre servigio. guulificato dF recapito che conswita Jn prove
del mamerta i Hexione & iz eommasine Yoy £ sagpgelii df ani aflariicols Z;
comnn 2y 6 e pér:w;fié‘firz}fﬁé 4 giridiche”.

I tenore Jetterale défla suceitata dispusizione; qumcn, lignita Pamibiro
soggettivo di wdlizzo del domicilio digitale alle sole “persaiié fisiche e

guridiche” precludendo, in tal modo, ta possibilica di utilizzave: derto



servizio @ soggettl non espliciiamente richiamat come; ad esempio, le

53

elaziont pon sdeonosciute: potrebbe, quindi, esscre. Opportuso
estendere Vambito di applicazivne dells novella de guo; sostutuendo ik

dchiamo i prevista alle “persand fiviche ¢ glaridiche” con guello ai

“vagersi gl In ossequio; peraliwo, al generale principio dicui al
noveltato art. 3 del CAD, af senst del quale u;‘&f;’/i{gf//ﬁ b if dirisn. 41 isare
le woluzgoni o glf strmenti di et ol presents Codize nes rappinsi son ¥ voggerti df
catt-ailartivolo 2, somma .7

8.2, Per quiow coneete Tarticolo 2, recante modifiche all'are, 2 del

GAD (“Finalite ¢ ambity di qpplicaziviie’), la Commissione speciale

osserva che'ilmedesuno, alla ici["f:i‘}l‘i:}, pEi fper.iit)dn.: stabilisce che Jo
disposiziont del GAD si applicanie “pel sigpetto delta-discipling rifenants in
mrateria di frafigmento gel dall persopali e, B parficolars, de;’/é.r‘i!.g)migiow del
Codive in wateria di prodésgone del dati personali approvaty con decrete bgishativo
30 gingea 2003, 0. 1967

In z;?mpk')sim s ossersa ¢he sarebbe mecessaro raceordure fgle

dispe

szione con Guantp provisio dil deerets, J:Cg@s‘fzxfixfo reeante
“Resisione v ';ﬁj;_/i;?‘zf_f'fi&’égfﬁ?fzz ditle dispaiiiinnl i materip di prevoizione: dilla
cornione, pubiblizts etrasparonga. . ia fise diappeovazione definitiva
da parte del Governen

La Coniraissione speciale, dneltre, tileva che. la lertera ¢, ultimo
petitdo,; prevede che “l- despasizioni det presestte Codive & applicany.altresi-al
procesto il (i:_p'eilzh@ wHGhanta compatibili « sl che mon- e diversaments

disposto. dille disposiziani in maleria 4 pro

iy felematicd” senza, Tattavia,
dchiamare né le disposiziont relative al processo amministragyvo
relernatico, di cuall’ar. 13 delPallegaws 11 ol epa - di recente

sotroposte all’esame délla Sezione Atti Nomatvi-(Cons, dr Staee, Sez.



At Normativi, 29 gennaio 2016, n. 66/2016) < né quelle concernent i
processi contabili ¢ tributart.

Pertaoto, af fine di un'apilicazionc Gquante it Apcms'itbif.c’- BMOGENTa
delle &Sp@siziﬁﬁi.ﬁi;cm al degrers 1a esame, la Commisdione speciale
ritlene: ¢he w po‘t;:‘ebbo far luogo ad uelintegrazione: delln succitate
Lﬁﬁpiﬁj&i@i(ﬁﬂf&, ‘pr'cv,édéﬂd;rx up esplicico. sichiamp Al processi.
amiministranv, contabill o gdbutat, Ioid anche in considerazione-del
farro che, come gia esplicitate nel patere da ultimo  dtate, il
regolamenta tecante le repole t’e,cnjce?;-;d]i;zt;m{\‘%e per Parwavione del
Processo aministranve  felémative  Swei Senciny N A
Faplizabilit: al processo amminisiative #lioatico a6 prinepi posii dal Codice
dellamministrazione”..

7:3, Perguanty concerne Pardeolo 8 del decreto de gaw, che maodifiea
Yare, T “Opalitd del servisg’ rosi ¢ soddigjasione dellutengd”y del CAD, I
Commissione speciale fileva ¢he il primo petodo- stabilisce che “gh
staiiiteird ¢ § feelli dF guaditd spite periodicaniuts ggiomati dall’Agid, tenute
Gt dell cuitizione. toonoliviva diglt standeird di imérati’”

T propesire sirleva che erterd con cul devono dssere aggicmati gﬁ
stardard appaione definig dalla aosma n manicra generica: Motive pec
cul sarcbbe necessario rivisitare Tasuccitata disposivione, prevedendo
criterl di wevisione pli -puntali che integring: yuelli i individuati
dall’artigslo in esame.

La Covititssione speciale asserva, Inoltre, che Paltimo periodo della
disposizione in esame provede che “iv caso i niolazione depli obbiighi di
“eni-af resenty articalo, gl Hteressadi Possona agivein Giudicio, nek tepsrnie conm le
modlita  stabilite vel decvele legiclative 20 diembre 2009, 5. 198",

eontémiente lacosiddetia, “oasr action”,



Orbence, st dleva che 4l wnore leterale della succirata disposizione:
parrebbe far dpenece che { sogpetd . interessptl possano sperite:
“escliisitamerte” Vazione dieui al succitaro-dilgs. n. 198 del 2009, con la

cotiseguenza chie 4 quiestt wltimi semblerebbeprectusa la possibilics di

adite’ gli organt ghuriddizingali attraversa gl ordinasi strumend di
tutela; pertanto, ins considerazinne di quanto-esposto, s ritiene che al
succitato are, 8, comma 1, dlimo perodo, dope e parole. Uy
eiudigin. ., potsebbe essere inserit da parola “awebe., ', al fine df
evitare chetale dis‘;z,)osi:ki}‘f;ncz st IECTprotans in manieri oSt

T4, Per GUaTTD Comeerne Pattcolo 17 del decrere iegjslfztivé, recinte.
modifiche aflare. 20 (“Vuldics ed offfasiac probetaria der - docunini
iformarid’y del C ,:%D-,- la Commisdione s ;)cc‘ii:ﬂff gileva che, in base a nile
disposivionc, “lideseatd def docnents informatico o soddisfone i requisile deifa
Joruna serstty ¢ ilano valore probutovio sesia [beramente valutabili-in giadigio, in
relyssone lle. sne caretisrisivhe ogpettine di gmn’iﬁ?, dicezzn, intgpitta @
g ficabilitd”.

Ta aevell hrodeta dal suecitito ardcnlo, ,t‘;’x‘ix_'i_m,c{i-, demnanda -;1;;3.5
vrgani giudicantt la verifica dellWoneith .dei doctment informadei:
pavi de firma o soddisfare; in welizione of paramctsd individiad
dallaricolo stesso, il requisite della: forma serita.

Iy welazione & quanto ésposta la i ritene che potebbe essere
oppotmne, in sede di stesue definitiva del presénte decreto, inserire
nelifarticolo i esgmeun tinvio alla forme teeniche relatie € prOTEss
telematicl, per far si che do medesime discplinino con adeguaro grado
di dermglio ¢ con rifédmente alla specificitd-det singoll procedimentd, 4
paraterrt wenicl adeessand agh organt giudicant al fine divna corretta,
valutizione délPadeguaterza-de documesit informarict privi Ji firmaa

soddisfare i requisito della forma sedtta, Cioy sia in considegazione del



fatto che quante precede $i tasfommerebbe in-on utile avsilio aplt
organi giudicantt ¢he non. nécessaiiamente sono in possesso. delle
competénze. tecniche per poter  abtonomamente  procedere alla

valuazione . previgrd el presente aftenlo ¢z in ragione  della

ostanza che quanto proposto’ non fsulin in conttasto ¢on i pill

volte citary regolimento-elDAS, che non rega woa disciplim specifiea

del -valore probaroto del docemendd informader privi @ fitma,
limitandost 2 stabilive i generale, principio: di non discriminazione di
dertl -documen ti, atsensi del quale non pud ﬁeggtéi: vilore giunidicoad
an determninge dbcuménto aforbagan salo 1a fagione dellz sud
formz clegtronica fart, 254lc] citato regolariento),

75, In rcdazione alParticole 19 eon il guale si-procede a-maodificare
Vatt. 22 (“Cupéc iyformatiche di docamenti apaboghet™y ded CAD, la
Comntissione speciale ossetva che Ja dispogizione o esame aggiunge

B

1oid perindo, Al sensi del quale “%

al comma 3 det elratd are 2270, lre
disconssiiments mon pi esciv offettualy se g copla per Ripiagiie s subbarto
nforasatico di wy dociniento dialggive ¢ pivdolia suediante prisieesi ¢ sfriponti ché
dssicuizng che il dicnvrent infirmatico abbla confennta ¢ forns identich u quell
ol dociimento dualogice di vi & trally, Previn paffronte et dotiraenit 6 artraenso.
cerfificazione. df prosesso sel casi.in aul siano- adoliofe Reeiche in grads di garantire
2 coriipondenzi ze’c?/i?ﬁrmz bdel comteiat et vriginale ¢ dell ropid”.

Lassuccian novella, quiiidi, senbra precladere qualsiagi possibilica di
disconogcimento delle .mpié pet immagim su suppotte mformatico di
documentt analogicl nel casi in cul st siant seguin processi o si siane
uiilizzati seunentd “ehe assécureon che 17 docimento informatico abbia voilemito
¢ formta idastict o quetl dal daiiiente ~zzm;z§5giaz da ol & fratts’”, dando: non
sufficienie dlieva alla circostanza, che anche in' tali fattispecte’ vi ¢ la

possibilita che il documento informaties’ aon dsponda all’orginale o



i ragione di problematiche reeniche o per vla di etror umani non
sempre evitabih,

Pertanto, in considerazione -di quanto egposto, la “Commissione
speciale invita I Arimbmnstrazionca valutare fa possibility di modificace
Patticols i osatve, al fine di repdere comuneue possibile U
disconascimento delle-copic per imimaging susupporto infarmarico di
dacoment! andlogict i specifiche elmiate fatispecie.

7.6, Laricolo 53 -reca delle marpinali mondifiche allag. 37 (“Cessagions
delbuttivird™) del CADY, in mureria di wessazione dellfartivity da. paste dej
prestatort & servizd. fiduciar -n;u:x}}ﬁc’;’;!;i_,g}ggiiz‘nzn_an'do latepminologit ivi
prevists in base a quanto conténuro nel regolamento JIIAS &
prevedendo al comem, 4-51r-che Squalsra il prestazore (i servizi fidoclad
qualificata) eessi la propria witivit sengp indicare <. v presiatore di servizd
Jiduciar gualificato sostitufive ¢ now 58 impegl - garantive ki eonservagione ¢ fu
disponiliilita. defly documeriasions .. o delle wifime litle di rerocu. emesse; deve
provicdere al {z’qﬁif;fffn pressy Delggd che e gavantisee fa conservagione ¢ I
Efégﬁf@;zfi’fé}ﬁf{taii’“: senza tuttavia stabifite wenha iépczi:ﬁc.a‘.s;mzimie HY CASO
di viclaeione: degli obblight di cof alla citira notmativa,

Ne detiva, quindi, che lv violazione Ji tali obblight - oltre-a nlevage sul
plano dellevenmale msarcimento dannt per 1 soggeni incisi da tali
violazioni - pomebbe essere persegnita dalUAgd esclusivamente
attraverso le ordinade sanziont di cut Altare, 32-F, comnmia bdel CAD,
consistentidn “wnigiont amminishative . e igpavti da ki winimo i earo
200000« sy wassipo & earw 20009007 che, tuteavia, potrebbeto
osulare  pon  adeguate 4 gadanwire  ued soddisfacente  mtela
dellinteresse proténg dalla normain esame.

Pertanton, 1 comsideradone di quanto esposto, la Commissione.

speciale invitn UAmministasione o valutage ln possibilid dinsenre



pellarticolo in esamve anche una disposizione relativa a - specifiche
sanziont amministeative - pitt incisive. di-quelle previste i dia generale
dal citato art. 32-ir del CAD - el confronti. dut soggern che don
OHEMPERI0 & GUANTD Previsto siel medesimo articolo nanchd misuge
phi cogentt finalizzate o conseotite comungue al Agid di arrre in
possessa delld docnimentzions conservua dal prestatore di servizi
fiduciatd qualificato che abbia cessar Ja propia atdvit,

777 Per quanto concerne Uarticolo 37, ‘Ta Commissione speciale
osserva chie il medesimo nténdice un Agove comma -5 alfaee 43
v(“RJ}@;‘?){!IJ:‘{i&iI(:’ £‘.rf)/i,fé‘fl?a:zl;ﬂ'éié‘<~£‘v"<?[ v(?awm;m?’} del CAD, 4l sensi del g;u‘al'e_
st il docuinenly  Informelica & conmsiriate per legee  da v ,gbfzb!ffi&v
ampdnispisions cessq Lobbligy di -eonservagions o e de cttading ¢ -delfe
smprese chy possons in.oged mopiento reliiedere.aceesso of sepsi-delle regole feeniche
df eyl fJ/j ‘a I,’f_fifoga 7

Tafe avticals ha sugditito divirse '_»(,);.:r;f}}fd,‘a‘&ifﬁ' Ffa‘_:gﬁ addiid al avor ¢
£ le associazioni di catepoda, che hanno visto it sepiestultime: una
diminuzions delle ratele rservatesalty cirndinania, attesd chie | conpitl
di eonservazinine del dobumenti, al senst - ditale novdlli, deadrcbbere
esclusivatmente sull Amministeazione, hscando conscguentameate 1
sopgett intetessad prvi dei mezzd perpotér provare Vesistenza ditun
deteiminato documicnto,

In relazione a quantd precede-la Commissione speciale deve, tuttavia,
Alevage che, secondo I’fincqu‘ivqca' date letterale -delln succitata
disposizione; la medesima supeta esclusivamente Pobbligo: per: 4
cittading ¢ fe amprese & consesvare document @ in possesso della
é{)pia-qm}ém i()::fi—i‘e"c'xngm necesigrio: softo Qucstofpreﬁ}@ qam&,g la

noma in esanie non si sostnzia i une diminuzione delle e



viservare a ciading ed imprese quanto piuttosto in une stanento:di
semplificazione degli. onerl a carico di quest ultimi, con Ia
conseguénza che non sihanne osservaziont da formulare al siguardo,.
Tuttavia, Ta Commissione wpeciale deve rilevare, che la sugtitata
dispasizione. comporta I weénir meng d{.‘%ll'k'}bﬁ}igm di conservaziont
sola qualora 11 decumenta st detenata ex dege “dao ama pubbliva
amminisiragione” eschadeado, dn tal modo, -che si possa verificare il
medesimo effetto qualora ln relatien documentazione sia conservaa
per ‘k‘:gg;_r: i uno degli Al soggerty Indidaan dall’art 2,‘ comma 2 del
CAD, cosicome novellats dallarticols 2 del decroto-in esamie, ovvero
dalle “sorzetit . contiolle publiica, come Hefinite riek docreto lgislativn aduttito in
atuagtone deilarieels 18 dell lene n. 124 del 2003, Inserfie el conts
wonorsics  consolidate  delly  publiica ampibistragiony,  come ndividiate
dallLstizit }!g’gfwh;g;‘,'e di statisiicg {31;5‘":?’:;’-171"’) b deust deilartiods 1, comma 5,
delli fegie 30 dicembre 2004, 7. 3117

Pereanto, in tagiony di-quamn esposto, & invita PAmminiguazione a
valuare Jo. possibilid di estendere Pambiw i applicaziong di
questultimo sion. solanto alle pubbliche imminisuwazioni ma arche
agl-alti soggerd individuart-dal novellae ar, 2, comma 2 del CAD, of
sensi del quale le disposizioni dél Codice si applicano anche. alle
S gocoera cz.»f@f:f;%’&{:;{f‘}ig)ﬁkﬂ; 7, cost come fh precedenza definites

Seto alwo proflo la predrta disposizione  wova ;ippii_fia???t'.!mjt:
solamente ned confront & sialivi ed nprer”, con l conseguenza che
devrebbe ritencrsi comungue vigente, a-seguito dellinovellain esame,
Pabbligo gememlizaato i conservadione del documenti - anche
gualerd siafio e &gz in possesso detPAmminisuazione - per Usoggetti
dwersi da guell in precedenza ditrd, fra i quali, ad csempio, le

associaziond: potrebbe, quindi, egsore opportuno estendere lambira di



applicazione della novella in esame anche 4 soggetd differenti dspetto
al cittadind ed alle imprese, In ossequio Al generle principio di cul al
novellato art. 3-del CAD, ai sensidel quale “hinngne ba. it-dintio db asare
bk Jf)_//fj«zji'o;zf & gif strnenty g c;;v,é' c'éé"_pfzzlce/f!e' Codice' neE:Fapbottl-cn | sougedti i
cef all'asicit 2, commn 2.,

Infive, Ja Commissione specialel osserva che Tultitho periodo. della
disposizione ¢ g stabilisce che ciomdinl ¢ imprese possano i ogni
mppieidty pichicdere acesse: @ sensi delle ygole Jecniehe i ol allartivolo 717
stnza, tuttavia, richiamare fa oorimativa ins mateda diaccesso agll atd
recatd dil Capn V della lugge ., 241 del 1990 ¢ dal deczers legilative
recante “Rerisione ¢ semplificgone delle dispacisioni in prateria-di priverisjane

(28

delig corriczione, pabblicity ¢ Raspmenzet i fase & approvazionc
definitiva da parte: del Governar s Commissione speciale, peranto;
invita VAmministtazione ad integrare Pasticolo con un esplicito
rchiame alle succitate di,spa;\ii“/,k?mi.

78 Larticole 38 recd alcune maditiche alllast. 44 _(“Rkvq/;}ififi per fa
Lesteone ¢ wngenagiane et docrnienti i!g{fcf?méﬁlfigfﬁ el CAD, ineoducendo,
in partdeslsce, specifia "r;cqqigiti’ pet da gcsticmé; informatica del
docutment digitali.

La novella distingue le funzioni relative alla gestone dei prodetd
doaumenti rispetto aquelle relative alla conseevazione di questi ultii,
procedende  ad _:w_b‘:‘togagc lo dispésizioni reladve al sistema di
conseivazione dél documentt nfornddci in alut teconind, Pasticols in
esamie differcozia le fynmoni i gc%fi,<):1'é dells dacomentaione
mformatica da quelle .di conservazione della docomenmazione stessa
senza, tuttavia, specificare 1 pequisit ¢ le modalitd. attraverso le guali

sw}igcfé‘: la. funzione dy ultimo citata.



Pertanto, i considerazione di quanto precede, la Commissivne
speciale invita PAmministrazione a introdurre, nel testo dellattiento,
puntuali previsioni aormative relative al sistetma di consetvazione det
decumentt informme o, w1 alwroativa, 2 ’\iﬁhllﬂ?ﬁt»:i’i}{);pﬁirmiuitfl di
prevedese wi'uiica  atdvith U “helone o comervazind’ di tale
documénrazione; regolata dalld-disposiziont gia-inserite nella sormain
esame,

7.9 I artienln 42 interviene. sull’acticolo 51 del CAD stabilendo che,
UApid arol it Quadro strateglen nazionale per Ja sicurezza dellospazio
¢ibericdeo ¢ i Piane Nazibaal per Ja sicurezza cibernetica ¢
Sieutezza informiatica al fige. di eoordingre o itiziatve di prevenzicoe
¢ gestione degh ingidend di sicurezza ioformatici.

La Commissione speciale osserva in proposito che Pagdcolo non
~opera.aleun oferimento aglh organt dello Stato prepostt alla sicurezza ¢
che, trattandost di vms matctn pardenlarniente delicata, -oocorre
integrafe il testo delly (Eiﬁp@_ﬁfi_?j{)ﬂ‘ff. pesctivende che I\g}gd Aclle
aetiviid di sta compirenza in maredia i stcuresva informaricn mecardi
i pﬁ'ﬁpzi’its Operato con qu el dev stiecitd tifdtggmi

7.10. Larticole 52-reca modifiche ail'are 64 del CAD, fnrroducendo
un’organica discipling del “Sivtava pubblico per la gestiane delle “idertitii
dightall”, ovvers 1L costddetro: SPID, definire -dal medesime aricolo
Comne “iigene aperto di sggpesti pubhlici ¢ privals che, prepio acovditavionto do
pz‘zﬁ‘é(f?mf;ﬁf{g?(a’, sesonds pradalitd (:’{)Yf;ile it decretn & cui al.enmma 2ssender,
identiificann ittading, tuprese. e pubbiiche aniministraziont per cousentive lorg
Laveesso: 2l servizd pe et avraverso Nwilizzo di un-selo nome wtente ¢
prasinprd,

T fefizione al contenutn di tale aeiieoln lan Commissione speciale

deve, in primo luogo, rlevare che it medesimo, vella sua acmale



formulazione, prevede [y possibilith di uddlizzare 1 servizl i rete
solamente per “ditading fapres o prlbliche aoministiagon’” | escludendy
quindt dallamabito -di applicaziene della disposizione i sopgett non
cspliciatmiente rickiamar conie, ad esentipio, le associazioni: potrebbe,
quindi; ¢ssere opportung esteridere Tambite di applicazione delly
novella o esame anchea, sogpert differentl gispetto 2. cittading, alle
imprese ed alle pubbliche ammintstraziond, in osscquio a4l git
richiamato principio di cul al novellatr ark .3 del CAD, a0 senst del
quale-“thenngue bar il dritto di wsars le sabisdeite F strimdenti B cul al presente
Cadiee nét rapperts con'i saggelty di. it alf Yintdenly 2, commad L,

Sotto un_iliffcrente profilo, inoleee, Ia Commissione speciale dewe
silevare che la previsione in-csumt, nelli parte in cul dist:{_gf_rlim coft
adeguate grado di dertaghio 1o SPID, non sembra: turtavia coardindrs
in manicra sufficientemente oraanica con gl alid strumenti attraverse
i oquali i osoggead privad possoro interloguire con la pubblica
AMEGLHISTFazoae.

Ta sucéiuta ,(}vi’iistipi'in,;x‘, infani, non Sombra rageordard con quella;
rélativa alla PEC creostanzd qucsta di Q:‘et'r;ic{;}ﬁfe:'rBév.;mzii attedo che-
questuliima risults oomezze ordinario di relazione fea i elttading ¢ Ia
pubblica amministrazione ai sensi déllare 48 «del CAIY Il guale
dispom: che "l fasmissinne. tekomatica di-comicaziont: che mecessitane di-sonn
rIcepsler i 79 & 57 1 v pitia i VDRSCYHE RN AR fostelttronica
cerdificati; ..,

La medesima, inoltee, serabra in parie soveappozsi coi quelly veliriva
alla cartn di idendesy eletrrovicn ed alla carts hazionale det servlz,,
tecara dal novellaro att. 60 del CAD, creando una possibile

o al servizd resiin rfere dally pubblica.

duplicazione dei miexzidi access

amministrazione, ¢cosi come confermato dalle stesso arucolo i gsame



# quale agptunge allarr 64 del CAD un nuovo comma 2eromies, al
senst del quale st pud accedere al sucgitad sereizi “ﬁ/;z‘izzf con da-carta 4l
deantites plettrontie g:ba eqrty paionsle i et SO’

Pettante, s considerizione i guanmo precede, s insira
FAmministazione a valutae la possibilic & indegrare 2l gontentto
dell'articola. de g prevedendo delle specifiche nowme di raccordo fra
Ja disciplina- relativa-allo SPILY e quelle concerment sia la PEC clie gli
strumentt di cui al’ novellaro am. 66 f{“fi}'gzrfa dEding eletbonica ¢ carta
zra{fiwa?&' il .f@r:;li-ﬁf? ’} del CAD:.

Infine, sempre in relazione al contenue dellardcold in esame, M
Costimissione speciale osserva che questultimo procedé ad insetire
alfart. 64 del CAD. due nuovi commi, ovvers i comima 2-0efiet - 1n
base al quale kb pabliiche anzniinistrasgont consertong mediante SPID Faceesso
b SR i Tete da-eise érggatt i richfedone dentifizazione infarmialied” - ed il
eomma Z-appies, secondo cul “Padaga.ali- i al congria 2«‘&/&3225;6.}?&{3;g.é?fz'z:f/zéfa
anchié e lacorti didentita ehettronica ¢ Ja carta nagionale 86 serviE

Al sensi delle sucairare noville, quindi, Iaceesso 4l servizl Lrogat in
zete dalle pubbliche amndinistraziont sard possibile eschusivamicnte
tramiee. SPID, cartn didenot edettronicn oy earta naxonalke do
servizi, superando i tal modo o previgente  disciplina tecata
dzﬁi*abfng?igglt(; comma’'2 delliart. 64-del CAD, 1l quale prevedevache “%
pxaﬁé{.f};&r» amminitirazioni pavsanpo cansentive laccessi af s‘emz‘{i i pele da esse
erggat? che richjedono Lidentificazione LHformatici-gnlie con sirinrentd diversi delly
cart d'édendita elettroniea e'dalla coria nuggpsiale def servizg prrché talt stramenti
canserfane lindividiasgone del suggette che.richiede 3 serizie”.

In relazione 4 Guatito €sposto I ,(Imniiiisﬂm,e speciale tileva ghey.in
base alle succitate novelle, dalla data.di et in vigore del decretoiin

esame ¢ fino alleffertiva predisposizione dello. SPID da parte dei



singoli entd di cui alPart. 2, comma 2 del CAD, 1 sogpenti privad
pOtrano aceedere al servizi in rere delle pubbﬁc'ﬁc atmministrazion -
ai seéhst delle disposizion)  précedenteraente  richiamard - solo
artraverso la carta-didentitd cewronica e 1f earta nazionale do servizd
¢ nenanche attraversa “shament divers?” da questi uliimi, come. lavece
previstoin precedenza dalla disciphina di cufal citato art, 64, .comma 2
del CAD: pestapto, in rgione di quanto pretede, st invita
' Amministrazione a vahuare Ja possibilick diinteodurrd tina disciplina
transitoeia ole ¢onsént i Soggetd poivatl non ia pesscsso della carta
didentt oletteonten o della carta nazionale def servizi, nelle mare della
definttiva implementazione dello: SPID, di accedere: comungue ai
servizi crogan i rere-dalla.pubblica anwainistrazions, alfine di evitare
¢he le disposiziont in ERANIC TTOSSAN0 CAmipotare uix rallentamento 1l .
;z'taggimgimmu}i déi condivisibili obiettivi pos.zidﬁlia difeima in tefia di
ﬁ{‘g il ;}?zlfa"z‘,

741 Particolo 64 procede ad abrogare - in eonforiniel cun quanti
previsio dal critetio direttivo recate dallart. b, comma 1, ettera © delha
pit wolte citata norma di delega - aleune dispostrdect a fac daea
dall’éntrata in vigore del decteto legistative in csame,

NelPambito. dele abrogazioni éffetriare dal succitato articolu, 1
Comimissione speaile osserva. che q‘u;\,smﬁmq‘ non procede ad
abrogare Pare 16, comma 12 ded A oo 179 del 20120 senst del quale
Sl frue di farorive le commnicoszons ¢ wolificaziont per vig ielematica ally j?{:‘(&l{h{;xﬁ‘lﬁ’.{‘
anminidtyazioni, fe ammivisivazgonl prbbliche ... compoiteana of Ministern- della
LSt .ﬁ;f{fi}iﬁg{qﬂ di posts ektipicy eotificata ... @ el pavere Ji
couniiiasyon ¢ ‘;if?fy;?;;e}{iajiﬁl ! Lelinew fsmiate daf 5\3'{?'”533&??’? ditla \gii{ir‘,f;\jj,j é
wonsAllabie  Erchusivanents dagli ;32/’?;?7 ;ﬁ;{)n;’f{[&ik{ ,fﬁggk?',igj?ﬂf AR AT ONE,

grectegdont v protesti, ¢ dagli ayvoeati”.



F engeter TN SRS ST oL .
Pertanto, 4 seguite delPentiata in vigere del presente schera, vi

Narg ¢ dISEHNE reodstH recanti all fnidiesigr LT 30T o Tt

sacgana due disind registd recanti gl indinizzi PEC della pubblica
ammigisttazione, ovvero il registo di cuj al ¢itaco art, 16, comma 12~
accessibile esclusivamente di parte dapli offici giudiziati, dagli uffict

notlicazionl, esecuzioni ¢ protesti, o dapll avvocat - ed il registrer

previsto dal novellate a6 e (i degh P defle pubblichi
AREIRESIaionT @ Hfig&i}fﬁri /s Sl servise?™y ot CAD,

Inaleee; Part 64, comima 5, letrora 4) introduce un modifien all‘art, b

for del dide 179 del 2012 prevedendo ¢he anche i regisern, prévism

datl’arr. 6 rerdel CAD comengaindirizgt validi “gi fond defla notificaginnee

comiipicaiont degfl atel tu mrotetia i, ponile; ommiisiativg ¢ stragindiziale’,
con- da conseguenza che il reglstro previsto did €AD. avid aache
funzioni analoghe a quelle svalte, 10 nmaerta di notifiche & atd
processuali, dal regiseeo di cuk allaet. 16, comma 12 del d1 179 del
2012,

Al Boe i evidire, quindi, le soviapposizioni the demvano dalla

suceitara toproarivia, la 81 invir PAmminiswazone 1 porre in essere le
necessarie aziont i coordinamenta fra le aorme chie disciplinano i
‘predetrd regisrd, nelPambito di un procedimento. di- rvisitaziene
delllinresa vaateria det pubblich registrd, atteso ehe la succitata
problematica si insetisce in un contesto.nel quale voro g;.rcsgam;i anche
alett tegiste quali ad esempio PINI-PEC ¢ 1) ReGIndl,

8, In cousidegizione di guantd sin -qixi" esposte, la Comnussipne
speciale invitn VAmministrazione a forhire, el pitc breve tempo.
possibile, 1 chiatimentd richiesi al n. O ¢ a tener conte delle
osservaziont di cui al n, 7 nella stesuia del provvedumento-fiv esime,
rservandos -di esprmere 4 propo {}éi-rére definifivo all'esiter

dell’adempimento istruttoric di cul al clrato . 6.



9. Infine, pesquanto concerne it profilo-redazionale, Ia Commissione
speciale suggetisee all' dmminisirazione, in sede di stesura definidva
deiflprcs,cn:tc; schema, di

@) raggrappace | tifetimenti normativi conteauti nel preambolo
seguendo Pording gerarchico-delle fond ¢, allinteroo di dereo erirerio,
ordinare le font stesse in ordine crouolbgico;

by sostitnire, allart 7, cormma 1 lertera 2), le parole “Eso ooatifvee. .
cor §é seguerii O bed PEC jieari in tals Indive cosittistispna., ., al
fisie-di mieglio esplicitare 1] contentra di tale disposizicng

¢ insenre, alfart, 7, comma 1, fetrera k), dopo Te —'pz;reﬁjld, “ il articods
64,7 le seguend: “wppa 2o, al fine i individuare. pig:
puntualmente il deereto cub fa rfedmento T citata disposizione

d) ioserire, allare, 11, comma 1, letera 1), dopo Iz Incuzione “14
. ié

bir.7, te pasole

ot 5 dettera )7, al fine di individuate pid
puntuiliventé Tasdeolh dud fudferimenty Ta citata .dia;l}{,ysi‘:/,ig:snf;@;

¢) inserire, alfaer 13; comma 2, Jerieen £, daporle pavole “pran Diemadi
appropati,,.” ¢ prima delle pirste 4 rew.. ", o sepneing paroler U,

FL N

parere. 7 peril medesino fine di coi alla precedente Teter b);

f} sostituire, allart 27, comma 1, lettera b, le parole “warediat

R

dablarpanisma., ) con e segueatls “wseditate dilloygane. ., per il
medesime fine di cut alle précedent lertese B) od ¢);
gy allare. 44, comma 1, lettera o), sopprimere la parola “we.. ¢

inserre, dopo parola “wintilizze:. Lo sepuentd parole: “dF dalr daki ¢
mretadatd. 7, per il medesime fine di ool alle precedentd lerere b),¢) ¢d
fia

R sostiraire, allase, 53, coma 1, létrera by, gmm& “oeties: " conla
segueate: “aaer.;.”, al fire di individuare pitt puntualmenie il comima

cui fa rifertoento ln-ciiatd dispesizione



f

q)  sostituire, sllan. 63, comma i la parola. Tdal. ' eon e seguentil
dallvricolo TEdeL. 7wl Ting di individuare pid puntualmente le fegole
teenichecul fa eiferimento la citata disposizione;

ILsostituire, allart: 63, comuma 1, secdndo perisdo. I8 létiera ’,']‘ ' con

la seguente letterii: e, per il meadesiio fine di cu alla precedente leitera
o

) sostituire, alfare 63, eemma 3 I aminero Y con i seguente

"o Mperil medesimo fine di el alls precedente lettera dy;

iz

) sostituite; alfart. 63, comma 4. il numero “22..

con. il stauenioe
26,7, per ilingdesimo fine i cui‘r:ﬁ!c -meé@d’clmi lettere d} e nd);

0} sostiteire, alfwt. 63, convma 5, Ta parala WY eon Te: seguentiz
dallarticelo 27 LY, af finedl rendoie la cltata digposizione
‘omogenea, sofro it profily redazionale rispetto al reste. dell'seticelpio.

PN

La Comimissione speciale, impregiudicata ogni altey quistione in Fto. € nel
weriie, fnvite  VAmmiinistazione ad adempieore alllnvombente dstratorio di
cui al n, 6 & a wner conto delle osservazionidi cw al a7 ¢ 9, ned termiinl ¢

guilin wictivézione.
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