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Determinazione n. 99/2015

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 6 ottobre 2015;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri in data 31 maggio 2011, con il
quale I’Ente «Parco nazionale dell’Alta Murgia» ¢ stato sottoposto al controllo della Corte
dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2013 non-
ché le annesse relazioni del collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento del-
I’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Italo Scotti e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente per I'esercizio 2013;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa all’esercizio pre-
detto ¢ risultato che:

1) lo statuto dell’Ente, predisposto dal consiglio direttivo il 1° aprile 2010 ¢ stato appro-
vato dal ministero il 23 ottobre 2013. L’Ente ha approvato con delibera presidenziale del 3
giugno 2014 (non essendo ancora stato ricostituito il consiglio direttivo) le proposte di Piano
e di Regolamento modificate in base alle richieste della Regione Puglia. Si ¢ in attesa del-
I’adozione definitiva di tali strumenti da parte della Regione;

2) il mancato rinnovo del consiglio direttivo e della giunta esecutiva ha comportato, ad
avviso di questa Corte, notevole instabilita nell’attivita gestionale dell’Ente;

3) il rendiconto ¢ stato approvato in ritardo rispetto al termine del 30 aprile, come sot-
tolineato nei rilievi dei ministeri vigilanti;

4) quanto alle risultanze della gestionale si rilevano:

— 1l persistente disavanzo finanziario, sia pure in leggero miglioramento nell’esercizio
2013;
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— il recupero dell’avanzo di amministrazione che, dopo una flessione del 55 per cento
fra 11 2010 e 1l 2012, nel 2013 cresce dell’11,8 per cento rispetto all’anno precedente;

— I’avanzo del conto economico, pari a 1.149.632 euro, che migliora considerevol-
mente il saldo (negativo) del 2012. Da rilevare pero che il risultato sarebbe stato ancora ne-
gativo senza la cancellazione di un notevole ammontare di residui passivi;

— la consistenza del patrimonio netto che cresce del 13,43 per cento rispetto al 2012,
grazie al saldo positivo del conto economico, attestandosi a oltre 9,7 milioni di euro;

— la persistente limitata capacita dell’Ente nel definire le procedure di spesa eviden-
ziata dall’elevato ammontare dei residui passivi, sia pure in diminuzione rispetto all’esercizio
precedente grazie alla cancellazione di un consistente ammontare dei residui stessi;

— la dipendenza integrale del bilancio dell’Ente dai contributi pubblici, stante 1'irrile-
vanza delle entrate proprie di diversa provenienza;

5) la Corte sollecita I’Ente Parco ad una pronta definizione dei pagamenti per smaltire
le partite passive al fine di accelerare la definizione delle procedure amministrative tuttora
sospese € ad attivare iniziative che consentano di incrementare le entrate diverse dai contri-
buti pubblici;

6) il Ministero dell’ambiente, in attesa di alcuni chiarimenti procedurali richiesti dal Mi-
nistero dell’economia e delle finanze (MEF), in sede di esame dei documenti di bilancio
2013 ha comunicato all’ente «la sospensione della propria attivita di vigilanza». In data
31 luglio 2015 il Ragioniere generale dello Stato, esaminati i chiarimenti forniti dall’ente,
ha comunicato al Ministero vigilante di non avere ulteriori osservazioni in merito all’appro-
vazione del conto consuntivo 2013;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni del Presidente e degli organi di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante.

P. Q. M.

comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze delle due Came-
re del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esercizio 2013 corredato delle rela-
zioni del Presidente e degli organi di revisione dell’Ente «Parco nazionale dell’Alta Murgia»,
I’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestio-
ne finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Italo Scotti f-to Luigi Gallucci
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento, a norma degli artt. 2 e 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
“Parco nazionale dell’Alta Murgia” per P'esercizio 2013 con riferimenti e notazioni sulle vicende piu
significative intervenute successivamente a tale periodo.

L’Ente & stato sottoposto al controllo della Corte con d.p.c.m. del 31 maggio 2011. Esso & inserito
nella tabella IV allegata alla legge 20 marzo 1975 n. 70, in quanto preposto a servizi di pubblico
interesse ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del
mare (d’ora in avanti Ministero dell’ambiente) a norma dell’art. 9, comma 13, della legge 6
dicembre 1991 n. 394.

Il precedente referto al Parlamento ¢ stato reso con determinazione n. 16/2014 (Atti Parlamentari,

Doc. XV, n. 129, XVII legislatura).
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1. Quadro ordinamentale

1.1. Assetto normativo

Il Parco nazionale dell’Alta Murgia & stato istituito con d.p.r. 10 marzo 2004 con il fine
principale di tutelare e di valorizzare le caratteristiche di naturalita, integrita territoriale ed
ambientale, creando un’area protetta situata in Puglia tra le Province di Bari, Barletta, Andria e
Trani.

Fa inoltre parte, come tutti i parchi nazionali, dell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite
nel conto economico consolidate, compilato annualmente dall’lSTAT, a norma dell’art. 1, comma
5, della legge 30.12.2004, n. 311.

Attualmente V’estensione del parco & di 68.077 ettari ¢ comprende parte del territorio di 13 Comuni
(Altamura, Andria, Bitento, Cassano Murge, Corato, Gravina di Puglia, Grumo Appula, Minervino,
Poggio Orsini, Ruvo di Puglia, Santeramo in Colle, Spinazzola e Toritto) con centri abitati tutti
attorno al Parco, comprensivi di circa 400mila abitanti. Negli ultimi anni il Parco ha subito
un’elevata antropizzazione con progressiva scomparsa del paesaggio agrario ed il rischio di perdere
Poriginario patrimonio ambientale a causa della invasivita di cave e discariche e dell’insediamento di
masserie € pozzi.

Per I’analisi del quadro normativo vigente relativo a tutti gli Enti parco si rinvia all’appendice alla
presente relazione,

La sede amministrativa del Parco & a Gravina di Puglia dove il Comune ha messo a disposizione un
immobile a titolo di comodato.

Lo Statuto dell’Ente & stato approvato dal Consiglio direttivo il 1 aprile 2010 e trasmesso al
Ministero dell’ambiente il successivo 4 giugno. L’approvazione del Ministero ¢ avvenuta solo il 23
ottobre 2013.

I’Ente Parco ha adeguato il proprio Statuto al Regolamento di riordino approvato con d.p.r. 16
aprile 2013, n. 73 che ha modificato I’art. 9 della Legge 6 dicembre 1991, n. 394 (“legge-quadro” sui
parchi).

1.2. Gli strumenti di programmazione

Il Consiglio direttivo ha approvato le proposte di Piano e di Regolamento per il Parco il 31 maggio

2010 e le ha inviate alla Regione Puglia il successivo 30 giugno. La regione ha formulato la
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proposta di adozione del piano il 21/12/2012, richiedendo alcune modifiche. In assenza del Consiglio
direttivo, non ancora ricostituito, l’ente parco ha approvato con delibera presidenziale del
03/06/2014 le proposte di Piano e Regolamento cosi modificate. Si é in attesa dell’adozione
definitiva di tali strumenti da parte della Regione Puglia.

In mancanza del prescritto parere del Consiglio direttivo, la Comunita del Parco, competente per

I’adozione del Piano Pluriennale Socio-Economico, redatto a Febbraio 2012 e ad essa regolarmente

inviato, non ha potuto provvedere a tale adempimento.

1.3. Trasparenza e anticorruzione

Con delibere presidenziali del luglio 2012 e dell’aprile 2013 ¢ stato nominato il responsabile della
trasparenza e dell’anticorruzione nella persona del direttore facente funzioni dell’Ente.

Il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione 2014-2016 & stato approvatc con delibera
presidenziale del 30 gennaio 2014.

I1 Piano della Performance 2014-2016 & stato adottato con delibere presidenziali 26 marzo 2014 e 24

giugno 2015 per le relative annualita.
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2. Gli organi

L attuale presidente & stato nominato con decreto ministeriale del 15 marzo 2012. 1l suo incarico ha
durata quinquennale come previsto dall’art. 9, comma 12 della legge 394/1991 cosi come
modificato dall’art. 11quaterdecies, comma 8 della legge 2 dicembre 2005 n. 248, di conversione del
d.l. 30 settembre 2005, n. 203.

Il consiglio direttivo, scaduto nel 2010, non & ancora stato rinominato da parte del Ministero
dell’ambiente. Conseguentemente non & stata ricostituita la giunta esecutiva, né & stato nominate
il vice presidente dell’Ente.

I collegio dei revisori dei conti in carica ¢ stato nominato con decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze del 27 dicembre 2010 e con determinazione della Regione Puglia del 21 marzo 2011
per il componente di propria competenza.

La presidenza della Comunita del Parco, che spetterebbe a uno dei presidenti delle province nelle
quali & situato il territorio del Parco, ¢ attualmente vacante, a seguito della soppressione delle
province. Le relative funzioni sono state assunte dal vice presidente tuttora in carica, in attesa

dell’individuazione del nuovo presidente.

2.1. Compensi

In ordine ai compensi, P’art. 6, comma 3, del d. 1. 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30
luglio 2010, n. 122, ha previsto, con decorrenza 1° gennaio 2011, la riduzione del 10 per cento,
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennitd, compensi, gettoni,
retribuzioni o altre utilita ai componenti di organi di indirizzo, direzione e controllo, consigli di
amministrazione e organi collegiali ed ai titolari di incarichi di qualsiasi titolo.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli organi collegiali, anche di
amministrazione degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze pubbliche,
nonché la titolarita di organi dei medesimi enti sia onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al
rimborso delle spese sostenute, ove previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di gettoni
di presenza non superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Dopo iniziali dubbi interpretativi il Ministero vigilante, prendendo atto dell’orientamento espresso
dalla Ragioneria generale dello Stato secondo cui I’art. 6, comma 2, del d.I. n. 78/2010 si applica anche
nei confronti degli Enti parco nazionali, con circolare del 5 agosto 2011 ha comunicato ai predetti Enti

che ai titolari e componenti degli organi non competono piit le indennita di carica e di funzione previste
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dalle precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 “le somme provenienti dalle riduziont di spesa di
cui al presente articolo,.....sono versate annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotate di autonomia
finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio dello Stato”.

Con circolare n. 33 del 28 dicembre 2011 la Ragioneria generale dello Stato, nel fornire indicazioni
per la predisposizione dei bilanci di previsione per I’esercizio 2012 da parte degli enti ed organismi
pubblici, ha confermato il carattere gratuito degli incarichi, fatta eccezione per il collegio dei
revisori dei conti.

L’art. 13 del d. 1. 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraic
2012, n. 14, recante “proroga termini in materia ambientale”, ha stabilito che fino al 31 dicembre
2012 ai presidenti degli Enti parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma
2 dell’articolo 6 del d.1. 31 maggio 2010, n. 78.

L’art. 1, comma 309, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita 2013) ha disposto che a
decorrere dall’1.1.2013 ai Presidenti degli Enti parco non si applica il menzionato art. 6, comma 2,
del d.1. n. 78/2010.

Dubbi interpretativi sono sorti in ordine all’applicabilita dell’art. 6, comma 2, del d.1. n. 78/2010, e
quindi alla spettanza del compenso al Presidente, nel periodo 31 maggio 2010 — 28 dicembre 2011,
tanto che al riguardo il Ministero vigilante aveva chiesto un parere al Consiglio di Stato.

Il Consiglio di Stato con parere del 30.12.2014, seguendo I'orientamento gia espresso dal Ministero
dell’economia, ha ritenuto che ’art. 13 del d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 non incide sull’efficacia
temporale degli effetti prodotti dal citato art. 6, comma 2, del d.1. n. 78/2010.

In relazione a cio il Ministero vigilante con nota del 19.1.2015 ha trasmesso agli Enti parco il

predetto parere invitandoli ad adottare, ove necessario, i provvedimenti di recupero conseguenti.

La tabella che segue riporta le spese degli organi istituzionali.

Tabella 1 - Spese per organi istituzionali

Spese per organi istituzionali 2012 2013

Presidenza 26.721 29.150
Organi collegiali di amministrazione 0 0
Collegio revisori dei conti 17.021 15.611
Rimborso spese organi istituzionali 21.894 21.824
Gettoni di presenza componenti altri organi 930 330
Contributi Inps/Inail su compensi agli organi istituzionali 3.435 4.473

Totale 70.001 71.388
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3. Il personale

3.1. Dotazione e consistenza organica

La pianta organica dell’Ente, piu volte ridefinita, ¢ stata da ultimo stabilita con deliberazione
presidenziale del 13 luglio 2012 approvata dal Ministero dell’ambiente in 10 unita lavorative a
tempo indeterminato, aventi profili professionali diversi.

La seguente tabella ne espone 1 dati per area e livello. Come si notera, il personale a tempo
indeterminato effettivamente in servizio coincide con la dotazione organica. Risultano altresi in
servizio 3 dipendenti a tempo determinato.

In mancanza della nomina del Direttore generale e in assenza di pronuncia in merito da parte del

Ministero competente, le relative funzioni sono svolte da un dipendente del livello piu elevato.

Tabella 2 - Dotazione organica

Personale in servizio a | Personale in servizio a
AREA LIVELLO ECONOMICO ; Deotazione organica |tempo indeterminato al| tempeo determinato al
31.12.2013 31.12.2013
C C1 3 3 2
C3 3 3
Totale Area C 6 6 2
B B2 2 2 -
B1 2 2 -
Totale Area B 4 4 -
A Al - - 1
Totale Area A - - 1
Totale 10 10 3

Nel seguente prospetto sono esposti, a raffronto con 'anno precedente, i dati relativi alle spese per

il personale, comprensivi del compenso per il direttore f.f.
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Tabella 3 - Spese per il personale

Spese per il personale (*) 2012 2013 ;i;‘e‘:ft‘::l'l
Stipendi ed altri assegni fissi 330.361 345.417 4,56
Compensi per lavoro straordinario 16.522 15.148 -8,32
Oneri previdenziali e assistenziali 115.419 109.826 -4,85
Fondo unico trattamento accessorio 76.380 76.380 0,00
Indennita e rimborso spese di trasporto per missioni 1.600 1.429 -10,69
Corsi per il personale dipendente e partecipazioni alle spese 1.403 3.850 174,41
Servizi sociali a favore del personale 5.114 5.995 17,23
Stipendi al direttore del Parco 64.920 39.951 -38,46
TOTALE SPESE PER IL PERSONALE 611.719 597.996 -2,24

TOTALE USCITE CORRENTI| 1.737.411] 1.486.520 -14,44

Incidenza percentuale della spesa per il personale sulle uscite correnti 35,21% 40,23% 14,26

(*) Alle spese per il personale va aggiunto il T.F.R. che & pari ad euro 28.675 nel 2012 e ad euro 28.415 nel 2013.

3.2. Sorveglianza e controlli interni

La sorveglianza, in attuazione del decreto del Ministero per le politiche agricole del 20.4.1994, viene
esercitata dal Coordinamento Territoriale per I’Ambiente (C.T.A), una struttura del Corpo Forestale
dello Stato alle dipendenze funzionali dell'Ente Parcol. La dotazione organica del predetto Ufficio &

di 58 unita.

Quanto ai controlli interni, oltre agli organi dell'Ente Parco, a fianco del collegio dei revisori dei
conti opera, ai sensi dell'art. 9, comma 10, della legge quadro sulle aree protette, anche un

Organismo Indipendente di Valutazione della performance, in forma monocratica.

1 Istituito con il d.p.c. m. del 26 giugno 1997 ai sensi dell'art. 21 della legge quadro sulle aree protette del 6 dicembre 1991, n. 394.
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4, Attivita istituzionale

Nell’esercizio 2013 I’Ente ha svolto una serie di attivita, alcune di esse avviate in anni precedenti:

nell’ambito del PO 2007-2013, cofinanziato dalla Regione Puglia con il FESR, ¢ stato allestito
Pitinerario ciclopedonale “.Jazzo Rosso — S. Magno- Castel del Monte”. L'importo del progetto &
part a 400mila euro, di cui 100.094,41 a carico dell’Ente Parco;

i due progetti “Convivere con il lupo, conoscere per preservare” e “Interventt gestionali finalizzati
alle zone umide” del Parco, sono stati implementati con un finanziamento da fondi mimsteriali
pari, rispettivamente, a 80mila e 93mila euro;

su proposta dell’Istituto di Scienze delle produzioni alimentari (ISPA) del CNR, una quota
pari a 87.519 euro dei Fondi europei destinati al progetto “Control and eradication of the
invasive exolic plant species Ailanthus”, pari complessivamente a 1.757.740 euro, & stata
assegnata al Parco;

il progetto educativo “Mitigazione del conflitto uomo-fauna selvatica”, che ha ricevuto per il
2013 uno stanziamento di 70mila euro;

per attivita di “Recupero vegetazionale agro di Grume” sono stati stanziati nel 2013 500mila
euro a valere sul piano triennale delle Opere Pubbliche, sul quale insiste anche il finanziamento
del progetto relativo all’allestimento dei percorsi escursionistici “Altopiano delle Murge — Iazzo
Rosse, pari a 200mila euro per ’anno in esame;

sono stati destinati 1.200.000 euro per il “Recupero funzionale della Masseria Filiert” e la sua

destinazione a centro ospitalita.
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5. I risultati della gestione finanziaria

Le risultanze della gestione economicofinanziaria dell’Ente sono state rendicontate secondo le
disposizioni ed i modelli contabili di cui al d.p.r. 27.2.2003, n. 97, “Regolamento concernente
I’amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla legge 20.3.1975, n. 70”.

I1 conto consuntivo 2013 & stato approvato con deliberazione presidenziale del 26 giugno 2014, previo

parere del collegio dei revisori dei conti. La Comunita del Parco ha espresso il proprio favorevole

avviso il 14 luglio 2014.

I Ministeri vigilanti si sono pronunciati,? con le seguenti osservagzioni:

- mancato versamento della riduzione, prevista dall’art. 67, comma 6 del decreto-legge n. 112/2008,
del fondo per il finanziamento della contrattazione integrativa;

- mancato versamento della somma derivante dai risparmi di spesa di cui all’art. 1, comma 141,
della legge n. 228 del 2012;

- mancato incremente del’ammontare dei contributi in c/capitale iniziale (euro 74,797) a
destinazione vincolata registrati nel passivo dello stato patrimoniale (alla voce B1);

- mancata corrispondenza tra l'importo evidenziato nel rendiconto finanziario gestionale (euro
1.398.986) e la voce del conto economico “sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
derivante dalla gestione dei residui” (euro 1.399.486).

L’Ente ha fornito i chiarimenti richiesti con nota del 23 dicembre 2014, riscontrata poi positivamente

dalla Ragioneria generale dello Stato il 31 luglio 2015.

2 MEF in data 8 ottobre 2014 ¢ Ministero dell’ambiente in data 30 ottobre 2014.
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5.1. Il conto del bilancio — Le entrate e le spese

Nelle tabelle che seguono sono analizzate le principali voci di entrata e di spesa relative all’esercizio

2013 a raffronto con I’esercizio precedente.

Tabella 4 - Le entrate

Variazioni
ENTRATE 2012 2013 percentuali
2012/2013
TITOLO I ENTRATE CORRENTI
Entrate derivanti da trasferimenti correnti:
Contributo ordinario Ministero ambiente 232.585 301.604 29.67
Assegnazioni ordinarie 2.067.913 1.896.892 -8,27
Assegnarzioni straordinarie 14.000 0 -100,00
Totale entrate derivanti da trasferimenti correnti 2.314.498 2.198.496 -5,01
Alire Entrate:
Entrate diverse 31.086 5.087 -83,64
Totale Altre Entrate 31.086 5.087 -83,64
TOTALE ENTRATE CORRENTI 2.345.584 2.203.583 -6,05
TITOLO IT ENTRATE IN CONTO CAPITALE
’;‘;ﬁifeRriE;r:; id)al\llgl)iftatoz proventi da finanziamenti per progetti finanziati 371.483 41.908 88,72
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 371.483 41.908 -88,72
TITOLO IV PARTITE DI GIRO
Entrate aventi natura di Partite di Giro 187.449 169.465 -9,59
TOTALE PARTITE DI GIRO 187.449 169.465 -9,59
TOTALE GENERALE ENTRATE 2.904.516 2.414.956 -16,86

11 totale generale delle entrate nel 2013 diminuisce di euro 489.560 (-16,86 per cento), a causa

essenzialmente del mancato versamento del contributo straordinario per manutenzione della caserma

del CTA pari, nel 2012, a 14.000 euro, della diminuzione delle entrate diverse che passano da 31.086

euro nel 2012 a 5.087 euro nel 2013 (-83,64 per cento) per il venir meno della restituzione di mandati

registrati nell’anno precedente e della diminuzione di 329.575 euro (-88,72 per cento) dei trasferimenti

da parte della Regione Puglia per la valorizzazione del territorio.
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Tabella 5 - Le spese
SPESE 2012 2013 | Yeriazioni
percentuali
TITOLO I SPESE CORRENTI
Funzionamento:
Spese per gli organi dell'ente 70.001 71.389 1,98
Oneri per il personale in attivita di servizio 611.719 597.996 -2,24
Spese per lacquisto di beni di consumo e di servizi 830.785 569.603 -31,44
Interventi diversi:
Spese per prestazioni istituzionali 175.966 199.028 13,11
Oneri finanziari 105 131 24,76
Oneri tributari 43.678 41.282 -5,49
Spese non classificabili in altre voci 5.156 7.091 37,53
TOTALE SPESE CORRENTI! 1.737.410] 1.486.520 -14,44
TITOLO II SPESE IN CONTO CAPITALE
Investimenti:
Investimenti per la tutela dell'ambiente 0 0
Acquisizione di beni di uso durevele per opere immobiliari 2.526.702] 1.984.923 -21,44
Indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio 0 0
Acquisizioni immobilizzazioni tecniche 20.875 835 -97,21
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE | 2.556.577] 1.985.758 -22,33
TITOLO IV PARTITE DI GIRO
Spese aventi natura di Partite di Giro 187.449 169.465 -9,58
TOTALE PARTITE DI GIRO 187.449 169.465 -9,58
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 4.481.436) 3.641.743 -18,74

La notevole diminuzione del totale delle spese (-18,74 per cento) & dovuta alla contemporanea

contrazione tanto delle spese correnti (-14,44 per cento), quanto di quelle in conto capitale (-22,33

per cento) e delle partite di giro (-9,58 per cento). La diminuzione pin consistente si registra, tra le

spese correnti, nella voce spese per 'acquisto di beni di consumo e di servizi che diminuisce di

261.182 euro rispetto al 20123, e, tra quelle di investimento, nella voce “acquisizione di beni di uso

durevole per opere immobiliari” che registra un calo di 541.779 euro?. La diminuzione delle spese,

piti consistente del calo delle entrate, spiega il miglioramento del disavanzo finanziario, nei termini

di seguito esposti.

Tabella 6 - Disavanzo finanziario

2012 2013

Avanzol/disavanzo finanziario

Variazioni percentuali

-1.576.920

-1.226.787

22,20

3 Essenzialmente per il venir meno della concessione di contributi per “conservazione e il ripristino delle tipologie edilizie

tradizionali”.

* Soprattutto a causa di minori finanziamenti per progetti da parte di Comunith europea, Stato e Regione; minori spese per
convenzioni con agricoltori ¢ Comuni del Parco relative a “miglioramento ambientale ¢ alla conservazione e al ripristino delle
tipologie edilizie tradizionali”; minori spese per “Ricerca e tutela per la valorizzazione della biodiversita”.
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5.2. 1l conto del bilancio — I residui

Nei seguenti prospetti viene evidenziato 'ammontare dei residui attivi e passivi dell’esercizio in

esame, a raffronto con quello dell’esercizio precedente:

Tabella 7 - Residui attivi

Residui attivi 2012 2013

Residui all'l.1 521.979 408.731
Variazioni (-) 0 8.572
Variazioni (+) 0 0
Riscossial 31.12 335.557 187.178
Residui al 31.12 rimasti da riscuotere 186.422 202.981
Residui dell'esercizio 222.309 2.000

Totale 408.731 214.981

I residui attivi registrano una diminuzione, rispetto all’esercizio precedente, pari ad euro 193.750
(-47,40 per cento), tutta dovuta al miglior risultato degli incassi in conto residui nella parte relativa

al conto capitale, come risulta evidente dalla successiva tabella.

Tabella 8 - Residui attivi per titoli

Analisi per titoli dei residui attivi 2012 2013
TIT. I Entrate correnti 197.922 197.922
TIT. II Entrate in ¢/capitale 210.809 17.059
TIT. IV - Partite di giro 0 0
Totale 408.731 214.981

Tabella 9 - Residui passivi

Residui passivi 2012 2013

Residui all'l.1 4.976.678 5.929.215
Variazioni (-) 345.782 1.398.986
Variazioni (+) 0 0
Pagatial 31.12 1.294.546 1.135.557
Residui al 31.12 3.336.350 3.394.672
Residui dell'esercizio 2.592.865 1.793.008

Totale 5.929.215 5.187.680
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Tabella 10 - Residui passivi per titoli

Analisj per titoli dei residui passivi 2012 2013
TIT. 1 - Uscite correnti 788.479 524.556
TIT. II - Uscite in ¢/capitale 5.140.657 4.663.079
TIT. IV - Partite di giro 79 45
Totale 5.929.215 5.187.680

Con delibera presidenziale del 9 aprile 2014 sono stati cancellati, in quanto ormai privi dei
presupposti giuridici, residui al 31 dicembre 2013 per 'ammontare di quasi 1,4 milioni di euro, il 40
per cento e oltre dei quali di provenienza 2007°. La cancellazione ha riguardato per 1’87,8 per cento
residui di conto capitale, in buona parte (45,6 per cento per cento) relativi a concessioni per il
ripristino di tipologie edilizie tradizionali, non pid perfezionate. La diminuzione nel totale dei
residui passivi, che si registra a fine 2013, rispetto all’esercizio precedente, & dovuta alla minore
consistenza dei residui formatisi in corso di esercizio e, soprattutto alle variazioni iniziali dovute
alla radiazione di somme non pid pagabili appena commentata, che ha consentito di ricondurre i
residul pregressi a un livello solo leggermente superiore a quello del 2012. A proposito di tale voce
contabile, si rileva, secondo guanto osservato anche dal MEF, la mancata corrispondenza (per 500
euro) delle variazioni con la voce “sopravvenienze attive e insussistenze del passivo derivante dalla
gestione dei residui”, esposta nel conto economico®.

In relazione all’ingente ammontare dei residui passivi il collegio dei revisori di conti ribadisce
Posservazione gia formulata circa la ridotta capacita dell’ente a definire e completare le procedure

amministrative di spesa, sollecitando I’Ente a smaltire le partite passive in modo piu efficiente.

5.3. Il conio economico

Nella tabella che segue vengono esposti i dati concernenti la gestione economica del Parco.

5 Da notare fra tali somme, quelle originariamente destinate a una concessione al comune di Minervino Murge per il ripristino del
vecchio mattatoio e la sua destinazione a finalitd del’Ente (300mila euro) e quelle destinate al Comune di Toritto per la
realizzazione di percorsi ciclo-pedonali (236.378 euro).

6 La differenza & stata spiegata dall’Ente con I'eliminazione di una partita corrispondente di residui in relazione al contenimento di
un impegno di spesa (per “aggiornamento studio di fattibilita per la reintroduzione della gallina prataiola), gid effettuato a fine
esercizio 2013.
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Tabella 11 - 1l conto economico

Variazioni
CONTO ECONOMICO 2012 2013 percentuali
2012/2013
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
proventi e corrispettivi di produzione, prestazioni e/o servizi 847 964 13,81
variazjone rimanenze prodotti in corso di lavorazione - - -
variazione dei lavori in corso su ordinazione - -
incrementi di immobilizzazioni per lavori interni - - -
altr'i rica\'/i_e proventi, con separata indicazione dei contributi di competenza 9.344.7137| 2.202.619 6,06
dell'esercizio
Totale (A) | 2.345.584 ] 2.203.583 -6,05
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 374.922 70.560 -81,18
per servizi 489.051 444.636 -9,08
per godimento beni di terzi 22.457 26.280 17,02
per il personale: 634.071 667.693 -2,39
a) salari e stipendi 411.803 400.515 -2,74
b) oneri soctali 115419 109.826 -4,85
c) trattamento di fine rapporto 28.675 28.415 -0,91
d) trattamento di quiescenza e simili
e) altri costi 128.174 128.937 0,60
ammortamenti e svalutazioni: 1.177.604 | 1.235.696 4,93
ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 950.308 049,823 -0,05
ammortamento delle immobilizzazioni materiali 81.410 43.414 -46,67
variazioni rimanenze materie prime ecc. -49.699 -63.306 27,38
accantonamento per rischi
accantonamento fondi per oneri
oneri diversi di gestione 195.585 305.765 56,33
Totale (B) | 2.748.105 | 2.444.865 -11.03
Differenza tra valore e costi della produzione -402.521 -241.282 40,06
() PROVENTI E ONERI FINANZIARI
proventi diversi dai precedenti
interessi e altri oneri finanziari
Totale (C)
D) RETTIFICHE VALORE DI ATTIVITA FINANZ.
Totale (D)
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
proventi non iscrivibili al riquadro A)
oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)
sop.ra‘fvenienze attive ed sussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei 345782 | 1.399.486 304,73
residui
sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti da gestioni 8572
residui
Totale (E) 345.782| 1.390.914 302,25
Risultato prima delle imposte -56.739 | 1.149.632 2.126,18
Imposte dell'esercizio 0 0
Avanzo/Disavanzo economico -56.739 ) 1.149.632 2.126,18
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Nell’esercizio 2013 la gestione economica dell’Ente presenta un avanzo di 1.149.632 euro, che
migliora considerevolmente il saldo (negativo) del 2012 . Da rilevare perd che il risultato sarebbe
stato negativo senza la cancellazione del notevole ammontare di residui passivi, gia commentata.
Come si & pure gia detto, si rileva la mancata corrispondenza della voce “sopravvenienze attive e
insussistenze del passivo derivante dalla gestione dei residui” esposta in questa tabella con la voce
“Variazioni” rappresentata in quella relativa alla gestione dei residui passivi (euro 1.399.486 contro
1.398.986,17).

Risultano versate le somme derivanti dalle riduzioni di spesa ai sensi dell’art. 61, comma 17 del
d.l. n. 112/2008 per gli anni 2011, 2012 e 2013 (€ 4.581) e ai sensi dell’art. 6, comma 21 del
d.l. n. 78/2010 (€ 95.065,54).

Non ¢é stata invece versata la somma corrispondente alla riduzione prevista dall’art. 67, comma 6,
del d.l. n. 112/2008, del fondo per il finanziamente della contrattazione integrativa — il cui
ammontare complessivo non pud eccedere quello previsto per ’anno 2004, ridotto del 10 per cento
— in quanto la sua istituzione & avvenuta nel 2011. Il MEF osserva perd che I’Ente ¢ tenuto ad
assicurare che la determinazione del fondo sia stata effettuata nel rispetto dei commi 189 e seguenti
dell’articolo unico della legge n. 266/2005 che prevedono anche la certificazione da parte degli
organi interni di controllo.

La gestione caratteristica presenta una differenza negativa, in miglioramento rispetto al
precedente esercizio. Alla leggera diminuzione del valore della produzione, che resta tutto
incentrato sulla voce relativa ai proventi da contributi (99,96 per cento del totale delle entrate,
come nell’esercizio precedente), fa infatti riscontro una pili accentuata contrazione dei costi,

riferibile in particolare al costo del personale e agli ammortamenti e svalutazioni.

5.4. Lo stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale & stato redatto secondo lo schema previsto dall’art. 2424 del c.c. Nella

tabella che segue se ne riportano i dati:
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Tabella 12 - Lo stato patrimoniale

Stato Patrimoniale (euro) 2012 2013 Varlazioni.
percentuali
ATTIVITA
A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBBLICI PER 0 0 i
PARTECIPAZIONE AL PATRIMONIO INIZIALE
Totale A) 0 0 -
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Iminobilizzazioni immateriali
Costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita 10.935 5.710 -47,18
Immobilizzazioni in corso e acconti 3.323.989 5.217.595 56,97
Altre 3.666.729 2.722.132 -25,76
7.001.653 7.945.437 13,48
1L Immobilizzazioni materiali
Attrezzature industriali e commerciali 239.237 216.327 -9.58
Automezzi e motomezzi 2.650 0 -100,00
241.887 216.327 -10,57
IIl. Immobilizzazioni finanziarie
Partecipazioni in altri enti 10.000 10.000 0,00
10.000 10.000 0,00
Totale B) 7.253.540 8.171.764 12,66
C) ATTIVO CIRCOLANTE
1. Rimanenze
materie prime, sussidiarie e di consumo 84.486 147.792 74,93
Totale C 84.486 147.792 74,93
Residui attivi, con separata indicazione, per ciascuna voce degli importi
esigibili oltre 1'esercizio successivo
Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 404.808 180.000 -55,53
Crediti verso gli altri 3.922 34.980 791,89
408.730 214.980 -47.40
Depositi bancari e postali 6.908.113 6.523.956 -5,56
6.908.113 6.523.956 -5,56
Totale C) 7.401.329 6.886.728 -6,95
D) RATEI E RISCONTI
Totale D) 0 0 -
TOTALE ATTIVO 14.654.869 15.058.492 2,75
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PASSIVITA 2012 2013 Variasiont
percentuali
A) PATRIMONIO NETTO
Avanzi economici portati a nuovo 8.618.778 8.562.039 -0,66
Avanzo economico di esercizio -56.739 1.149.632 2126,18
Totale A) 8.562.039 9.711.671 13,43
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE 74.797 41.908 -43,97
Totale B) 74.797 41.908 -43,97
C) FONDI PER RISCHI ED ONERI 0 0
Totale C) 6 0
D )TRATTAM.TO DI FINE RAPPORTO di LAVORO
SUBORDINATO 88.818 117.233 31,99
Totale D) 88.818 117.233 31,99
E) Residui passivi, con separata indicazione per ciascuna voce
degli importi esigibili oltre I'esercizio successivo
debiti diversi 5.929.215 5.187.680 -12,51
Totale E) 5.929.215 5.187.680 -12,51
F) RATEI E RISCONTI 0 0
Totale F) 0 0
TOTALE PASSIVO E NETTO 14.654.869 15.058.492 2,75

Nel 2013 si evidenzia un buon aumento del patrimonio netto dell’Ente che passa da euro 8.562.039

nel 2012 ad euro 9.711.671 nel 2013 (+13,43 per cento), grazie al risultato del saldo economico

dell’esercizio, passato da un modesto disavanzo a un avanze di oltre un milione e centomila di euro,

grazie alla cancellazione di un consistente ammontare di residui passivi. Il MEF ha rilevato come i

contributi in conto capitale a destinazione vincolata registrati nel passivo non sono stati

incrementati dell’lammontare del contributo imiziale di 74.797 euro, come invece risultava

nell’esercizio 2012.

L’attivo cresce, nel complesso, di poco pitr di 400mila euro, soprattutto grazie all’aumento delle

immobilizzazioni immateriali (+13,48 per cento).
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5.5. La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati relativi alla situazione amministrativa:

Tabella 13 - La situazione amministrativa

STTUAZIONE AMMINISTRATIVA 2012 2013 1?;:2:3:1‘1
Consistenza della cassa all'inizio dell’esercizio 7.073.467 6.908.113 -2,34
Riscossioni
- in conto competenza 2.682.207 2.412.957 -10,04
- in conto residui 335.557 187.178 -44.,22
Totale 3.017.764 2.600.135 -13,84
Pagamenti
- in conto competenza 1.888.571 1.848.735 -2,11
- in conto residui 1.294.546 1.135.557 -12,28
Totale 3.183.117 2.984.292 -6,25
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 6.908.113 6.523.956 -5,560
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 186.422 212.981 ' 14,25
-dell'esercizio 222.309 2.000 -99,10
Totale 408.731 214.981 -47.40
Residui passivi
- degli esercizi precedenti 3.336.35@ 3.394.672 1,75
-dell'esercizio 2.592.866 1.793.008 -30,85
Totale 5.929.215 5.187.680 -12,51
Avanze d'amministrazione alla fine dell'esercizio 1.387.629 1.551.257 11,79

La situazione amministrativa del Parco presenta nel 2013 un avanzo di euro 1.551.257, pari ad
euro 163.628 in piu rispetto all’esercizio precedente. Infatti il peggioramento della consistenza di
cassa a fine esercizio (-5,9 per cento), dovuto al divaricarsi della differenza fra pagamenti e

riscossioni, & piit che compensato dal minore ammontare di residui passivi formatisi nell’esercizio.
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6. Considerazioni conclusive

Il Parco nazionale dell’Alta Murgia & stato istituito con d.p.r. del 10 marzo 2004, con il fine
principale di tutelare e valorizzare le caratteristiche di naturalita, integrita territoriale ed
ambientale, con particolare attenzione alla natura tipica dell’area protetta.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 31 maggio 2011 I’Ente Parco nazionale
dell’Alta Murgia € stato sottoposto al controllo della Corte dei conti.

L’Ente ¢ stato privo del Presidente dal 2010 al marzo 2012, periodo nel quale sono stati nominati e
successivamente prorogati, con cinque decreti del Ministero dell’ambiente, per la durata di tre mesi
ciascuno, Commissari straordinari.

L’attuale Presidente, insediatosi nel marzo 2012 ha un mandato quinquennale.

Altri organi in funzione sono il collegio dei revisori e la Comunita del Parco, quest’ultima, peraltro,
in attesa di nomina del nuovo Presidente.

Non risulta ancora definita la nomina del Consiglio direttivo, scaduto nel mese di settembre 2010,
né della Giunta esecutiva.

Il mancato rinnovo del Consiglio direttivo e della Giunta esecutiva, per un periodo cosi lunge non
pud non comportare instabilita nell’attivita del’Ente Parco aumentando il quadro di incertezza
con negative conseguenze sugli indirizzi politico-amministrativi, e, malgrado I'impegno della
gestione corrente, nella realizzazione degli obiettivi programmati.

Gli strumenti di programmazione non sono stati ancora perfezionati nell’arco di un iter di
definizione molto lungo. Il Consiglio direttivo ha approvato le proposte di Piano e di Regolamento
per il Parco il 31 maggio 2010. La Regione Puglia ha formulato la proposta di adozione del piano il
21/12/2012, con alcune modifiche. L’Ente ha approvato con delibera presidenziale del 03/06/2014
(non essendo ancora stato ricostituito il Consiglio direttivo) le proposte di Piano e di Regolamento
cosi modificate. Si & in attesa dell’adozione definitiva di tali strumenti da parte della Regione
Puglia.

La versione iniziale dello Statuto & stata successivamente adeguata a quanto previsto dal comma 1
dell’art. 4 del Regolamento di riordino degli Enti Parco approvato con d.p.r. 16 aprile 2013, n. 73
che modifica profondamente la normativa precedente. Lo Statuto & stato approvato dal Ministero
il 23 ottobre 2013.

Nonostante le difficoltd connesse all’incertezza dell’assetto istituzionale, I’Ente & riuscito, come &

desumibile rilevare dalla relazione sulla gestione redatta dal Direttore f.f. cui si rinvia, a svolgere
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buona parte delle attivita programmate ed integrate dai nuovi obiettivi assegnati dal Presidente
nel 2013.

In tal senso si esprimono anche le valutazioni e gli elementi informativi acquisiti dall’Organismo
indipendente per la valutazione del personale.

I dati che seguono espongono in sintesi il quadro della situazione finanziaria, amministrativa ed

economico-patrimoniale dell’Ente nell’esercizio in esame.

2012 2013
avanzo/disavanzo finanziario -1.576.920 -1.226.787
avanzo di amministrazione 1.387.629 1.551.257
patrimonio netto 8.562.039 9.711.671
avanzo economico -56.739 1.149.632
consistenza di cassa 6.908.113 6.523.956

Le difficolta gestionali dell’Ente vengono evidenziate dalla situazione dei residui: mentre la
capacita di incasso sembra migliorata, essendosi dimezzati i residui attivi tra il 2012 e il 2013, resta
molto elevata la consistenza dei residui passivi, pari a oltre 5 milioni di euro sia pure in
diminuzione rispetto all’esercizio precedente (-12,51 per cento). Tale risultato & dovuto in gran
parte alla cancellazione di un ammontare di somme non piu da spendere pari a quasi 1,4 milioni di
euro, ma anche alla minore formazione di residui nel corso dell’esercizio.
In proposito la Corte non pud che condividere il rilievo del collegio dei revisori circa la bassa
capacita dell’Ente a definire e completare le procedure amministrative di spesa, e l'invito a
smaltire le partite passive in modo piu efficiente.
Dall’esame dei principali risultati gestionali emerge una situazione finanziaria ed economica
dell’Ente Parco che, rispetto al quadro negativo del 2012, appare in deciso miglioramento. Cio
anche a seguito dei rilievi formulati negli esercizi precedenti dai Ministeri competenti in risposta ai
quali 'Ente rielaborava il conto economico e lo stato patrimoniale dell’esercizio 2012. Anche per il
2013, come gia per ’esercizio precedente, il Ministero dell’ambiente in sede di esame dei movimenti
di bilancio, ha comunicato all’ente la “sospensione della propria attivita di vigilanza” in attesa di
alcuni chiarimenti chiesti dal MEF in relazione:
- al rispetto delle procedure previste per l'istituzione ¢ la dotazione del fondo per il finanziamento
della contrattazione integrativa;

- al mancato versamento della somma proveniente dai risparmi connessi alla determinazione del
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tetto di spesa per 'acquisto di mobili e arredi (art. 1, c. 41, legge n. 228/2012);
- ad alcuni difetti di contabilizzazione riscontrati.
L’ente ha fornito i chiarimenti richiesti con Nota del 23 dicembre 2014, riscontrata poi
positivamente dalla Ragioneria generale dello Stato il 31 luglio 2015.
Si rileva infine che ’Ente dipende integralmente dai contributi pubblici (99,96 per cento), stante
Pirrilevanza di entrate proprie di diversa natura. La Corte ritiene che ’Ente dovrebbe adoperarsi

per incrementare tali entrate, attraverso una migliore valorizzazione delle proprie attivita.

Yol

C.
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APPENDICE

Assetto normaitivo — Gli Enti parco nazionali, istituiti con la legge quadro del 6 dicembre 1991
n. 394 art. 9, hanno personalita di diritto pubblico e sono dotati di amplissimi poteri, pianificatori
ed amministrativi, sovraordinati a quelli degli enti territoriali, che si traducono nella
regolamentazione ¢ nel governo del territorio di riferimento degli stessi. Sono sottoposti alla
vigilanza del Ministero dell’ambiente e della Tutela del Territorio e¢ del Mare (d’ora in avanti
Ministero dell’ambiente) e ad essi si applica la legge n. 70/1975 (tabella IV degli enti preposti ai
servizi di pubblico interesse).

A norma delle legge quadro gli Enti parco hanno la gestione delle aree naturali protette, definite
quali “aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che contengono uno o piu ecosistemi intatti o anche
parzialmente alterati da interventi antropici, una o pit formazioni fisiche, geologiche,
geomorfologiche, biologiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici, scientifici,
estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere I'intervento dello Stato ai {im1 della loro
conservazione a tutela delle generazioni presenti e future” (art. 2).

D scopo specifico dell’Ente:

a) la conservazione di specie animali o vegetali, di associazioni vegetali o forestali, di singolarita
geologiche, di formazioni paleontologiche, di comunita biologiche, di biotipi, di valori scenici e
panoramici, di processi naturali, di equilibri idraulici e idrogeologici, di equilibri ecologici;

b) ’applicazione di metodi di gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare un’integrazione
tra uomo e ambiente, anche mediante la salvaguardia dei valori antropologici, archeologi, storici e
architettonici e delle attivita agro-silvo-pastorali e tradizionali;

¢) la promozione di attivita di educazione, di formazione e di ricerca scientifica, anche
interdisciplinare, nonché di attivita ricreative compatibili;

d) la difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici.

Nel 2013, a seguito dell’emanazione del Regolamento di riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell’ambiente (Regolamento approvato con DPR 16 aprile 2013, n. 73), il quadro normative di
riferimento degli Enti parco, quale definito dalla legge-quadro n. 394/91 ha subito alcune
importanti variazioni.

In particolare il testo meodificato dell’art. 9 della legge quadro prevede che il numero dei
componenti il Consiglio direttivo & ridotto da dodici a otto. Essi sono nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente entro trenta giorni dalla comunicazione della rispeitiva designazione,

sentite le Regioni interessate che debbono esprimersi entro il medesimo termine.
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Decorso inutilmente tale termine, il Ministro procede egualmente alla nomina dei soggetti
designati. I componenti del Conmsiglic direttivo sono individuati tra esperti particolarmente
qualificati in materia di aree protetie e biodiversita, secondo le seguenti modalita:

a) quattro su designazione della Comunita del Parco;

b) uno su designazione delle associazioni di protezione ambientale individuate ai sensi dell'articolo
13 della legge 8 luglio 1986, n. 349;

¢) uno su designazione del Ministero dell'ambiente;

d) uno su designazione del Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

e) uno su designazione dell'Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA).

Le designazioni dei componenti il Consiglio direttivo sono effettuate entro quarantacinque giorni
dalla richiesta del Ministero dell’ambiente. Decorsi ulteriori trenta giorni dalla scadenza di tale
termine il Presidente, esercita, per un periodo massimo non superiore a centottanta giorni, le
funzioni del Consiglio direttivo fino all’insediamento di questo. Qualora i designati siano sindaci o
presidenti di comunitad montana o di una provincia o di una regione presenti nella Comunita del
Parco, oppure consiglieri o assessori degli stessi enti e cessino da tale carica, decadono
immediatamente dall’incarico di membro del Consiglio direttivo del Parco. Entro quarantacinque
giorni dalla cessazione si procede alla nuova designazione.

Il numero dei componenti della Giunta esecutiva & ridotto da cinque a tre.

Le delibere di adozione o di modificazione degli statuti, dei regolamenti e delle piante organiche
sono corredate del parere del collegio dei revisori dei conti in quanto si tratta di delibere soggette
ad approvazione da parte del Ministero dell'ambiente in qualita di amministrazione vigilante.

Dalla data di entrata in vigore del Regolamento (27 giugno 2013) non sono piu corrisposti gettoni .
di presenza ai componenti per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo ¢ della Giunta
esecutiva degli Enti.

Gli statuti degli Enti parco devono essere adeguati entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del Regolamento. Decorso inutilmente detto termine, I'Ente & commissariato e
all'adeguamento dello statuto provvede il Commissario straordinario nominato dal Ministro
dell'ambiente con proprio decreto. Nei casi in cui, per 'adeguamento dello statuto, la normativa
vigente preveda invece l'intesa con regioni o province autonome, ed entro il termine ultimo
previsto dalla normativa medesima si siano svolte reiterate ma infruttuose trattative, il Ministro
dell'ambiente, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri cui prendono parte i Presidenti delle

regioni o i Presidenti delle province autonoeme interessate, provvede alla nomina di un Commissario
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straordinario che, subentrando al Presidente e al Consiglio direttivo, resta in carica sino al
momento in cui l'intesa venga raggiunta.

Entro trenta giorni dall’adeguamento degli statuti, i soggetti aventi titolo provvedono alle
designazioni dei componenti il Consiglio direttivo.

Strumenti di programmasione — La legge quadro disciplina gli aspetti di programmazione e
gestionali necessari allo svolgimento dell’attivita degli Enti parco. In particolare & prevista
Padozione del Piano del Parco, del Piano Pluriennale Economico e Sociale e del Regolamento del
Parco.

Il Piano del Parco deve essere aggiornato (art. 12, comma 6) almeno, ogni dieci anni ed ha lo scopo
di tutelare i valori naturali ed ambientali attraverso la puntuale disciplina di:

a) organizzazione generale del territorio e sua articolazione in aree o parti caratterizzate da forme
differenziate di uso, godimento e tutela;

b) vincoli, destinazioni di uso pubblico o privato e norme di attuazione relative con riferimento alle
varie aree o parti del piano;

¢) sistemi di accessibilita veicolare e pedonale con particolare riguardo ai percorsi, accessi e
strutture riservati ai disabili, ai portatori di handicap e agli anziani;

d) sistemi di attrezzature e servizi per la gestione e la funzione sociale del Parco, musei, centri di
visite, uffici informativi, aree di campeggio, attivita agro-turistiche;

e) indirizzi e criteri per gli interventi sulla flora, sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere.

La Comunita del Parco deve elaborare un Piano Pluriennale Economico e Sociale (PPES) (art. 14,
commi 2 e 3) per la promozione delle attivita compatibili, individuando i soggetti chiamati alla
realizzazione degli interventi previsti, eventualmente anche attraverso accordi di programma, ed &
sottoposto al parere vincolante del Consiglio direttivo nonché all’approvazione della Regione. Il
PPES pud prevedere in particolare: la concessione di sovvenzioni a privati ed enti locali; la
predisposizione di attrezzature, impianti di depurazione e per il risparmio energetico, servizi ed
impianti di carattere turistico-naturalistico da gestire in proprio o da concedere in gestione a terzi
sulla base di atti di concessioni alla stregua di specifiche convenzioni; 'agevolazione o la
promozione, anche in forma cooperativa, di attivita tradizionali artigianali, agro silve-pastorali e
culturali; servizi sociali e biblioteche; restauro anche di beni naturali, e ogni altra iniziativa atta a
favorire, nel rispetto delle esigenze di conservazione del Parco, lo sviluppo del turismo e delle

attivita locali connesse. Una parte del PPES & diretta a favorire le attivitd riguardanti
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Poccupazione giovanile ed il volontariato, ’accessibilita e la fruizione del Parco, in particolare per i
portatori di handicap.

I1 Regolamento del Parco (art. 11, commi 1 e 2) deve essere adottato dall’Ente, con delibera del
Consiglio direttivo, anche contestualmente al Piano del Parco e, comunque, non oltre sei mesi
dall’approvazione del medesimo. Esso & soggetto all’approvazione del Ministero vigilante e
disciplina I’esercizio delle attivita svolte nel territorio di competenza, stabilendo, in particolare:

a) la tipologia e le modalita di costruzione di opere e manufatti;

b) lo svolgimento delle attivita artigianali, commerciali, di servizio e agro-silvo-pastorali;

¢) il soggiorno e la circolazione del pubblico con qualsiasi mezzo di trasporto;

d) lo svolgimento di attivita sportive, ricreative ed educative;

e) lo svolgimento di attivita di ricerca scientifica e biosanitaria;

f) ilimiti alle emissioni sonore, luminose o di altro genere, nell’ambito della legislazione in materia;
g) lo svolgimento delle attivita da affidare a interventi di occupazione giovanile, di volontariato
con particolare riferimento alle comunita terapeutiche, e al servizio civile alternativo;

h) laccessibilita nel territorio del Parco attraverso percorsi e strutture idonee per disabili,
portatori di handicap e anziani.

Il Regolamento, inoltre, (art. 11, comma 3) introduce alcuni divieti a tutela dell’ambiente, del
paesaggio, della flora e della fauna. In particolare vieta:

a) la cattura, 'uccisione, il danneggiamento, il disturbo delle specie animali; la raccolta e il
danneggiamento delle specie vegetali, salvo nei territori in cui sono consentite le attivita agro-silvo-
pastorali, nonché l’introduzione di specie estranee, vegetali o animali, che possano alterare
I’'equilibrio naturale;

b) Papertura e I’esercizio di cave, di miniere e di discariche, nonché I’asportazione di minerali;

¢) la modificazione del regime delle acque;

d) lo svolgimento di attivita pubblicitarie al di fuori dei centri urbani, non autorizzate dall’Ente
parco;

e) I'introduzione e I'impiego di qualsiasi mezzo di distruzione o di alterazione dei cicli
biogeochimici;

f) Yintroduzione, da parte di privati, di armi, esplosivi e qualsiasi mezzo distruttivo o di cattura, se
non autorizzati;

g) Puso di fuochi all’aperto;

h) il sorvole di velivoli non autorizzato, salvo quanto definito dalle leggi sulla disciplina del volo.
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Infine il Regolamento (art. 11, commi 2bis e 5) valorizza usi, costumi, consuetudini, attivita

tradizionali ed espressioni culturali identitarie delle popolazioni residenti nel territorio del Parco.

Gli Organi — Sono Organi dell’ente: il Presidente, il Consiglio direttivo, la Giunta esecutiva, il
collegio dei revisori dei conti ¢ la Comunita del Parco. Durano in carica cinque anni e possono
essere confermati una sola volta.

Il Presidente - nominato con decreto del Ministro dell’ambiente d’intesa con i Presidenti delle
Regioni interessate - ha la legale rappresentanza dell’Ente parco, esplica le funzioni di
coordinamento, anche su delega del Consiglio direttivo ed adotta provvedimenti urgenti soggetti
alla ratifica del medesimo organo. Presiede il Consiglio direttivo € la Giunta esecuttva, ne coordina
Pattivita ed emana gli atti di sua competenza. Rappresenta I’Ente nei procedimenti civili,
amministrativi e penali e promuove le azioni e i provvedimenti necessari per la tutela degli interessi
del Parco. Assegna al Direttore, previa delibera dal Consiglio direttivo, le risorse finanziarie iscritte
al bilancio dell’Ente per il perseguimento degli obiettivi fissati e i programmi da attuare.

Il Consiglio direttivo — composto dal Presidente ¢ da otto componenti, nominati con decreto del
Ministro dell’ambiente — determina Iindirizzo programmatico e definisce gli obiettivi da
perseguire; verifica la rispondenza dei risultati della gestione amministrativa alle direttive generali;
delinea I’attivita complessiva dell’ente; elegge al proprio interno una Giunta esecutiva formata da
tre componenti compreso il Presidente.

La Giunta esecutiva coadiuva il Presidente nelle funzioni di controllo e vigilanza affinché le
decisioni del Consiglio direttivo vengano attuate nell’ambito dei programmi dell’Ente, con la
possibilita di formulare proposte per definire ed attuare sia i programmi che gli obiettivi dell’Ente
parco.

La Comunita del Parco ¢ costituita dai Sindaci dei Comuni il cui territorio ricada in tutto o in parte
mm quello del Parco, dai Presidenti delle regioni e delle province interessate. Quale organo di
partecipazione delle comunita locali, la Comunita del Parco esercita funzioni consultive e
propositive sulle pii importanti decisioni riguardanti la vita interna all’area stessa. Il parere della
Comunita & obbligatorio con riferimento al Piano del Parco, al Regolamento del Parco, allo
Statuto dell’Ente Parco, al bilancio ed al conto consuntivo. Pud esprimere anche il proprio avviso
su altre questioni, qualora lo richieda un terzo dei componenti il Consiglio direttivo e delibera,
molire, il Piano Pluriennale Economico e Sociale.

Il collegio dei revisori dei conti, in base all’art. 79, comma 1, del DPR n. 97/2003, vigila, ai sensi

dell’art. 2403 cc., sull’osservanza delle leggi, verifica la regolaritd della gestione e la corretta
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applicazione delle norme di amministrazione, contabilita e fiscali, esplicando altresi attivita di
collaborazione con I'organo di vertice, fermo restando lo svolgimento di eventuali altri diversi
compiti assegnati dalle leggi dagli statuti e dallo stesso regolamento di contabilita degli enti
pubblici. E nominato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze ed & formato da tre
componenti scelti tra i funzionari della Ragioneria generale dello Stato ovvero tra iscritti nel ruolo
dei revisori ufficiali dei conti. Due di essi sono designati dal Ministro dell’economia e delle finanze,

di cui uno in qualita di Presidente del collegio ed uno dalla regione.

La sorveglianza

La sorveglianza, in attuazione del decreto del Ministro per le politiche agricole del 20.4.1994, viene
esercitata dal Coordinamento Territoriale per I’Ambiente (CTA), una struttura del Corpo Forestale
dello Stato alle dipendenze funzionali dell'Ente Parco, istituito concretamente con DM 26.6.1997 ai
sensi dell'art. 21 della legge quadro sulle aree protette, n. 394/91.

Ai sensi dell'art. 2 del DPCM 5.7.2002, ogni CTA provvede:

o} allo svolgimento dei compiti di sorveglianza e custodia del patrimonio naturale nelle aree
protette;

b) ad assicurare il rispetto del Regolamento del Parco, del Piano del Parco, nonché delle ordinanze
dell'Ente Parco;

¢) agli adempimenti connessi all'inosservanza delle misure di salvaguardia;

d) ad assistere I'Ente Parco nell'espletamento delle attivita necessarie alla conservazione ed alla
valorizzazione dal patrimonio naturale nell'ambito delle materie di cui all'art. 1, comma 3, lettere
a), b) e c) della legge n. 394 del 1991;

e) allo svolgimento di tutte le attivita connesse ai compiti di cui alle lettere precedenti.

Il CTA, inoltre, sovrintende alle attiviti delle Stazioni Forestali che hanno circoscrizione

territoriale ricadente esclusivamente nel perimetro del Parco.

I contributi — L’art. 16 della legge n. 394/1991 indica le seguenti fonti di finanziamento degli enti
parco nazionali:

a) contributi ordinari e straordinari dello Stato;

b) contributi delle regioni e degli enti pubblici;

¢) contributi e finanziamenti a specifici progetti;

d) lasciti, donazioni ed erogazioni liberali in denaro di cui all’articolo 3 della legge 2 agosto 1982,

n. 512, e successive modificazioni e integrazioni;
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e) eventuali redditi patrimoniali;

f) canoni delle concessioni previste dalla legge, i proventi dei diritti d’ingresso e di privativa e altre
entrate dertvanti dai servizi resi;

g) proventi delle attivita commerciali e promozionali;

h) proventi delle sanzioni derivanti da inosservanza di norme regolamentari;

i) ogni altro provento acquisito in relazione all’attivita dell’Ente parco.

Il finanziamento ordinario da parte dello Stato si sostanzia negh stanziamenti annuali definiti in
sede di legge finanziaria che, iscritti nel bilancio di previsione del Ministero dell’ambiente per essere
erogati a enti, istituti, associazioni, fondazioni ed altri organismi, vengono ripartiti annualmente
con decreto del Ministro, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere
delle competenti Commissioni parlamentari.

I Ministri effettuano il riparte secondo criteri diretti ad assicurare prioritariamente il buon
funzionamento delle istituzioni culturali e sociali di particolare rilievo nazionale ed internazionale,
nonché degli enti nazionali per la gestione dei parchi.

Per quanto riguarda i parchi nazionali, a decorrere dal 2007 sono stati elaborati ed applicati dal
Ministero nuovi criteri di riparto per i quali, detratta una quota destinata alla copertura delle spese
fisse (personale, compensi per straordinario al Corpo Forestale dello Stato e mezzi necessari
all’attivita di sorveglianza - CTA- organi dell’ente, consumi intermedi, danni da fauna), la restante
parte dei finanziamenti vengono attribuiti sulla base di parametri ascrivibili a tre grandi categorie
di valutazione:

- la complessita territoriale, per la quale si tiene conto della superficie di ciascun parco, delle
caratteristiche altimetriche del suo territorio, della superfiéie delle zone di riserva integrale (Zona A);

- la complessita amministrativa, che comporta il calcolo del numero dei comuni facenti parte del
parco, della sua popolazione, delle distanze tra la sede del parco stesso ed i comuni che insistono in
tutto o in parte sul suo territorio;

- Vefficienza gestionale, per cui si considerano 1’adozione da parte del parco degli strumenti di
programmazione ambientale (Piano del parco, Piano Economico e Sociale, Regolamento del
parco), I’adozione dei documenti contabili, secondo le prescrizioni di legge, ed i livello delle

giacenze di cassa.
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ENTE PARCO NAZIONALE DELL’ALTA MURGIA

ESERCIZIO 2013
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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parco nazionale*

ceirgltamurgia

DELIBERAZIONE PRESIDENZIALE N. A& LQO)\ L

OGGETTO: Approvazione Conto Consuntivo dell'esercizio finanziario 2013.

L'anno duemilaguattordici, il giorno 3&55&‘4&\ del mese di %&&%LLO presso la
fa Firenze n. 10,

sede dell’Ente Parco nazionale dell’Alta Murgia in Gravina in Puglia alla Vi
Il Presidente

Cesare  VERONICO, nominato con Decreto del Ministro dell’/Ambiente U.prot.GAB-DEC-2012-
0000056 del 15/03/2012, assistito dal Direttore f. f, dell'Ente Fabio Modesti;

vista la deliberazione di adozione de! Bilanclo Consuntivo' per leserczio finanziario 2013
n. 12/2014 del 29/04/2014;

rilevato che il Conto Consuntivo deli'anno finanziario 2013, predisposto dagli uffici dellEnte,
risulta cosi composto:

Entrate

Assegnazioni ordinarie Ministero dell’Ambiente € 1.896.892,00
Contributo per funzionamento L. 426/98 € 301.604,00
Assegnazioni straordinarie € 0,00
Altre entrate € 5.087,34
Trasferimenti dalle regiani € 41.908,00
Partite di giro . € 16046543
TOTALE € 2.414.956,77
Spese

Uscite Correnti € 1.486.519,60
Uscite in conto Capitale € 1.985.758,07
Partite di giro € 169.465,43
TOTALE € 3.641.743,10

rilevato che la gestione dell'esercizio finanziario 2013 si & chiusa con un disavanzo di competenza
di €.1.226.786,33, derivante dalla differenza tra totale delle entrate accertate per € 2.414.956,77
¢ totale delle uscite Impegnate per € 3.641.743,10, con riferimento alle disposizioni di legge — art.
15, 1° comma - bis, della legge n. 122/2010, inserito dali‘art. 1, 14° comma, del D.L. n. 138/2011,
convertito dalla legge n. 148/2011 - e che pertanto sussistono i requisiti dell'equilibrio finanziario
della gestione atteso che I'Ente ha raggiunto #l pareggio d! bilandio utilizzando quote di avanzo di
amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile (Cfr. dircolare del MEF —-DRGS n. 33 del
28.12.2011).
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rilevato che la situazione amministrativa dell'esercizio finanziario 2013 si & chiusa con un avanzo
d’amministrazione (all. 15) di € 1.551.256,96 di cui € 117.232,99 quale parte vincolata al
Trattamento di Fine Rapporto, € 214.980,79 quali residui attivi derivanti da crediti dell'Ente verso
lo Stato per finanziament! straordinari per €.194.000,00, da crediti verso la Regione Puglia per
€.17.059,15 e €, 3.921,64 per rimborsi vari, un fondo cassa al 31/12/2013 pari a € 6.523.956,27 e
residul passivi per un importo di € 5.187.680,10, derivanti per € 3.394.672,20 dagli esercizi
precedenti il 2013 e per € 1.793.007,90 derivanti dal 2013;

considerato che, a norma dell'art. 9 comma S della Legge 394/1991, cosl come modificato
dall'art. 1 comma 3 del D.P.R, n. 73/2013 relativo al riordino degli Enti Parco Nazionali, il
Presidente, a far data dal 13/01/2014, esercita le funzioni del Consiglio Direttivo fino
allinsediamento di quest’ultimo e, comunque, per un periodo non superiore a centottanta giorni,
ossia fino al 12 luglio 2014,

visto il verbale del Collegio dei Revisori dei Conti di questo Ente n.72 del 13/06/2014 con cul
stato espresso parere favorevole allo stesso Conte Consuntivo dell'anno finanziario 2013 completo
di tutt gli allegati di cui si compone;

vista la nota prot. n.1910 del 09/05/2014 di trasmissione alla Comunita del Parco del Conto
Consuntivo dell’esercizio finanziatio 2013 ai fini dell'espressione del parere previsto dallart. 10, c.
2, lett. d) della Legge n. 394/1991 e ss.mm.li.;

considerato che la Comunita del Parco non ha espresso Il proprio parere nei termini indicati
dall'art, 16 della Legge n. 241/1990 cosi come madificato dalla L. n. §9/2009

DELIBERA

1. Le premesse formano parte integrante del presente provvedimento,
2. Di approvare il Conto Consuntivo dell’anno finanziario 2013 che risulta cosi composto:

Entrate
Assegnazioni ordinarie Ministero dell’Ambiente

€ 1.896.892,00
Contributo per funzionamento L. 426/'98 € 301.604,00
Assegnazioni straordinarie € 0,00
Altre entrate € 5.087,34
Trasferimenti dalle regioni € 41.908,00
Partite di giro € 169.465.43
TOTALE € . 2.414.956,77
Spese
Uscite Correntl € 1.486.519,60
Uscite in conto Capitale € 1.985.758,07
Partite di giro € 169.465,43
TOTALE € 3.641.743,10
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3. Di dare atto che la gestione dell'esercizio finanziario 2013 si & chiusa con un disavanzo di
competenza di €.1.226.786,33, derivante dalla differenza tra totale delle entrate accertate per
€ 2.414.956,77 e totale delle uscite impegnate per € 3.641.743,10, con riferimento alle
disposizioni di legge — art. 15, 1° comma — bis, della legge n. 122/2010, Inserito dall'art. 1, 14°
comma, del D.L. n. 138/2011, convertito dalia legge n. 148/2011 - e che pertanto sussistono i
requisiti dell'equilibrio finanziario della gestione atteso che I'Ente ha raggiunto il pareggio di
bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gid effettivamente realizzato e
disponibile (Cfr. circolare del MEF ~DRGS n. 33 del 28.12.2011).

4. Di adottare il presente provvedimento a norma dell’art. 9 comma 5 della Legge 394/1991, cosl
come modificato dall'art. 1 comma 3 del D.P.R. n. 73/2013 relativo al riordino degli Enti Parco
Nazionali, in considerazione che il Presidente a far data dal 13/01/2014, eserdta le funzioni del
Consiglio Direttivo fino allinsediamento di quest'ulimo e, comunque, per un periodo non
supenore a centottanta giorni, ossia fino al 12 luglio 2014

5. Di dare atto che il Collegio dei Revisan dei Conti ha apresso parere fa’vcrevo%e di regolarith
contablle sul conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2013 come da Verbale n. 72 del
13,’05[2014, che fa parte integrante del medesimo documento di Bilandio.

6. DI trasmettere i presente pmwedimento al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Tenitorio e del Mare - Direzione Protezione della Natura per le funzioni di vigilanza ai sensi
del‘art. 1, comma 2. del D.P.R. 10 marzo 2004, al Ministero del'Economia e delle Finanze ed
alla Corte del Conti- Sezione del Controllo sugli Enti, riservandosi linvio del parere della
Comunita del Parco ad avvenuta acquisizione dello stesso.

7. Di pubblicare la presente deliberazione all‘albo pretorio dell’Ente ed allalbo pretorio online per
quindici giorni consecutivi.

La Responsabile del Servizio Finanziario

ssa M ‘aRosaﬂaSgino
1
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Parere di regolarita tecnica/amministrativa

Ii Dirigente dell’Ente Parco attesta la correttezza tecnica ed amministrativa del presente
schema di atto deliberativo.

1l Direttore ‘ 1l Responsabile

Per quanto su riportato si esprime parere di regolaritd contabile del presente atto.
Favorevole

Il Responsabille del Servizio Finanziario
dott.ssa Maria Rosaria Savino
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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L'anno 2014 il giomno 13 del mese di giugno, alle ore 9,30 presso la sede del “Parco
Nazionale delfAlta Murgia" in Via Firenze n° 10 — 70024 — Gravina di Puglia (Bari) si &
riunito, per autoconvocazione, il Collegio dei revisori dei conti con la presenza dei seguenti
componenti:
1) dott. Giuseppe Mongelli; 2) dott. Fabio Diomede; 3)dott. Vincenzo Pesce.
Il Presidente, constatata la presenza dei componenti il Collegio, dichiara la riunione
validamente costituita e procede alle attivita di cui al seguente ordine del giorno:

1) Esame e parere del conto consuntivo es. fin. 2013;

2) Esame delle Deliberazioni del Presidente;

3) Varie ed eventuali.

Assiste alla riunione il rag. Giuseppe Loglisci e la dott.ssa Maria Rosaria Savino.
1° punto all'o.d.g. - Esame e parere sul conto consuntivo es. fin. 2013,

il Collegio ha esaminato, al fine di rendere il prescritto parere, lo schema del conto
consuntivo per I'esercizio 2013, predisposto dal Direttore che si compendia nei dati
indicati nell'allegato 1 del presente verbale.

Dall'esame della documentazione e dagli accertamenti amministrativo-contabili eseguiti &
emerso quanto segue: v
M la modulistica utilizzata e [impostazione delle procedure sono conformi al
regolamento di amministrazione e contabilita. In particolare # conto consuntivo &
stato predisposto e si compone del conto di bilancio, del conto economico, lo stato
patrimoniale, la nota integrativa e dagli allegati Ia situazione amministrativa e !av
relazione sulia gestione;

M le risultanze contabili di cui ai prospetti del conto consuntivo trovano rispondenza
nelle scritture contabili deilEnte. Sono state accertate le comispondenze della
programmazione definitiva rispetto alla programmazione iniziale approvata
dalforgano di indirizzo politico-amministrativo, tenuto conto delle variazioni
apportate durante 'anno finanziario, approvate dal predetto organo;
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M la gestione dell'esercizio finanziario 2013 si & chiusa con un disavanzo di
competenza di €.1.226.786,33;

B ¥ conto economico redatto evidenzia un disavanzo economico di €. -56.739,00;

M l'ente ha riaccertato i residui, ai sensi delfart. 40 del vigente R.A.C., con delibera di
riaccertamento n. 11/2014 assunta dal Presidente il 9 aprile 2014, ai sensi dell'art.
9, 5a2 comma, della legge n. 394/1891, come modificato dall'art. 1, 3° comma, del
DPR n. 73/2013;

™ relativamente alla ricorrenza della circostanza per I'ente, per 'esercizio finanziario
2013, di registrare un disavanzo di competenza e con riferimento alle disposizioni di
legge — art. 15, 1° comma - bis,della legga n. 122/2010, inserito dalfart. 1,-14°
oomma,r del D.L. n. 138/2011, converiito dalla legge n. 148/2011 — si rappresenta
che sussistono i requisiti del'equilibrio finanziario della gestione atteso che l'ente ha
raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia
effettivamente realizzato e disponibile (Cfr. circolare del MEf -DRGS n, 33 del
28.12.2011).

GESTIONE DELLA COMPETENZA

B i dati di consuntivo evidenziano anche per 'anno 2013, una conferrma del trend
“storico” della gestione dellente. Le entrate comenti sonc alquanto vicine alla
previsione, differentemente dalle entrate in conto capitale. Per le spese, si registra
uno scostamento significativo rispetto agli stanziamenti previsionali di parte
corrente (65,36% nel rapporto previsione/impegnato) ma soprattutto appare
evidente, per quelli di investimento che risulta ancora pit accentuato (44,46% nel
rapporto previsione/impegnato). Le ragioni del divario previsione/consuntivo sono
diversificate, alcune contingenti della gestione di competenza e altre pid di carattere
strutturale. Tra le circostanze contingenti, per le spese di parte corrente, abbiamo il
contenimento di alcune spese sottoposte a vincoli dalle disposizioni di finanza
pubblica e di altre appostate e/o incrementate durante {'esercizio 2013 a seguito
anche della contingenza temporale della comunicazione di assegnazione delle
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risorse dall Amministrazione vigilante (luglio e successivi mesi del 2012), mentre
per la parte in conto capitale, indubbiamente, ir;ﬂuiscono gli aspetti di carattere
procedurale molto complessi che difficilmente portano a concludere | processi
amministrativi entro l'esercizio finanziario.

M Nel 2013 non ¢ stata definita la copertura delf'organo di indirizzo politico-
amministrativo, il Consiglio direttivo, scaduto nel mese di settembre 2010. Risulta in
carica il solo Presidente. Questa circostanza atipica, gia evidenziata dal Collegio in
precedenti verbali, implica talune incertezze e problematicitd in relazione
alfesercizio regolare delle prerogative dell'organc politico nel rispetto dell'assetto
funzionale previsio dalia legge quadro n. 394 del 1991, come modificata dal DPR

~ n. 73 del 2013, relativo al riordino degli Enti Parco Nazionali, e nelle implicazioni
con il potere gestionale esclusivamente assegnato al direttore dell'ente.

@ LEnte nel 2013 & stato oggetto di verifica ispettiva (S.l. 6510- 1I), a cura del servizio
ispettivo di finanza pubblica del MEF, per il monitoraggio dei livelli di spesa per
acquisto di beni e servizi, il cui esito & stato comunicato con nota del MEF n° prot.
83966 del 15.10.2013 e con nota n° prot. 5609 del 17.12.2013 I'Ente ha contro
dedotto. Successivamente i servizi ispettivi del MEF hanno replicato con lettera n.
3438 del 9.04.2014 in relazione a taluni chiarimenti vertenti la metodologia di
calcolo adottata per operare le riduzioni di spesa. In particolare I'Ente ha ritenuto di
precisare, con lettera n. 2132 del 22.05.2014 e successiva nota n° 2462 del
13.06.2014, che la metodologia di calcolo & stata quella prevista nell'allegato 2
della circolare del MEF n. 40/2010; calcolo, peraltro, verificato e condiviso nelle vie
brevi con il competente Ufficio centrale del MEF ciell’!spettorato generale di finanza
che assolve ai compiti di vigilanza sugli Enti Parco. In particolare modo si ritiene
opportunc evidenziare che l'interiocuzione svolta dal’Ente con i Servizi Ispettivi di
finanza pubblica del MEF ha, ancora una volita, ‘posto in luce taluni aspetti di
incertezza che hanno accompagnato negli annl di recente costituzione dellEnte la
predisposizione dei bilanci previsionali in attuazione delle disposizioni di
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contenimento della spesa pubblica che prevedevano il rinvio a parametri di spesa
effettuata in anni pregressi in cui 'Ente non esisteva. Aspetti che sono statl anche
da questo Collegio posti alf'attenzione delle Amministrazioni vigilanti in occasione
del rilascio del prescritic parere sul documenti contablli dellEnte (bilanci previsionali
e conti consuntivi). Pertanto si & preso atto dell'interlocuzione in corso di
svolgimento tra fEnte e il MEF in ordine a taluni aspetti applicativi delle disposizioni
di contenimento della spesa, in particolare, l'applicazione deil'art. 67, 5° ¢ 6°
comma, del D.L. n. 112/2008 e si rinvia a tale scopo anche a quanto
specificatamente indicato nella relazione del Diretiore;

M Con nota n. 1584 dell'11.04.2014, é' stata notificata a questo Collegio, che ha preso
atto, la determinazione n. 16 dell11.03.2014 della Corte dei Conti — Sezione del
Controllo sugli enti e la relazione riguardante il risultato del controlio eseguito sulla
gestione finanziaria del Parco Nazionale dell'Alta Murgia per ¢li esercizi 2011 e
2012 effettuato ai sensi deil’art. 4 della legge 21 marzo 1958, n. 259;

& Relativamente alladeguatezza della struttura sono confermate le precedenti
valutazioni correlate alle difficoltd dell'ente imputabill al contingente di personale
che ha subito, nonostante la recente approvazione della pianta organica originaria
(di n° 18 unitd), per effetto delle disposizioni di contenimento delle spese del
personale (che non ha tenuto distinto le situazioni degli enti appena costituiti o in
corso di costituzione rispetto a quelli con lorganico consolidato da tempo), una
notevole riduzione in pratica sono presenti n. 10 unita a tempo indeterminato e n. 3
a tempo determinato. A questo proposito si evidenzia che anche la Corte dei Conti
— Sezione Controllo Enti - determinazione n. 16 dell'11.03.2014 - in occasione
dell'esame dei conti consuntivi relativi agli anni 2011 e 2012, ai sensi della legge
21.03.1958, n. 259, ha potuto affermare che “... non possono non rilevarsi le
difficolta nella gestione dell'Ente imputabili al contingente di personale che ha
subito per effetio delle disposizioni di contenimento delle spese una nolevole
riduzione...” (pag. 46 della determinazione n. 16 dell'11.03.2014). Pur tuttavia 'ente
€ riuscito, come & desumibile rilevare dalla relazione sulla gestione redatta dal
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direttore 1.f. a cui si fa rinvio per il deftaglio delle attivita effettuate, a svolgere le
attivith programmate ed integrate dai nuovi obiettivi assegnati dal Presidente, con
risultati di ampia soddisfazione rapportati anche alla dimensione dell'ente e delle
risorse umane disponiblil ed impiegate. Apprezzabile risulta lo sforzo dell'ente
anche per il 2013, in buona sostanza del direttore f.f. e del contingente del
personale, per portare a compimento attivita rilevanti sul piano istituzionale in
attuazione degli obiettivi programmati e previsti dal Piano operativo per 'anno 2013,
In tal senso depongono anche le valutazioni e gli' /eiementi informativi acquisiti
dall’Orgahismo indipendente per la valutazione del personale (OlV);

o L'ente ha regolarmente osservato gli adempimenti derivanti dal D.Lgs. n. 150/2009
in particolare per gli obblighi di trasparenza e pubblicazione sul sito istituzionale
delf'ente e per quanto riguarda i recenti adempimenti in materia di anticorruzione
(nomina del responsabile e piano triennale);

™ Il Collegio ha potuto, con modalitda a campione casuale e programmata,
esaminare la documentazione relativa alla spesa effettuata nell'esercizio 2013
nelle precedenti riunioni. 1 verbali del Collegio hanno evidenziato alcune
irregolarita amministrative anche di carattere formale a cui 'ente ha provveduto a
conformarsi. ‘

™ Sono state verificate a campione le quietanze di versamento degli F24 EP relativi
allesercizio 2013. Nello specifico dallanalisi della quietanza di versamento
datata 01/07/2013 dellimporto complessivo di €23.154,16 & stato possibile
rilevare come siano stati versati nei termini i contributi previdenziali dei
dipendenti relativi agli stipendi del mese di giugno oltre alie addizionali regionali e
comunali e le ritenute fiscali afferenti a stipendi dei dipendenti e compensi per
prestazioni professionali. E' stata altresi analizzata la quietanza di versamento
datata 4/11/2013 dell'imporio complessivo di € 28.572,84 anche con riferimento
alla predetta delega risultano rispettati i termin?pér il versamento dei contributi
previdenziall dei dipendenti relativi agli stipendi di ottobre olire alle addizionali
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regionali € comunali e le ritenute fiscali afferenti a stipendi dei dipendenti e
compensi per prestazioni professionali.

M Con il CTA del Corpo Forestale dello Stato sono state intraprese anche per il

2013 intese al fine di stilare un piano operativo e di gestione per migliorare sia
»"!‘"'é't‘t\fi}ité istituzionale e sia la gestione amministrativa correlata alle spese che
fanno carico alf'ente per il funzionamento del distaccamento del corpo forestale
all'interno del parco. Si confermano le raccomandazioni per assicurare che le
procedure di spesa siano assolte nel rispetto delle disposizioni del regolamento
dell'ente;

M Si raccomanda l'ente a voler procedere alla velocizzazione dei pagamenti tenuto
conto delle vigenti disposizioni in materia che hanno rafforzato in tal senso
fobbligo della PA anche per non incorrere nei pregiudizi previsti dalla recente
normativa (D.Lgs. 231 del 9 ottobre 2002, di attuazione all'art. 26 della legge
comunitaria n. 38 dell'{ marzo 2002, che a sua volta delegava al Governo italiano
l'attuazione della direttiva europea 2000/35/CE e le recenti modifiche introdotte
con D.lgs 9 novembre 2012, n. 192);

l'ente non ha ancora avviato le procedure di controllo intemo ai sensi dell'art. 94
del R.A.C.. E stata disposta la nomina dellOlV previsto dal D.L.vo n® 150/2009 e
si & dato corso agli adempimenti previsti in materia di valutazione e misurazione
della performance e del programma triennale della trasparenza e l'integrita e con
dellbera n. 6 del 2 aprile 2013 & stato nominato il responsabile della prevenzione
della corruzione nella persona del Direttore dellEnte, in base alle prescrizioni
delfart. 1, 7° comma, della legge n. 190 del 6.11.2012.

GESTIONE RESIDUI

Nell'esercizio finanziario 2013 sono maturati residui attivi della competenza. Risultano
complessivamente quale residui attivi I'importo di €. 214.980,79 di cui € 212.980,79 degli
esercizi precedenti il 2013, mentre dell'esercizio 2013 I'importo é di €. 2.000,00. La massa
dei residui passivi ammonta ad €. 5.187.680,10 di cui € 3.394.672,20 degli esercizi
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precedenti il 2013 ed € 1.793.007,80 per la parte derivanti dalla gestione del 2013.
Nell'esercizio 2013 si registra una lieve diminuzione dei residui che rimangono in ogni
caso rilevanti e si conferma la bassa capacita dell'ente a definire le procedure di spesa, &
rilevabile un incremento della gestione dei residui e della conseguente formazione degli
stessi, Si sollecita la pronta definizione dei pagament! per smaltire le partite passive una
volta definita la procedura amministrativa.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DEFINITIVA AL 31.12.2013

La situazione finanziaria al 31.12.2013 presenta le seguenti-risuttanze:

1. Fondo di cassa al 1.01.2013 €. 6.908.113,22
2. Riscossioni al 31.12.2013 €. 2.600.135,08
3, Pagamenti al 31.12.2013 €. 2.984.292,03
4. Residui attivi al 31.12.2013 € 214.980,79
5. Residui passivi al 31.12.2013 €. 5.187.680,10
6. Avanzo complessivo di amm.ne al 31.12.2013 €. 1.551.256,96

Relativamente alla composizione dellavanzo di amministrazione si evidenzia che lo stesso

& da considerare disponibile fatta eccezione per l'importo di € 117.232,97 che resta
vincolato per TFR al personale.

CONTO DEL PATRIMONIO

Dallo stato patrimoniale risulta riassunta la consistenza patrimoniale dell'Ente che si
riassume nei seguenti dati:

1€ : ;
immobilizzazioni Materiali le. 216.327.00 i
{mmobilizzazioni Finanziarie € 10.000,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI € 8.171.764,00 |
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DISPONIBILITA’

Rimanenze Wﬁh 3 47792 00 S

Crediti (Residui attivi) €  214.980,00

Disponibilita liquide €. 6.523.956,00

TOTALE DISPONIBILITA’ . 6.886.728,00

TO'ALE ATTIVO

Res&duz passwu €. 5. 18 .680, 00 T 3
[Fondo TFR € 117.233,00

TOTALE PASSIVO €. 6.002 330 00

CONSISTENZA patrimoniale netta }r 9.711.671,00 — 1

Totale a paregglo €. 15.058.492,00 |

L'inventaric dei beni & impiantato e risulta nominato il consegnatario dell'ente nella
persona del sig. Di Tommaso Enrico con ordine di séwizio n® 4 del 23/02/2011.

Tutto cid premesso, il Collegio dei revisori dei conti, tenuto conto delle osservazioni,
delle considerazioni e delle raccomandazioni innanzi espresse, esprime il parere
favorevole di regolarita contabile sul conto consuntivo dell’'esercizio finanziario 2013,

2° punto all’o.d.g. - Esame delle Deliberazioni del Predidente —

Deliberazioni Presidenziali adottate ai sensi deli‘art. 1 comma 3 del D.P.R. n. 73/2013;

- N. 11/2014 del 09/04/2014 - Riaccertamento residui attivi e passivi al
31/12/2013.

- N. 12/2014 del 29/04/2014 - Adozione Conto Consuntivo dell’esercizio
finanziario 2013

- N. 13/2014 del 08/05/2014 Approvazione schema di addendum alla
Convenzione del 06/04/2010 sottoscritta tra I'Ente Parco Nazionale
dell’Alta Murgia ed il Comune di Poggiorsini per la realizzazione di un
Centro di prima accoglienza e di ospitalita dei visitatori del Parco presso
“Masseria Filieri”.
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N. 14/2014 del 12/05/2014 - Progetto “Presidio internazionale Siow Food

Pallone di Gravina”.

- N. 15/2014 del 16/05/2014 - S.A.C. "Alta Murgia"- Programma gestionale e
relativi allegati, Schemi di Accordo di Programma/Convenzione tra i
Comuni, il Parco dell’Alta Murgia, i soggetti privati proprietari/gestori dei
beni fruibili del SAC e di protocollo d’intesa con I'Agenzia Puglia
Promozione. Approvazione.

- N. 16/2014 del 16/05/2014 - Progetto “Suoni deila Murgia nel Parco” -
Accoglimento e promozione ai sensi dell’art. 2 comma 3 del Regolamento
per la concessione del patrocinio morale e di contributi economici per
iniziative di rilevante interesse. -

- N. 17/2014 del 03/06/2014 - Proposte di Piano per il Parco e di Regolamento
del Parco. Approvazione modifiche ed integrazioni a seguito di istruttoria
delia Regione Puglia.

1l Coliegio prende atto delle deliberazioni assunte e relativamente alla deliberazione n.

13/2014 chiede conferma relativamente all’esclusione di oneri aggiuntivi a

carico dell'Ente a seguito della sottoscrizione dell'addendum alla

convenzione del 6.04.2010 con il Comune di Poggiorsini.

Si raccomanda: I'Ente di dare attuazione alle istruzioni del MEF riguandanti Finvio
telematico dei bilanci e dei conti consuntivi degli enti pubblici nazionali al Dipartimento
delle Ragioneria generale dello Stato.
L'originale del presente verbale & consegnato all'ufficio amministrativo per l'inserimento
nel registro dei verbali del Collegio dei revisori dei conti custodito presso la sede
dell’Ente.
‘Copia del presente verbale viene consegnato al direttore delfEnte e si incarica l'ufficio
amministrativo di inviare copia, unitamente agli elaborati contabili del conto consuntivo
2013, una volta approvato dal Presidente ed acquisito il parere della Comunita del
Parco, al competente ufficio dell’ Amministrazione vigilante e al Ministero del’Economia
e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — 1.G.F. — Ufficio
IV e Vil — Via XX Settembre, 97 — 00187 Roma e alla Corte dei conti — Sezione
controllo enti di Roma.

La seduta ha termine alle ore 16,00.

Letto, confermato e sottoscritto.
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H Collegio dei revisori dei conti:

{Presidente - dott. Mongelll Giuseppe)

{Componente - dolt. Pesce Vincenzo

{Componente - dott. Diomede Fabio)
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2013

RISCOSSIONI {+) 2.412.956,77
PAGAMENTI {-} 1.848.735,20
DIFFERENZA 564.221,57
RESIDUI ATTIVI . €3] 2.000,00
RESIDUI PASSIVI.... -) 1.793.007,90
DIFFERENZA -1.781.007, 50
AVANZO (+) O DISAVANZO (=) -1.226.786,33

—— — m—— e ——————————
- FONDI VINCOLATI 0,00

RISULTATO |- FONDI PER FINANZIAMENTO SPESE

D1 | TN CONTO CAPITALE ' 0,00
GESTIONE |- FONDI DI AMMORTAMENTO 0,00
- FONDI NON VINCOLATI 0,00

: e e ———
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 2013

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
FONDO DI CASSA AL 1 GENNAIOD e cvrmerrreeineens 6.208.113,22
RISCOSSIONI 187.178,311{ 2.412.956,77 2.600.135,08
PAGAMENTI . 1.135.556.83] 1.848.735,20 2.984,292,03
FONDO CASSA AL 31 DICEMBRE ......cccoveverrsennirensannssonns 6.523.956,27
PAGAMENTI per azioni esceutive non regolarizzale al 31 dicombre 0, 00
DIFFERENZA 6.523.956,27
RESIDUL ATTIVI “ 212.980,79 2.006, 00 214.980, 78
RESIDU} PASSIVI 3.394.672,201 1.793,007,90 5.187.680,10
DIFFERENZA -4.972.699,31
AVANZO (+) o DISAVANZO (-} worieene 1.551.2586, 56}
~ Fondi vincolati 4,00
- Fondi per finanziamento spese
Risultato di amministrezione | in conto capitale 0,00
~Fondi di ammortamento 0,00
~Fondi non vincolati o, 951

i

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

IL RAPPRESENTANTE LEGALE




- 106 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

(60 1235 200 00 T8 T¥FE~ (8 ~ ¥} HEROIZAAOAL WIIRG ILB0D B BMOTIVA Wi VEZRANHAAIC
30 GoT ePL T G0 San FIY £ (8) asop etesoy
o 00°5857861 00"59L°50¢€ SuotTIsab Ip TSIVATP KIPUD (V1
Taauo a9d TpUDy TR TiUsweuoluesay (E1
Tusstx aad ojusurtoUMIOY (ZT
00 ‘569" 50~ 00 908" €9~ FRAI B OWNSUOD TP RTARTPTSENS ‘SwTad ITIFJNW STTAR FTUIURUIX TIIP PuorZRIIWA {11
SPTABLT YATTIATUOASLY ATIOP ¥ HAURTODITD OATIZY TTOU T6IxdWOD TITPFID I8P JUOTZRINIPAS (P
TUOTZEZZTTTAOMUY ISP JUOTZERINTRAFN VIITY {5
00701 18 00’¥I¥"EW FIRTADNEW FUOTZRZZTLTAOUAT SYTOP CIUBWEIIOWLY (
00 80¢° 056 00 ‘K28 6¥6 TIVTIAIQMLT TUSTZEZZITTHOUMT TSP Ctaweltouwsy (¢
TUSTZRANTRAS @ TRIUIPRIOWY (0T
00" bLT" BT 00724€6° 92T TIRGI FII(R (@
TTTIWTS 3 wzuspsetnd TP ojuswellwxn (p
00'5L9° 82 00 5Ty 82 oaxoddex ‘Wut3 TP OAUMWRIARIA. (D
006’61y 51T 00'9Z8° 60T TTOTD08 TRIVO. (g
00°208° TT% 00°'ST5°00% TEuRdTas @ wIRIRs (v
ateucsxad TY x8g (6
00 LSP 22 00° 002" 92 x» T2I82 TP TUSH ojueufpob xad (g
00’150° 880 00°9E3" byt »a TRTAROS 294 (L
00326 bLE 00095 0L STHIBM B ounsuon ‘Itaerpresns ‘suyrad ayxenew xed (9
ANOIZNAONT WITAG ILSOD (8
GO PES SPE T %«.u {¥) enorsnpoxd wriep SIOTRA BITRIGT
00°LEL DRL"Z 00°815° 702" 2 erzoaese {rep pzuejadwos gp TIngirjuon jOp TuUOIZROTPUT wiexedas uos ‘rTiusscxd B TAROIX FIAIY (&
FUIFAUF 1IOART Xad TUOTTREZTTIACWNHT TR TIUSWAIDUL (§
PUCTZRUIPIO NF OSIOT UT TIAOART I8P SUOTZEIIEA (£
TATULS ® TIEIOARTIWRE ’IUOIZRAOARY TP OSIOD UT TIjopoxd jop 9zUdUewTX 2Y1op auOTZeRTIep (2
DO’ LYE 00496 » TZTAXRS 1P Tuorzeilserd witep suotzupead ey xod tarjaedetaizon & ¥IUsAGIg (T
ANOLIZAAOUA WITAG A¥ONA (W
TLRI0L TIeTZaARY k24124 TLRTZAed
2108 ouny £10¢ ouuy

{y wumon ‘3 azw, TTep oasyaaad)

11 oaeBoty

OOTHWONODHE OLNOD




- 107 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

(P "393BY7 3 (RANFIURULT VANIWY TP) TADUEPIOVIIS FaAu0 TIEEP ® (D -IANY : FARTIURNUYZ FAsuc TT6ep aaeandop Tausxxad WATRAN s

(¢ ‘3381

FANT

¥ Y3 ¥P] . 1IRuTpIORIIN Y 34 Tap » (o ‘AINT rFrReTRUGRT] § 4 top dep 1 swrany 4

GO0'EELT 95~

00'2ER G¥TTT

00‘6EL 9N~

00 ‘2€9° 6¥T°T

00720 S¥E

G0 RS 08E T

00 28LS0E

0024576
00 98376611

7

sppminone ophBeard/ozuvavestd/osuweay

OTIIOXVER, TP vIsodul

{aFqFo¥g-y} aasodur S1ep wwisd CARATRETY

(£Z-TZ+T2~02) V¥avuIpIowIIF BIyRIRd BTTOP sTRION
TAPTENL TOP FUOTASIE RTIUD TIURALAIP OATIAV, TIVP PZUIASTEANSUT Po aaysswed azusjusmavados (ez
TNPTAIA TOP SUOTISSS ITTEP TIURATIRD oaTssrd Top 9ZUISTSANBUT PP BATAYE BLUBTUSsARXdOS (22

{¥T°U T® TITQFATIOST OUOS UOL T{TYRIUOD
133939 IND T TUOTZRUSTIVY ED BZUSTRASOUTW aTYPDP JUOCTZEDTPUY vinIedes ©OD ‘panptiTpIoRaie YIaup (12

. {1 1e TTI9FATIDST
QUDE UOU TARDTA NG T THOTZWUSTIR ©P SzUa(waAenid S{TIP PUOYTZEOTPUT waexedes UOD ‘TIAURAOZE (02

THYNIQHOVYIS INENO ¥ IINIAO¥E (3
{6T~BT) 8IOTWA FP SUATITIFOX 830l
SIURTODITI GATITE, TTBU TIITIDNT TTOITY IO (D
@TINTZUBUTY FUoTzEZRITIqOWMY TR (4
Tuotzedianized tp (e
TUOTZEINTRAS - (67
FIURTODIID DATIZE, TTHU TIFFIONT ITOYTY ¥P (2
STIVTZUPUTY FUDIZWZZITIQOMWY FP (<
ruoyzedynegxed 1p (e
+ pueyZwanIvATd (97
AIUYIZNYNIS SYLIAIILY IQ AHOTYA 14 HHOISILLAY (d
{LT~9T+ET) qudwuntﬂﬂu 1xuno pe pywsacsd symaoy
Tawes e 3TpIed 2 FrIAn (MTQ-LY
FAVTIUVUTE FIGUO FIIATR 9 THELIVIUL (LT
Tauspasazd Tep TsXeATp Tiueasad (p
Tootzedipesard QUODRTINITISNOD UOH. YD PAULTOIITY DATIZIN, [TRU TIATIDOT ITOATH P (P
morzedyasrred ouoHETNITISOD MOU. AYD TUOTZRZZTLIAOWMT FTTOU TIITIDRT TTOITI TP (4
TUOTZEEZTITQOUWT JTTAU FAITIDEY TITPaAD 1P (e
TaetzuRUTS tAuwaoad TIATY (9T
ruotzedrosazed ep 1Iusacag (81
IUYIZNYNIS THENO & ILNIACHd (D

Tieiog

TreTEIRg

Freang

TTRT2IRg

10T ouuy

£102 ouuy

(P WO CTHORIV, TIVP CANTAGI)

1t oaebarTTy

OO IHONODE QLNOD




- 108 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

001 (£2" 6E2

00000707 00'000° 0%
00 LRE T¥T OR LZE 9LE
00.'058° % .

007428 9T

{€) TUOTZNZZTTIAOWNT ST830L
o190,
TBIRATP TIETZUBULY FATDRID (¥

TTONFY. IXATY (€
TI3Te 0ogIa3A (P

TorTaand Tajebbos [ajTe @ 03838 O OBxeA (2

278631107 @esaduy osi8a (g
23RTTOIIUOD BsoiduT ©08I9A (e
TATPSID (2
TIUD TaITR (B
oseadut sx3Te (p
TIURTTRAIUCD Bgsrdut (D
ajebayros. agaxdut (4
IRTTOAIUOD asaxdur (¥
rur auorzedyoanaeg (T
OATHEBDING. OVETOIVED T
orus rrrqriree riaodur TrSep 'Iavpaid
Top @00A Runasets zad ‘suolzestpur wviezedss
UOD ‘ILIVTIURUTY TUOTZRZEZTITQoWMI *III

BLTI0L

TUSq TIATY (L

ojuswipob Tp TTRaX FIATATQ {9

TAUODDE 9 08100 UL TUOTZRZETTTIOWWT (§
TZZIMWOJOW @ FzZIwoIny (P

TIRTSISWNOD & TTELINSNPUT IINAVEZSXY (¢
TIRUTYDOEW B TRURTAWL (Z

jedTIqqey 8 YUsaIRL (T

TTETXO RN TUOTZRZZTTTYOWT 11

| MR [G07e0s TF {3} ereypded O3U0D UE TINGEIINOD BTRIOY,
: BOTLEP BV6 L ] BT¥IOL
eanjen ur angreaves xsd (g "
suotasshb ey aad paurastpuyr tangrrauos xod:{z - |0062L7998°C 00'ZET 2LL'Y sxATY (8
00°LEL" L 00306 Ty BIVTOOUTA SUOTZRUTASSP ¥ TIangraauon zoad (Y TZIA] TP TUSq na
HIVIIAYD OLHOD NI IL0EININOD (| STI0TTBTN § STARUTPIORIIS TUOTZUSINUEN (L
00 608" €2E" € DUGES LIL S TAUODIR A ORIOD UT TUOTTRZZTITAOWWT (9
| MR T (¢) e3jeu ormowrxiwd eTen0l QIUBWETAAY (G
TTTWES
OTZTOIA8D IJITATP 9 TYOIELW ‘A2UBDTT ' TUOTSSIDUOY (¥
06t 6gL " 58~ 00°'2¢9° VT T TP ODIMOUONE [OZUBABSTD) ozZUeAy “XI ocubabur
oAOMIL B Tp 919do SITeP SUOTZRZZTILIIN TP TIATALD
007604 6199 G0'6L0 298 8 Tyeaxod TOTWOUODS (T2UEARSTIP) T2UBAY *TIIA ¥ BTETINSAPUT OFABABIA TP TIVTITA (€
FARDTPUT SFUGWEIUTISEP SAIISTI SXTVY “IIA -l yeatotrqeand
VTILINARIE SATIETY "IN [00°§£670T 00'0TL"S TP @ oddnryas TP ‘elasaTX TP 11803 (2
tzurarsTp ouerdrz zad TangiIjuod A i ojuswetrdue tp & ojuwerdut TR FISQ) (T
ognpaad OpUGE B TANGTIAUCY AT FLETIOEUT TUOTZEZZTTTQONNT X
JUOTERINTRALI TP SAIITTY WWHN INOIZVISLITEOMNT (d
ThhaT
BP TIURATIBD ¥ 2TIONRBITAUD HAXDSTY. “TI HIVIZINI DIRORINIVE
guorzvRIop TP Opung "I TV IROIZVAIDNIAYd VI 384 IoTIda80d
OLLAN: OINOHINING (¥ IINZ IYLTY (2 OLIVIE D1 OS¥EA ILIAEND (¥
[ 4414 £107 T10¢ £102
ONNY (HLIAISSYA P CILIATLLY

[T wmos ‘gpiaae, 11ep H39YAxd)

€Y @aebafry

HTYINONIYIVA OLYLS




- 109 - Camera dei deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

0 597 9% |00 €6y 830 5T OATIZR DIRROY,
(@) TIUCHETT B TeIVI eTelon
TATAIR TAUCDETY (¢
TaTade Teaey (1
oj33eu @ oarased nTwaol TLRODEIN: 8 XHIVE (Q
{d) FINOPETX 9 TOIRX MIEIOL (N oIowToDITP ©ATIR BTRIOY
BUDTUDBY BAIBITY (¥ 81830
Tarasaad ne oybby (r
Tatsged juoonsty (2 BESED UT TIOTRA @ OIBUBD (£
Tarsswd veqed (T jubasse {Z
TAROIBIN | TALVY (. [op'eri-sos s 007956 £T5°9 yreasod @ tawoueq tIpsodsp (1
] yRATTTATUOdS Ta AL
MR 007088 467 5 (4) FATYSP 2TR3IOL
: LRILT,
_ao..mﬁﬂ.«n.n _oljo 085 (AT S aTeInt
| TTOATY TIW (¥
00 “§12° 626" 5 00’089 L8T"S ISIBATP TATASD (2T Tuotzedroeaxed axaty (€
T Taqnd agefarTon assadur ur pudtzRdTR9llRy (2
13396608 TX3ITE PR oaels OT OEIBA TITASP (1T @jetroajuon asavadut ur fuorzedrsaized (1
a3nAnp tuorizelssad TUOTZRZZT{ THOUMIT OUODSTNYTISOD
asd yz193 8 TPOS ‘TIITAAST OSIBA TATA8D (0T uou YD DTALTZUBUTT ,BITATIIV "III
. STETDOS BAZIINDIS .
® ezueptaexd TP TANATIST OBIBA FITAOP (6 [00 0FL 8OV 007006 FIZ 81830
TIEANqII TIT08p- {80 .
TIURLTOIUOD " Joorzze € 0070867 € TaaTe 16 osaen 13TPLId (%
a 97eBaTT00 'eleTTOIUOCD BseaduT OEISA ([ . s3ediotyue o3scdny  {(333-%
OJTPRID IR OTOATA vp rawjudsasxddex {9 TARANGTLR TITPEAD ($TQa-¥%
TIOITUXOT OSABA TATAWP (5 orrgand
TIuooDe (¥ LA L EAR 13 00°000° 08T TARB608 TAATE PO OIVAT OF O8IAA TATPIID (P
TACIRTEURULY TAITE OBI9A (£ ajyebaTToo
ayouweq 8T osxes (g 2 9eTTOIIUOD 9saxdut OsIBA TATPIAD (€
snotzebrTgao {1 12397 @ THO8 'TATLINSY OSADA FITPUID (T
©ATEBBDINE ‘0D? TIUSTYD TINSAN OSIBA TITPRXD (T
OFZTOXNBS, T X1 .n.n,mM.mm.ma' taxodur QATBSIIONE
T1B69p ’‘sooa wampoeTn aed ‘encyrvoypur OTZIDIVSD, T 82370 TITqrhrEs yazodwy
wavandes wos TIAISHVL TAATSIN (X T1bop ‘eooa wanoseIo I8d ‘SUOT2EDIPUT
‘ . eviexedes UOD ‘TATAAR PNPISSA ‘IT
ozvsrarouny |
IR 67L1T74LTT OROAW'T TQ OTHQAAVE HNIZ IO OLNEWCIIVEL (q [0079er ve 06" gee " L¥T eTe30y
(2} TANINI TASUO PP TFUORTI JPULF PIRICL TIUGDDE (§
T2I8W B TATUTY TAjopoad (v
TIuawE)seaur ourgstadya xed 08300 UT TIOART (€
FINING FAOUC pa FUOSTI fayre sad (¢ TyeI0ARLTWES
a3ysodwr zad (2 2. JUOTZRICART TP OSI00 UT Ty30poad (2
. TITMES oo 'seb ve 00'26L°LYT ownsuwon Tp @ atxerprssns ‘ewiad sizegew (1
: . yhITaqo a ezuansatnb Yp ojuswejljexy xad (Y azuIURATY "I
...N.. . INENO GH THOSIN HEJL XaNOZ (D HINVIOOWID OATIIV (O
Z102 €102 10z TET0Z
ORNY 1 RLIATSSYA ozhm.m‘ 1 YLIATLIY

1 BUwoD EE AR, TR oanyaARzd)

€1 owborry

FTYINOWINIVA OIVLS




Senato della Repubblica - 110-

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

ALLEGATO 15
{previsto dall’art. 45, comma 1)
Pagina i
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DELL'ESERCIZIO 2013
6.908.113,22

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

Totale Risultato di amministrazione

in c/competenza 2.412.956,77
Riscossioni
in ¢/residul 187.178,31 2.600.135,08
in ¢/competenza 1.848.735,20
Pagamenti
in ¢/residui 1.135.556,83 2.984.292,03
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 6.523.956,27
degli esercizi precedenti 212.980,79
jResidui attivi
delf‘esercizio 2.000,00 214.880,78}
degli esercizi precedent! 3.394.672,20
Reslidui passivi
dell'esercizio 1.793.007,90 5.187.680,10
Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio 1.551.256,96
L'utilizzazione deli'avanzo di amministrazione per 'esercizio 2014 risuita cosi prevista:
Parte vincolata
al Trattamento di fine rapporto 117.232,99
lal Fondi per rischi ed oneri
al Fondo ripristino investimenti 0,00}
iper | seguenti altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata 117.232,9%
Parte disponibile
|Parte di cui non si prevede {'utilizzazione neii'esercizio 2013
Totale parte disponibile 1.434.023,97

1.551.256,96

{*) Vds. Art. 19 del regolamento.
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NOTA INTEGRATIVA |
AL RENDICONTO GENERALE
CHIUSO AL 31.12.2013

L’Art. 38 del regolamento di amministrazione e di contabilita dellEnte
Parco Nazionale dellAlta Murgia approvato dal consiglio Direttivo nella
seduta del 14/11/2006 con deliberazione n. 31/2006, esecutivo a far data dal
18/01/2007. prevede che il rendiconto generale si componga dei seguenti
documenti:

a) Conto di bilancio comprendente il rendiconto finanziario decisionale e

il rendiconto finanziario gestionale

b) Conto economico

c) Stato patrimoniale

d) Notaintegrativa
Il Rendiconto generale si completa inolfre con :

a)} La situazione amministrativa che illustra I'avanzo di amministrazione

b) La relazione sulla gestione

¢) La relazione del Collegio dei revisori dei conti -

Questo rendiconto & stato redatto in ottemperanza dei criteri contabili in
materia di bilancio e della circolare 1n.32/2002 “Linee guida sulla
rappresentazione contabile di alcune poste di bilancio” nonché della nota
MEF n.0148276 del 20.01.2006 avente ad oggetto “Enti Parco Nazionali —
contributi pubblici e contenuto della nota integrativa®.

ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO DEL
BILANCIO

it Conto del bilancio cosi come articolato in rendiconto finanziario
decisionale e rendiconto finanziario gestionale espone i risultati della
gestione del bilancio per I'entrata e per la spesa, distintamente per titoli,
categorie e capitoli, e relativamente alla gestione in conto competenza e in
conto residui.

La gestione dell'esercizio finanziario 2013 si € chiusa con un disavanzo di
competenza di € 1.226.786,33 derivante dalla differenza tra totale delle
entrate accertate per € 2.414.956,77 e totale uscite impegnate per €
3.641.743,10 come si evince dal Quadro riassuntivo della gestione di
competenza 2013, questo non & sintomo di squilibrio finanziario della,
gestione poiché FEnte ha utilizzato quote di avanzo di ammamstrazso
realizzato come si evince dalla seguente illustrazione della situazione
amministrativa con un avanzo al 31/12/2013 di €.1.551.256,96. 'K

-t
-

P

s
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ENTRATE
Entrate correnti.

Il totale delle “Entrate derivanti da trasferimenti correnti” accertate ammonta
a € 2.198.496,00 pari a 95 % della previsione definitiva di € 2.303.496,00
derivanti da € 301.604,00 quale contributo del Ministero dell’ Ambiente per il
funzionamento ex L. 426/98, da € 1.896.892,00 quale contributo ordinario
dell'anno, e da €. 5.087,34 entrate diverse di cui € 964,50 per vendite mappe
ed itinerari del Parco, € 2.344,38 per restituzione mandati, € 1.724,99 per
rimborsi spese legali per procedimenti, € 35,00 rimborsi spese per visite
samtane €.18,47 snteressz su conto di tesoreria.

Entrate in conto capltale

Il totale delle *entrate in confo capitale” pari a €41.908,00 rivenienti per
€35.008,00 dal progetto Life Alta Murgia e la restante parte da progetti

- finanziati dalla Regione Puglia nel corso dell'anno 2013 per la valorizzazione
del territorio del Parco.

Residui Attivi

I Residui attivi derivanti da crediti del’Ente verso lo Stato per finanziamenti
straordinari per €.194.000,00, da crediti verso la Regione Puglia per
€.17.059,15 e €. 3.921,64 per rimborsi vari, ammontano complessivamente
a € 214.980,79 ridotti rispetto agli anni precedenti. :
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USCITE

Uscite Correnti

e Uscite per gli organi dell’Ente

Il totale impegnato nel 2013 & stato di € 71.388,45 pari a 59,00 % della
previsione definitiva di € 120.900,00, di cui € 29.150,28 per compensi al
Presidente dell'Ente, € 15.611,47 per Compensi ai componenti il Collegio
dei revisori dei conti, € 21.823,96 per Indennitd e rimborso spese di
trasporto e missione ai componenti degli organi istituzionali, € 330,00 per
gettoni di presenza ai revisori e di € 4.472,74 per contributi Inps, Inail su
compensi agli organi istituziona!i,

* Oneri per il personale in attivita di servizio

I totale tmpegnatn nel 2013 & stato di € 597.995,83, pari a 78 33 %
della previsione definitiva di € 763.387,86, di cui € 306.413,44 per
Stipendi ed altri assegni fissi al personale dipendente a tempo
determinato, €78.954,07 per Stipendi ed altri assegni fissi al personale
dipendente a tempo determinato, € 15.147,81 per lavoro straordinario, €
109.825,99 per Oneri previdenziali/assistenziali e sociali a carico
del’Ente, € 76.380,40 per trattamento accessorio, € 1.429,04 per
rimborso spese di trasporto pér missioni, € 3.850,00 per corsi di
formazione, € 5.995,08 per buoni pasto.

o Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi
o |l totale impegnato nel 2013 & stato di € 569.602,68 (comprensivo di
versamento del rispammio di spesa allo Stato) pari a 62,08 % della
previsione definitiva di € 917.459,14 di cui € 19.242,76 per noleggio
attrezzature, € 138,11 per spese di rappresentanza, € 7.037,20 per quote
associative Federparchi e ARAN, € 11.351,49 per manutenzione e
riparazione locali, € 199,62 per spese di pubblicita-decreto sull'editoria, €
1.915,73 per uscite postali, € 4.429,11 per spese per l'acquisto di
materiale vario di consumo, € 25.055,00 per le utenze, € 2.181,84 per
piccoli arredi, € 9.310,82 per spese di gestione degli automezzi di
proprieta del’Ente ridotte ai sensi dell’articolo 6 comma 14 del
Legge 122/2010 e ulteriormente ridotte ai sensi del Decreto-legge del 6
luglio 2012 n. 95 Art. 5’Riduzione di spese delle pubbliche
amministrazioni” comma 2.; € 0 per incarichi e consulenze con una
riduzione della previsione dell’80% rispetto ai costi effettivamente
sostenuti nel 2009 in base al comma 7 art.6 Legge 122/2010, €
75.498,30 per l'acquisizione di beni e servizi in economia, € 400,00 per
Spese per incarichi speciali per la redazione del Piano del Parco,. ;G/*
18.022,80 per spese di stampe e distribuzione annali, € 2.236,00 per
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I'acquisto di giomali e libri, € 3.881,06 per il servizio di somministrazione
lavoro, € 123.794,57 per spese di attivita divulgativa, promozione ed
educazione ambientale, nessuna somma per partecipazione a fiere e
convegni, €450,00 per concorsi, funzionamento commissioni e comitati €
3.000,00 per I'Organismo Indipendente di Valutazione, € 54.961,00 per
Spese per manifestazioni ed attivita varie di promozione e valorizzazione
del Parco, contributi ad enti, associazioni ed istituzioni a fondo perduto,
€ 3.793,73 per spese di comunicazione istituzionale ridotte ai sensi
dell’articolo 6 comma 8 del Legge 122/2010, € 19.747,80 per spese di
pulizia, € 9.083,00 per studi, indagini e rilevazioni, € 11.885,99 spese
per bolli e polizze assicurative, € 626,74 per controlli sanitari D.Leg.vo

626/94, € 61.713,47 per Acquisto di materiale informatico e programmi,
assistenza, manutenzione ed aggiomamento programmi, € 99.646,54
somme versate ai sensi dell’articolo 6 comma 21 del decreto legge
n. 78/2010 risparmi di spesa in ottemperanza alle diposizioni di

legge € 1.527,00 (articolo 6, comma 21, del decreto legge n. 78/2010 entro il 31
otfobre capitcio n. 3334 - Capo X, ‘denominato “Somme provenienti dalle riduzioni di
spesa derivanti dall'adozione delle misure di cui all'articolo 6 del decreto-legge 31
‘maggio 2010, n. 78, versate dagli enti e dalle ammrmstranoni dotati di autonomia
finanziaria”), € 3.054,00 per gli anni 2011 e 2012 (articolo 61, comma 17, del
decreto legge n. 112/2008. entro it 31 marzo capitolo n. 3452 - Capo X, denominalo
“Somme da versare ai sensi dell'articolo 61, comma 17, del decreto legge n. 112/2008,
da riassegnare ad apposito fondo di parte corrente, previsto dal medesimo comma”)

versato con mandato n. 202/2012 del 07/05/2013, € 95.065,54 (articolo 6,
comma 21, del decreto legge n. 78/2010 entro il 31 oltobre capitolo n. 3334 - Capo X,
denominato "Somme provenienti dalle riduzioni di spesa derivanti dall'adozione delle
misure di cui all'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, versale dagli enti e

dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria’) con mandato n.247 del
23/05/2013 e con mandato n.461 04/10/2013.

o Uscite per prestazioni istituzionali

Il totale impegnato nel 2013 & stato di € 199.027,87 pari a 65,87 % della
previsione definitive di € 302.169,00 di cui € 107.313,25 per il
funzionamento del CTA, € 70.000,00 per indennizzi per danni provocati
da fauna, € 21.714,62 Contributi ed altri oneri ad associazioni ed
istituzioni per attivita di sorveglianza e presidio del territorio.

s Oneri finanziari
€ 131,30 per spese di tesoreria.

o Oneri tributari
I totale impegnato nel 2013 é stato di € 41.282,39, pari al 82,56% della
previsione definitiva di € 50.000,00 quale IRAP versata per dipendenti e

enliahnratnr
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¢ Uscite non classificabili in altre voci

It totale impegnato nel 2013 & di € 7.091,08 pari a 8,86% della previsione
definitive di € 80.000,00 per Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti
accessori.

Il Totale delle Uscite correnti impegnato & stato, in definitiva, di €
1.486.519,60 pari al 6536 % della previsione definitiva di €
2.274.416,00.

Uscite in Conto Capitale

Si registrano impegni nella Categoria “Investimenti” di € 1.984.923,07
pari al 45,25% della previsione definitiva di € 4.386.609,00 di cui €
4.912,60 Realizzazione segnaletica. € 123.942,97 per finanziamento per
progetti finanziati da Comunita Europea, Stato, Regione come da piano
delle opere pubbliche, € 1 .000.000,00 “Interventi per il miglioramento
ambientale, conservazione e ripristino delle tipologie edilizie
tradizionall” relative convenzioni con gli agricoltori € con i comuni
rientranti nel territorio del Parco; € 200.000,00 per “Programma di
finanziamento per progetti innovativi giovanili "PARCO INNOVA", €
432.130,90 per “Campagna di comunicazione ed informazione sul
Parco”; € 56.240,60 per “attivitd di ricerca scientifica per il Parco”, €
80.170 00 per “Interventi di recupero e miglioramento del patrimonio
boschivo, previsione incendi”; € 87.526,00 per “Ricerca e tutela per la
valorizzazione della biodiversita” € 835,00 per acquisto di attrezzatura
informatica.

Il Totale delle uscite in conto capitale, impegnate ammonta per il 2013 a
complessivi € 1.985.758,07 pari al 44,46 % della previsione definitiva in €
4.466.609,00.

Residui Passivi

| residui Passivi ammontano a complessivi € 5.187.680,10 come da
allegato prospetto dei residui passivi differenziati per anno derivanti per lo
piu dagli impegni per gli investimenti attivati nell'anno.

Con Delibera di Presidenziale n.11/2014 del 09/04/2014 é stato approvato
I'esame dei residui attivi e passivi e conseguente riaccertato con
indicazione dei residui attivi e passivi radiati (art. 40 del D.P.R.97/03). di
cui si & inviata copia conforme con allegati elenchi nonché verbale del
Collegio dei Revisori

I residui passivi eliminai ammontano complessivamente ad
€1.399.486,17 e i residui attivi a € 8.571,55.



Senato della Repubblica - 116 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC, XV, N, 321

La gestione dei residui pud cosi riassumere:

a) Accertati all'i/1/2013 408.730,65 5.929.215,20}
[b) Variazioni nef 2013 8.571,59 1.399.486,17
¢) Accertati al 31/12/2013 (a - b) 400.167.1( 4.529.729,03
rd) Riscossi 0 pagati nel 2013 : 187.178,31 1.135.556,83
e) Accertati al 31/12/2013 (c — d) 212.980,7¢ 3.394.672,20
f) Residui derivanti dal 2013 2.000,0¢ 1.793.007,90
o) Totaleresidui (e +1) | zm.séo,?s‘f | 5.187.680,10

Partendo dai dati di cui sopra & possibile elaborare alcuni significativi
indicatori finanziari:

Tasso di smaltimento (d/c) 46.77% 25,07%

| residui aftivi al 31/12/2013 ammontano complessivamente ad €
214.980,79 di cui €212.980,79 derivati dagli esercizi precedenti il 2013 e €
2.000,00 derivanti dal 2013.

| residui passivi al 31/12/2013 ammontano ad € 5.187.680,10 di cui €
3.394.672,20 derivati dagli esercizi precedenti il 2013 e € 1.793.007,90
derivanti dal 2013..

Si allega. I'elenco dei residui attivi e passivi divisi per capitoli e per esercizi di
provenienza al 31/12/2013 comprensivi di quelli derivanti dalla gestione del
2013.
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa evidenzia la consistenza della cassa
all'inizio dell'esercizio, gli incassi ed i pagamenti complessivamente effettuati
nel'anno, sia in conto di competenza che in conto residui, ed il saldo alla
chiusura dell'esercizio 2013.

Dal prospetto della situazione amministrativa si evince un avanzo di
amministrazione dei € 1.640.054,71.

Consistenza della cassa all’inizio delesercizio (1/1/13) € 6.908.113,22

Riscossioni in ¢/ competenza € 2.412.956,77
in ¢/ residui € 187.178,31
totale € 2.600.135,08
Pagamenti in ¢/ competenza € 1.848.735,20
: In c/residui € 1.135.556,83
, totale € 2984.292,03
Consistenza della Cassa alla fine dell’esercizio € 6.523.956,27
Residui attivi degli esercizi precedenti € 212.980,79
dell'esercizio € 2.000,00
totale € 214.980,79
Residui passivi degli esercizi precedenti € 3.394.672,20
dell'esercizio € 1.793.007,90
totale € 5.187.680,10
Avanzo di Amministrazione al 31/12/2013 . € 1.551.256,96
L'utilizzazione delfavanzo di amministrazione per I'esercizio 2014 risulta cosi
prevista:
Parte vincolata
Trattamento di fine rapporto € 117.232,99
Fondi per rischi ed oneri
Fondo speciale per rinnovi contrattuali in corso € 0,00
Fondo di riserva € 0,00
Oneri vari straordinari € 0,00
Totale parte vincolata € 117.232,99
Avanzo di amministrazione disponibile € 1.434.023,97
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STATO PATRIMONIALE E CONTO
ECONOMICO

i Conto Economico

il Conto Economico redatto ai sensi dell'art. 41 del regolamento di
amministrazione e contabilita, accompagnato da un quadro di
riclassificazione, evidenzia un disavanzo econcmico di € 56.739,00 dato
dalla differenza tra i costi e i ricavi dell’Ente, & dato dalla differenza tra i
ricavi e le spese correnti che I'Ente ha sostenuto nell'esercizio 2013.

I Ricavi di cui ai punti 1), 5) ammontano a € 2.203.583,00, di cui € 964,00
da entrate diverse, € 2.202.619,00 contributi ordinari, i costi di cui ai punti 6)
7) 8) 9) 10) 14) sono stati oftenuti tenendo conto dei dati risultanti dal
rendiconto finanziario che rilevano le spese di parte comrente impegnate
nell'esercizio pari a € 1.486.519,00 piu TFR dell'esercizio comprensivo di
rivalutazione del fondo per € 28.415,00 ammortamenti delle immobilizzazioni
immateriali per € 949.823,00, ammortamento per beni materiali per €
43.414,00; al punto 11) € 63.306,00 rappresenta lincremento delle
rimanenze del materiale di consumo e merci.

A) Valore della produzione

Punto 1) I'importo di € 964,00 si riferisce ad entrate per vendite mappe del
Parco e libri su “itinerari del Parco”.

Punto 5) Alla voce “altri ricavi e proventi” I'importo di € 2.202.618,00 si
riferisce alle entrate derivanti dai trasferimenti comrenti:

capitolo 3010.0 “Contributi del Ministero dell’Ambiente per il
funzionamento L. 426/98" per € 301.604,00;

capitolo 3020.0 “Assegnazioni ordinarie” anno 2013 per € 1.896.892,00,
capitolo 22131.0 “Entrate diverse” € 5.087,34 di cui € 964,50 per vendite
mappe ed itinerari del Parco, € 2.344,38 per restituzione mandati, € 1.724,99
per rimborsi spese legali per procedimenti, € 35,00 rimborsi spese per visite
sanitarie, €.18,47 interessi su conto di tesoreria.
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B) Costi della produzione

Punto 6)
Alla voce
€70.560,00.

“©

materie prime, sussidiarie, consumo e merci® limporto di

Punto 7)
Alla voce * per servizi” Fimporto di € 444.636,00.

Punto 8)

Alla voce “per godimento di beni di terzi® di € 26.280,00 per noleggio
attrezzature il cui acquisto si rileverebbe eccessivamente oneroso e soggetto
a rapida obsolescenza;

Punto 9)

Alla voce “per il personale”, precisamente: _

al punto a) l'importo di € 400.515,00, al punto b) oneri sociali I''mporto di €
109.826,00, al punto c) l'importo di € 28.415,00 dovuto al trattamento di fine
rapporto calcolato sui dipendenti del'Ente, e) per l'importo di € 128.937,00
IRAP , F.u.a., corsi e buoni pasto.

Punto 10)

Alla voce “Ammortamenti e svalutazioni®, precisamente:

al punto a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali I'importo di €
949.823,00 ammortizzati al 20% calcolate sulle immobilizzazioni degli anni
precedenti a cui si sono aggiunte gli acquisti 2013 azioni di comunicazioni,
installazione segnaletica direzionale per la sede e deil'Officina del Piano per
il Parco, in pil si sono aggiunti diversi progetti di gestione ambientale e
ricerca precedentemente in corso e conclusi nelfanno per un totale di €
5.131.455,20; ‘

al “punto b) Ammortamenti delle immobilizzazioni materiali” I'importo di €
43.414,00 di cui € 40.764,24 per beni mobili ammortizzabili, come da
inventario, tra i quali ¢i sono stati nuove acquisizioni, € 2.650,00 per
ammortamento del valore degli automezzi di proprieta dell'Ente.

Le quote di ammortamento sono state calcolate sui beni acquistati dall’'Ente
nellanno 2013 secondo le seguenti aliquote indicate dal Dipartimento della
Ragioneria dello Stato:

Impianti e attrezzature 5%
mobili e arredi per I'ufficio 10%
automezzi 20%
hardware 25%
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Si illustra la situazione beni nella seguente tabella:

§B IMMOBILIZZAZIONI Valore al Incrementi | Decrementi| Ammort.to Valore al
31.12.2012 esercizio| esercizio esercizio 31.12.2013
2013 2013 2013
2) Costi di ricerca, di 10.935,00 - 5.225,00 5.710,00
sviluppo e di
o Ihhsu-‘ac
8) Altre 3.666.729,00 - ~ | 944598,00 | 2.722.131,00
totale 949.823,00 | 2.727.841.00
3) Attrezzature industriali 239.237.00 17.854.00 40.764,00 216.327,00
€ comwnerciali e
4) Automezz§ e 2.65&,00 =1 - 2,650,00 ‘ 0.00
motomezzi ‘ : :
6) Irmobilizzazioni in |  3-323.989.00-| 1.893.605,00 5.217.594,00
‘corso e acconti ’
{ll. immobilizzazioni
finanziarie .
1) Partecipazione in: 10.000,00 " - 10.000,00
e} altrienti

Alla voce 14) uscite per prestazioni istituzionali, per il funzionamento dei CTA
alle dipendenze funzionali del Parco in base al D.P.C.M. del 5 luglio 2002
“Istituzione degli organi del coordinamento territoriale del C.F.S. per 'ambiente”, per
provocati dalla fauna ai sensi dell'art.15 L.394/91,
Contributi ed alti oneri ad associazioni ed istituzioni per attivita di
sorveglianza e presidio del territorio. € 305.765,00.

indennizzi per danni

Con delibera di riaccertamento di residui passivi

Presidente il 09/04/2014, sono stati cancellati | seguenti residui:

n.11/2014 assunta dal

- residui passivi per €. 1.399.486,17 esposti al punto 22) “Sopravvenienze
attive ed insussistenze del passivo derivanti dalle gestione dei residui”;

- residui attivi per € 8,571,565 esposti al punto 23) "Sopravvenienze passive
ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui” .
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La situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale evidenzia la consistenza degli elementi patrimoniali
attivi e passivi, all'inizio e al termine delf'esercizio. Si specificano di seguito le
variazioni intervenute nelle varie poste.

ATTIVITA'

Per quanto riguarda le poste dell'attivo alla voce immobilizzazioni immateriali
e materiali la consistenza relativa all'anno 2013 € stata riportata per
ciascuna voce al netto dei relativi fondi di ammortamento.

B) tMN!OB!LIZZAZ!ONI
Immobilizzazioni immateriali

e Costi di ricerca, dj sviluppo e di pubblicita risultano al 31/12/2013 pari
a € 5.710,00 derivanti dal'acquisto di software e licenze al netto dei
relativi ammortamenti ammortizzati al 20%, .

e Al punto 6) “Immobilizzazioni in corso e acconti” comprendono una
serie di investimenti in corso che fanno parte dei residui in quanto non
si é ancora completata la realizzazione degli ani precedenti a cui si
aggiungono | seguenti investimenti delf anno:.

anno 2013

Cap. 11070 Realizzazione segnaletica direzionale per la sede delfOFFICINA
DEL PIANO €4.912,60

Cap.11110 finanziamento per progetli finanziati da Comunita Europea, Stato,
Regione

PROGETTO LIFE ALTA MURGIA- LIFE 12 BIO/IT/000213  €.35.008,00

PO FESR PUGLIA 2007-2013 ASSE IV, AZIONE 4.4.2 €.88.797,75

Cap.11300 Interventi per il miglioramento ambientale, conservazione e ripristino
delle tipologie edilizie tradizionali,
CONVENZIONI PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI PER LA GESTIONE

AMBIENTALE DA PARTE DI PRIVATI NEL TERRITOIO DEL PARCO
€.1.000.000,00

Cap. 11315 Programma di finanziamento per progetti innovativi giovanili
"PARCO INNOVA" €.200.000,00

Cap.11320 CAMPAGNA COMUNICAZIONE PROMOZIONE DEL PARCO
PROGETTO AGROECOSISTEMI €.12.624,58
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REALIZZAZIONE DEL FESTIVAL DELLA RURALITA' E DELL'AGRICOLTURA

€.18.039,78
REALIZZAZIONE  DELLA  MANIFESTAZIONE  FESTIVAL  DELLA
RURALITAWDETERMINAZIONE N.196/2013. €150.000,00
REALIZZAZIONE PROGETTO OPEN DAYS 2012 €.1.800,00
REALIZZAZIONE DELLA I§ EDIZIONE DI UP-FESTA €.150.611,65

PROGETTO CICLO-PEDONALE JAZZO ROSSO SAN MAGNO CASTEL DEL
MONTE €.4.613,25

ACQUISTO Di UN NUOVO DOCUMENTARIO SU E GIU' DA UN PARCO
€8.071,90

REALIZZAZIONE PROGETTO AGROECOSISTEMI DALLA QUALITA'
DELL'AMBIENTE ALLA QUALITA' DELLE PRODUZIONI  €.28.187,24

ATTIVITA' DI COMUNICAZIONE DELLE INIZIATIVE ISTITUZIONALI
DELL'ENTE : T €1.936.00

ATTIVITA' DI COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE DELL'ENTE PAGAMENTO
PER INSERZIONE PAGINA SUL CATALOGO D] FESTAMBIENTE €.2.541,00

REALIZZAZIONE CONVEGNO FINALE NELLUAMBITO DEL PROGETTO
AGROECOSISTEMI DALLA QUALITA® DELLU'AMBIENTE ALLA QUALITA
DELLE PRODUZIONI €.3.360,00

REALIZZAZIONE GADGET E RISTAMPA MATERIALE INFORMATIVO E
DIVULGATIVO DELL’ENTE €.40.000,00

Cap.11330 ATTIVITA' DI RICERCA SCIENTIFICA E MONITORAGGIO PER iL
PARCO
ATLANTE NEI NIDIFICANTI NEL PARCO DELL'ALTA MURGIA €.18.000,00

FINANZIAMENTO DI UN ASSEGNO PER LA COLLABORAZIONE AD
ATTIVITAW DI RICERCA ALLWUNIVERSITAW DI BARI  €.38.240,60 -

Cap.11580 Gestione per la futela e la valorizzazione della biodiversita
PROGETTO CONVIVERE CON IL LUPO, CONOSCERE E PRESERVARE: IL
SISTEMA DEI PARCHI NAZ. DELL'APPENNINO MERID. €.20.000,00

GRASTEPP TRA GRAVINE E STEPPE €.2.800,00
PROGETTO PER LA CONSERVAZIONE DELLA BIODIVEERSITA'

INTERVENT! GESTIONALJ FINALIZZATI ALLE ZONE UMIDE DEL PARCO
€.48.000,00
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PROGETTO PARTNERSHEEP ATTIVITA' 2013 | €.16.226,00

Immobilizzazioni materiali

Sono iscritte al costo di acquisto e retiificate dai corrispondenti fondi di
ammortamento

Automezzi e motomezzi la consistenza al 31/12/2013 & totalmente
ammortizzata.

Attrezzature industriali e commerciali la consistenza al 31/12/2013 di €
216.327,00 é determinata da mobili per ufficio e macchinari pit acquisti
effettuati nellanno per € 17.854,00, da ammortizzare per € 40.764,00
detraendo gli ammortamenti operati in conto.

Immobilizzazioni finanziarie

La voce e) porta le quote di partecipazione a Gruppi di Azione Locale
societa consortili a r.l., dei seguenti Gal:

Murgia Piu

Le Citta di Castel del Monte

Terre di Murgia

Conca Barese

C) ATTIVO CIRCOLANTE
Rimanenze

Per quanto riguarda le rimanenze si sta perfezionando la gestione del
magazzino nel quale si possono annoverare diverso materiale di consumo
nonché edito dall'Ente per la diffusione e per la vendita: Mappe del Parco,
Libro sugli itinerari del Parco, Quademi sui progefti realizzati, pieghevoli
esplicativi dell'attivita del Parco, crest del logo, libri “Parchi di una sola terra”
di N. Martino-edizione ETS, nel 2012 si € provveduto a coeditare con
I'Editrice Orbicolare s.r.l. un libro con foto panoramiche del Parco. Nel 2013
si acquistano indumenti per escursioni destinati alla rivendita.

Tali prodotti sono iscritti al minore tra il costo di acquisto o di fabbricazione e
il valore di realizzo desumibile dall'andamento del mercato, applicando il
costo specifico.

Al termine del 2013 le rimanenze risultano incrementate per un valore di
€.63.306,00 pertanto la consistenza ¢ pari a €.147.792,00.



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 321

Residui attivi

| residui aftivi dopo il riaccertamento sono pari a € 214.988,79, sono derivanti
dai crediti delfEnte per €.194.000,00, da crediti verso la Regione Puglia per
€.17.059,15 e €. 3.921,64 per rimborsi var, ammontano complessivamente
a € 214.980,79 ridotti rispetto agli anni precedenti.

Disponibilita liquide

La consistenza di cassa al 31/12/2013 & pari a € 6.523.956,27 derivanti dalla
differenza tra le riscossioni di € 2.600.13508 e i pagamenti di €
2.984.292 .03, aggiungendo il fondo cassa alf 01/01/2013 di € 6.908.113,22.

PASSIVITA’

A) PATRIMONIO NETTO

pari a € 9.711.671,00 derivante dalla somma tra 'avanzo economico di
esercizio portato a nuovo di € 1.148.632,00 e gli avanzi degli anni precedenti
portati a nuovo di € 8,562.039,00.

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

1) Per contributi a destinazione vincolata si apposta I'ilmporto di €. 41.908,00
che rappresenta quota parte di contributi regionali per progetti presenti nelle
immobilizzazioni in corso finanziati nel corso dell'anno in conto capitale.

D) FONDO TRATTAMENTO D! FINE RAPPORTO Di LAVORO SUBORDINATO

Rappresenta l'effettivo debito maturato verso i dipendenti in conformita di
legge e dei contratti di lavoro vigenti, considerando ogni forma di
remunerazione avente carattere continuativo.

li fondo corrisponde al totale delle singole indennita maturate a favore dei
dipendenti alla data di chiusura del bilancio, al netto degli accordi erogati, ed
& pari a quanto si sarebbe dovuto corrispondere ai dipendenti nellipotesi di
cessazione del rapporto di lavoro in tale data.

Fondo Trattamento di fine rapporto di lavoro al 31/12/2012 € 88.817,61

rivalutazione 2013 € 1.707,55
accantonamento quota TFR di competenza 2013 € 26.707.83

Fondo Trattamento di fine rapporto di lavoro al 31/12/2013 € 117.232,99
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E) RESIDUI PASSIVI

| residui passivi misurano sostanzialmente i debiti dellEnte nei confronti di
terzi. Essi sono pari a €.5.187.680,10, derivanti per € 3.394.672,20 dagli
esercizi precedenti il 2013 e per € 1.793.007,90 derivanti dal 2013., come
evidenziato nella tabella RESIDUI PASSIVI 2013, dovuti per la maggiore
parte agl investimenti che I'Ente ha effettuato e trovano riscontro nel
rendiconto gestionale spese al titolo Il * investimenti in conto capitale” .
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