SENATO DELLA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTATI

VIIT LEGISLATURA

Doc. XXIII
n. 4

RELAZIONE
della

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCEIESTA E DI STUDIO
SULLE COMMESSE DI ARMI E MEZZI AD USO MILITARE
E SUGLI APPROVVIGIONAMENTI

RELATORE: Deputato ENEA CERQUETTI

Comunicata alle Presidenze delle Camere 1'8 giugne 1983

VOLUME QUARTO

ROMA 1983



AVVERTENZA

Il Doc. XXIII, n. 4, che comprende le conclusioni dell'inchiesta,
¢ suddiviso nei seguenti volumi:

VoLuME I: RELAZIONE DELLA COMMISSIONE
VoLuME II: IL CASO INTERMARINE
Vorumr III E IV: ATTI ALLEGATI ALLA RELAZIONE

VoLuME V: DOCUMENTAZIONE



Senato della Repubblica — 3 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE DEL QUARTO VOLUME






Senato della Repubblica — 5 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Allegato 21. — A) Associazione Italiana Industriali Abbigliamento (AITA) «Re-
lazione per la Commissione d’inchiesta»; B) Federazione nazio-
nale lavoratori tessili abbigliamento (FULTA) «Nota sulle Com-

messe pubbliche» ....... ... ... . Pag. 7
Allegato 22. — Nucleo Centrale Polizia Tributaria della Guardia di Finanza

«Rapporto sul Calzaturificio LOTTO S.p.A. di Montebelluna

(T ) o » 23

Allegato 23. — Consiglio di fabbrica — AERITALIA (Nerviano) «Documenta-
zione per la Commissione d'inchiesta» ........................ » 129

Allegato 24. — Presidenza del Consiglio dei Ministri — Ministero del commer-
cio con 'estero «Direttive e determinazioni circa il trasferimen-
to all’estero di valuta per pagamento di compensi di mediazio-
ne», con documentazione legislativa .......................... » 139

Allegato 25. — Ministero della difesa «Dismissione di materiali militari»...... » 181

Allegato 26. — Ministero della difesa, Ufficio del Segretario generale «Oneri
fiscali che gravano sugli approvvigionamenti militari» ........ » 249

Allegato 27. — Memorandum di intesa (Memorandum of Undestanding -
MOU) fra i Ministri della difesa di Belgio, Canada, Repubblica
Federale Tedesca, Olanda, Italia, Regno Unito sul programma
per lo sviluppo e la produzione congiunta di un aereo da
combattimento polivalente (MRCA) ........................... » 255

Allegato 28. — Ministero della difesa «Documenti sul “Programma MILAN” e
le armi anticarro» ......... ... » 677

Allegato A) «Prospettive e orientamenti di massima della Marina militare per

il periodo 1974-1984» ... ..o » 125
Allegato B) «Il perché di una legge navale» ...................coviiinin... » 137
Allegato C) «Situazione attuale dell’Aeronautica militare e prospettive per il

1974-1985» i e » 145
Allegato D) «La ristrutturazione dell’Aeronautica militare e I'ammodernamen-

to dei SUOl MeZZi» ... ..ot » 757
Allegato E) «La ristrutturazione dell’Esercito» ............................... » 787

Allegato F) «Programma d'ammodernamento degli armamenti, dei materiali,
delle apparecchiature e dei mezzi dell’Esercito», 1977 ......... » 815

Allegato G) «Programma d’ammodernamento degli armamenti, dei materiali, ,
delle apparecchiature e dei mezzi dell’Esercito», 1979 ......... » 843

Allegato H) «Alloggi di servizio per il personale militare» ..................... » 849

Allegato I) «Numeri indici dei prezzi all'ingrosso» ........................... » 857






Senato della Repubblica — 7 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO 21
(cfr. Vol. I pag. 413)






Senato della Repubblica — 9 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO 21-A

Associazione Italiana Industriali Abbigliamento

! ‘Senato della Repubblica - Camera dei Deputdt
j _QQTrnissione d'inchiests d'i‘stuo'io
sil'o forniture militari

:.; 27 gennaio 1982

Signor Presidente, Signori Commissari,

I1 Piano settoriale dedicato al tessile-abbigliamento, messo a punto
dal Ministero dell'Industria, in ottemperanza alla L. 675, e presenta
to dal CIPI che lo ha approvato in data 21.12,1978, a proposito del-
le fornitufe di uniformi ed ;altri prodotti di commissariato, afferma,
tra 1'altro, che "1'attuale intervento dello Stato & tale da creare,

di fatto, situazioni che alimentano il lavoro nero e distorcono quindi

il mercato sia della produziome sia del lavoro".

Da tempo anche l'Associazione Italiana Industriali Abbigliamento va
denunciando 1'irregolarit3 dello svolgimento delle gare per forniture
di divise e di prodotti di abbigliamento alle amministrazioni pubbli-

che, ed in special modo alle Forze Armate.

Di fatto, nella maggior parte dei casi, risultano aggiudicatari del-
le forniture pubbliche, operatori che ricorrono allo sfruttamento del
lavoro irregolare e nero, che percid non applicano, non solo i con-
tratti collettivi di lavoro, ma neppure le leggi sulle contribuzioni

previdenziali e le norme fiscali.

I prodotti di abbigliamento destinati alle Forze Armate vengono, in-
fatti, aggiudicati a prezzi di gran lunga inferiori ai costi industria

1i di produzione delle imprese strutturate del settore.

I1 principio, legittimo ed incontestabile che lo Stato debba effettua

re i propri acquisti col criterio del minimo esborso,ha come risultato
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paradossale quello di favorire proprio chi non rispetta le norme dqi

lo Stato.

Alle gare per le forniture alle FF.AA. di prodotti di abbigliamento
si accede, a nostro giudizio, con eccessiva facilitd, e questo & il

punto nodale di tutta la situazione.

Le gare, infatti, non sono soggette alla legge generale per le for-
niture allo Stato, con conseguente necessitd di iscrizione ad un al
bo pubblico istituito per legge, bensi sono governate unicamente

da norme regolamentari interne. L'Albo tenuto presso 1'Allesdife non

€ pubblico, ma considerato come documento d'ufficio.

Per di pili, sono ammesse all'iscrizione per la fornitura di divise
anche ditte non confezioniste e cioé ditte produttrici di  tessuto
che, in occasione delle gare, si avvalgono di forniture "a fagon" di

altre ditte "partners" nella commessa.

Al contrario in altri Paesi europei, o vi & una riserva esplicita e
formale per le industrie di abbigliamento, come in Austria, Belgio ed
Olanda; o vi & una preferenza di fatto per le industrie di abbiglia-

mento, come in Francia, Germania e Svizzera.
Altri aspetti anomali sono i seguenti:

- i dati patrimoniali e la capacitd produttiva registrati nell'Albo
non vengono costantemente aggiornati (anche se questa sarebbe una
delle condizioni di iscrizione); molte indicazioni contenute nel-
1'Albo risultano largamente superate dall'evolversi della situazio

ne economico patrimoniale delle aziende;

- manca un vero e proprio sistematico accertamento sul rispetto del
le leggi sul lavoro e sui pagamenti contributivi delle ditte ag-

giudicatarie;
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- manca una indicazione precisa degli standards qualitativi dei prodot
ti di abbigliamento, cosi che spesso le merci fornite risultano sca-

denti;

- manca un riferimento sistematico agli effettivi costi di produzione

industriale dei vari prodotti.

La nostra Associazione ritiene che debba essere urgentemente avviata
una azione di moralizzazione del sistema, moralizzazione che deve pas

sare attraverso le seguenti tappe:

selezione piili rigorosa delle imprese ammesse all'Albo dei fornitori
dopo verifica accurata dei requisiti per 1'ammissibilitd e la perma-

nenza all'Albo stesso;

- controlli costanti degli adempimenti contrattuali, contributivi e
fiscali, nonché delle capacitd produttive delle imprese che si-aggiu

dicano le assegnazioni;

~ fissazione di criteri inoppugnabili di determinazione dei g¢osti mi-

nimi di fabbricazione;

- elabaorazione di manuali di controllo della qualitd per i singoli ar-

ticoli oggetto di aste pubbliche;

- riserva degli appalti dei vari prodotti ai produttori specifici e

specializzati.
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PUBBLICHE F'ORNITURE ABBIGLTAMENTO

Nel I980 tutte le Amministrazioni centrali hanno acquistato
divise per I22 miliardi e 300 milioni di Lire; la quota pil
significativa é rappresentata dalla Difesa con 76 miliardi
e 900 milioni.

A causa della mancanza di pubblicitd sui risultati di molte
aggiudicazioni, possiamo fornire indicazioni (e non esausti
ve) solo su una parte afferente la cifra di 55 miliardi e
200 milioni.

Su tale cifra, gli aggiudicatari sono stati:
~ Tessitori . 33 miliardi 600 milioni

- Confezionisti 2T miliardi 500 milioni

Si deve ricordare che il tessitore, nella fase dell‘taggiudi=
cazione, si limita a fornire una rosa di imprese confezioniste
e solo dopo l'aggiudicazione - sul contratto — sceglie i1/i
partners confezionisti.

Fonte: Ministeri interessati - Elaborazioni Associazione
Abbigliamento
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AGGIUDICAZIONI FORNITURE PUBBLICHE ABBIGLIAMENTO

(migliaia di capi)
1979 1980 1981
AGGIUDICATARI ENTL
" lu.combattin. Js. combattim.
capispalla | pantalont isvalla | PoRTalonl |0 o | copispalla | pantaland o o oy,
o servizio )
isataos € Forestale
Carabinieri 6 7
A. Custodia | 13 4
OIZAUA & LESA T | Carsbinderi 12 10
Esercito 20 50
A. Custodia 7 - 13
Forestale H
ANGIOLL T | Carsbiniert 10 10
Esercito 20 2 22,8
A. Custodia 23
TR0 SO Esercito 30
Ia C | Finanza .8
a1 Eserciw 1o
\D.TESS. TRINTO | | Finsnza, 10,6 0
Esercito 80,4 142 17,8 Foo)
sspo € |Finanza 37,8
STTIUTD CIEHI QUERRA | Esercim 26,8 17,8 ) [ 10
ANEROSST T Carabiniert 0
Esercito 80
W C | Finenza 9,5 12,5
ACOTEX C | rorestale 6 '
Esercito 17,8
ARLANE T | esercieo 67 35
Carsbiniert 25,5 10 20
A.Custodia s
Aot C | Finanza 36,3
L T | Esercito 20,4 ] o 18§
Carabiniert
\RDIELLO C | Esercito 35,8
Carsbinisri
BoCt T | carsbiniers 10
Esercito 0 3,6 50 20 17,8 35 56,4
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Finanza 7,3
e C P. Sicurezza s
Carabinieri 0 35 2
Pompieri 2
Esercito 10 0 107,2 m 35,5 136 ",s
RIVERMM T | Eserciw 10 1 1,
Finanzs 24,3 15
Carshinieri 10 5 20 25 15
A. Custodia 10
0ICT & cu.murg Esercito 12
wot C finanza 0,4
Esercito 26,8 282
wemero C | carabinteri 10
Finanzs 10,6
Esercito 26,8 17,5
ADCCINT C | Flnmu 1
T1C Esercito 80,4
WRALDO TOGA T | Finmza 1
Carsbinieri 20 13
Forestale z 7
Esercito 30 53,6 0 17,8 35 n,2
A.Castodia 19 30 []
L IRBBAA T ' Esereito 134 ” 53,3 ns u,2
LOONF [d : Esercito 25 22,5
WLENTIN C | Eserciwo 7 ©
| Pompieri 3
l Carabinieri 10
' ?. Sicurezia H
L}
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/
// ALLEGATO 21-B
/. “Patto Federativo tra
FILTA - FILTEA - UILTA

FULTA

Federazione Nazionale Lavoratori Tessili Abbigliamenta

IR 00185 ROMA 3 Macgio 1982
Via Goito, 39 - Tel 06 / 42.19.21

Alla Commissione di inchiesta
e di studio sulle forniture militari
Utflcio pPresso Camera dei Deputati

ROMA

''Cx JERA DEI DEPUTATI |

Prot. N. 1333 5 Qa “ancaleria » Protaccllo Centrale

ARRIYO ! 11 His. ':32}*&

Oggettoys0rouols ¥, 820511210133

La FULTA Nazionale promotrice di iniziative per ottenere una
corretta politica della "commessa pubblica” nel settore tessile-—
abbigliamento-calzaturiero, chiede di essere ascoltata da codesta
Commissione al fine di portare a conoscenza della Commissione stes

sa le esperienze maturate su questo problema nel settore,

La FULTA intende in tale occasiorne. informare la Commissione
sulle linee e le proposte che intende portare avanti come Federa-
zione dei lavoratori sia nella Commissione istituita presso il Mi-

nistero dell'Industria, sia nei confronti del Parlamento,

In attesa, distinti saluti,

P. LA FULTA Nazionale

R Caviglioli -N. Marcelllno —? Ferrari

Gorfil” bz (o =

..-—m,pm mn LT

widiiiad

Al
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NOTA DELLA PULTA SULLE COMMESSE PUBBLICHE

E' certamente un obiettivo non facile quello di dare ordine al
problema delle commesse pubbliche nei settori tessile-abbigliamento-

calzaturiero e tuttavia questo obiettivo va tenacemente perseguito,

I1 nostro problema va inserito nel capitolo della "Commessa pub=-
blica" nella sua aécezione pill ampia che interessa - oltre a noi - al
tre categorie dellt'industria e che raggiunge dimensioni di lavoro e
di finanziamento tali da costituire una parte considerevole del bi-
lancio dello Stato con tutte le implicazioni politiche e di potere

che ne derivano.

Non esistono stime precise sulltentita di questa enorme voce di
spesa del bilancio del Paese, anche se alcuni tecnici pil addentro a
queste segrete cose fanno ammontare la entita nelltordine di 20 mila-

miliardi alltanno,

la cifra, certamente da capogiro, non pare lontana dal vero se
si sommano tutte le spese "commesse! nei vari settori di attivita: pex
le navi, per gli aerei, per spese militari, per le strade, per immobi-
11 pubblici, per la elettronica, la componentistica civile, fino ai ve
stiti per i militari, per i ferrovieri e per quanti altri nel mastodon

tice apperato dello Stato hanno bisogno di abbigliamento dotato.

E' difficile quantificare quante migliaia di lavoratori sono in-
teressati alla produzione di questi prodotti; & certamente possibile,
perd, valutare che siano alcune centinaia di migliaia, in settori im-
Dortanti quali il metalmeccanico, l'informatica, l'elettronica, 1fali-
mentazione, l'edile, il tessile, lt'abbigliamento, il calzaturiero, ab-

racciando cosi l'intera struttura dell'industria italiana.

Nei settori tessile~abbigliamento-calzaturiero, del problema del-

la commessa pubblica se ne parla da alcuni anni con maggiore interesse,

Per un lungo periodo di tempo si & considerata la commessa pubbli-
ca come un "accessorio" trascurabile, lasciando molto spazio al conso-

lidarsi di fenomeni degenerativi e di lavoro nero.

Basta a questo proposito ricordare le denuncie delle organizzazio-

“i sindacali e alcune inchieste giornalistiche che puntualmente eviden-—
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ziavano come la commessa pubblica in questi settori fosse prevalente-

mente gestita da alcuni personaggi discutibili.

I1 problema & cosl rilevante e ormai cosl poco chiaro che recen-
temente il Parlamento dcpo il susseguirsi dei gravi scandali che hanno
coinvolto istituzioni e personaggi politici, ha costituito una Commis—

sione di inchiesta sulle aste truccate nel settore edile.

Dunque il problema non riguarda solo noi ma si colloca in un di-
scorso pill generale sull'uso del denaro pubblico e sui poteri dei vari
Ministeri., Per questo il nostro intervento deve essere capace di affron

tare la specificita del settore cogliendo le connessioni con quanto det

to fino ad ora,

La FULTA, durante la discussione che ha preceduto la elaborazione
del piano finalizzato "Sistema Moda", ha posto con forza la esigenza
che nell'ambito delle indicazioni del Piano di settore si definissero

precisi orientamenti per far assumere a questa attivita un giusto peso
politico ed economico.

Il Piano finalizzato per il settore tessile-abbigliamento del di-
cembre del 1978 assume infatti con grande evidenza questo problema e
sotto i1l titolo "La politica delle commesse pubbliche" afferma che:
"Ltattuale intervento dello Stato & tale da creare, di fatto, situazio
ni che alimentano il lavoro nero e distorcono quindi il mercato sia

cdella produzione, sia del lavoro", Il Piano esplicita quindi i seguenti
orientamenti: ‘

a) controllare 1l'iscrizione all'Albo delle imprese appaltatrici, in mo-
do da evitare che siano ammesse alle aste imprese puramente interme-
diarie ebverificare che la struttura produttiva delle aziende che

concorrono alle medesime sia adeguata alla qualita e alla quantita
delle commesse acquisite;

b) rapportare il prezzo di asta agli effettivi costi derivanti dal pie-~
10 rispetto delle leggi e dei COntratti;

<) poter disporre di norme di qualita per le commesse di uniformi di
alcuni Ministeri (es. Difesa);

d) programmare il flusso delle commesse pubbliche in modo continuo, co-
me strumento di politica anticongiunturale;
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e) aver cura di aumentare o quanto meno di rispettare le quote riser-

vate alle aziende del Mezzogiorno.

Al fine di formulare proposte operative in materia, si avanza la
proposta di costituire una commissione "ad hoc" della quale facciano
parte i Ministeri interessati, i sindacati dei lavoratori e dei dato-

ri di lavoro,

I1 21 dicembre 1978 il CIPI nella delibera che indicava le diret-
tive di carattere generale per l'applicazione di agevo;azioni previste
dalla legge 675 del 1977 a favore delle iniziative rientranti nei set-
tori oggetto dei programmi finalizzati prevedeva tra l'altro per i set
tori tessili-abbigliamento il seguente impegno: "Il Ministro dell'Indu
stria, del Commercio e dell'artigianato provvederd a costituire entro
tre mesi dalla presente delibera una apposita Commissione, della quale
facciano parte rappresentanti delle organizzazioni sindacali e degli
imprenditori con il compito di proporre le soluzioni pilt adeguate per

ura corretta politica delle commesse pubbliche™,

Questa importante delibera, firmata dall'allora Presidente del

Consiglio On. Andreotti, €& stata completamente disattesa.

Ci sono voluti due anni e mezzo, anziché tre mesi, per arrivare
alla costituzione della Commissione, Non sono certo solo difficoltd bu-
rocratiche; la FULTA denuncia, ed ha denunciato,l'assenza di volonta
politica sia su questo aspetto che in generale, sulla mancata realizza-

zione degli impegni previsti nella delibera di attuazione del Piano fi-
nalizzato Sistema Moda.

Solo il 26 giugno 1981, il Ministro dell'Industria ha costituito
con appesito decreto la suddetta Commissione, Ltarticolo del decreto
stabilisce che la Commissione deve Melaborare e proporre soluzioni le-
gislative 0 amministrative pil adeguate per una corretta politica del-

- commesse pubbliche nel settore tessile-abbigliamento.

A tal fine la Commissione dovra preventivamente accertare il vo-
tume annuale delle aggiudicazioni, i criteri per la tenuta degli albi
<elle imprese che possono partecipare alle gare",

Subito alla prima convocazione della Commissione la FULTA ha chie
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sto e ottenuto un'indagine tesa ad accertare l'ammontare della commessa,
l1a validitd degli albi delle imprese, la caratteristica e i prezzi di
aggiudicazione degli stessi, L'indagine & in corso da novembre 1981 ma
a2 tutt'oggi non si hanno i risultati, Tutto cid non pud che preoccupar-
ci perché il pericolo pill grande & rappresentato proprio da fatto che
le varie amministrazioni pubbliche tenderammo a prendere piu tempo pos-—
sibile per dare le risposte richieste dalla Commissione e quindi a far

slittare sempre piu avanti le conclusioni della Commissione stessa,

Non & possibile accettare questa logica. Una cosa & certa, la FULTA
ncen & disponibile a coprire ritardi ingiustificati e chiedera alla fine
di aprile '82 (a distania cioé di sei mesi) 1la riéonvocazione della Com-
missione per elaborare e proporre soluzioni legislative o amministrative

capaci di far diventare la commessa pubblica strumento di politica indu-
striale.

Se si intende usare 1l'indagine sulla conoscenza di un quadro com-
pleto dell'entita della commessa pubblica per dilazionare nel tempo gli
impegni assunti dal Governo, nol come FULTA cominceremo comunque a pro-—
torre soluzioni per cambiare da subito gli attuali sistemi di aggiudica
zione.

A questo proposito si pud aggiungere che alcuni dati di grande ri-
levanza, sono stati gia messi a disposizione della Commissione.

I dati ufficiosi comunicati sono i seguenti:
TESSILE

Miristeri: 64.650 milioni di ammontare delle commesse, di cui al Sud

sone state assegnate lavorazioni per il 31%.
znti Pubblici: 1,047 milioni (al sud 8%).
Enti di gestione: 19,439 milioni (al sud 6%).

£33IGLIAMENTO

Ministeri: 93,763 milioni (al sud 35%).
Enti Pubblici: 6,113 milioni (al sud il 24%).
EZnti di gestione: 13,248 milioni (al Sud 21%4).

CCMPLESSIVAMENTE: SI TRATTA DI UN GIRO ACCERTATO DI 198.565 MILIONI,
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Non & stato ancora possibile accertare 1'ammontare delle commes—
se decise lo scorso anno da: Cassa del Mezzogiorno, ENPAS, ENEL, per
il settore tessile (nell'abbigliamento 5 miliardi); ENPI, INADEL, INPS,
INAM, ENI, IRI, EFIM, Ministero dei LL.PP,, Lavoro, Marina Mercantile,
Sanita, Tesoro, Trasporti, (solo le FF,SS, 19 miliardi), Industria e
Turismo. Sono stati forniti dati incompleti dai Ministeri PP.SS., e
PP.TT.. Mancano i dati delle societd di autotrasporti urbani ed extra-
urbani (Stefer, Atac, ecc.) e degli ospedali, come quelli relativi al

settore calzaturiero e pelli,

Le difficolta ad entrare in possesso deil dati di conoscenza sulla
entitd, qualitd e modalita di procedura degli appalti derivano da una
parte dal meccanismo farraginoso delle procedure che regolano queste
partite, basti pensare che ogni Ministero, ogni Ente o Amministrazione
pubblica ha regolamenti propri e diversi e con stratificazioni avvenu-
te negli ultimi quaranta anni su una legislazione che risale alla fine
dell'Ottocento, e mettere insieme i dati di pid anni comporta una vera
ricerca visto che nessuno mai si & occupato di avere un quadro chiarc
della situazione; ma dall'altra parte dal fatto che le singole Ammini-
strazioni, con i relativi gruppi di potere, privilegiano lo "“status
quo" in quanto permette loro, in questa giungla incontrollata, la di-

screzionalitd e quindi la gestione di una fetta di potere di sottobosco.

E' proprio questo connubio che va spezzato, Una volta accertati i
dati delle commesse per tutti i Ministeri, Enti Pubblic e Enti di gestio-
ne per 1l settore tessile-abbigliamento, aggiungendo a questi i dati
di tutta la gamma del settore pelli, borse, calzaturieri non si & lonta-
ni dal vero nell'affermare che l'entitd delle commesse pubbliche solo
ser questi comparti produttivi & nelltordine di 400 miiiardi allfanno,

Queste prime parziali ma significative indicazioni sulla quantita

~

¢ sulla distribuzione della commessa pubblica tessile meritano gqualche
considerazione,

Innanzitutto va rilevato che nonostante si sia espresso ripetuta-
mente e in tutte le sedi un orientamento teso a favorire le aziende del

Mezzogiorno, non solo cid non si & realizzato ma & cresciuto il divario
a scapito delle aziende localizzate nel meridione.
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I dati indicano un rapporto del 70% al Nord mentre nel Sud si é
scesi .al 30% per quanto concerne i Ministeri, con punte vergognosa-
mente basse del 6-8% per gli Enti di gestione e Enti Pubblici. Perdu-
rando gli attuali criteri di assegnazione della commessa, il Mezzogior-
no continuera ad essere penalizzato perché alle aziende del Centro Nord
continueranno ad andare le commesse e si perpetuerd la logia del trasfe-
rimento del lavoro - in condizioni di sub-commessa - alle aziende del

Mezzogiorno,

Le conseguenze di questo meccanismo sono facili da individuare.
Le aziende &el Centro Nord nella migliore delle ipotesi lavorano in pro-
prio spezzoni di commessa, per trasferire le commesse, mendo valide eco-
nomicamente, nel Mezzogiorno dové sono lavorate in condizioni di sotto-
salario in piccole aziende brganizzate o in "sottoscala” o in laborato-

ri improvvisati.

Per spiegare il meccanismo basta un esempio, Il 26 settembre 1980
i1 Ministro della Difesa mette allfasta 10 lotti per prodotti di confe-
zicne, Il valore dei lotti & nelltordine di alcuni miliardi. Dei 10 lot-
ti ben 8 sono stati aggiudicati a lanifici del Centro Nord che non pra-—
ticando in proprio operazioni di confezione vengono autorizzati, per
clausola contrattuale, dallo stesso Ministero committente, ad affidare

a terzi, a ¢l essi forniscono il tessuto, la sola operazione di confe-
zionamento.

L'attuale giungla di norme e regolamenti sovente diversi anche tra
i vari Ministeri, Enti di gestione, Enti Pubblici, consente quindi di
rendere legali operazioni di sub-commessa. Sub-commessa che spesso vie-
re ulteriormente decentrata fino al lavoro "nero-sottopagato" e in ambien
te di lavoro intollerabile per una societa civile., Non & accettabile che

cia 1o stesso Stato ad avviare questo reccanismo perverso.

Da una rapida verifica svolta dalla FULTA della Campania 2/3 delle
aziende che lavorano commesse pubbliche operanc in condizioni di sub-

commessa non essendo riuscite nel momento dell'asta ad aggiudicarsi nes-
suna commessa,

La FULTA ha deciso ed attuato un coordinamento nazionale di tutte

le azierde cke lavorano su commessa pubblica al fine di creare intorno

a gquesto problema, che poneé in condizioni di precarieta migliaia di la-

voratori, una coscienza collettiva che porti. az-sostanziali modifiche del
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la legislazione,

Nel corso del Coordinamento svolto dalla FULTA il 14 dicembre scor-
so si & deciso: a) di promuovere in -tutto il Paese una campagna di de-
nuncia degli episodi pil scandalori in corso; b) iniziare una rifles-
sione su proposte precise da sottoporre alla Commissione costituita pres
so il Ministero dell'Industria; ¢) di sollecitare gruppi parlamentari,
forze politiche, ad un esame di tutta questa materia; d) di promuovere
iniziative di lotta che coinvolgano i lavoratori interessati per solleci-

tare una definizione ravvicinata e politica su questa importante materia,

La piattaforma della FULTA per una corretta e trasparente politica
di commessa, prendendo l'avvio dallo sviluppo dei filoni politici gia in-

dividuati dal piano finalizzato sistema moda, & la seguente:

2) far diventare la commessa pubblica uno strumento di politica industria
le programmandone il flusso in modo da garantire continuitd preduttiva
rel corso dell'anno e ripartizione tra Nord e Sud. Stabilire in modo ri-
gido che le varie amministrazioni (Ministeri, Enti di Gestione, Enti Pub-—
blici) concentrino le commesse in due periodi dell'amno (maggio e novembre)
Cid permetterebbe di garantire un flusso continuo e regolato di lavoro fa
cendo emergere ltoccupazione di 15-20 mila lavoratori, in particolare nel

Mezzogiorno,

5) Rapportare i prezzi delle commesse agli effettivi costi derivanti dal

rispetto delle leggi e dei contratti.

¢) Stabilire rigidamente che le commesse possono essere acquisite esclu-

sivamente per la quantita rispondente alla capacitd produttiva della
Jitta appaltatrice,

d) Rendere obbligatorio la tenuta dell'albo delle imprese appaltatrici
che possono partecipare alle gare., Verificare che la struttura produt-

tiva della impresa sia adeguata alla qualita e quantita delle commesse.

=) gli appalti per le confezioni di vario tipo e ‘genere possono essere pr
posti e acquisiti solo dalle fabbriche che abbiano nel loro processo
~roduttivo ihesta capacita e possibilita, Cid al fine di evitare che 1le
Febbricie produttrici solo di materie prime creino situazioni di sub-ap
'21%0. Queste indicazioni richiedonc una modifica radicale dei criteri

>¢gil in uso per la attribuzione della commessa pubblica nel nostro setto-

oy
-y
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£) stabilire percentuali di distribuzione delle commesse pubbliche pre=-

vedendo la maggioranza al Sud (privilegiando le zone terremotate).

Le nostre rivendicazioni pongono un problema di modifica legisla=-
tiva e/o amministrativa, come & noto infatti il sistema normativo delle
procedure contrattuali delle Amministrazioni dello Stato risale nella
sua formulazione alla legge di contabilita del 1869 che a sua volta si
ispirava largamente al modello piemontese della legge Cavour del 23/3/1859
Da allora ovviamente sono intervenute numerose modifiche attraverso leg-
gi-deroghe alla legge - iniziative @&le singole Amministrazioni, determi
nando un coacerveo di leggi = e regolamenti vari da rendere indispensabi-

le una riforma d4i tutto il sistema,

Anche la relazione al Parlamento della Corte dei Conti sul rendicon
to generale dello Stato evidenzia come i dati statistici relativi ai con-
tratti passivi risultano caratterizzati "dalla larga prevalenza dei con-
tratti a trattativa privata, dal frequente ricorso alla licitazione pri-
vata, alltappalto concorso e alla esecuzione in economia, e dall'abbando-

n0 quasi totale del sistema dellt'asta pubblica",
Le prime concrete indicazioni possono essere cosi riassunte:

1) Stabilire criteri di aggiudicazione della commessa pubblica che elimi-
nando la tradizionale e superata "gara dtasta" si orienti verso crite-
ri largamente sperimentati per l'esecuzione di gpere pubbliche quali 3%

"contratti di appalto" regolata da rigidi principi e procedure.

o
p—

In particolare nelle regioni meridionali realizzare "consorzi per la
esecuzione della commessa pubblica" che associno aziende private e

cooperative autogestite di produzione lavoro,

;) Nelle Regioni costituire organismi per la disciplina sia delle aggiu-
dicazioni sia della esecuzione della commessa stessa. Questi organismi
possono essere presieduti dal Presidente della Regione (o da un suo
delegato) e composti dai rappresentanti dell'Ufficio Regionale del La-
voro; dalle Organizzazioni Sindacali dei lavoratori e delle imprese,
dail rappresentanti dei consorzi, dalle Associazioni delle cooperative

regionali, dai rappresentanti delle aziende a PP.SS. e della GEPI.

) Prevedere forme di agevolazione finanziaria atta a facilitare ltexer-

Sere dell'imprenditoria locale specie nel Sud,

roma, 3/5/1982
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ALLEGATO 22
(cfr. Vol. T pag. 415)
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NUCLEQ CENTRALE POLIZIA TRIBUTARIA DELLA GUARDIA DI FINANZA

43264/221 aiogms v, 46 5
Rit. @ f. n 161390/:221 det 3’8° 1982 Roma, i -
B Fo K K 11 72"+~ S 1~ 7 Py ) ° [ 12
0GGETTO: Accertamenti a richiesta della Commissione parlamentare d'in

chiesta e di studio sulle commesse di armi e mezzi ad uso mi
Fitare—e—saugli-—approvvigionemenyi-—w—-oetzaturificio—LOTTo
S.p.A. di Montebelluna (TV).

AL COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA DI FINANZA =RONA

~ II Reparto -
- Ufficio Operazioni -

e, per conoscenza:
AL, GENERALZ DI DIVISIONE ISPZITORE

DELLA GUARDIA DI FINANZA PER L'ITALIA CZNTRALE =ROHKA
AL COMANDO ZONA CENTRALE (XIT) GUARDIA DI FINANZA =ROMA

In esito a quanto richiesto con le note in riferimento, comuni-

co l'esito degli accertamenti espletati.

Con lettera n.154 del 28.7.1982; la Commissione Parlamentare
d'inchiesta e di studio sulle commesse di armi e mezzi ad uso
militare e sugli approvvigionamenti (all.A), 4incaricava la
Guardia di Finanza di eseguire accertamenti in merito ad una
fornitura di scarpette da ginnastica all'Zsercito e all'Arma
dei Carabinieri, effettuata dalla S.p.A. LOTTO di Montebellu-
na (IV) (all. n.1).

La richiesta di accertamenti traeva origine da una lettera del
16 luglio 1982 dell'On. Boberto Cicciomessere, diretta al Pre-

sidente della citata Commissione parlamentare d'inchiesta =
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Sen. Egidio Ariosto - (1'On. Cicciomessere inviava, in data

11.10.1982, al Sen. Ariosto una seconda lettera - all. n.2 -,
copia della quale veniva consegnata "brevi manu" al Maggiore
Castore Palmerini di questo Nucleo Centrale pt, Ufficiale di
collegamento tra la Commissione parlamentare d'inchiesta e co
desto Comando Generale) e da un esposto — relazione a firma

del rag. Giancarlo MASCIA - direttore smministrativo e finan-
ziario - della S.p.A. F.l1li Battistini, con sede a Morastier
(TV), via Pralongc, n.39, con le gueli venivano denunciate ir
regolaritd in merito alla predetta fornitura 4i scarpette da

ginnastics.

In data 8 settembre 1982, il iinistero dells Difesa - Ufficio
del Segretario Generale -, con nota n. 841/SM/41.3.02, +tra-
smetteva alla Commissione parlamentare d'inchiesta una rela-
zione, predisposta dal Direttore Generale di COMMIDIFI,concer
nente la citata fornitura di calzature (all. n.3), copia del-
la gquale veniva trasmessa, per l'eséme, a codesto Comando Ge-
nerale (con la nota n. 154 del 28.7.1982 - citato all. n.1 -,
il Sen. Ariosto aveva fatto presente che la Commissione parla
mentare d'inchiesta aveva deliberato che anche'tale relgzione
"avrebbe dovuto formare oggetto del rapportc della Guardia di

Pinanza").

In data 25 ottobre 1982.venivano sentiti, dzlla Commissione
parlamentare d'inchiestes, i rappresentanti della S.p.A. F.11l1
Battistini e della S.p.A. LOTTO - all. n.4 - (il resoconto ste
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nografico delle audizioni veniva consegnato "brevi manu”

al

Maggiore Castore Palmerini, per,opportunc orientamento nell'e-

secuzione degli accertamenti richiesti).

Nell'esposto-denuncia della S.p.A. F.lli Battistini, veniva e~

videnziato, tra l'altro, che (citato all. n.1):

Q.

in data 14.10.1981, 1'Ufficio Approvvigionamenti Materigli
di Commissariato di Milano, con sue lettere n. 12953 e n.
12954 aveva diramato inviti di gsraz a licitazione privats
per la fornitura di scarpette da ginnastica per l'Zsercito

e per 1l'Arma dei Carabirnieri (all. n.5)3;

in data 13.11.1981, in sede di gara, erano presenti le se-
guenti ditte, giid =eltre volte partecipanti a gare dello
stesso tipo, regolarmente iscritte all'Albo Unico del For-

nitori ed Appaltatori della Amministrazione Militare:

- SUPERGA S.p.A. di Torino;

- URSUS GOMMA NUOVA S.p.A. di Vigevano;

- S.p.A. F.LLI BATTISTINI di Monastier (TV);
~ CALZATURIFICIO FIORENZUOLA S.p.A. di Serra de' Conti (AN)

le cui attrezzature e capaciti produttiva erano state og-
getto dei prescritti accertamenti, previsti dalle norme di
iscrizione all'Alﬁo Urico dei Formitori ed Appaltatori del
l'Amministrazione Militare.

Era presente alla gara, anche, il "CALZATURIFICIO LOTTO

S.p.A." di Xontebelluna (TV), & seguito di una iscrizione
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all'Albo Unico del Fornitori ed Appaltatori dell'Ammini-
strozione Militare ottenuta con procedura d'urgenza, al-
la categoria maessima prevista, secondo il contenuto di
un telegramma del Ministero della Difesa, cui dava lettu
ra il Presidente del seggio di gara, su osservazione di

un partecipante alla licitazione;

c. esperita la gara, la S.p.A. LOTTO era risultata aggiudi-

cataria dei seguenti lotti, al prezzi sottoindicati:

2) paia 180.000 (centottantamila) di scarpstte da ginna-
gtica in tela e gomma con plantare elastico incorpora
to color verde oliva - per l'esigenza dell'Esercito -,

pari a:

e N.2 lotti di paia 30.000 g &£&. 13.400 il paio;
« n.2 lotti &i paia 30.000 a £. 12.800 il paio;
« n.2 lotti di paia 30.000 a £. 12.900 il paio;

b) n.1 lotto di paia 20.000, a £. 13.900 il paio,di scar
pette da ginnastica in tela e gomma con plantare ela-
stico incorporato, colore bzeu - per l'esigenza della

Armz dei Carabinieri -;

d. essendo notorio che la ditta LOITO non aveva, fino al mo
mento della partecipazione alla gara, attrezzatura idonea
e, guindi, capacitd produttiva per la lavorazione di scar
pette da ginnastica del tipo in esame, la S.p.A. F.lli

Battistini, aveva indirizzato, in data 21.11.1981,2lla Di
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rezione Genersle di Commisgariato del Ministero della Difesa
(COMMIDIFE) un telegramma (all. n.6), nel guale veniva evi-
denzigta tale situazione e venivano palesati "motivi 4i in-
guietudine circa la possibilitid che le calzature, di cui al
la gara citata, venissero, di fatto, importate da un paese
dell'estremo Oriente: Corea e/o Teiwan".

Nonostante tale avvertimento, il Ministero della Difesa, in
data 28.11.1981, stipulava con la S.p.A. LOTTO il contratto
di fornitura delle scarpette da ginnastica.

La S.p.A. F.LLI BATTISTINI, non ottenendo zlcuna risposta da
parte di COITIDIFE, confermava, con una sua raccomaniata del
13, gennaio 1982 (all. n.7), le riserve ed i dutbi evidenzia-
ti con il telegramma in data 21 novenbre 1981, sollecitando
un urgente riscontro.

COMMIDIFE rispondeva al citato telegramma e alla citata let
tera,il 1° febbraio 1982 (all. n.8),e ciodé, =al di 1la del
termine ultimo consentito per un eventuale ricorsc al TAR
da parte dells S.p.A. F.LLI BATTISTINI, ribadendo la legit-
timita dell'invido alla gara esteso glla S.p.A. LOTTO, in

quanto la stessa era "regolarmente iscritta sl1l'iAlbo dei

Fornitori della Difesa per la specifica categoria merceclo-

gica e, quindi, in possesso di quell'idoneitd tecnica, sep-

pure generice, che - intesa come attitudine a compiere una

determinata opera = dottrina e giurisprudenza considersno

concordemente condizione necessaria e sufficiente per nparte-

cipare alle gare". Aggiungeva, inoltre, COMMIDIFE, che "la
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capacitd specifica ad eseguire la prestazione atteneva,inve-

ce, ad un momento successivo, alla fase, ciod&, di esecuzione

del contratto: in tale sede l'Amministrazione si riservava

di promuovere tutti gli adempimenti idonei ad accertare che

la lavorazione avvenisse nello stabilimento della ditta".

La S.p.A. F.LLI BATTISTINI riprendeva gli argomenti,espres-
81 in precedenza, con un'asltra sua raccomandata-espresso in
data 8 marzo 1982 (all. n.8), con riferimento alle "CONDI-
ZIONI GENERALI da osservarsi per gli acquisti dei vari gene
ri di impiego comune, per le lavorazioni di materiali inte-
ressanti il vettovagliamento, il vestiario, l'equipaggiamen
to, la giacitura, il riscaldamento ed i vari servizi affini
delle FF.AA. dello Stato, nonché per la vendita dei materia
1i stessi non pil adatti al servizio®, di cui richiemava il
contenuto e dettato dell'articolo 9, 3° comma, 6° e 7°, e

dell'articolo 10, comma 1° (all. n.10) (1).

(1) = Dalle "CONDIZIONI GENZRALI":

Ammissione all'asta

Art.9.

L'amministrazione, perd, si riserva la facoltd 4i accertare,
Prima dell'ammissione all'asta o dells stipulaszione del con-
tratto, anche mediante visita di un suo delegato, se l'aspi-
rante siz in grado di eseguire la fornitura é, in caso che
l'ispezione, a giludizio insindacabile della stessa Amministra
zione, non risultasse favorevole, di non ammetterlo all'asta
¢ di non concludere il contratto.

Resta ferma la facoltid del Ministero competente di disporre,
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A questa seconda lettera COMMIDIFE rispondeva con racco-
mandata il 30 marzo 1882 (all. n.11), confermando il con
tenuto del dispaccio 13/1/1102 in data 1° febbraio 1982
(citato all. n.8);

e. ipred@tti contratti di fornitura di scarpette da ginnasti
ca all'Esercito e all'Arma deil Carabinieri,da parte del=-
la S.p.A. LOTTO, venivano approvati in data 25.3.1982.
A seguito dell'approvazione di tali contratti, la S.p.A.
P.LLI BATTISTINI ribadiva, con un telegramms in data 3
luglio 1982 (all. n.12). le riserve pil volte espresse,

senza evere alcune risposts da parte di COMMIDIFE;

£+ neli mesi di marzo-—aprile 1982, la S.p.A. LOTTO aveva ef-

fettuato una importazione di scarpette da ginnastica dal

segue nota (1)

quando lo credesse opportuno nell'interesse dell'Ammini-
strazione, che siano eseguite, a proprie spese, visite
agli stabilimenti od opifici a cui il certificato fu ri-
lasciato, disponendo l'annullamento di esso in caso di
riconosciuta inidoneiti.

In ogni caso l'autoritd appaltante pud, a suo giudizio
insindacabile, escludere dalla gara gqualsiasi concorren-
te senza essere tenuta a rendere noto il motivo.

Art. 10,

In caso di appalti di materiali affatto speciali,non ba-
sta fornire i documenti prescritti nel precedente artico
lo, ma bisogna anche provare di avere i mezzi tecnici a-
datti, che devono essere accertati e riconosciuti tali
dall' Amministrazione.
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lza Coree e¢/o0 da Taiwan. La partita era giunta con un con
tenitore su una nave della "GREEZN LINE" nel porto di Li-
vorno ed era "incappata" in un casuale controllo dogana-
le, nel corso del quale era stato rilevato il marchio
"MADE IN ITALY". L'introduzione e lo sdoganamento ersno,
quindi, stati sospesi e, per la gravitd del fatto,la no-
tizia era diventata notoria e di dominio pubblico rell'am

bito portusle-~doganszsle del porito 4i ILivorno;

scltanto dope l'approvazione dei citati contratti, la
S.p.A. LOTTO aveva proceduto gll'acqouistec 4i alcune mac-
chine ed attrezzature. asssiutamente indispensabili per
la produzione delle scarpette da ginnastica del tipo in
rrovvista, al fine, anche, di Jdimostrare la sua "capaci
t2 specifica" a produrre tsle tipo di calzsturs fiel cor-
so degli accervamentl ™ecniczi" che sarebbero stati dispo

sti dall' Amministrazione Militare, 2l sensi del menzio=-

nato art.9 delle "CONDIZIONI GZNERALI" (cita®o all.n.i0)

Tali accertamentl avrebberoc dovuto evidenzizre, data 1la
limitatezza dell'impisnto (peraliro, tardivamente instal
lato), la materiale impossibiliti per la S.p.A. LOTTO =
produrre ben 200.000 paia di calzature in 150 gilorni so-
lari (che corrispondono a circa 120 giorni lavorativi),
anchz se il lavoro si fosse svolto in due o tre turni gior
nelieri (la produzione nelle ventiguattro ore lavorative

avrebbe dovuto aggirersi sulle 1.500/1.500 psia).
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Per effettuare tale produzione la ditta avrebbe dovuto

- per la produzione della gomma:
. Silos, contenitori, bilance di dosatura
. un mescolatore da 1500 x 750
. una calandra profilatrice

. un cilindro per suole

. un c¢ilindro per bordo angolzre
. un cilindro per strisce dizmgntate
5 P . K 4 /.
. una pressa e relativi starpl per sottoepniedi/plan
17 tomarnend
* unas u-a_.‘C..?.

- per la confezione:

. unaz scarnitrice

. giro forme alluminio circa 500 paia
. una tagliatrice suole automatica

. trancine per piantine e sottopiedi
. soluzionatrici

. due presse a polmone

. tunnel d'asciugatura

. Un compressore

. una linea di montaggio a ferrovia

. caldalg a vapore

. 1 = 2 autoclavi per 1z vulcanizzazione finale

- forza lavoro:

almeno 80/90 operai;
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h. nessuna ditta fra quelle iscritte gll'Albo Unico dei For
nitori ed Appaltatori dell'Amministrazione Militare, con
impianti funzionanti a ciclo completo, forti di una plu-
riennale esperienza e sperimentatz tecnologia, aveva mai
osato tentere l'aggiudicazione dell'intero guanvitati

di scarpe poste in gars;

i1 dis

-
L]
(=

delle S.p.A. LOTI0 era impostavo sull'importa

egno
one delile scarpette da ginnastica dall'estremo Oriente,

s

™~
-

on per cui alla ditta bastava installare una linez di

H
f
|20
dJ

=]

¢V
®]
oy
0]

oduzion

e
H

e, per guanto limitata, servisse gualc “"co-

ertura operativa", 2i fini specifici dei citatl possibi-

w3

1i e dovuti controllii da parte dell'Amministrazione Lili-

o
tare;

1. per la produzione di "copertura operativa", la S.p.A.LOT-
70 aveva fatto capo a una ben nota 4itta 4i Vigevano,ope-
rante nello specifico setfore, per l'acquisto dei semilag-
vorati in gomma ed, in pili, facendosi pure confezionare
10.000 paia di scarpette di colore blsu (pari, cice, a me
t& circa della fornitura di 20.000 paia di scarpette da
ginnastica in tela e gomma con plantare elastico incorpo
rato, colore bleu - per l'esigenza dell’Arma dei Carabi-
nieri ~), la cui consegna era stata effettuata dalla 3.p
LOTTO =zl CERACOMILES di Verona;

m. la varte pil importante dell'ovperazione impostata e per-

gsezuitg dallas S.p.A. LOTTC, era ranpresentata dall'impor-
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tazione di scarpette da ginnastica finite con origine

Taiwan e/o Cores, dove il prezzo di acquisto doveva esse

re stato trattato sulle 7.000/7.500 lire il paio CIF

porto italiano (tale dato era convalidato dalle offerte

che provenivano, in quel periodc, dz Taiwan e dalla Co-

rea per il tipo di scarpette in esame, sulle 8.000 lire

il paic, con il dollaro USA guotato = lire 1.400).

L'operazione di sdoganamenio si era presentata alguento
facilitata dal fatto che la voce doganale, con 1z Aici-
Sura "calzature asportive", si prestava sll'importaczionse

di una vasta gamma 41 calzature che andava dzl tipe "gin

jAv]
[

nz2stica", propriagmente detvo, =21 "tennis competizione!’

"trainirng in tela" etc.;
risultava, ineguivocabilmente, sulla scorta di documenta
zione fotografica (all. n.13), che, nel periodo maggio-

luglio 1982, primas dello scadere dei termini previsti per

l..J

a fornitura ai CERACOLILES, la S.p.A. LOTT0 aveva imma-
gazzinato nei suoi locali di lMontebelluna {(TV) una gros-
sa partitzs di calzature importate attraverso ls dogana di
Genova.

Gli scatoloni originali erano cosl marcati:

"Contract No K-0/82

Article: 1/C Canvas

Colour: Army Green/Verde

Size ....

Oty: 24 Prs

Port Genos

Case Ho: veceeea".
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Presso i locali di Montebelluna (TV) della societd, in
orario extranormale di iavoro, si erano svolte le opera-
zioni di reimballo delle singole scatole, contenute nei
cartoni vitati, in nuovi cartoni marcati e portanti le
caratteristiche richieste dal "cgpitolato militare", per

la successiva consegna ai CZRACONMILES competenti;

0. per la fabbricazione delle scarpette in un paese dell'e-
stremo Oriente era stato, ovviamente, necessario "passa-
re™" il "capitolzto militare"” ad un paese straniero, in

violazione 3elle norme di segretezza militare, opporiuna-

(

2), delle "XNor-

3

ente richiamate 21 puntc 9, lettera 3)
me e condizioni gererali da osservarsi per concorrer:s al

le gzre indette dall'Amministrazions Difesa e per gtivu-
o - -

lare i relativi contratti di fornitura" (all. n.14).

(2) = Art.9 - Condizioni Generali di fornitura

q) Ia ditta si impegna formalmente di comunicare
al Ministero 4i Industria e Commercio - DGPI, Servizio
Coordinamento e Commesse e Affari P.A., al SID (sezrete-
ria) via IX Settembre - Roma, al Ministero degli Interni
- Direzione Generale di PS e al Ministero degli Affari I
steri DGAP - Servizio Stranieri -, l'avvenuta visita di
stranieri presso i propri stabilimenti entro 2 giorni dal
lz visita stessa, comunicando, altresl, le generalita com
plete degli stranieri, le loro nazionalitd e gualifica,il
motivo e la durata della visita.In caso di inosservanza
del presente obbligo, la ditta sari passibile di una pena
1it3 pari al 5% dell'ammontare del contratto,salva la fa-
coltz dell'Amministrazione,in caso si ravvisino -in detta
inosservanza pill gravi inadempienze,di rescindere il con
tratto 2 di escludere la ditta dalle successive forniture.
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Nella relazione predisposta dal Direttore Generale di COMMI
DIFEZ, concerneate la fornitura di scarpette da ginnastica
per le FP.AA. da parte della S.p.A.LOTT0, invista in data 8
settembre 1982 dal Ministero della Difesa - Ufficio del Se-
gretario Generale - al Presidente della Commissione parla-
mentare d'inchiesta (citato all. n.3), veniva evidenziato,

tra 1ltaltro, che:

a. la S.p.A. LOTTC era stata regolarmente e normalmente in=-
vitate 2lla licitazione del 132.11.1981, in virth dell'i-
scrizione 211'Albo deil Fornitori del Ilinistero de2lla Di=-
fesa ottenutz il 13 wmarzo 1980 e, guindi, ben un anno e
otto mesi prima. In particeclare, la ditte fu dz] competen
te ufficio centrale allestimenti militari, iscritta, a
seguito di normale istruttoria (domanda della ditta, do-
cumentazione prescritta, informazioni 4i rito, sopralluo
go tecnico da parte della Direzione di Commissariato di

Verona) durata 10 mesi (dal 12.5.1979 al 13.3.1980).

Non rispondeva, pertanto, a veritd che l'iscrizione era
stata ottenuta con procedurs d'urgenza e che la parteci-
pazione alla gara in questione era stata autorizzata con
telegramma del Ministero letto durante la gara dasl Presi
dente del seggio. "Cadeva, conseguenvemente, anche la ma
levola éffermazione circa presunti interventi politici o

di altra naturs a favore dellas ditta";

b. effettivamente pervennero egll'Amministrazione glcune se-
P

gnalazioni di irregolarit® nell'aggiudicazione delle ga-
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re alla S.p.A.LOTTO. Alla ditta fu data la risposta, alle
gata agli atti del "dossier", sulla base di motivazioni
di ordine giuridico, suffragate anche dalla giurispruden
za del Consiglio di Stato. Il rilievo, secondo il guale
la risposta sarebbe stata fornita oltre il tempo utile per
consentire alla ditta di ricorrere al TAR, non ka2 alcun
fondamento, in quanto la stessa, come noto, avrebbe potu-
to parimenti adire il TAR avverso il silenzio dell! Ammi-
nistrazione.

Per quanto concerneva l'idoneitd delle ditte invitate del
la Amministrazione a partecipare a una licitazione priva-
te, 11 Coasiglio di Stato, in sede giurisdizionale,aveva af
fermato alcuni prineipi che dovevano ritenersi fondamenta
1i ei fini della valutazione della legittimitd del compor
tamento dell'Amministrazione.

In particolare, con la decisione n.299 del 4.5.1955, il
predetto organc giurisdizionale, dopo aver precisato, in
chiari termini, la differenza che, ai fini dell'accerta-
mento dell'idoneitd delle ditte, esisteva tra asta pubbli
ca e licitazione privata, aveva, tra l'altro, affermato:
"Il sistems della licitazione privata lascia alla potestd
dell'Amministrazione di stabilire, con suo apprezzamento
discrezionale, guali persone o ditte siano idonee a rece
pire una data prestazione e a compiere una determinata
opera e, quindi, meritino di essere invitate a partecipa

re alla gara. ...... Occorre tener presente che, guando

si parla 4i ammissione ad una zara, si discute dell'ido-
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neitd dell'aspirante o concorrente, nel senso di attitudi-

ne a compiere una data opera 0 a svolgere un dato servi-

zlo per capacitd acquisita, per esperienza professionale

gisd dimostrata, per specializzazione conseguita etec..Que-

gsto concetto di idoneitid deve essere tenuto ben distinto

da cuello del materisle possesso del mezzli tecnici e fi-

nanziari occorrenti per l'attuazione della prestazione
prevista......".

In presenza di cosl chiare indicazioni del massimo orga=-
no giurisdizionzale eamministrativo, COIAIIDIFE non poteva
che uniformersi ail criteri in esso contenute, tenuto con
to che la S.p.A. LOITC risultava, come sl evinceva dalla
pratica di iscrizione ell'Albo del Formitori, pienamente
in ;possesso dell'idoneitd.

Un diverso comportamento, quale l'annullamento dell'aggiu
dicazione, o0 il diriego dell'spprovazione del contratto,
sarebbe stato, senz'sltro, censurabile sotto il profilo
della legittimitd, corn conseguenti responsabiliti.

Per quanto concerneva l'aggiudicazione, le procedure del
la partecipazione glla licitazione e dello svolgimento
dells gara, erano perfettamente regolari e legittimi. La
aggiudicazione, infatti, era intervenuta a favore di una
ditta iscritta all'iAlbo, regolarmente invitata e risulta
ta migliore offerente in gara. La questione della non i-
doneitd tecnica specifica della ditta aggiudicataria,non
poteva, in base, anche, ai criteri enunciati pure dal

Consiglio di Stato, assumere rilievi ai fini della legit
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timitd dell'intervenuta aggiudicazione, dovendo soltanto
essere oggetto di controllo in sede di esecuzione del con
trattc, come di fatto era avvenuto.

Parimenti illegittima si palesava la non approvazione del
contratto, in quanto non giustificata da valide ed obiet-

tive ragioni.

Per quanto riguardava, infine, il richiamo agli artt. 9 e

10 delle Condizioni Generalil del contratto, fatto dalla
ditta ¥.ILLI BATTISTINI, tale richiamo rnon ers pertinente.
Infetti la gara, &i che trattasi, era una licitazione pri
vata per ung fornitura dg e2ffettuarsi in base a condizio-
ni tecriche e campioni tipo prefissati, riservatsa alle
ditte iscritte 3ll'Albo e, guindi, gi& riconosciute ido-

neej;

l'Amministrazione, fin dal primo momento, pur procedendo
alla stipulazione del contratto ed alla sua-approvazione,
non era rimasta inerte di fronte alle segnalazioni fette
dalla ditta F.LLI BATTISTINI, circa possibili irregolari
t3 nella esecuzione della fornitura da parte della ditta
orTo, in‘conseguenza della czarenza di attrezzature spe-
cifiche per la produziocne delle scarpette da ginnastica.

Infatti, prizma ancore della registrazione del contratto

e, quindi, della sua esecutivitd, furono date precise di-

rettive agli organi istituzionalmente preposti ai control-

1i sulle lavorazioni e ai collaudi perché venisse svolta

assidua sorveglianza in modc da garantire che la produzio-
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ne dei manufatti avvenisse presso lo stabilimento delle

ditta aggiudicataria, la qusle venne richiamats da COMMI-

DIFE al rigoroso rispetto dell'obbligo di produrre manu-

fatti presso il proprio stabilimento.

Appena intervenuta la registrazione del corytratto ed avu
te la comanicazione da parte della ditta dell'inizio del
le lavorazioni, vennero ribadite agli organi competenti
le direttive per la sorveglianza. |

A seguito del telegramme della ditta F.LLI BATTISTINI,in
data 3 luglio 1982, e della interrogazione parlamentare
n. 3/06464 dell'On. Tessari, fu richiesta a2i predetti or

gani (CERACOMILES lilano, Verona e Chieri) di fornire

esplicita sssicurazione che le calzature vernivano prodot-

te presso lo stabilimento della ditta, cosl come era sta-

to tassativamente prescritto da COMMIDIFE.

I direttori dei citati CERACOMIILES, ciascuno per la parte

di interesse, awvevano riferito, con proprie relazioni,che:

~ la ditta aveva iniziato le lavorazioni nel mese di mar-
zo 1982 su due turni lavorativi dal lunedl al venerdl,
e su un solo turno il sabato; con una produzione di ci:r
ca 1.200 paia di scarpette sl giorno, elevata poi, nel
giugne, a 4.000 paia giornaliere, a seguito dell'entra-

ta in funzione di una seconda autoclave;

- la sorveglianza sulle lavorazioni era stata effettuata
in coordinamento tra 1 tre CERACOMILES e, a turno, da

sette ufficigli periti;
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~ le operazioni 4l produzione presso lo stabilimento era

no state:

. tranciatura delle tomaie;

. premontatura e montatura della tomaia;

. applicazione della soletta in tela per l'adesione del
la tomgia al fondo;

. fissaggio al fondo;

. incollaggio della punta diamantata e dei listini pe-
rimetrali;

. Vvulcanizzazione e finissaggio;
inscatclamento e imballaggioc, in un magazzino adiacen
te agli uffici amministrativi distante mt.100 circa
dal reparto vulcanizzazione, ove la merce era sitata de

positata in attesa della spedizione.

La ditta, inoltre, era ricorsa, saltuariamente, all'inter
vento di gziende specializzate nel settore per la cucitu-
ra delle tomaie, al fine di razionalizzare i processi pro
duttivi, e si era approvvigionata totalmente delle parti
in gomma allo scopo di1 raggiungere moduli ottimzli nella
realizzazione di aspetti particolari della lavorazione.
Nessuno elemento era emerso, durante i ripetuti controlli,
che potesse suffragare l'affermazione categorica che una
grossa ditta di Vigevarno avesse prodectto integralmente un
primo guantitativo di scarpette per conto della ditta IOT
TO.

Non poteva escludersi, peraltro, che la ditta avesse im-
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portato scarpette dall'estremo Oriente, trattandosi di
ditta che operava anche sul mercato internazionale, con
importazioni ed esportazioni, ma che, comunque, per gquan
to concerneva la denunciata utilizzaziones di calzature
importate, ai fini della fornitura all'Amministrazione
Militare, previa sostituzione, fuori normale orario d4i
lavoro, degli imballaggi, non erano emersi indizi nel
corso del vari controlli svol%i.

Secondo notizie, avute in via breve, nel marzo 1982, 1le
Dogana di Livorno aveva bloccato una partitz di scarpe
mocdello "student" e "gips" perché riportante il solo mar
chio della ditta-LO0Z2T0. La Pretura, nel disporne lo sdo-
ganamento aveva oxrdinato sotto vincolo di controllo doga
nale, alla Dogana di'Ireviso, di far apporre, a cura del
las ditta LOTTO, su ogni singcla scarpa, la diciturz "MaA-
DE IN TAIWAN", operazione eseguita dal 5 al 9 aprile 13882,
alla presenza di una commissione composta da un rappresen
tante della dogzana e della Guardia 4i Finanza.

Nonostante gli elementi acquisiti avessero dato una suffi
ciente dimostrazione della regolarita dell'esecuzione dei
contrattli, al fine d4i dirimere, nei limi+ti del possibile,
ogni dubbio ai riguardo, era stato disposto ché i tre CE=
RACOMILES, incaricati dell'esecuzione delle forniture,pro
cedessero ad ulteriorl ed accurati controlli sulle inte-
re partite in corso di fornitura o giad collaudate, intesi
ad accertare che tutte le calzature fossero state prodot-
te nello stgbilimento della ditte LOTTO.
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Concludeva, infine, COMMIDIFE che:

- la partecipazione della di%ta LOTTO alla licitazione
privata del 13.11.1981 e le conseguenti aggiudicazio-
ni, stipula ed approvazione del contratto, erano state

del tutto regolari;

- in sede di esecuzione del contrattec, la ditta era ri-
sultata in possesso della idoneitz tecnica specifica
per la produzione delle scarpette dz ginnastica. Al
riguardo, andava precisato che l'acguisizione ester-
na‘di materie prime e semilavorate era da considerar-
gi non in contrasto con-la disciplinzg della fornitura,
e, comungue, plenamente in linea con i1l sistema produt

tivo in atto presso ls maggior perte delle indusirie;
o -

- era stato posto in essere ogni possibile e utile accor

gimento, attraverso ripetute direttive, 21 fine 4i as-

sicurere che -la produzione avvenisse nello stabilimen-
to della ditta;

- ogni eventuale violazione da parte della ditta LOTTO 4i
norme dogansli o di altro genere, per effetto di opera-
zioni non regolari, non rientravano chiaramente nelle
competanze della Direzione'Generalé di Commissariato,
in quanto riferita ad attiviti estranee al rapportoc con

trattuale in atto;

- non erano, allo stato attuale, emevrsi elementi che

suffragassero guanto asserito dalla ditta Battistini
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e che, comunque, qualora,a seguito degli ulteriori con
trolll dispos*ti, fossero state trovate nelle partite
introdotte, calzature di produzione estera, sarebbero
stati adottati tutti i conseguenti provvedimenti di na

tura giudiziariz ed amministrativa.

Nella letters in data 11.10.1982 inviata sl Presidente del-

la Commissicne parlamentare d'inchiesta - Sen..Ariosto - lo

On. Cicciomessere osservava, tra l'sltro, che (citato all.

n.2):

8.

la S.p.A.LOTT0 aveva ottenuto, in data 13 marzo 1980, la
iscrizione 8ll'Albo Unico dei Formitori ed Appaltatori

dell'Amministrazione Militare, ed era stava, successiva-
mente, invitata & partecipare alle licitazioni private del
13.11.1981, senza essere in possesso dei mezzi tecnici i-
donei per produrre le scarpette da ginnastica per le For-

ze Armate;

non si comprendeva come fosse stato possibile che il "so-
pralluogo tecnico", da parte della Direzione di Commissa-
riato di Verona, dursto 10 mesi (dal 12.5.1979 al 13 mar—
zo 1980), non avesse rileveto l'inidoneitad della S.p.A.

LOTTO0 ad eseguire la fornitura di calzature per 1l'Ammini-

strazione Militare;

enche nel successivi controlli effettuati dall'Amministra

zione Militare, non era stata rilevata la mancanZa presso
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la S.p.A. LOTTO dei seguenti macchinari, necessari per
la produzione delle parti componenti le scarpette da gin

nastica del tipo in provvistal

1) per la produzione della gomma:

- Silos, contenitori, bilance di dosatura;
- 1 mescolatore da 1.500 x 750;

calandra profilatrice;

cilindro per suole;

cilindro per bordo angolare;

t
- > - b

cilindro per striscie diamantate;
- 1 pressa e relativi stampi per sottopiedi/plantari;

- 1 $rancia.

2) per la confeziohe:

- 1 scarnitrice;

- giro forme alluminio (circa 600 paia);
- 1 tagliatrice suole automaticaj;

- trancine per piantine e sottopiede;

- soluzionatrici;

- 2 presse a polmene;

- tunnel d'asciugaturs;

- 1 compressore;

- 1 linea di montaggio a ferrovia (caldaia a vapore);

d. n. 10.083 di.scarpe bleu (parte della fornitura all'Arma
dei Carabinieri) erano state lavorate dalla URSUS GOMMA
FUOVA S.p.A. di Vigevano (PV); la S.p.A. LOTTO si era 1i
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mitata g fornire a quest'ultima semilavorati (tomgie,sot
topiedi, etc.) importati dalla Corea, mentre la URSUS
NUOVA GOMMA S.p.A. aveva fornito, oltre alla lavorazione,

tutte le parti in gomma delle calzature;

e. una volta dimostrata l'importazione dalla Corea del Sud
di complessive 121.920 paia di "calzature sportive"(co-
el definite nella bolletta doganale), per stabilire se si
trattava di "parti di calzature - semilavorati completi ="
(come dichiarato dalla S.p.A.LOTTO) o di "scarpette fini-
te" (come asserito dalla denunciante, S.p.A. F.LLI BATTI-
TINI),doveva essere fatta una indagine di mercato per ac

certere il prezzo FOB (Free on board) porto coreano;

f. non si comprendeva come si potesse affermare che si trat
tava di "semilavorati completi” (era nota, in ogni caso,
l'impossibilita di effettuare trasferimenti di componen-
ti comprendenti parti di gomma cruda lavorata, atteso che,
se non si adottanoc particolari accorgimenti, si producono
fenomeni di “"autovulcanizzazione"), non essendo state le
merci assoggettate a visita doganale, e il dichiarato nel
le bollette d'importazione & "definitivo®, quando nelle
stesse viene apposta la diciturs "conforme al dichiarato";
una eventuale visita doganale, con apertura dei cartoni,
avrebbe accertato, non solo che si trattava 4di un "pfo—
dotto finito", ma anche la mancanza sullo stesso del mar

chio del paese estero di provenienza.

Inoltre, le fotografie del cartoni allegate all'esposto-
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denuncia della S.p.A. F.LLI BATTISTINI, fornivano consi-
stenti prove alla tesi dell'importazione di un "prodotto
finito", e non di "semilagvorati"; sui colli, infatti,ri-
sultava perfettamente leggibile la guantit2 (24 paia) =
se si fosse trattato di "semilavorati", il numero di paia

imballate sarebbe stato sicuramente superiore =;

il solo montaggio dei componenti delle scarpette da gin-
nastica in esame, prodotti da altre aziende, costituiva,

presumibilmente, un caso di sub-gppalto;

non era stato accertato, in relazione alla produzione
giornaliera, da parte della S.p.A. ‘LOTT0, di 1.200 paia
di scarpe da ginnastica con una autoclave, e 4.000 paia
con 2 autoclavi, se le ore lavorative nei 150 giormi con
trattuali dovevano essere tutte riferite alla produzione
delle scarpette da ginnastica per l'Amministrazione iili

tare, o anche alle altre produzioni della S.p.A.LOTTO.

In sede 4i audizione avanti la Commissione parlamentare di
inchiesta, i rappresentanti della S.p.A. F.LLI BATTISTINI -

rag. Mascia e sig. Girardi, e il rappresentante della S.p.A.

IOTT0 - sig. Caberlotto -, dichiaravano, tra l'altro, che
(citato all. n.4):

a. rag. Mascia

1) nel 1980, la S.p.A. F.LLI BATTISTINI aveva vinto una

gara per una fornitura 4i circa 77.000 paia di scar-
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pette da ginnastica: 37.000 paia destinate all'Arma dei
Carabinieri e 40.000 destinate all'Esercito. Per poter
effettuare tale tipo di fornitura nei tempi contrattua
1i (120/150 giorni dal momento dells registrazione del
contratto da parte della Corte dei Conti), la ditta,
pur disponendo di un organico 4i 180-190 dipendenti,
aveva dovuto assumere 20 operai a tempo determinato.
Non si comprendeva, pertanto, come era possibile che
la S.p.A. LOTTO, eggiudicataria di una fornitura di
200.000 paia di scarpette da ginnastica, non aveva as-
sunto. alcun operaio durante il periodo di esecuzione

del contratto;

2) 1a S.p.A. LOTTO non aveva personale tecnico specializ

zato per il particolare tipo di lavorazione;

3) la mancata aggiudicazione di parte delle citate com-
messe militari, era coincisa con il ricorso,da parte
della S.p.A. F.LLI BATTISTINI, 6 alla cassa integrazio-
ne a zZero ore, a causa della mancanza di lavoro per

110 dipendenti, e per un periodo di tre mesij;

4) la S.p.A. LOTTO aveva importato dalla Corea calzatu-
re sportive finite, senza che il prodotto fosse sta-
to0 assoggettato a visita doganale. Gli risultava che,
in un locale della S.p.A. LOTTO, lontano dallo stabi-
limento dfiproduzione, tali calzature, prelevate dai

colli pervenuti dalla Corea, erano state, prima "mar-
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cate", come da contratto con l'Amministrazione Milita
re, e poi imballate in cartoni e consegnate ai CERACO
MILESVdestinatari. La fotografia allegata all'esposto-
denuncia s8i riferiva ad un cartone che conteneva,come
da indicazioni, 24 paia di calzature finite; mentre 1la
cubatura di quel cartone dovrebbe essere di circa
98.000 cm3, il cartone militare (secondo il capitola=-
to) & esattamente la metd (circa 48.000 cm3) e contie

ne 12 paia di scarpette finite.

b. sig. Girardi

1)

2)

3)

la S.p.A. F.LLI BATTISTINI, per le gare del 13.11.1981,
aveva presentato una offerta con il prezzo (di cireca
14.000 lire) ricavato da una scheda di costo che com-
prende materiali, manodopera, incidenze commercieli ed
oneri finanziari.

La S.p.A.LOTTO era riuscita ad aggiudicarsi l'intera
fornitura al prezzo di ben 2.000 lire inferiore, rispet
to a quello dellas S.p.A. F.LLI BATTISTINI;

in Corea si compra una scarpa da ginnastica, come guel
la in uso presso l'Esercito italisno, per circa § 3,70.
Il prezzo di una scarpa finita d'importazione &, tut-
tora, dell'ordine del 5.000-6.000 lire CIF porto ita-

liano, considerando il prezzo del dollaro a lire 1.450;

la S.p.A.IOTTO, al momento della aggiudicazione del con
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tratto, non aveva le ‘attrezzature per produrre le scar
pette da ginnastica del tipo in provvista, né le ave-

va durante la fornitura;

4) gli risultava che la URSUS NUOVA GOMMA S.p.A. di Vige
vano aveva prodotto un lotto di scarpe da ginnastica,

del tipo in provvista, per la S.p.A.LOTTO;

5) le lavorazioni presso la S.p.A.LOTT0 delle scarpette
da ginnastica del tipo in provvista erano state fatte

con "semilavorati" provenienti dalla Corea;

6) la maggior parte delle scarpette da ginnastica fornite
dalla S.p.A.LOTTO alla Amministrazione lMilitare, erano
state importate, quale®prodotto finito", dalla Corea;so-
lo una piccola parte della fornitura era stata prodot-
ta in fabbrica, sempre con semilavorati provenienti dal

la Cores.

c. sig. Caberlotto

1) non era assolutamente vero che la S.p.A. LOTTO non fos
se in grado, dal punto di vista tecnico, di vincere le

gare del 13 novembre 1981;

2) riguardo alla commessa militare ottenuta dalla S.p.A.
LOTTO, mentre una parte delle calzature &=z stata prodoil
ta interaménte presso l'azienda, per un'altra parte,
acquistati i semilavorati da aziende specializzate, si

eaprovveduto, presso la S.p.A.LOTTO, al montaggio, as-
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4)

5)

6)

7)
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semblaggio, vulcanizzazione, imballo e spedizione. So
lo una piccolissima parte (9.000 - i0.000 paia)erano
state "vulcanizzate" all'esterno, in quanto doveva es
sere consegnato il "guinto anticipato'e la macchina per
"vulcanizzare" era stata acquistata solo pochi mesi

prima;

prima della fornitura in esame, la S.p.A. LOTTO non

aveva mal prodotto scarpette "vulcanizzate";

alla data di iscrizione all'Albo Unico dei Fornitori
ed Appaltatori dell'Amministrazione }ilitare, e alla
data di partecipazione alle gare citate, la S.p.A.LOT
TO era in grado di produrre scarpette "vulcanizzate",
in quanto aveva le attrezzature e le tecnologie adat-
te a tale scopo; non possedeva, peraltro; le macchine

per "vulcanizzare";

la S.p.A.LOTTO non produce parti in gomma, ma le acqui

sta da aziende specializzate;

escludeva di aver fornito all'Amministrazione Milita-
re scarpette da ginnastica prodotte interamente allo
estero; la S.p.A.LOTTO aveva importato dalla Corea i
componenti per produrre, presso lo stabilimento di Mon
tebelluna (TV), cirea 130.000/140.000 paia di scarpet

te da ginnastica;

era possibile importare dalla Corea parti in gomma non

vulcanizzate; non si producono, infatti, fenomeni di
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"autovulcanizzazione", sempreché la gomma sia cruda e

il tempo del trasporto sia breve;

8) il prezzo di $ 3,70 per l'importazione di “semilavo=-

rati completi” dalla Corea eraz da ritenersi congruo.

In relazione a guanto richiesto dalla Commissione parlamen-
tare d'inchiesta, sulla base, anche, dell'esposto-denuncia
della S.p.A. F.LLI BATTISTINI, della relazione di COLLIDIFZI,
delle osservazioni dell'On. Cicciomesserz, e delle audizio-
ni (aVanti la Commissione) dei rappresentanti della S.p.A.
F.LLI BATTISTINI e della S.p.A. LOTTO, sono stati espleta-
ti, da militgri di questo Nucleo Centrale pt e del Gruppo
di Treviso, gli opportuni accertamenti, le cui risultanze,

qui di seguibo si riportano:

Assungione a scumarie informazionl del rag. Gigncarlo Mascila

= direttore amministrativo e financiario dells S.p.A. F.LLI
BATTISTINI di Monastier (TV).

In tale sede, il rag. Mascia ha, tra 1l'altro, dichiarato

(all. n.15):

a. la S.p.A. F.LLI BATTISTINI era da lungo tempo fornitrice
dell'Amministrazione Militare. Pur non essendo in grado

di pre¢isare la data di iscrizione all’Albo Unico dei
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Fornitori ed Appaltatori dell'Armministrazione Militare,

faceva presente di aver ottenuto il rinnovo di iscrizio-
ne al predetto Albo, con lettera n.6980/3A del 9 novem-

bre 1979 (all. n.16), per la fornitura di stivali 4i gom
ma, stivalettl anfibio, scarpe basse da caserma eic.,cal
zature in tela e gomma, per una potenzialitd (di fornitu
ra) fino a 1 miliardo per gli stivali in gomma, fino a
2,5 miliardi per gli stivaletti anfibio, scarpe basse da
caserma etc., fino a 1 miliardo per le calzature specia-
1i e fino a 2,5 miliardi per le calzature in tela e zom-

ma;

b. in epoca recente la S.p.a. F.LLI BATTISTINI aveva forni-
to all'Amministrazione Militare scarpette da ginnastica
dello stesso tipo di cui alle licitazioni private del 13
novembre 1981. Si trattava di scarpette da ginnastica in
tela e gomma, con plantare incorporato, di colore bleu o

verde~-oliva, vulcanizzate in "autoclave";

c. nel 1980 la S.p.A. F.LLI BATTISTINI aveva avuto un giro
di affari di £. 9.615.000.000, di cui 3.008.000.000 per
forniture 24 Enti Militari, mentre nel 1981 il volume di
affari era stato‘di 9.055.000.000, d4i cui 3.403.000.000

per forniture militari;

d. da notizie in suo possesso, lz URSUS NUOVA GOMMA S.p.A.

di Vigevano aveva prodotto integralmente, per conto del-
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la S.p.A. LOTTO, circa 10.000 paia di scarpette da ginna
stica con tomaia bleu, consegnate, poi, da gquest'ultima,

all'Amministrazione Militare;

e. per quanto riguardava il grosso della fornitura all'Ammi
nistrazione Militare, da parte della S.p.A.LOTT0, pari a
circa 190.000 paia di scarpette da ginnastica, circa
130.000 paia erano state importate dalla ditta "a lifel—
lo di calzatura finita"; riteneva che le rimanenti 60.000
paia circa fossero state lavorate presso lo stabllimenvo
della S.p.A. LOT?TO (buona parte dei componenti la calza-
tura - specificatamente tomaie e sottopiedi - erano sta-

ti importati);

f. il prezzo di una scarpesta da ginﬁastica "finita", del
tipo in provvista, nel mesi di dicembre 1981 e gennaio
1982, era di circa $ 3,50 FOB portoc orientale; nell'espo
sto presentato alla Commissione parlamentare d'inchiesta,
i prezzi indicati dovevano intendersi CIF porto italiano

(ove per CIF si intende costo, assicurazione e nolo).

2.2. Notizie sulla S.p.A. LOTTO

2.2.1. La societd & stata costituita con atto del notaio dott.Bat
tista Parolin di Montebelluna (TV), in data 6 giugno 1973 =-
repertorio n. 14470 -, come societd a responsabilitad limita
ta.



Senato della Repubblica — 56 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2.2‘2.

2¢2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

- 32 -

In data 26.7.1976, con atto del notaio dott. Battista Paro-
lin - repertorio n. 24615 - la S.r.l. LOTTO & stata trasfor

mata in Societa per azioni;

ha la sede legale ed amministrativa in Montebelluna (TV),

via S.Gaetano, n.131;

ha per oggetto la produzione e il commercio di calzature in
D I
genere, nonche di abbigliamento, di attrezzi ed accessori

per gli sports;

¢ iscritta alls C.C.I.A.A. di Treviso in data 2.7.1973 =l

n. 111467 del registro delle ditte;

il capitale sociale inizi=le era di £. 900.000.

In data 19.12.1974 & stato aumentato a £. 150.000.000 ed in
data 12.11.1975 a £. 300.000.000. |

Il 26.7.1976 (data di trasformazione in S.p.A.) il capitale
¢ stato aumentato a £. 510.000.000.

In data 30.12.1977 & stato portato a £. 810.000.000.

E' costituito da azioni del valore nominale di £.1.000 ca-

dauna, ripartito in parti uguall tra i tre soci che compon

gono il consiglio di amministrazione;

il consiglio 4i amministrazione & composto da:

- Presidente: Sig. CABERLOTTO Giovanni, nato il 27.2.1941
a Montebelluna (TV) ed ivi residente in via

Monte Pelmo, n.b6;
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- Consigliere .delegato: Sig. CABERLOTTO Sergio, nato il 13
marzo 1945 a Montebelluna (TV) ed ivi resi-

dente in via Salvo D'Acquisto;

- Consigliere: Sig. CABERIOTTO Alberto, nato il 2.9.1946 a
Montebelluna (TV) ed ivi residente in via

Ortigara, n.g.

Come da statuto, al Presidente spetta la rappresentanza del
la societd di fronte ai terzi e i poteri di ordinaria e
straordinaria amministrazione. Al Consigliere delegato spet

tano i poteri per l'ordinariszs amministrazione;

2.2.7. il collegio sindacale & composto da:
- Presidente: BAGGIO dott. Tarcisio, via Rovero n.24, Tre-
viso;
- Sindagi effettivi: . FREGONESE dott. Elda, via Bertolini

n.16, Treviso;

. BORTOLOMIOL dott. Marcellino, via Ar
tico n.28, Villorba (TV);

- Sindaci supplenti: . RACCAMARI dott. Gianni, via Eritrea
n.16, Treviso;

" . DUODO dott. Filippo, viale lonfenera

n.24, Treviso;
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2.2.8. Dipendenze:
La societd ha un ufficio staccato per le vendite in Milano,
via Alatri n.6 e un deposito in Roms, via Sagramoso n.23.
Lo stabilimento & ubicato in Montebelluna (TV), via S.Gae-

tano n.131;

2.2.9. Bersonale dipendente:

- dirigenti..ecccececceceencecnnacecess Do 5

- impiegatieeeecererierecsrosnecenanass n. 35

= OPETBleeceececcsecessssaccssanseceasss TN. 154 (nel periodo
marzo-luglio 1382 -percd & produzione delle scarpette da
ginnastica in esame - sono stat: assunti, a tempo determi
nato, n.20 operal - vds.p.v. di constatazione redatto nel
confronti della S.p.A.LOTTO - all. n.17);

2.2.10.0rganizzazione commerciale:
La direzione vendita & articolata su un ufficio "vendite Ita
lia™ e un ufficio "vendite Estero". Le vendite avvengono a
mezzo di proprio personale dipendente e tramite l'opera di

n.20 intermediari di commercio;

2.2.11. Organizzazione amministrativo-contabile:
Presso la sede sociale esiste la direzione amministrativa e
la direzione "marketing".
La direzione amministrativa ha la responsabiliti per la ge-

stione economica, finanziaria e del personale. La stessa,
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tramite l'ufficio contabile, provvede all'emissione delle
fatture ed alla tenuta della contabiliti generale.

La direzione "marketing" riceve gli ordini direttamente da-
gli uffici vendite per i prodotti finiti giacenti in magaz-
zino (provenienti dalla produzione o acquistati).

Zsiste anche una direzione tecnica che cura la produzione e

riceve direttamente gli ordini per i beni da produrre;

2.2.12. La societd negli ultimi tre esercizi ha realizzato un vo-

lume di affari come segue:

. vendite Italigeeecees £« T7.944.986.632;

- amno 157930 | sondite estero....... £. 3.856.373.480;

. vendite Italideseceee &0 11.430.202.375;

- enno 1980:; . vendite estero....... £. 3.192.502.738;

. vendite Italigececces £. 12.825.972.006;

= anno 1981:3 . vendite estert.cc..ss £ 2.933.467.677.

La S.p.A.LOTTO, nell'anno 1981, ha dichiarsto un reddito di

2.2.13. Macchinari e impianti:
I macchinari e gli impianti installati presso lo stabilimen
to della S.p.A. LOTTO consentono di attuare una produzione
diversificata.
La potenzialita produttiva dell'impresa varia, in funzione

dei vari cicli di lavorazione, come segue:
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- lavorazione vulcanizzata: circa 600 paia di scarpe ogni
ora;

- lavorazione ad iniezione: circa 100/110C paia di scarpe
ogni ora;

- lavorazione tradizionale: circa 550 paia di <scarpe ogni
ora con suolz applicate (montzto).

La 3.9.4.10T7T0, con esclusione dslle macchine per la pro-

duzione 2 la lavorazione della zomwa (tutte le ccmponenti

in gomwmz vengono acquist

U)
1,)

ate daz aziende zpecializzate), ha

un impiantc per la producions &

o

[{7]

[¢]

lle scarpe a "ciclo comple

della S.p.A.LOIT
le varie parti dslla calzaturz, noncie z tutte
ni necessarie per la presentzzicne del prodotto sul wmercato
{"vulcanizzazicne", cuciture, rifiniture wvarie, conZeziona-
mento, imballaggio etec.).

In particolare, per guanto attiene la "vulcanizzazione",preg

Py

so lo stabilimento di produzione della societd scnc instal-
late n.2 "autoclavi‘.

Lz potenzialitd: di dette macchine (nscessarie nella fabbri-
cazione dells scarpette da ginnastica in ssawme) risulta da
apposito p.v. di constatazione rsdatto da wmilitari Jsi Co-

d
mando Gruppo 3i Treviso (2ll. n.i8).
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Dallo stesso risulta che:

- l'autoclave piccola & capace di contenere un carrello con
60 paia di scarpe, mentre l'autoclave grande & capace di

contenere 4 carrelli con 120 paia di scarpe cadauno;

- un ciclo di vulcanizzazione si esaurisce in 60 minuti per

la grande e in 40 minuti per la piccola.
In merito a tali "autoclavi® si fa presente che:

- la pil piccola, marca "OLIZR" & stata acguistata in data
28.1.1982 dalla ditta "PHOZNIX S.A.", con sede in Eran-
cia. ,

L'importazione del macchinario risulta dalla bolla doga-
nale n.7011 del 28.1.1982 emessa dalla Dogana di Treviso
(all. n. 19); |

-~ la pili grande & stata acgquistata, in data 14.5.1982,dal-
la ditta "MAGNABOSCO GIUSEPPE S.p.A." di Zugliano (Vicen
za).

L'acquisto risulta dalla fattura n. 371 del 14.5.1982 e
relativa bolla di accompagnamento beni viaggianti emessa

dalla ditta formitrice (all. n.19);

2.2.14. Iscrizione all'Alpbo Unico dei Formitori e Appaltatori del-
1'Amministrazione Militare.
La S.p.A.LOTTO & stata iscritta all'Albo Unico dei Fornito
ri ed Appaltatori dell'Amministrazione kilitare in data 13

marzo 1980 (all. n.20) ed inclusa tra le ditte con poten-
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zialitd oltre i 5 miliardi, per la fornitura di "calzature
speciali per lo sport" e “calzature di tela e gomma".

Non risponde, pertanto, a verité,il fatto,‘sostenuto dallsa
denunciante, che il calzaturificio LOTT0 SpA aveva parteci-
pato alla gara del 13.11.1981, a seguito di una iscrizione
all'Albo ottenuta con procedura d'urgenza.

Secondo quanto riportato nellas relazione predisposts dal
Direttore Generale di COMWMIDIFE ed inviata al Presidente
della Commissione parlamentare d'inchiesta, con nota n.
841/S.M./41.3.02 dell'8 settembre 1982 (citato ali.3), Lia
S.p.A. LOTTO fu, dal competente Ufficio Centrele Allestimen
ti Militari, iscritta all'Albo Unico dei Fornitori ed Appsl
tatori dell'Amministrazione Militare, 2 seguito di normale
istruttoria (domanda della ditta, documentazione prescritta,
informazioni di rito, sopralluogo tecnico da parte della Di
rezione di Commissariato di Verona) durata 10 mesi (dal 12
maggio 1979 al 13 marzo 1980).

In merito a tale istruttoria, 1'On. Cicciomessere, con la
sua nota n. 1113.82 dell'11 ottobre 1982, diretta al Presi-
dente della Commissione parlamentare d'inchiesta (citato all.
n.2), chiede come sia stato possibile che il sopralluogo tec
nico da parte della Direzione di Commissariato 4i Verona (dg
rato dieci mesi) non abbia rilevato l'inidoneitd della Spi
LOTTO ad eseguire la fornitura di scarpette da ginnastica
per l'Amministrazione Militare.

Al riguardo, premesso che, per poter rispondere al quesito

formulato dall'On. Cicciomessere, necessiterebbe esaminare
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tutta la documentazione inerente l'istruttoria della doman-
da presentata dalla S.p.A. LOTTO per l'iscrizione all'Albo
dei Fornitori ed Appaltatori dell'Amministrazione Militare
tale documentazione, ove ritenuto opportuno, potrebbe es-
sere richiesta dalla Commissione a COMNIDIFE), si fa Presern
te che il sig. Giovanni Caberlotto - Presidente del Consi-
glio 41 Amministrazione della S.p.A. LOTTO -, in sede di p.v.
di constatazione, ha fatto presente, tra l'altro, che (cita-
to all.n.17):

a. alla data (2.5.1979) in cui & stata presentata la doman-
da di iscrizione all'Albo Unico dei Formitori ed Appalta
tori dell'Amministrazione Militare, la S.p.A. LOTT era
in possesso di tutta l'attrezzatura (cioé, tutti i mac-
chinari necessari per le seguenti fasi della lavorazio-
ne: taglio della tomaia, preparazione, orlatura,post-cr
latura, montaggio e finissaggio) per produrre calzature
del tipo in provvista, ad eccezione della macchina "vul
canizzatrice". Al riguasrdo, esibiva e consegnava ai mili
tari operanti un elenco delle seguenti attrezzature,pre-
sumibilmente, esistenti presso la ditta al momento dells

presentazione della domanda di iscrizione all'Albo:

- trance a ponte;

- %rance a bandiera;
- pressa a caldo;

- spaccatrice;

- gcarnitrici; .
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- Zig-zZag rasafilo piane;

- colonne per cucire con rasafilo e posizionatore;
- macchine da cucire varie;
- rifilatrici;

- foratricij

- garbasperoni;

- allacciagtrice;

- Strobel;

- manovie;

- premonta/monta;

-~ serraflanchi;

- serraboette;

- cardasuole;

- raspatacchi;

~ Dpresse;

- macchina per iniezione suole in poliuretano su tomaie;

b. tutte le componenti in gomma delle calzature prodotte dal
la S.p.A.LOTTO (comprese le scarpette da ginnastica in

esame) vengono acguistate da aziende specializzate;

¢. non era in possesso del verbali delle ispezioni effettuas
te dell'Amministrazione Militare durante il periodo di
istruttoria della domanda di iscrizione all'Albo Unico dei

Fornitori ed Appaltatori dell'Amministrazione Lilitare.

Peraltro, secondo quanto riferito da COMMIDIFE nella propria

relazione (citato all. n.3), il problema dell'esistenza o me
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no presso la S.p.A. LOTTO &i tutte le attrezzature necessa-
rie per poter produrre scarpette da ginnastica del tipo in
provvista, sarebbe del tutto ininfluente ai fini della trat

tazione in eszme.

Sostiene, infatti, COMMIDIFE che, nel caso di specie, debba-
no considerarsi validi alcuni principi che, in sede giuri-
sdizionale, sono stati affermati dal Consiglio di Stato, e
che devono ritenersl fondamenteli ai fini della valutazione
del comportamento dell'Amministrazione, quando ammette uns
ditta a partecipare ad una gara a liciftazicne privata (prig
cipi che debbono, presumibilmente, sver determinato 1l'immi-
nistrazione ad iscrivere la S.p.A. LOTTO all'Albo Unico dei
Fornitori ed Appaltatori dell'Amministrazione Militare).

In particoclare, con la citvata decisione n.299 del 4 maggio
1955, 11 predetto organo giurisdizionale, dopo aver preci-
sato, in chiari termini, la differenza che, al fini dell'ac
certemento dells idoneitz delle ditte esiste tra asta pub-
blica e licitazione privata, ha, tra l'altro, affermato:
"vIl sistema della licitazione privata lascia "alla pote-
stz dell' Amministrazione di stabilire, con suo apprezza-
mento discrezionale, guali persone o ditte siano idonee ad
eseguire una data prestazione ed a compiere uns determina-
ta opera e :guindi meritino di essere invitate a partecipa-
re alla gara. E' vero che tale potesta discrezionale non
pud tramutarsi in arbitrio, dovendo l'apprezzamento tecni-

co dell'Amministrazione necessariamente avere una ragione-
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vole base di elementi di fatto da valutarsi al lume del pub
blico interesse; ma & vero altresl che non si pud censurare
di illegittimita l'uso delle suddetta facoltd sol perche lo
invito o l'ammissione di una ditta alla gara non sia stato
fatto sulla base di apposita e specifica documentazione at-
testante 1'idoneitd per l'ozgetto della licitazione ed il
possesso della attrezzatura ed i mezzi finanziari occorren-
ti per l'espletamento del servizio e per il compimento del-
l'opera".

"Occorre tener presente che, guando si parla éi armissione
ad una gara, 8i discute di idoneits dell'aspirante o concor
rente, nel senso di attizudine =z compiere una data opera od
a svolgere un dato servizio, per capacitd acquisita,per e-
sperienza professionale gia dimostrata, per specizlizzazio-
ne conseguita ecc. Questo concetto di idoneitz deve essere
tenuto ben distinto da quello del materiale possesso dei mez
21 tecnici e finanziari occorrenti per 1l'attuazione della
prestazione prevista".

"L'idoneitd dunque, & condizione per la partecipazione alla
gara e per l'aggiudicazione; il possesso dei mezzi tecnici,
finanziari ecc. & condizione che attiene alla esecuzione del
la prestazione".

"Nella licitazione privata 1l'Amministrazione invita le dit-
te o0 persone che essa ritiene idonee. La legge non vincola
l'apprezzamento dell'Amministrazione nel senso di prescri-
vere che essa debba desumere il suo giudizio di idoneita da

determinati elementi. Ben pud, invece, l'Autorita amministra
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tiva trarre il suo convincimento da gqualsiasi elemento che
risulti ragionevolmente utile allo scopo, ad esempio, il
fatto che una ditta sia largamente nota ed apprezzata per
la sua specializzazione in un dato campo di attivitd pro-
duttiva, pud senz'aliro giustificare un giudizio di idonei
ta per una gara avente come oggetto il compimento 4l un'o-
pera in quello stesso campo. Cosl ancora, utili elementi di
giudizio possono essere le prove di capacita e di correttez
za che gii una ditta ha dato nella esecuzione di precedenti
precstazioni dello stesso genere; oppure i risultati degli
accertamenti gia compiuti dagli Organi deéll'Amministrazio-
ne, in precedenti occasioni, circa le attitudini, l'attrez
zatura, la preparazione tecnica di una persona o di una
ditta, ecc.. Non si puo, quindi, pretendere che l'Ammini-
strazione si attenga soltanto all'esame Ai determinati do-
cumenti per giudicare della idoneita di un concorrente, e
tanto menc che essa, dopo avere espresso i1l suo convincimen
.to circa l'idoneitd del concorrente stesso, con l'invitarlo
alla licitazione privata, ne subordini poi l'ammissione al-
la gara alla esibizione di appositi documenti miranti ad at
testare queila idoneitd che, sulla base di altri, ragionevo
1i e legittimi elementi, la Amministrazione stessa ha gia

riconosciuta”.

In presenza di cosl chiare indicazioni del massimo Organo
giurisdizionale smministrativo - si afferma ancora nella

relazione di COMMIDIFE - "l'Amministrazione non poteva che
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uniformarsi ai criteri in esse contenute (non poteva, ciod,
non invitare la S.p.A. LOTTO alla gara in esame), tenutc
conto che la societa risultava "come si evinceva dalla prati
ca per l'iscriziome all'Albo dei ‘ornitori", pienamente in

possesso dell'idoneitd per partecipare a detta gara".

"Si tratta™ - continua la relazione - "di una industria spe
cializzata nella produzione e commercio di calzature sportl
ve ed accessori per lo sport, con un adeguato stabilimento
di produzione in serie automatizzate, con 8.0CO mg. di su~
perficie coperta e 25.000 mqg. scoperta e con un complesso
i forze 4i lavoro di 184 unitz. Le informazioni bancarie

a suo tempo assunte riferivano che la ditta IOTTO avevs un
notevole giro d'affari (8 - 10 milierdi 1l'anno), buona mo-

ralitd ed era "rispondente" sotto ogni aspetto".

In tal senso va, anche,riguardata la lettera di COMXIDIFE del
1° febbraio 1982, diretta alla F.LLI BATTISTINI SpA (citato
all. n.8), nella quale si afferma, tra l'altro, "...... La

ditta ILOTIO - agziudicataria della fornitura in oggetto - &

Sstata legittimamente invitata alla gara in argomento in gusn-

t0 iscritta all'Albo dei Formitori della Difesa per la spe-

cifica categoria merceologica e, quindi, in possesso di quel-

l'idoneitad tecnica, seppure generica, che - intesa come atti-

tudine a compiere una determinata opera - dottrina e giuri-

sprudenza considerano concordemente condizZione necessaria e

sufficiente per partecipare alle gare. Le capacitd specifica

ad eseguire la prestazione, attiene, invece, ad un momento
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successivo, alla fase, cioé, di esecuzione del contratto: in

tale sede l'Amministrazicne si riserva di promuovere tutti

gli adempimenti idonei ad accertare che la lavorazione av-

venga nello stebilimento della ditta”.

Al riguardo,si osserva che l'affermazione del Consiglio di Sta
to, richiamata da COMMIDIFE, pur essendo stata ribadita (pe-
raltro, non in chiari termini) anche in epoca recente (la de
cisione n.299, pil volte richiamata, & del 1955), sembra co-
stituire un orientamento, cui l'Amministrazione pud unifor-
marsi, e non un principio tassativo (vds.ad esempio la de
cisione del Consizlio di Stato n. 108 del 13.3.1981 - all.
n.21 - d&i cui si riporta l'estratto: "Nel procedimenti d4i 13
citazione privata, disciplinati dall'art.6 della legge 2 feb
braio 1973, n.14 - il quale rinvia alle norme di contabilita
di, Stato - la valutazione della idoneiti dell'impresa viene
effettuats in sede di formazione dell'elenco delle ditte da
invitare e consiste in un‘giudizio preliminare di idoneita
al contratto sulla base di notizie e conoscenze dirette del
l'Amministrazione o reperite da altre fonti; cid non esclu-
de che l'Amministrazione possa richiedere ulteriori prescri
zioni ed adempimenti a carico delle ditte con funzione di
precisare e sottolineare l'impegno che gueste andranno ad
assumere e per garantire l'Amministrazione da possibili con
testazioni in sede di esecuzione del contratto, ma, in tal
caso/l'Amministrazione stessa ha l'obbligo di ulteriori ac-

certamenti, volti a stabilire 1l'idoneita della ditta in re-
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lazione 2 tali ulteriori prescriﬁioni ed adempimentin).
Secondo, infine, il rag. lidscia - rappresentante della
S.p.A. F.ILI BATTISTINI - le attrezzature minime per poter
produrre le scarpetie da ginnastica del tipo in provvista,
dovevano essere possedute, oltre che 21l'inizio 4i esscu-
zione gdel contratto 4i fornitura all'Amministrazicne Mili
tare, anche alla date di iscrizione all'dlvo Unico dei For

nitori ed Appaltatori dell'Auaministrazicne iMilitare e zll

@]

data di partescipazione della ditta z2lli: zars ciiate.

(¢4

2.3. Partecipazions della S.9».A.L0ITC alle licitazioni private

del 13 novembre 1981, indetds dall'U.4.Ma.Co. di Iilano.

o

Con note n. 12953/C e n. 12954 del 14.10.1981 1'Usficio Ap-
provvigionamento aterizli di Commissariato d4i ilano (=2ll.
n.22), indiceva due gzre z licitazicne privata, la prima n.
598/1581 per la fornitura di scarpetts da 3

esigenza dell'Ssercito e la seconda n. 599/19817per la for-

nitura di scarpette dz girnastica per l'esigsnza dell'Arma
dei Carabinieri.

A tali gare venivano invitate le seguenti ditte:

- URSUS GClia FUCVA, via S. Giacomo 14, Vigevano;

- BATTISTINI F.11i, via Pralongo 39, Zonastier;

- SUPZRGA, via Verolengo 28, Torino;

- CALZATURIFICIO FIORZINZUOLA S.p.A., via-S. Iucia 14, Serra

de' Conti;
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- LOT?0 S.p.A., via S.Gaetano 131, Montebelluna.

Tali gare sarebbero state esperite in Milano, nella sala
delle gare dell'Ufficio Approvvigionamento Materiali 4di
Commissariato, via Vincenzo Monti n.59, il giorno 13 no-

vembre 1981 alle ore 09,00.

Per quanto riguarda la prima delle due gare (la n.598/1981),
i materiali in provvists riguardavanc la formitura di
180.000 paia di scarpette da ginnastica in tela e gomma
con plantare elasstico incorporato color verde-oliva, per
esigenza dell'Zsercito, suddiviso in 6 lotti di paia 30.000
ciascuno.

Nella lettera di inviio (citato all. n.22) era, tra l'altro,

previsto:

a. 1 materiali in provvista avrebbero dovuto corrispondere
alle ‘condizioni tecniche n. 518/Int. di registrazione,
classifica v.e., diramate con dispaccio 2/20471 del 18
giugno 1977, aggiunte e varianti di cui ail dispaceci
2/20430 del 14 luglio 1978 e 2/20593 del 18.9.1980 {all.
n.23).

Tali"condizioni tecniché‘riguardavano, tra l'altro, le
componenti delle scarpette da ginnastica in provvista,
i requisiti tecnici (tessuti), le norme di collaudo, 1le
tolleranze, la lavorazione (ogni scarpetta doveva reca-
re impresso - a caratteri indelebili - sul tessuto di
tela di cotone del sottopiede e nella parte corrispon-

dente al tallone, le seguenti indicazioni: - "ESERCITO
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ITALIANO", il numero di taglia corrispondente, il con-
trassegno della ditta fornitrice - "ragione sociale®" op-
pure "denominazione" oppure "marchio di fabbrica", gli
estremi del contratto di fornitura), l'imballaggio, il
riferimento al campione ufficiasle (visibile presso i CE
RACOMILES di Chieri, Milano, Verona, Firenze, Napoli e
presso il Centro Tecnico di Commissariato iilitare dai
Torino e la Sezione del Centro Tecnico di Commissariato

di Roma);

b. le scarpette da ginnastica avreobero dovuto essere con-
segnate a cura spese e rischio dellz ditfta -~ per ciascun
lotto in unica rata, entro 150 giorni (il 40% di ciascun
lotto doveva essere consegnato al CERACOMILES di Milano,
il 30% al CERACOMILES di Chieri e il 30% al CERACOMILES
di Verona).

I1 predetto termine di consegna sarebbe decorso dal guin
to glorno successivo a quello della data della lettera
R/R con la quale sarebbe stato comunicato alla ditia ag-
giudicataria l'approvazione del contratto, debitamente

registrato presso gli organi di controllo;

c. 11 collaudo del materiale in provvista sarebbe stato ef-
fettuato presso i CERACOMILES di Milano, Chieri e Verona,

a cura degli stessi.
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Per guanto riguarda la seconda delle due gare (la 599/1981),
i materiali in provvista riguardavano la fornitura di 40.000
paia di scarpette da ginnastica in tela e gomma, con planta-
re elastico incorporato colore bleu, per l'esigenza dei Ca-
rabinieri, suddiviso in due lotti di paia 20.000 ciascuno.
Nella lettera di invito (citato all. n.22) era, tra l'altro,

previsto:

a. 1 materiali in provvista avrebbero dovuto corrispondere
alle condizioni tecniche n. 518/In%t. di registrazione,
classifica v.e., diramate con dispaccio 2/20471 del 18
giugno 1977, aggiunte e varianti di cui ai dispacci
2/20430 del 14 luglio 1978 e 2/20593 del 18.9.1980 (all.
n.23);

b. le scarpette da ginnastica avrebbero dovuto essere con-
segnate a cura spese e rischio della ditta, per ciascun
lotto - in unica rata - , entro 120 giorni presso il CERACO
MILES competente per territorio in relazione alla ubi-
cazione dello stabilimento della dittas aggiudicataria.

I1 predetto termine di consegna sarebbe decorso dal quin
to giorno successivo a quello della data dellas lettera
R/R con la quale sarebbe stato comunicato alla ditta ag-
giudicataria l'approvazione del contratto, debitamente

registrato dagli organi di controllo;

¢. il collaudo del materiale in provvists sarebbe stato ef-
fettuato presso il CERACOMILES ove sarebbe avvenuta la

consegna, a cura dello stesso.
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Per quanto concerne le procedure della partecipazione al-
la licitazione, lo svolgimento delle gare e l'aggiudica-
zione, non sono stati esperiti accertamenti al riguardo,
non essendo state denunciate irregolaritd dall'esponente
F.LLI BATTISTINI. Secondo guanto riferisce COLMIDIFE nel-
la sua relazione (citato all. n.3), tali operazioni sono
risultate perfettamente regolari e legittime "... l'aggiu
dicazione, infatti, era intervenuta a favore di una ditta
iscritta gll'Albo, regolarmente invitate e risultata mi-
gliore offerente in gara. La questione della non idoneita
tecnica specifica dellg ditta asggiudicataria, sollevatsa da
una ditta concorrente che, comungue, non si sarebbe aggiu-
dicata la fornitura in quanto il prezzo offerto era risul-
tato superiore a quello massimo fissato dall'Amministrazio
ne, non poteva, in base al criteri enunciati dal Consiglio
di Stato, assumere rilievo ai fini della legittimita della
intervenuta aggiudicazione, dovendo essere soltanto ogget-
to di controllo in sede di esecuzione del contratto come
di fatto & avvenuto, giusta quanto di seguito precisato.
Non si pud, inoltre, sottacere che un eventuale annullamen-
to della aggiudicazione avrebbe comportato la ripetizione
della licitazione con conseguente mzggiore onere per la
fornitura, tenuto conto che gli altri partecipanti avevano
tutti offerto prezzi notevolmente superiori a gquello della
ditta LOTTO.

Tale maggiore onere, ipotizzabile in qualche centinaio 4di
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milioni, in quanto scaturente da un annullamento illegitti-
mo di precedente aggiudicazione, si sarebbe configurato co-
me danno erariale imputabile alla responsabiliti dell'Auto-

rita che aveva emesso il provvedimento.

Parimenti illegittima si palesava la non approvazione del
contretto in gquanto non giustificata da vzlide e obiettive

ragioni.....".

Afferma, infine, CCMMIDIFE che "il richiamo fatto dalla Spa
F.LLI BATTISTINI nella sua denuncia agli articoli S e 10
delle "CONDIZIONI GENZRALI da osservarsi per gli acguisti
dei vari generi di impiego comune, per le lavorazioni di
materialli interessanti il vettovagliamento, il vestiario,lo
equipaggiamento, la giacitura, il riscaldamento ed i vari
servizi affini delle Forze Armate dello Stato, nonche per

la vendita dei materiali stessi non pill adatti al servizio"
(citato all. n.10), non & pertinente, essendo le gare di cui
trattasi una licitazione privata per una fornitura da effet
tuarsi in base a condizioni tecniche e campioni tipo prefis
sati, riservata alle ditte iscritte all'Albo e, quindi gia

riconosciute idonee (3).

(3) - Dalle "CONDIZIONI GENERALI da osservarsi per gli acquisti
dei vari generi di impiego comune, per le lavorazioni di materiali
interessanti il vettovagliamento, il vestiario, l'equipaggiamento,
la giacitura, il riscaldamento e 1 vari servizi affini delle FF.AA.
dello Stato, nonche per la vendita dei materiali stessi non pil a-
datti al servizio" (circolare n.2199 del 1958 del Ministero Difesa
Zsercito - Direzione Generale Servizi di Commissariato ed Amministra
tivi =).
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Aggiudicazione alla SpA LOTTO delle gare a licitazione pri-
vata del 13 novembre 1981

La S.p.A.LOTT0 si aggiudicava la fornitura di n.o lotti da
paia 30.000 cadauno (pari a complessive 180.000 paia) di
scarpette da ginnastica in tela e gomma con plantare elasti
co incorporato verde-oliva per l'esigenza dell'Esercito (a

£. 13.400 il paio per due lotti, a £. 12.800 il pzio per due

segue nota (3)

"Ammissione atl'asta"

Art. 9. - "Ferma l'osservanza dell'art.67 del Regolamento di
contabilitad generale dello Stato gquando trattasi di lavori
d'arte, negli altri casi coloro che intendano concorrere al-
l'appalto devono, nei termini fissati dall'avviso d'asta,pre
sentare all'Ufficio presso cui l'apralto avraz luogo un certi
ficato del Comsiglio Provinciale dell'Zconomia, alla cui cir
coscrizione appartengono, di data non anteriore a due mesi,
o un documento eguipollente, comprovante la loro gualitd di
fabbricanti ¢ produttori o lavoranti (oppure commercianti
grossisti, guando sia consentito nell'avviso di asta o nel-
1'invito a concorrere) degli articoli cui l'zppalto si rife
risce.

Saranno dispensati dall'esibizione di tale certificato le
ditte che rivestano l'anzidetta qualiti e che nei due anni
antericri alla data dell'incanto avessero fornito, con sod-
disfazione della Amministrazione, gli articoli per cui vo-
lessero concorrere. L'Amministrazione perd si riserva la fa
coltd di accertare, primas dell'ammissione all'asta o della
stipulazione del contratto, anche mediante visita di un suo
delegato, se l'aspirante sia irn grado di eseguire la forni-
tura ed in caso che l'ispezione, a giudizio insindacabile
della stessa Amministrazione, non risultasse favorevols, di
non ammetterloc all'asta o di non concludere il contratto.
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lotti e a £. 12.900 il paio per i restanti lotti), e la for
nitura 4i un lotto da pais 20.000 di scarpette da ginnastica
in tela e gomma con plantare elastico incorporato color bleu
per l'esigenza dell'Arma del Carabinieri, a £. 13.900 il paio
(vedasi verbali di parziale deliberamento redatti, in data
13.11.1981, dall'Ufficio Approvvigionamento Meteriali di Com

missarieto (gll. n.24 e n.25).

segue nota (3)

In luogo del certificato del Consiglio Provincisle dell'Zco-
nomia,di cui 21 primo alinea,potrz presentarsi un certifica-
to, sulla prescritta carta bollata, del Linistero corpetente,
da cui risulti la idoneits della ditta alla fornitura. Tale
certificato sarz rilasciato inr seguito ad apposita visita di
un delegato dell'Amministrazione, restando a carico dei ri-
chiedenti le spese 4i viaggio e di missione, il cui importo
dovri essere preventivamente versato in Tesoreria, restando
a cura dell'Amministrazione competente di disporre 1 pagamen
ti dovuti al funzionario sui normali stanziamenti di bilan-
cio. Per le ditte la cui produttivité & gia nota all'Ammini
strazione, questa ha facoltd di rinunciare alla visita.

Il certificato avra la validita di due anni, salvo nei casi
di cambiamento dells ragione sociale della ditta detentrice.
Resta ferma la facolta del Miristeroe competente di disporre,
gquando lo credesse opportuno nell'interesse dell'Amministra-
zione, che siano eseguite, a proprie spese, visite agli sta-
bilimenti od opifici a cui il certificato fu rilasciato, di-
sponendo l'annullamentoc di esso in caso di riconosciuta ini-
doneita.

In ogni caso l'autoritd appaltante pud, a suo giudizio insin
dacabile, escludere dalla gara gualsiasi concorrente senza
esgsere tenuta a rendere noto il motivo.

I documenti presentati dai concorrenti non fanno parte degli
attli d'asta e non devono essere uniti al verbale d'incanto.

Art.10.- "In caso di appalti di materiali affatto speciali,
non basta fornire i documenti prescritti nel precedente ar-
ticolo; ma bisogna anche provare di avere i mezzi tecnici a-
datti, che devono essere accertati e riconosciuti tali dalle
Ampinistrzzione.cce...".
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In relazione all'aggiudicazione di ©ali forniture, venivano
stipulati i seguenti contratti tra’ l'Amministrazione iilita
re e la S.p.A. LOTTO:

a. contratto n.34510 per la fornitura di 180.000 paia di

scarpette da ginnastica in tela e gomma con plantare ela-

stico incorvorato verde-oliva per l'esigenza dell'Eserci-

to (all. n.26).

Al contratto, che prevedeva che i materiell in provvista
avrebberoc dovuto corrispondere ai reguisiti di cui alle
condizioni tecniche n. 518/Int. di registrazione, classi
fica v.e., diramate con dispaccio n.2/20430 del 14 luglio
1978 e 2/20593 del 1.8 settembre 1980 (citato all. n.23),

erano unite le seguenti CONDIZIONI GENERALI (che faceva-

no parte integrante del contratto):

"La forritura, altresl, sarza retta dalle:

- condizioni generali d'Oneri (4), mod. 828 (gii 170 A)
edizione 1930, approvate con decreto n.35 in dats 20
giugno 1930, registrate alla Corte dei Conti 1l 13 setl
tembre 1930 (reg.n.36, foglio 218) (all. n.27);

- disposizioni approvate con R.D. n.263 del 2.2.1928
(G M. 1928) modificate con D.P.R. 28.6.1955, n.1106
(Circolare 548 G.M. 1955), e con D.P.R. 18.11.1965,
n. 1482 (Circolare 47 G.M. 1966).

(4) - Dalle "CONDIZIONI GENERALI da osservarsi per gli ac-
guisti dei vari generi di impiego comune, per le lavorazioni
di materiali interessanti il vettovagliamento, il vestiario,
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- Obblighi nelle forniture riservate alle imprese dei ter-

ritori di cui all'art.l del T.U. approvato con D.P.R. 30

giugno 1967, n.1523.

"Nel caso che la fornitura siag stata aggiudicata nello

ambito della riserva a favore delle imprese ubicate nei

segue nota (4)

l'equipaggiamento, la giacitura, il riscaldamenio ed i vari
servizi affini delle FF.AA. dello Stato, nonche per la ven-
dita dei materiali stessi non pil adatti al servizio”.

® e 9o 860 00 s e

Divieto di subappalto

Art.25: "E!' vietata gualungue cessione o subappalto di tutto
o di parte del contratto, sotto pena della rescigsicne del
contratto, del risarcimento di ogni conseguente danno ed inol
tre della perdita della cauzione, in quanto sies stata costi-
tuita, salva diversa disposizione dei capitolati speciali 4i
Oneri®.

Art.38: "L'Amministrazione si riserva la facoltz di vigila-
re, saltuariamente o continuamente, gli stabilimenti indu-
striali dove abbia luogo la lavorazione delle provviste e ma
teriali ad essa destinati od in magazzini di deposito di es
si, per assicurarsi della bontz dei processi di fabbrica-
zione e delle materie prime impiegate. Con cid perd rimane
impregiudicata la responsabilitd e gqualsiasi altra conseguen
za derivante al fornitore delle risultanze del collaudo.Sa-
ra quindi il fornitore tenuto ad indicare all'Amministrazio
ne, nel termine di 10 giorni a decorrere da gquello successi
vo alla deta di partecipazione dell'approvazione del contrai
to, dove la lavorazione sbbia luogo o dove si trovino depo-
sitate le materie o le merci.......".
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territori di cui all'articolo 1 della legge 6.10.1950,
n.835, la ditta si impegna ad eseguire la lavorazione
presso il proprio stabilimento sito nell'area riserva-

taria, e, fermo restando il divieto 4i cessione e di

subappalto di tutto o di parte del contratto, previsto

dalle Condizioni Generall 4'Oneri,approvato con D.I. n.
35 del 20.6.1930 (citato all. n.27), si obbliga, salvo

in caso di assoluta impossibilitz tecnica, ad approvvi

glonarsi delle materie prime, ..... del D.P.R. 24.4.1967

n.478" (& stato ritenuto opportuno riportare tali obbli

ghi ~ che non riguardanc il ¢aso di svecie - essendo ne
gli stessi richiamato il principio,fissato dall'art.29

delle CONDIZIONI GENERALI - citato all. n.27 - del di-

vieto di cessione e d4i sub-appalto 4i tutto o di parte

del contratto).

- Materiali d'importazione

La ditta contraente & tenuta a consegnare nazionalizza
ti i materiali o le derrate in fornitursas, dei guali nel
contratto & stabilita la provenienza dall'estero.
Pertanto 1'A.D. rimane estranea ad ogni pratica relati
va alla licenza d'importazione e alle operazioni valu-

tarie e doganali. La ditta contraente & tenuta a compro-

vare, all'atto della consegna, il paese di provenienzs

dei materizli o delle derrate d'importazione.
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- Indicazione dei luoghi di lavorazione o di deposito

delle merci

La ditta contraente & tenuta ad indicare all'A.D.,en~
tro il termine d4i 10 giorni a decorrere da quello sug
cessivo alla data di partecipazione dell'approvazio-

ne del contratto stesso, il luogo dove saranno fatte

le lavorazioni o dove si troveranno depositate le mer
ci, nonché a comunicare tempestivamente ogni variazio
ne che dovesse intervenire nei luoghi di lavorazione

o di deposito delle merci.

- Visite di strarnieri

La ditta contraente si impegna formalmente di comu-
nicare al Ministero dell!'Industria e Commercio -
D.G.P.I. servizio coordinamento ed affari P.A., al
SID (segreteria) via ZX Settembre Roma, al Ministero
dell'Interno - Direzione Generale di P.S. e al lini-
stero degli Affari Esteri D.G.A.P. - Servizio Sira-
nieri - l'avvenuta visita di stranieri presso i pro-
pri stabilimenti entro 3 giorni dalla visita stessa,
precisando, altresi, le generalita complete degli
stranieri, la loro nazionalita e gqualifica, il mo-
tivo e la durata dells visita.

In caso di inosservanza del presente obbligo, la 4it
ta contraente sard passibile di una penalitd pari al

5% dell'ammontare del contratto, salva la facoltad
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dell‘'Amministrazione kilitare, in caso si ravvisino
in detta inosservanzas piu gravi inadempienze, di re
scindere il contratto medesimo e di escludere la

stessa ditta dalle successive forniture.

Contratto n. 34503 per la fornitura di 20.000 paia di

scarpette da ginnastica in tela e zomma con plantare

2lastico incorvorato colore bleu per l'esigenza della

’.J-

ma dei Carabinieri (all. n.28).

&:—

Per guanto zt

t2les contratio vale integralmente

attizne
guanto detto 21 punto suvL . .

isecuzione da parte della S.p.A. LOTTO dei contratti di

fornitur, di calzature &l1'Amministrazione iilitare.

Scarpette da ginnastica per le FF.AA. del tipo in prow—

vista

Una scarpetta da ginnastica del tipo in provvistz (all.

n.29) & cosi composta (citato all. n.15):

~ sottopiede costituito da: soletta, plantare e pian-
tina;

- foglietta di imbrigliamento;

- cappellotto in gomma diamantata;

- bordino angolare in gomma;

- Ssuola crespata in gomma;
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- tomaia composta da una mascherina e due gambette late
rali, da uno sperone, un cappellotto goumato, da due
sottocchielll, occhielli con ranella e fetiucce orna
mentali;

- lacci.

In sede di sommarie informazioni testimoniali (citato
all. n.15), il rag. iascia - direttore amministrativo

2 finanziario della S.p.A. F.LLI BATTISIINI -, nel con
fermare che, par la produzione di scarpette da Sinnasti

ca Zel tipo in provvista, sonc necessarie le attreszzatu

0]

re citate nell'esposto-denuncia presentato allsg Commis
sione parlamentare di inchiesta (vds. punto 1.1. g.),

faceva, 1lnoltre resente che:
? 3

1) con un metro lineare di tessuto alto cm. 140 si otten
gono, mediamente, 7 paia e mezzo di tomaie;

2) nel caso in cui una ditta fosse in possesso di tutti
i componenti (sopra elencati) della scarpétta di gin
nastica in esame, occorrerebbe la seguente atirezza-
tura e forza lavoro per la confezione delle calzatu-
re(per la produzione di 600 paia di scarpette in ot-

to ore lavorative):

- un convogliatore composto da:
. un banco con piantoni rotanti - circa 60 pianto-
ni per un ciclo di 23" il piede;
. 2/3 presse sotto vuoto;
. circa 250 paia di forme metalliche;

. carrelli di carico;
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- autoclave o autoclavi;

- 3 persone per la preparazione dei vari componenti
del sottopiede;

-~ 1 persona per soluzionare la tomaia per il montag-
glio;

- mezzz personz per dare soluzione al scottopiede;

- 3 persone per il montaggio;

- 4 persone per solugionaturza a pennello;

- 1 persona per applicare il cappellotto;

- 1 persona p

W
[§1]

plicar

(0]

il bordo;

o]

- 1 persons imbriglia-

[0}
L8}
]
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plicar

({1}
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ct
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[

mento;

- 1 persona per soluzionare le suole;

- 1 persona per applicare le suole;

~ 2 persone per applicare i voradi;

- 1 persona per il ccntrollo dei carichi del carrel-
lo;

- 1 persona per l'autoclave;

- 3 0 4 persone per tutte le altre operazioni finali
(finissaggio, applicazione lacci, inscatolamento,

imballaggio).

Zirettive e control.i esexuiti &ll! Amministrazione ii-

litare durante la lavorazione dell: calzature di cui ail

contratti di formitura n. 34503 ¢ 34510.

e ————————

In esecuzione a guanto disposto dzll'art. 38 delle "CCN
DIZIONI GINZRALI, dz osservarsi per gli acquisti dei
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vari generi di impiego comune, per le lavorazioni di
materiali interessanti il vettovagliamento, il vestia
rio, l'equipaggiamento, la giacitura, il riscaldamen-
to e i vari servizi affini delle FF.AA. dello Stato,
nonche per la vendita dei materiali stessi non piu a-
datti al servizio" (ecitato all. n.27), COIL.IDIFE im-
partiva ai CZRACOLILZES competenti disposizioni per il
controllo della produzione e della lavorzzione dells
scarpetite da ginnastica del tipo in provvista (note nn.
20684 gel 31.1..1881, 5/50853 dell'11.2.1682, 2/20233
del 2.4.1582, 5/51992 del 5.4.1582, 5/54157 del S lu-.
glio 1982, 5/54198 del 13.7.1982, 5/54479 del 27 luglio
1982 e 5/54751 del 10.8.1982 -~ all. n.30).

In particolare, COMMIDIFS:

1) con nota n. 20684 del 31.12.1981, invitava il di-
rettore-del) CIRACCLKILIS di Verona:

- "ad effettuare un sopralluogo presso la ditta IOT
T0, con la partecipazione dei legali rappresentan
ti della stessa, ande verificarne l'idoneita tec-
nica ad eseguire il ciclo di lavorazione nel pie-~
no rispetto delle vincolanti prescrizioni tescni-
che poste 2 buse dslla gara;

- a richiamare l'attenzione di detti rappresentan-
ti sul Zatto che la produ._ione 2el wmanufatio dove

ve inderogzbilmente avvenire nello stabilimento

della ditta sotto l'ussidua e costante vigilanza
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del .CERACOLILES. Cid pena l'applicazione dei prov-
vedimenti previsti dalle "CCNDIZIONI GINIRALI" 4di
fornitura, ivi compresa la rescissione del contrat
to";
2) con nota n. 5/50853 dell' 11.2.1582, cisponeva che i
CERACOILES di Chieri, liilano e Verona, provvedes-
sero, mediante turni coordinati, a svolgere una sor

veglianza continua sulle lavorazioni, in modo che

venisse zerantita la produzione dei manulfatii ores-—

y)

so la ditta =2gziudicataria;

P

3) con nota n. 2/20233 del 2.4.1882, nel confermars al
CZIRACOLIILES di Verona le disposizioni impartite con
il dispaccio 5/50853 d=11'11.2.1982, disponeva che le

so-vaeglianza sulle lavorazioni in ogszetto dovesse es-~

sere csercitata in modo costante, durante tutto 1'zr-

co della lavorazione, mediante turni coordinati con

gli altri CIRACOKILZIS intersssati all'esacuzione dei

contratti;

4) con nota n. 5/51992 del 6.4.1982, 2 seguito dell'zap-
provazione dei contratti in oggetto, nonché della cg
uunicazione della ditta LOTTO delli'inizio delle lavg
razioni presso lo stavbilimento di liontebelluna (TV),
ribadiva ai CIRACOLILES di Chieri, ililano e Verona il

contenuto del dispaccio n. 5/50853;
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5) con nota n. 5/54157 del 5.7.1982, in relazione agli
esposti presentati dalla ditte F.LLI BATTISTINI, in
vitava i direttori dei CERACCLILIES di Chieri, Lkila-
no e Verona a far pervenire dettagliate ed esaurien

ti relazionij;

6) con nota n. 5/54198 del 13.7.1982, a seguito delltin
terrozazione parlamentare n. 3-6464, concernsnte la
~fornitura in oggetto, invitava 1 dirsttori dei CiRa-~

+

CCLIILIES 4i Chieri, ikilanc e Verona 2 fornire, ccn la

nmossima urgsnza, novizie sui vari punti oggstic dzl-

2]

l'intsrrogazione, € a forhire esplicita assicurazio-

ne che sutte le calzature erano state o venivano »ro-

dotte presso lo stabilimento dslla ditta LOTTO;

7) con telegramma n. 5/54479 del 27.7.1982, in relazione
a segnalazioni pervenutegli circa presunte irregolari
ta4 nella fornitura da parte della ditta IOTTO, invita
va 1 CIZIRACCLIILZES di Verona, Chieri e liilano ad effet-
tuare accurati controlli sulle intere partits in cor-

so di forrnitura; precisava, inolire, che i materizli

gia collaudati dovevano essere sottoposti ad ulterio-

ri controlli tendenti =d accertare ineguivocabilmente

che tutte le calzature di cui alle citate forniture

fossero state proiotte nello stabilinento della S.p.A.

L0770 in ontebellunz (TV);

8) con nota n. 5/54751 del 10.8.1982, in relazione al ri

chiesto riscontro sulle partite di scarpstte da gin-
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" nastica formite, precisava che tale riscontro doveva

essere effettuato manufatto per manufatto, 2l fine di

voter stabilire se nelle consegne gia effettuats fos-

sero state immesse calzature che presentavano se mi

e/o caratteristiche di produzione in paesi dell'estre-

mo Qriente.

Inoltre, con nota n. 6766 del 30.3.1982 (all. n.31), il
citato CCIILIDIFIE, nel richiamare l'attenzione della Spa
LOTTC sull'esatta esecuzione delle forniture in oggetto,
a norma di contratio ¢ di cazitolato d'oneri, scitolinea-

LI PR PR I 3

va, in narticolare, 1l'obblizo da narte della disto i »nro-

durre i manufatti esclusivamente nsl proprio stabilimento,

pena la rescigsione del contratto, il risarcimento di ogni

conseguente danno ed, inoltre, la perditz della cauzione,

ai sensi dell'lart.29 delle CONDIZIONI GIIZRALI Jd'oneri.

Al riguardo, i direttori dei CIRACOLILZES coumpetenti, in
relazione alle direttive loro impartite da COWL.IDIFZ, han
no riferito con note nn. 293 del 16.7.1982 (C2RACCILILES
di Verona), 4933 del 19.7.1982 (CZRACOLILES 4di kilano),
4744 del 16.7.1982 (CERACOKILES di Chieri), 321 del 2 ago
sto 1982 (CZRACOLILES di Verona), 5209 del 2.8.1982 (C3-
RACOLILES di Lilano) e 4224 del1 2.8,1982 (CZRACOLILES ai
Chieri) - all. n.32 -.

Sintesi delle relazioni trasmesse, con l2 note citate,dal
CZRACCLILES di Verona, Chieri e lilano a CCLuIDIFE, so-
no ripoertate nella nota del iwinistero della Difesa invig
ta alla Commissione parlamentare d'inchiesta (citato all.

n.l).
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In relazione all'obbligd (pilt volte ribadito nelle diret-
tive di COLIIDIFE) da parte della SpA LOTTO di "produrre
presso lo stabilimento il manufatto", si osserva che, per
l'Amministrazione kiilitare, "produzione" significa esegui

re le seguenti operazioni:

- tranciatura delle tomaile;

- premontatura e montatura della tomaiaj;

~ a2pplicazione della soletta in tela per l'adesione della
tomaia al fondo; _

- incollaggio della punta diamantata ¢ dei iistini psri-
metrali;

- vulcanizzazione e finissaggio;

- inscatolamento =d imballaggio.

COukiIDIFZ, ha rappresentato, inoltre, che "la ditta era
ricorsa saltuariamente all'intervento di azziende specia-
lizzate nel settore per la cucitura delle +tomaie, al fi-
ne di razionalizzare i processi produttivi e si & approv-
vigionata totalmente delle parti in gomma allo scopo di
raggiungere nodwli ottimali nella realizzazione di aspet-

ti particolari della lavorazione®.

€oncludeva COMMIDIFE, precisando che "l'acquisizione ester
ne di materie prime e semilavorati era da considerarsi non
in contrasto con la cisciplina della forniturz e, comun-
que, pienamente in linea con il sistema produttivo in at-
to presso la maggior parte delle industrie" (citato all.
n.3).
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Si fa presente, infine, che, in sede di processo verbale
di constatazione (eitato all.n.17), il sig. Caberlottz,

presidente del consiglio di amministrazione dslla S.p..i.
LOTTO, ha rappresentato che, dopo l'aggiudicazione delle
due gare in oggetto, venne effettuato un sopralluogo teg
nico presso la ditta da parte dell'Amministrazione iLili-
tare, nel corso del quale venne consitatato che era in

corso l'installazione dellz prime zautoclave per la "vul-
canizzazione" delle scarpstte da ginnastica e venne fat-
to anche constatare il sotenziamento dell'impianto ai
aria cozpressz (non era in grado, peraliro, di esibire i
verbali di tale scpralluogo tacnico e di tutti gli altri
sopralluoghi tecnici che erano stati effettuati nel corso
della fornitura delle calzature in esame; tali verbali,

ove ritenuto opportuno, potrebbero essere rickilesti dal-

la Commissione parlamentire d'inchiesta a CCLLIIDIFI),

Il sig. Ceberlotto ha dichiarato, inoltre, che, nel cor

so delle citate lavorazioni, venne prescritto alla SpA

LOTT0 di effettuare la produzione del manufatto nello

stabilimento della ditta, e ha precisato, altresi, che

per "produzione del manufatto", la SpA LOTTO intendeva

1'assemblaggio dei coumponenti delle scarpette da ginna-

stica, il wmontaggio, la "vulcanizzazione", la confezio-

ne e l'imballaggio.

Porniture =23fettuzte dalla S.pv.A. LOTTO all'Azministra-

zione .iilitare, in esecuzione dei contratti nn.34503 e
34510.
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a. I1 sig. Giovanni Caberlotto, Presidente del Consiglio di
Auninistrazione della S.p.A. IOTTIO, in merito alla forni-
tura di 200.000 paia di calzature all'Amministrazione Li-

litare, ha dichiarato che (citato all. n.17):

1) contratto n.34510: fornitura di 180,000 paia di scar-

patte da ginnastica in tela e gomme con plantare ela-

stico incorporato verde-oliva per l'esigenza d=ll'lfser-

cito
- 105.000/110.000 paia sono siate prodotte presso lo
stavilimento della ditta wadicnte assemblaggio,mon-

taggio e "wulcanizzazione® di "seuilavorati connle-

ti" importati dalla Corea del Sud (ove per ¥“gemila-
vorato completo" si intendono tutti i componenti ng
cessari - sopra elencati (vds.punto 2.5.1.) (5) -

per ottenere la scarpa finita);

- 70.000/75.000 paia sono state "interamente" prodot-

te nello stabilimento della ditta (per "interamente"
intendeva: dal taglio dellz tomaia -~ il tessuto &
stato acquistato da ditte i1taliane -, all'assemblaggio
con i componenti in gomma -~ acquistati da aziende
specializgate nel setitore -, alla "vulcanizzazione",

all'inscatolamento ¢ all'imballaggio.

(5) = In sede di p.v. di constatazione (all.n.33), rzdat-
to nei confronti della S.p.A. F.LLI DANIZLI, azienda specia-
lizzata nel settore, il responsabile tacnico della societd,a
rickiesta dei militari operanti, ha dichiarato che i compo-
nenti di une scarpetta da ginnastica,simile al tipo in proy
vista, sono i seguenti: tomaia, sottopiede in gomma applica-
to alla tomaia per incollaggio, listella in gomma rienpitiva
tra sottopiede e suola, suola in gomma, puntale, fascione in
gouma intorno allz tomaia e alla suola, purtalino.
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Lz produzione di tali scarpette era iniziata il 26

marzo 1982 ed era terminate 11 22.7.1982.

2) contratto n.34503: fornitura di 20.C00 paia di scar-

pette da ginncestica in t2la 2 comma, con plantare elao-

- 1C.CCC pzia scnc state "vulcanizzate" dalla UR3TS
NUOVA GOILiA S.p.4i. @i Vigevanoc.
La 5pA I0TT0 aveva, cive, invie
zione, a2lla URSUS NUOVA GCMA di Vigevano, n.9.5%
paia di tomaie color bleu, n. € S
paia di scarpette da incollare e 183 paia di scarpet

t2 “"spaizte" da riordinare (venivano esibite 2 con-

1d'

segnate, in copia fotostatica, le boliletie di zcoeon
pagnanento beni viaggianti d=i senilavorati, delle
scarpette da riordinare e di quelle da incollare -
all. n.34).

La URSUS NUOVA GOLIA S.p.A. di Vigavano, effettuate
la lavorazione, ha restituito alla S.p.A. IOTIC n.
10,083 paia di scarpette finite (vds+ fatiure dslla
URSUS TUCVA GCilda S.p.A. di Vigevano alla S.p.a.10T
™ n. 1179 d=21 27.5.1282, relativa a n.9.293 paia di
scarpette e n. 1292 del 10.6.1982 per n.790 paia

£

i

zcarpette - citato alli. n.34 =);
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- 10.000 paia sono state prodotte presso lo stabilimen-
to della ditta - ove, pér *produzione"” si intendeva

quanto detto al puntc sub 1) -.

Tale lavorazione & iniziata il 10.3.1982 e terminata
il 2.6.1982; in particolare, 4.000 paia di scarpette
da ginnastica sono state consejsnate il 26.4.1582, e
15.5C9 il 2.6.1982, ai CERACCMILES coumpetenti.

In merito a tals contratto, la parte Iaceva prasante
che, con let*era d21 25.1.1982 (all. n.35), il Coman-

do Generale dell'Arma dei Carazbinieri aveva autoric-
zato lz S.p.d. LO0DTC all'ssecuzione anticipata del cim
tato contraztte di fornitura, limitatamente ali quinto
dell'importo complessivo, pari a 4.00C paia di calza-
ture, con 1l'obuvligo, da parte deliiz ditta, di conse-
gnare il materiale anzidetto entro 120 gioimi dal guin

t0 giorno successivo alla data della richilesta.

In ds’initiva, la SpA LOTTO per la fornitura delile

200.000 paia di scarpette da ginnastica all'Aanmini-
strazione kilitare, avrebbe (csecondo guanto dichia-

rato dalla parte):

a) importato dalla Corea del Sud "semilavorati com-
pleti", per un totale di n. 119.920 paia, n.17.800

tomaie e n. 15.000 sostopiedi;

b) prodotto "interamente" presso il proprio stabili-
mento in Montebelluna (TV) 70.000/75.000 paia di
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scarpette da ginnastica con semilavorati acquistati

d2 aziende specializzate;

¢) fatto "vulcanizzare" dalla URSUS LKUOVA GCLIA SpA di

Vigevano 10.000, circa,paia di scarpette daz ginnasti
ca (i semilavorati sarebbero stati forniti dalla Spa
1L0TT0).

b. Importazioni dalla Coreaz del 3ud

1) In data 5 zennaio 1982, 29 sennaio 1982 e 3 zbbraio
1682, la 3pA LOTT0 stipulava corn la HES CCRPCRATICN ai
Susan (Corez), 1 stguenti contratti, redatsi in lin-

gua inglese (all. n.36):

a) contratto n. K0O018/82 in data 5 gennaio 1982, per

la fornitura (dickhiarata) di "10.000 pairs of canvas
upper and calendar rubberoutisoles: all these compo-
nents are called: FOOT WEAR SHOZS 1/C NAVY BLUEH
(secondo le SpA LOTTO si tratta di “semilavorati
completi®).

Nel contratto sono indicati i “reguisiti tecnieci®

LI ]

di tali "componenti" (in calce a2ll'elenco di tali

"reguisiti teenici%, e riportata la seguente dizip

ne: "For what has not been considsred amoung the

technical characteristics mentioned above, we must

refer to the sample approved") .

I1 prezzo di formitura di tali "all components", ve-~

niva stabilito, per le tagliz dal 38 al 40 in & 3,60
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e per le taglie dzl 41 al 48 in § 3,75 FOB (¥REE ON
BCARD) porto Coreano.
I1 contratto prevedeva, inoltre, alla voce "PACKAGINGw

(imballaggio) che "each pair of upper and component
in polybags™ e "24 pairs of the same syze in export

cartons" (la parte ha chiarito che ogni paio di

"semilavorati counpleti" era contenuto in un involu-

cro di plastica, e ogni "colle" doveva contensre 24

paia di involueri di pl:stica).

Il trasnorto sarebbe dovuio avvenire via mare;

b) contratto n. XC-0/82 in data 5 gennaio 1982 per la

fornitura (dichiarata) di *110.000 pairs of canvas
upper and calendar rblter outsoles: all these compo-
nents are called: FOOT WEAR SHOZS L/C ARLY-GRZEN"®
(secondo la SpA IOIZ0 si tratta di"semilavcrati com
nleti").

Nel contnatto sono indicati i "requisiti tecnici™ 4&i

tali "componenti® (in calce all'eslenco di tzli "re-

quEiti tecnici, & riportata lz seguente dizione:

"For what has not been considered amourg the techni-

cal characteristics mentioned above, we must refer

to the sample approved").

Il pregzo di fornitura 4di +tali "all components" ve-
niva stabilito, per le taglie dal 38 al 40 in &
3,60, e per le taglie dzl 41 al 48 in ¥ 3,76 FOB por

to Corezno.
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Il contratto prevedeva,inoltre, alla voce "PACKAGING®
(imballaggio) che "each pair of upper and component
in polybags™ e %24 pairs of the same syze in export
cartons" (la parte ha chiarito che ogni paio 4i "sg
milavorati completi" era contenuto in un involucro

di plastica, e ogni "collo" doveva conicnere 24 paia
di involucri di plastica).

II trasporto sarsbue dovuto avvenire via mare;

¢) contr=tto n. K0-019/82 in data 19 gennaio 1982,per la

forniturz (dichiarata) di "10.000 pairs of upper parts"
(cecondo 1z SpaA LOTTO si tratta di "toumaie™) model:
vulcanized shoes - military Colour nav,-blus.

Nel contratto non & indicao il prezzo per cgni paisa,
in quanto lo stesso™p be definited with our mr.ilbver-

to Caberlotto (consigliere di auninistrazione della
SpA LCTTO)".

Il trasporto saredvbe dovuto avvenire via aerea;

d) contratto n. HLDA-101-82 in data 3 febbraio 1982,per
la fornitura (dichiarata) di "10.000 pairs of N.BLUE
SHOZ UPPER" (secondo la SpA LOTTO dovrebbe trattarsi
di™omaie") - taglia 41/46 al prezzo di & 2,17 al

paio (si ritiene, FCB porto Coreanc).

Il trasporto sarsbbe dovuto avvenire via aerea.
In sintesi, i contratti stipulati tra la 1S CORPORATION
di Busan (Corea), prevedevano la fornitura di rn.120.000

paia di "semilavorati completi" - cosl definiti dalla
parte - (di cui 110.C00 paia color ARLY GRZZN e n.10.000
paia color NAVY BIUE), di n.2C.000 paia di "tomaie" (di
cui n.10.000 paia color ARLY-GRIZN e n.10.000 paia co-
lor BLUE NAVY).

2) «Le importazioni sono state effettuate con le seguenti bol-

le doganali (2ll. n.37):
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a) bolla n. 3302 del 35.3.1982  emessa dalla dogana di

Milanp-Segrate, per l'iwportazione definitiva 4i 3.000
paia.ditcalzature in tessuto", provenienti dalla Corea
del Sud (voce doganale 6402/6S0).

Dalla fatiura emessa dalla HS CORPOEATICN ¢i Busan
(Corea) nei confronti della Spi LOTTO, allegata al
‘documento doganale, si rileva: '

- riferimento al contratto di fornitura: n.KC-082;

- 11 prodotto importato, definito: "L/C CANVAS";

- i1 cclore: "ARMY-GREEN";

sarebbaro stati sottoposti a visita dogznale (pe-
octto la voce: "risulteto d=llo

e
accertzuento", non &- perfetiaumente leggibile);

b) bolilz n. 5873 del $.4.1982, emassa dalla dogzna 4i

lilano (Sommz Lombardo), per l'importzzione definiti-

va di 4.000 nziz di "celmature 2cc.: altre: con %o-

[8)
2
o
L5
W
f
oy
o
',_J

mala di materie tessili', provenienti dzll
Sud (voce doganale §402/510).

Della fzttura emessa dalla HS CORPCRATICH 3i Susan
Corca) nei confronti delia 3Spad 10010, allzzata =1
doctmento doganale, si rileva:

- riferimentc al contratto 3i fornitura: n.XC-018,/82;

o

- il prodotto importato, d2linito: "L,/C CAITTASY;
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- il colore: "NAVI.BLUZ";

- 11 prezzo di acquisto pari a $ 3,76 il paio.

Dalla bolla di importazione risulta che sarsbbero
stati sottoposti a visita doganale n.40 "colli%; i
rimanenti "colli" sarebbero stazti considerati "con
forme al dichiarato", ai sensi gell'art.59 del D.P.R.
23.1.1973, n.43(T.U. delle leggi doganali);

bolle nn.154 ~ 155 ¢ 155 del 4 maggio 1982,emesse dal

(@]

[

a dcgana di Milano, per l'icportazione definitiva di

wm

2.56C paia di "cdlzature sportive", provenienti dalla
orea del Sud (voce doganale 5402/51C).

Dalla fattura emessa dalla HS CORPORATION &i Busan
(Coreza) nei confronti della SpA I0TTO, allegaiz ai

documenti dogznali, si rileva:

- rife_imento al contratto di fornitura: n.X0-082;

- il prodotto importato, definito:"L,/C CANVASY

- il colore: "ARMY-GREIN®;

- il prezzo 4i acquisto pari a § 3,80 o 3,76 il paio ,

con riguardo alla taglia della ealzatura.

Identica dizione di "calzature sportive® & riportz-
ta nell. voce "qualita" del benestars bancario n.
550.237 allegato al documento doganale.

Dalle bolle doganali risulta che sarebbe stato sotto-
posto a visita doganale n.1 cartone pexr osni singola
importazione; i rimanenti "colli" sarebbero stati con
siderati "conforui al dichiarato",ai sensi del citato
art.59 del D.P.R. n.43/1973;
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d) bolla n.606 del 12 maggio 1582, emessa dalla doza-

na di Xilano, per l'importazione definitiva di n.
35.040 paia di “"calzature sportive con suole ester
ne in gomma e tomaia in fibre tessili sintetiche",
provenienti dzlla Corea dsl Sud (voce doganale 6402/
610).

Dallia fattura emessz dalla HS CORPORATICIT di 3Busan
(Corea) nei confronti della Spi LOTTC, allegata ai

docunmenti dogenali, si rileva:
]

- riferimento al coniratio di formitura: n.KC-0/82;

- il prodotto importato, definito: "L/C CANVASY;

- il colore: "ARMY-GRIIN";

- il prezzo di accuisto pari a ¥ 3,50 o 3,76 il paio,

con riguardo alla taglia della calzatura.

Idantica dizione di "calzatufe sportive™ & riporta-

ta n=lla voce "gualita"™ del benestare bancario n.
550.239, allegato al documento dogznale.

Dalla bolla doganale risulta che i "colli" sarebbe-

ro stati sottoposti a visita doganale (peraltro, la
dicitura sopra la voce "considerata conforme al dichiz
rato®, ai sensi dell'srt.59 del citato D.P.R. n.43/

1973, non & perfettamente legsivile);

e) bolla n. 1842 del 20.5.1982, emessa dalla dogana di

Trieste, per l'importezione definitiva di "1055 car
toni calzature sportive in tela suola gomma" per un

totzle di 25.320 paia, provenienti dallia Corsa del
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Sud (vocz doganale 6402/610).
Dalla fattura emessa dalla HS CORPORATION di Zusan
(Corea) nei confronti della SpA LOTTC, allegata ai

documenti doganali, si rileva:

- riferiuento 2i contratti di fornit : n.KC-018/82
e n. K0-0/82;

- 11 prodotto importito, definito: "I1/C CaAlVi3n;

- 1l colore: "RAVI-ZLU&",relazivo a n.5.00C paia e
WARKY GREIN“, relativo a 16.32C paiz;

e-v»

- il prezzo di zcgquisto »zri a2 % 3,80 o 3,75 il paio,
con riguardo z2lla tazlia dells calzatura.

£y

Identica dizione di "calzaturé spoftive"'e riporta-
ta nella voce "gqualita" del benestare vancario n.
550.242, alilegato al documento dogznale.

Dzlla bolla doganale risulta che i "colli" sarebbero
stati sot*oposti a visita dozanale (peraltro, la di-
citura sotto la voce: "risultato dell'acceriamento®,

non & perfettamente leggibile);

f) bolla n.649 del 5.3.1982, emessa dalla dogana di

Kilano-Segrate, per l'importzzione delinitiva 4i

"parti di calzature,tomais di alire materie" nel
quantitativo di n.5.180 paia color blue navy e n.
2.520‘paia color army green,"parti di calzature,suo-
le" nel quantitativo d4i 10.000 paia, "tessuti iuprs-
gnati, stratificati, spaglmati o ricoperti® per’comp
plessﬁimetri 130, provenienti dallia Corea del 3Sud
(voci doganali 6405/595, 5405/201, 53C8/750).
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‘Dalla fattura emedsa dalla HS CORPORATION di Busan

(Corea) nei confronti della SpA LOTTO, relativa al-
1'inportazione 4i "parti di calzature, tomaie di al
tre materie" nel guantitativo di n.5.000 paia, alle-

gata al documento doganale, si rileva:

- riferizmento al contratto di fornitura: n.KC-C19/82;

- 11 prodotto importato, definito: "CANVAS SHOEZ UPPER
W/LACZE";

- il colore:"Kayyblue";

- il prezzo di icquisto pari a ¥ 2,17 il paio.

Dolla fatiura emessa dalla HS CORPORATICN di 3usen
(Corea) nei confronti della 3SpA IOTIC, relasiva alla
importazione di "parti di calzature, tomaie di al-
tre materie” nel cuantitotivo &i n. 2.620 paia
(n.2.620 color ™army green" e n. 180 paia color
"blue navy"), all'inportazione di n.10.C00 paia
di "parti di calzature, suole", e all'importazione
di metri 130 4i "tessuti impregna=ti, stratificati,
spalmati o ricoperti", allegata al documento doga-
nale, non si rileva il riferimento al contrztto di
fornitura.

I1 prezzo di acquisto & pari a 3 2,5 0 ¢°1,5 il

paio, per quanto riguarda le “"tomaie" (varia ri-
spetto 2lla tazlia), ¢ a 3 0,18 per le "suole" e
a ¥ 0,90 il meiro per i "+essuti inpregnati, stra-

y 9
tificati, spalmati o ricoperti”.
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Dalla boll:z doganale risulta che sarebbe stato sotto
posto 2 visita dozznale n.1%ollo®; il resto dei
“eolli® sarebbe stato riconosciuto"conforme al di-
chiarato" ai sensi d=l citato art. 59 del D.P.R.

n. 43/1973 (paraltrc il"risultato dell'accertamento"

A 1
non & perfettamentc leg le);

p.

bollz n. 1677 del 12.3.1982, emessa dalla dogana di

Milano-Sagrate p2r l'iwmportazione definit di
.COC paia di "tomaile di tessuti™, provenienti

Sud (voce doganale =n. 6405/397).

Lallz fattura emessa dalls HS CCRPCRATION &i 3Susan

ct

-
e

a

103

T
(Corez) nei confronti della Spa LCTIC, allega
A
-

- riferimento 2zl coniratto di formitura: n.KC-01¢/E2;

- il prodotto ivportzto; defirito: "CANVAS 3HCZ TUP-
- il colore: "NAVI-3LUE";

- il prezzo di acguisto pari a § 2,17 il paio.

Si scorosce se sia stata z2seguita vizitez dozanals
ai "colli", atteso che il risultato dell'acceria-
mento, nel citato docuusnto doganale, non & perfei-

tamente lezgibile;

vollz n. 5150 d=1 28.4.1%82, =messz dalls dogana di

Milano-52grate, per l'importazione definitiva di
T
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Della fattura emessa dalla HS CORPORATION di 3usan

\Corez), nei confronti della SpA LOTTC, allegeta 2l

docuranto doganalz, si rileva:

~ 31 trattze di n.2.000 pai=z 3i "CANVAS UPPER" (to-
naie), al prezzo ai 7 2,C5 il paioc e di n. 2.080
pala "rubver insole" (suole), al prezzo di ¥ C,18

i

'_l
s
©

alo;

-~ il cclore delle tomaie: "Army-green'.

Nella citata fattura non vi ¢ alcun riferimento zal
coentratte di fornitura.

Dalla bolla dogznele risulta che sarebbe statc sot-
toposto 2 visita doganale n.?1 "carione'; il resto
sarebbe stato riconosciuio "conforme 21 dichiarato",

ai sensi del citato ar+.59 del 2.P.2. n.43/1973;

i) bolla n.48S del 5.5.19€2, cmessa dalla doganma di
Milano-Segrate, per l'ixpcriazione dafinitiva di
n.6.0C0 paia di "parti di calzzture", provenienti
dalla Corea del Jd (voce dogznale 6405/393).

Dalla fetturs emessa dalla HS CORPCRATICN di Busan
(Corea), nei confronti delila SpA LOTTO, allezgata al

documento doganale, si rileva:

- si *ratta @i n.3.C00 paia di “"canvas upper" (to-
waiz), al prezzo di § 2,05 il paio & 4i n.3.000
paia di "ruber insole" (suole),zl prezzo 4l
0,18 il paio;

-~ 1l colore cdells teomais: "army grsan".
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Nella citata fattura non vi & élcun riferimento al
contratto di formitura.
Dalla bolla doganale risulta che sarebbe stato sot
toposto a visita dognale n.l1 "pacco"; il resto sa-
rebbe stato riconosciuto "conforme al dichiarato",
ai sensi del citato art.59 del D.P.R. n.43/1973 (pe
- raltro, parte del "risultato dell'accertamento" non

¢ perfettamente leggibile).

In sintesi, dall'esame della documentazione doganale esi
bita dalla parte, risulta che la SpA LOTTO avrebbe impor

tato dal.a Coresa del 3Sud n. 119.920. paia di "senilavora-

ti completi" - dichiarati tali dalla parte - (di cui n.

109.920 paia color army-green, e n. 10.000 paia color
navy-blue), n. 17.800 paia di "tomaie™ (di cui n. 7.620
paia color army-green e n. 10.180 paia color blue-navy),
n. 15.000 "sucle" e metri 130 di "tessuto"; tale materia

le sarebbe stato utilizzato dalla SpA LOTTO nella produ-

zione delle scarpette da ginnastica fornite all'Ammini-
strazione lilitare, in esemzzione dei contratti di formi-
tura n. 34.503 e 34.510.

In relazione ai rapporti intercorsi tra la SpdA IOTTO e
la HS CORPORATION di Busan (Corea), si osserva:

1) la SpA LOTTO avrebbe importato n. 119.920 paia di

"scarpette da ginnastics éémplets"(e non "semilavo-

rati completi", come dichiarato dalla garte), che

sono state fornite all'Esercito (circa 110.000 paia)

e all'Arma dei Carabinieri (cirea 10.000 paia).
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Tale presunzione & comprovata dai seguenti elemen-

ti:

- nelle bollette doganali riguardanti le importazio

ni dei c.d. "semilavorati completi", la voce dogz

nale indicata & la "54C2", che si riferiscs a "cal

zature finite", menzre in guelle riguardanti la

importazions di "parti di calzature" (es.tomaile,

sucle ecc.), la voce doganale & la "6405" (all.n.
38).

-

inoltre, nei citati dccumenti doganali di importa

£

zione deil c.d. “semilavoratl completi"™, vi @ 1l'in
dicazione ‘“czlzaoture in tessuto, cualzature con
tomaia di materie tessili,calzature sportive,cal-
zature sportive con suole esterne in gomma e to-
naie in fibre tessili sintetiche, calzature spor-
tive in tela, con suole in gomma" (identica indi-
cazione "calzature sportive" risulta dai benesta-
ri bancari allegati alle volle dogaznali), mentre
im quelli che si riferiscono zall'importazione di
"tomaie", "suole", ecc. si parla, propriamente,

di "parti di calzature" (citato all.n.37).

Diversi sono pure i diritti dogznali corrisposti
all'atto dell'izportazione del citati materigli;
il 2C% del valore dichizrato in dogana, nal caso
dei materiali dichiarati nei documenti dogznali
"calzature sportive®, il 5,8% del valore dichiarg
to per quzlli definiti vparti di calzature®(citato
all. n.37);
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- il prezzo di $ 3,70 o $ 3,76 (a secondo della
teglia), FC3 pporto coreano, pagato dallza SpdA LOTI~
TO alla HS COHPORATION di Busan (Corea), risultan

te dalle fatture che (secondo la parte) si riferi

scono 2ll'importazione di "semilavorati completi",

deve ritensrsi "congruo" per l'acguisto di una

"gcarpatta da ginnastice finita", del tipc di quel

la fornita all'Aaministrazions Militare.

Infatti, a parts quanto asserito dall'esponente -
3pA F.LLI BATTISTINI - (citati allsgati 1 & 15),
nel corso fegli accertaumenti & risultzso che la
Spad CALZATURIFICIC F.LLI DANIELI (DIAICRA) - pro
duzions = coumercio di calzature sportive -, con
sede in Caerano San Marco (TIV) vig ilazzini n.20,
ha importato nel 1982 dalla KUKJE CORPORATICH con
sedz nella Corea del Sud, scarpetie da ginnastica,
con tomaie in cotone e suole in gomma ("finite®
con il procedimento di "vulcanizzazione"), simili
al tipo in provvista, a un prezzc FOB, porto co-
reanc (Busan), che varia da ¢ 2,95 a & 3,90, 2 sg
condo delle taglia e del modello (citato all. n.
33).

Peraltro, secondo gquanto dichiarato dal rappresen
tante &l "CALZATURIFICIC F.ILI DANIELI SpA", la
differenzz tra il prezzo FO3 porto coreano e CIF
porto italimno, sarebbe di mezzo dollaro (citato

2ll. n.33), al contrario di guanio affermato dal
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rag. Mascia - direttore amministrativo della Spa
F,LLI BATTISTINI -, secohdo il guale il prezzo
CIP porto italiano di una scarpetta da ginnasti-
ca del tipo fornito all'Amministrazione isilitare
dallz SpA IOTTO era, 2ll'epoca della fornitura,
7.C0C/7.5C0 il paio;

- rizulta antieconozico asseublare in Itclia compo-

nenti di scarpetts da ginnasticz prodotii all'e-

stero; si tratta, infatti, di un'operazione escluy

sivamente manuale che comportsz, guindi, zlevati co

[¢V]

Pl

citat

G
[

sti di manodopera 11. n.33, e schedz di

costo per la produzione di una calzatura del Ti-

Ialat

o0 in provvista - esibita Jalla URSUS NUCVA Glil-

Le}

SpA di Vigevano -, dalla guale si rileva che,nel

- a
o F

68, 11 costo complessive - materiali, manodopo-
ra efte. - di una scarpetta de ginnastica non era

inferiore a &£. 2.275’e nel 177 a £. 12.33C il

%

paio - all. n.39).

D'altro canto, seunpre seccndo guanto dichiarato
dal responsabile del settore tednico della Spa
CALZATURIFICIO F.LLI DANIZLI (citato 211. n.33),

- per essere "economica" la calzatura sportiva avreﬁ

be dovuto avere, z21l'uatto dell'importazione,tutti

i couponenti giz incollati con speciale adesivo;

in questo caso, peraltro, la "vulcanizzazions"

v

avrebbs dovuto essere ssegultz entro le 24 ors

¢

W

dall'effettuazione di tale operazione;
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2) l'accettazione della tesi esposta al precedente

punto 1), che, ciod, si tratta, nel caso in esame,

di una importazione di "prodotti finiti", compor-

ta che questi avrebbero dovuto, all'atto dell'im-
portazione, essere sottoposti all'applicazione di

un marchio attestante l'origine della merce (come

& avvenuto nel caso dell'importazione da TAIWAN,da
parte della SpA LOTTO, di "calzature sportive finiten
- vds. successivo punto 2.5. =), secondo gquanto di-
sposto dal D.P.R. 26 febbraio 1968, n.656 "Norme per

1'avplicazione dell‘'accordo di iadrid del 14.4,1891

sulla repressione delle falsi o fallaci indicazioni

di provenienza delle merei, riveduto a Lisbona il 31

ottobre 1958% (all. n.40), che cosl dispone:®art.l:

Le merci)per le gquali vi sia il fondato sospetto
che rechino una falsa o fallace indicazione di pro
venienza sono sogzgette a fermo all'atto della loro
introduzione nel territorio della Repubblica a cu
ra dei competanti uffici doganali che ne danno im-
mediatamente notizia all'Autoritd Giudiziaria e
agli interessati.....".

Dtaltro canto, giova rilevare che, dall'esame delle
"bolle doganali di importazione del materiale in esa
me, risulta che alcuni %colli" sono Stati sottopo~
sti a visita doganale e che i restanti "“colli" sono
stati giudicati "conformi al dichiarato"™ (e, ciog,
“calzature sportive®), ai sensi dell‘'art.59 del D.P.E.
23.1.1973, n.43 - T.U. delle leggi doganali - (all.
n.41). |
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E' possibile, peraltro, che, all'atto della visita dg
ganale, il funzionario abbia effettivamente riscontra
to che si trattava di "semilavorati completi", e non
di "calzature sportive finite", e abbia apposto la 4i
citura di "conforme al dichiarato", trattandosi 4i
"tutti 1 componenti necessari per fabbricare una cal-
zatura sportiva"; si ritiene che, anche in guesto ca-
so, il predetto funzionario avrebbe dovuto, prima di
procedere allo sdoganamento, fermare le merci in doga
na e darne immediata notizia all'autoritd Giudizia-
ria per gli interventi di competenza (apposizione del
marchio - MADE IN EKORZA - atiestante il paese di pro-
venienza delle merci).

Z' possibile, infine, che i materiali importati recasg
sero inequivocabili “"segni® attestantl il paese di ori
gine (la ipotesi sorge ove si consideri che in alcune
bolle doganali -~ n.154, 155 e 156 del 4.5.1982, 606 del
12.5.1982 - alla voce "indicazioni varie" & scritto:
"Origine e provenienza KOREA"); in tal caso, peraltro,
dovrebosro riscontrarsi tali "segni" anche nelle calza

ture fornite all'Amministrazione Kilitare.

3) 1'aver fatto fabbricare da una ditta estera (il princi-

pio vale,peraltro, anche se si tratta di una ditta ita-

liena),parte delle scarpette dz ginnastica fornite dalla

SpA LOTTC zll'Amministrazione Lilitare, costituisce un vero




Senato della Repubblica — 110 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 86 =

proprio sub-appalto (che comporta la rescissione del con
tratto), vietato d2ll'art.29 delle "CONDIZIONI GENERALI
da osservarsi per gli acquisti dei vari generi di impiego

comune, per le lavorazioni di wateriali interessanti il

vettovagliamento, il vestiario, l'equipaggiamento, la gia

citura, il riscaldamento e i vari servizi affini delle

FF,AA. dello Stato, nonché per la vendita dei materiali

stsssi non pilk adatti al servizio® (citato all. n.27),ri
chiamato nelle "CONDIZIOKI GENZRALI® allegate 2i citati
contratti di fornitura stipulati tra la SpA LOTT0 e 1'Am
ministrazione Xilitare.

I. sub-appalto sussiste ugualmente nel caso in cui si
dimostri,inequivocabilmente,che la dittz abbia impor-
tato dalla Corez del Sud "semilavorati completi" e non
"calzature sportive" finite (non sewbra, infatti, che,
nel caso di specie,” la ditta abbia ottemperato all' obbli
go, sancito pil volte da COMLIDIFE, di "produrre" il ma-
nufatto nel proprio stabilimento, atteso che non pud cer-
to parlarsi @i "produzione", gquando c¢i si limiti ad "as-
semblare™ tutti i componenti di un manufatto, prodotti in
tegralmente da altra ditta);

4) 1lt'importazione di manufatti, impiegati dalla SpA
LOTTO nella fornitura di scarpette da ginnastica
all'Amministrazione Militare (ancorché =si tratti d4i
"semilavorati"), costituisce, in ogni caso, una vig
lazione al divieto di impiegare materiali provenien
ti dall'estero nellsa produzione degli stessi, a me-
no che ¢id non sia espressamente indicato nel
contratto, come previsto nelle  CONDIZIONI
GENERALI, allegate ail contratti di  formitu-
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ra - citato all. n.26 =) (6);
5) nelle "CONDIZIONI GENZRALI" allegate ai contratti
di fornitura (citato
l'altro, che: "la ditta contraente si impegna for-
nalmenss 1 comunicare aleeeeaes

di stranieri presso i propri

gilorni dalla visita

pre

l'avvenuta vizita
vabilinentl entro trs

cisando, altresi, le

ravvisine in

rascindsare

o
Ze, Gl

Poiche dall'esame
teriali stipulu<i tra la Spd L
TION di Susan (citato all.

idenziato, cke negyli

iti tecniciv

(56) - Lateriali

n.35
stessi

del materiasle

di importazione -

fornitura dei mg
la HS CCRPORaA-

CTTC =
), =i rileva,

come
sono elencati i

da fornire (& ini

La ditta con-

traente &
1i o l2 derrate in formnitura dei

t2nuta a consegnars nazionalizzati

i materig
(uali nel cont"at: &

st=b1;1ta la provenisnza dall'=

ster°o¢..-

ditta con-

treente & tenuta a cowprovare,

all'atto d

consegna

provenienza dei mats

il paese di

riali o de

L2 48
A

rrate

di imnortzzione.
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fluente, in questo caso, se si tratti di "semilavo-
rati completi® o “calzature sportive finite"), e che
tali "requisiti tecnici® sono, in sintesi, quelli in
dicati nei capitolati d'appalto stipulati tra la Spd
LOTTO e l'Amministrazione Militare, si & del parere
che tale fattispecie (aver messo a conoscenza di una
ditta straniera parte del capitolato d‘appalto), po-
trebbe comportare la rescissione del contratto,irat-
tandosi di un fatto ben pilu grave del non aver comu-
nicato la visita di "stranieri® presso i propri sta-
bilimenti di produzione (obbligo imposio dalla neces
sita di™iservatezza" nella produzione di manufatti
destinati all'Amministrazione iilitare), anche se,
nel caso di specie, tale obbligo potrebbe non sussi-
stere, trattandosi di "calzature sportive® e non di
“armamenti®, "munizionamenti™ etc., la cui fabbrica-
zione, si ritiene, abbia dettato l'Amministrazione
Militare ad emanare la citata disposizione in meri-
to alle visite di stranieri presso gli stabilimenti

di produzione.

c. Produzione di “scarpette da ginnastica"™ presso lo sta-

bilimento di Montebelluna (TV) dells SpA IOTTO.

I1 presidente del consiglio di amministrazione della
SpA LOTTO - Giovanni Caberlotto - ka, tra l'altro,di-
chizrato (citato all. n.17) che 80/85 mila paia di cal
zature fornite all'Amministrazione Lilitare (di cui

circa 70/75 mila paia all'Zsercito e circa 10.00C paia
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all'Arma dei Carabinieri), sono state “"prodotte intera
mente" nello stabilimento della ditta (per "interasumen-
te" la parte intendeva: dal taglio della "tomaia", allo
assemblaggio con 1 componenti in gomma, alla “"vulcaniz-

zazione", all'inscatolamento e all'imballaggio).
Al riguardo, si osserva:

1) le circa 10.000 paia di "scarpette da ginnastica" for
nite all'Arme dei Carabinieri, sono state importate
dalla Corea del Sud (vds. precedente punto b.),come
"prodotto finito" (la SpA LOTTO, peraltro, non ha esi
bito alcuna fatturz di acquisto di tessuto color
bleu-navy, necessario per la confezione delle "tomaie"

per tali calzature);

2) per stabilire la guantiti di materiale necessario per
la fabbricazione delle 70/75 mila paia di calzature
fornite all'Zsercito, sono stati effettuati accerta-
menti presso alcune ditte operanti nel settore (F.LLI
BATTISTINI, F.LLI DANIELI, URSUS NUOVA GOMiA).

Tali accertamenti hanno evidenziato che, per produrre
70/75 mila paia di scarpette da ginnastica, del tipo

in provvista, sono necessari:

- tessuto, color army-green (altez-

za cm.140)e v ¢ 4 ¢ 4« 4 e o o o o o metri §.000 circa(T)

(7) - Lz media tra i dati indicati dalle guattro azien
de (compresa lz SpA LOTTO), & stata: metri 12,5 di tessu-
to (altezza cm.140) per fabbricare 100 paia di tomaie.
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- sottopiedi. . « « » . » . + . paia n. 70/75 mila
= SU0LE. + ¢ o o « s s o s s as " w T0/75 mila
- occhielli nichelati. . . . . n. 1.800.000 cirea
- puntaleée « « « + « + + « « » Daia n. 70/75 mila

- fascione MgOMmA « « « « o« w w  70/75 mila
- Pmtalino . - L] L] > . L] . L] * ” " 70/75 mila
- lacci verdi. . . . . . o o . n. 140/150 mila.

Al riguerdo, la SpA LCTTO:

a) ha esibito fatture di acquisto di tessuti (per la
confezione delle tomaie), emesse dalla SpA TESSILIQ
SCHI di Prato e dalla SpA LENZI di Prato (all.n.42)
per circa metri 7.500 (in particolars, la parte ha
dichiarato che gli acguisti dalla SpA TESSILTOSCEI
sono indicati con la voce "col.7", mentre quelli dal
la SpA LENZI sono indicati con la voce "PROMENADE
AFRICA/SUPER").

In merito ai rapporti conle SpA TESSILTOSCEI, 1la
SpA LOTTO (all. n.43) non & stata in grado di chia~
rire il motivo per cul nelle "bollette di accompagna
mento beni viaggianti®, emesse dalla ditta fornitri-
ce, il tessuto sia indicato, oltre che con l'indica-
ziome "col.7", anche con la voce "bianco/radioso".
Peraltro, la SpA TESSILTOSCHI,alla quale & stato po-
sto in visione un campione 4di tessuto - di colore
army-green -, prelevato presso la SpA LOTTO (a det-
ta della parte impiegato nella Babbricazione delle

tomaie delle scarpette da ginnastica fornite all'Zser



Senato della Repubblica — 115 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 91 =

cito), ha didhiarato di "aver fornito alla SpiA LOT-
TO un tessuto del colore simile al campione posto

in visione";

b) ha esibito fatture di acquisto di cireca 71.000 paia
di "SUOLE B.L. VERDE/M" (secondo guanto dichiarato
dalls parte - vds. citato all. n.43 -, nella voce
"suocle"™ sono comprese "tutte le parti in gomma di
una calzatura") emesse dalla FREIGO INDUSTRIA GOMMA

SpA di ilontebello Vicentino;

¢) ha esibito fatture di acquisto di circa n.2.010.000
occhielli di ottone  bianco nichelato per il pessag-
gio dei laccioli (che, peraltro, non compaiono in
nessun altro tipo di calzatura prodotto dallz SpA
IOTTO), emesse dalla Spd MOBO di Tencarola di Selvaz
zano (PD);

d) non & stata in grado di esibire fatture comprovanti
l'acquisto di "lacci® verdi, in guanto,in tutte le fat

ture in possesso della parte, relative all'acquisto
di "laceci", tale articolo & indicato con la parola
"GROSSE" e con la misura, ma non anche con il colo-

re.

Quanto sopra riportato, fa sorgere legittime perplessi-
t4 sulla effettiva produzione presso lo stabilimento del
la SpA LOTTO delle 70/75 mila paia di scarpette da gin-

nastica in esame.
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Tali perplessita sono dettate, anche, dal fatto che, a

seguito di contratto KO0-0/82 (si evidenzia che un con

tratto esaminato al precedente punto b., porta lo stes
so numero di riferimento - vds. citato all. n.36 -)sti-
pulato in data 2.1.1982 ¢éon 1z HS CORPORATION di Busan
(Corea), la SpA LOTTO ha importato "CANVAS (SET)" per

un _totale di 70.080 paia (il modello "set" & la versio

ne civile della scarpetta militare in esame - citato
‘all. n.33).
Talli importazioni sonc avvenute con le seguenti bollet-

te doganali:

- bolle doganali n.2600 del 19.4.1982 e 3161 del 29

aprile 1982, emesse dalla dogaga 4i liilano, per 1'im-

portazione definitiva di n. 58.560 paia di "calzatu-
re sportive, suole in gomma e tomaie in tela", prove-

nienti dalla Corea del Sud (voce doganale 6402).

Dall'esame &i documenti doganali risulta che sarebbe
stato sottoposto a visita doganale n.1 "cartone®; i ri
manenti sarebbero stati "considerati conforme al dichia
rato", ai sensi dell'art.59 del D.P.R. 23.1.1973,n.43.

Dalla fattura emessa dalla HS CORPORATION di Busan (Cg
rea) nei confronti della SpA LOTTO, allegata ai citati

documenti doganali, si rileva:

- riferimento al contratto di fornitura KO0-0/82;
- i1 prodotto importato definito: "L/C CANVAS"®;
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-~ il prezzo 4i acguisto pari a ¥ 3,60 e 3,76 il paio, a
secondo della taglia.
Dalle volle doganali e dalle fatture non si rileva il

colore delle "calzature sportive";

- bolla doganale n.153 del 4.5.1982, emessa dalla dogana

di iilano, per l'importazione definitiva di n.17.520
paia di "calzature sportive"™, provenienti dalla Corea

del Sud (voce doganale 6402).

Dall'esame del documento dogunale risulta che & stato
sottoposto a visita doganale n.1 "cartone"; i rimanen-
ti "cartoni"™ sono stati "consideratil conforme al dichia

rato", ai sensi del citato art.55 del D.P.R. n.43/1973.

Dalla fattura emessa dalla HS CORPCBATION di Busan (Co

rea), allegata al citato documento doganale, si rileva:

- riferimento al contratio di fornitura: K0-0/82;
- il prodotto importato, definito: "L/C CANVAS™;
- il prezzo di acguisto pari a $ 3,60 e 3,76 il paio,a

secondo della taglisa.

Dalla bolla doganale e dalla fattura non si rileva il

colore delle "calzature sportive".

Alla luce delle considerazioni esposte al precedente punto
b., le importazioni di cui sopra dovrebbero riguardare "cal
zature sportive® finite, dello stesso tipo delle scarpette da

ginnastica fornite all'Amministrazione Wilitare.
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Oltre alle "perplessitad™ e alle strane “coincidenze"
sopra evidenziate, non vi sono, allo stato degli at-

ti, valide prove per affermare che le n.70.080 paia di

"calzature sportive®™ importate dalla Corea del Sud,sia

no state destinate all'Amministrazione iilitare, in ese
cuzione dei citzti contratti di fornitura; in caso po-
sitivo, varrebbero, peraltro, le considerazioni esposte
al precedente punto b. .
Al riguardo, giova rilevare chke le importazioni sopra-
citate sembrano far parte dello sitesso contratto 4i
fornitura stipulato con la HS CORPORATION di Susan (in
articolare, l'importazione effettuata con la bolla do-
gznale n.153 del 4.5.1982 -~ vds. precedente punto b.
2 ¢c) =)
Si osserva, inoltre, che dell'esame della citatza bolla
doganale n.153 del 4.5.1982, risulta che,presumibilmen
te, le "calzature sportive" importate portavano insqui-
ci segni attestanti il paese d'origine (Korea); infat-
ti, alla voce "indicazioni varie", & indicato "origine

e provenienza Korea".

Bapprorti tra la SvA ILOTTO e la URSUS NUOVA GOLMA SpA

di Vigevano (PV).

Il presidente del consiglio di amministrazione della Spd
LOTTO - Giovanni Caberlotto -,ha dichiarato,tra l‘'altro,
che la ditta avrebbe fatto "vulcanizzare® dalla URSUS NUOVA
GOMIMA SpA,circa 10.000 paia di scarpette da ginnastica for-
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nite all'arma dei Carabinieri.

In merito a tale rapporto, nel corso degli accertamenti,
& emerso (citato all. n.34) che, nel periodo dzl1l'11 mar
zo 1982 al 2 luzglio 1982, la SpA LOTTO ha inviato "in
conto lavorazione®™ alla URSUS RUOYA GOM.IA SpA di Vige-
vano,n. 9.596 paia di "tomaie" color bleu e n. 9.479 "suo
le" (potrebbe trattarsi di una parte delle “omaie€” color
blue-navy e delle "suole" importate dalla Corez del Sud).
alcune delle bolle di accompagnamento beni viaggianti,
emesse dalla SpA LOTTO, recano la causale "vendita",suc
cessivamente correttz in "conto lavorazione", in segzuito
ad une telefonata della ditta mittente (annotzzione ri-
sultante dallz documentazione in possesso della URSUS
KGOVA GOilis SpA di Vigevano).

A fronte dei materiali inviatile, la URSUS NUOVA GOLIA
SpA @i Vigevano ha restituito alla SpA LOTTO, nel perio
do dal 20,.3.1982 al 4.6.1982, n. 9.967 paia di scarpette
da ginnastica finite.

Su tutte le bolle di"accompagnimento beni viaggianti',emes
se dalla URSUS NUOVA GOLLA SpA di Vigevano, sotto la "cau
sale del trasporto" sono barrate le voci "vendita"™ e Zcon
to lavorzzione" (24 eccezione di una bolletta di accompa-
gnamento per n. 790 paia che reca barrata la sola voce
"vendita®).

A fronte di tali "lavorazioni"’la URSUS NUOV. GOLMWA SpA
ha emesso, nei confronti della SpA LOTTO, la fattura
n.1179 in data 27.5.1982 per n. 9.293 paiz di "scarpette

da ginnastica in tela e gomma" al prezzo di £. &.000 il
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paio, e fattura n. 1.292 in data 1C.6.1982 per n.790
paia di "scarpette da ginnastica"™ al prezzo di &£.
8.000 i1 paio ( le fatture, peraltro,non recano alcun
riferimento alle bolle 41 accompagnamento emesse dalla
SpA LOTTO).

Al riguardo, si osserva:

1) tra la SpA LOTTO e la URSUS NUOVA GOLMA SpA di Vige~
vano & stato instaurato un rzpporto di "conto lavorg
zione" per n. 8.293 paia di scarpette da girnastica,
con mate_ieli (tomaie e sucle) forniti dalls SpA LOT-
TO, e un rapporte di "vendita" per n. 7920 paia ai
scarpette da ginnastica prodotte interamente dalla
URSUS KUOVA GOiaiA SpA.

La differenza tra le paia di calzature fatturate

(p. 10.083) e il numero di scarpette da ginnastica
(n. §.667) inviate dalla URBRSUS NUOVA GOIZIA Spd alla
SpA LOTTO (come da bollette ai accompagnamento),po-
trebbe riferirsi a calzature da riparare e/o da ap-
paiare.

Le correzioni apportate sulle "bollette di accompagna-
mento beni viaggianti"potrebbero essere attribuite
ad errori degli impiegati delle ditte.

Il fatto che la "lavor=zione" e la "vendita"™ siano
state fatturste allo stesso prezzo (£.8.000 il paio),
& stato giustificatc dal rappresentante della URSUS
NUOVA GOLZIA Sp4, con la necessitd di™vendere una gia-
cenza di magazzino di una vecchia fornitura all'Zser

cito";



Senato della Repubblica — 121 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA VIII — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 97 -

2) i rapporti instaurati tra la SpA LOTTO e la URSUS
NUOVA GOUIA SpA di Vigevano (in particolare la “"ven-

dita") configurano un vero e proprio sub-appalto (che

comporta la rescissione del contratto), vietato dal-
l'art.25 delle “CONDIZIONI GzNERALI da osservarsi per

gli acquisti dei vari generi di impiego comune, per

le lavorazioni éi materiali interessanti il vettovaglia

mento, 11 vestiario, l'equipaggiamento, la giacitura,
il riscaldamento e i vari servizi affini delle FF.AA,
dello Stato, noncké per la vendita dei materiali stes
si non pill adatti al servizio"(citato all. n 27), ri-
chiamato nelle "CONDIZIONI GENZRALI"™ allegate ai con
tratti di fornitura stipulati tra la SpA LOTTO e le

Amministrazione Iiilitare;

3) nel corso degli accertamenti & stata rilevata una inos
servanza formale, per ritardata fatturazione delle ope
razioni effettuate tra la URSUS NUOVA GOIIiA SpA e la
Spa LOTTO.

Tale violazione fiscale sara, previa autorizzazione del

la Commissione parlamentare d'inchiesta, contestata al
la URSUS NUOVA GOKMA SpA di Vigevano.

e. Prospetto delle ore lavorative pressc lo stabilimento 4i

produzione della SpA LOTTO.

Per completezza si riporta, altresi, il prospetto delle
ore lavorative presso lo stabilimentc di produzione del-

la SpA LOTTO, riscontrato dall'esame dei libri paga,ma-
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tricola e cartellini di entrata e di uscita (all. n.44):

m

wuomini " donne Totzle
Xese ore ore ore ore ore
1. normali straord.“ % | norms1i |straord. | lavorate
1 2 3 4 it 5 & 7 8
Dic.81 77 6.629 334 64 4.462 96 11.741
Gen.82 78 11.545 | 1.043 j 64 8.057 393 21.038
Feb.82 78 10.825 1 1.113 63 T7.455 438 19.831
Mar.82 83 12.874 | 1.908 64 8.954 1.130 24.866
pr.82 85 12.541 | 2.068 62 8.138 1.036 23.783
L:ag.&? 95 13.804 | 1.760 63 8.329 776 24,5665
Giu.82 S4 13.243 1 1.400 64 8.181 666 23:490
Z' stato,ache,constatato che nei wmesi di aprile, maggio,
giugno e luglio 1982, ci sono stati doppi turni come se-
gue:
. dalle ore 06,00 alle ore 14,00;
. dalle ore 14,00 alle ore 22,00.
2.6. Importazione da Taiwan di scarpette ds ginnastica da parte

dellza SpA LOTTO.

Come citato al punto 1.1. £., nei mesi 4i marzo e aprile

1982, la SpA LOTTO aveva effettuato un'importazione di scar

pette da ginnastica da Taiwan che, sedondo la denunciante
SpA F.LLI BATTISTINI, erano servite per coumpletare la for-

nitura all‘*Amministrazione kilitare (successivamente, pe-
raltro, i rappresentanti della SpA F.LLI BATTISTINI hanno
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dichiarato lt'estr=neitd di tali importazioni ai fini della

trattazione in esame - citati all. n.4 e 15 -).

Dall'esame dellas documentazione delle importazioni effet-
tuate dalla SpA LOTTO,é risultato che la ditta,in data 29
marzo 1982/ha effettivamente importgto da Taiwan, attraver
so la dogana di Livorno, n. 25.400 paia di scarpette da gin

nastica con le seguenti bolle doganali (all. n.45):

- n. 56 del 29.3.1982 per 10.000 paiz mod. "STUDINT";

- n. 57 del 29.3.1982 per 9.200 paia di cui 5.000 mod.
wGIPSY JUNIOR% e 4.200 mod. "GIPSY";

- n. 58 del 29.3.1982 per 6.200 paiaz mod. * GIPSY",

Le calzature sono state importate sotto lz voce doganale
WCALZATURE SPORTIVE". Il modello & specificato nelle fat-
ture allegete al documento doganale- (voce doganale 6402).
All'atto dello sdoganamento & stato rilevato che le calza-
ture non recaveno impressa la stampigliatura del paese di
origine, mentre avevano la targhetta "LOTTO". Pertanto,la
stessa Dogana di Livorno, al sensi della Convenzione di Ma
drid, ha inviato le scarpe in gquestione, sotto vincolo do-
ganale, presso la dogana di Treviso che, sentito in merito
il competente Pretore, ha obbligato l'azienda importatrice
ad apporre, all'interno di ogni scarpa,lz dicitura "lade in
Taiwan" con timbro a umido.

Detta operazione & stata eseguita nei giormi 5, 6, 7, 8 e
9 aprile c.a. presso lo stabilimento della LOTTO S.p.A.,
alla presenza di un funzionario doganale e di un militare

della Guardia di Finanza.
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La regolarizzazione delle scarpe & stata fatta risultare
dai pp.vv. all'uopo redatti giornalmente.

Nel corso deglivaccertamenti ¢ risultato che i modelli
delle citate scarpette da ginnastica importate, come ri-
sulta dal catalogo dell‘'azienda, non sembra possano avere
alcun riferimento con quelle oggetto della fornitura milita
re.

Vi ¢ da aggiungere, inoltre, che, qualora tale partita di
scarpe fosse stata inserita nella fornitura dell'Amministra
zione Militare, sarebbero state consegnate con la stampi-
gliatura "Made in Taiwan" (al riguardo COMMIDIFE nellz sua
relazione - citato all.n.3 -, fa presente che, al fine di
dirimere ogni dubbio al riguardo, ha dato disposizioni af-
finché i CERACOLILES competenti, incaricati dell‘'esecuzione
della fornitura, procedano ad ulteriori ed accurati control
1i sulle intere partite in corso di formnitura o gii collau-
date).

Le indagini sono state eseguite, sotto la direzione dello scri
vente, dal Magg.Castore Palmerini, dal Mo Agostino Pecchia e dal
Brig.Wildon Fraioli di questo Nucleo Centrale pt, dal Cap.Gianni
D'Ascenzo, dal Mo.Gennaro Giustino e dal Mo.Antonio Ciriello del

Gruppo di Treviso.

Sono annessi al presente rapporto n.45 allegati.

IL. COMANDANTHE NUCLEO
- Col.t.SG Pierp jeccariello -
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Allegato A :

Allegato 1
Allegato 2
Allegato 3

e

Allegato 4 :

Allegato 5 :

Allegato 6
Allegato 7
Allegato 8
Allegato 9
Allegato»10
Allegato 11

o

ELENCO DEGLI ALLEGATI

Legge 8.8.1977 n.596, istitutiva della Coumissione
Parlamentare d'inchiesta e di studio sulle commes-
se di armi e mezzi ad uso militare e sugli approv-
vigionamenti;

nota n.154 in data 28.7.1982 della Commissione par
lamentare d'inchiesta;

lettera dell'11.10.1982 dell'Cn. Roberto Cicciomes
sere al Presidente della Coumissione parlamentare
d'inchiesta;

nota n.841/SM/41 3.02 dell'€.9.1982 gdel Liinistero
della Difesz;

Audizione del 26.10.1682 ,avanti la Comcissione par-
lamentare d'inchiesta;

note n. 12953 e 12954 dell'Ufficio Approvvigionamen
ti Materiali 4i Commissariato di kMilano - invi$l al
la licitazione privata;

telegramma in data 21.11.1681 della SpA F.ILI BATTI-
STINI a COILZIIDIFE;

Espresso-Raccomandata del 13.1.1982 della SpA F.LLI
BATTISTINI a COMG.IDIFE; :

lettera dell'1.2.1982 4i COMMIDIFE alla SpA F.ILI
BATTISTINI;

Zspresso-Raccomandata in data 8.3.1982 della Spi
F,LLI BATTISTINI a COMIDIFE;

Artt. 9 e 10 delle "CONDIZIONI GENERALI" del con-
tratto;

Raccomandata del 30.3.1982 di COMLIDIFE alla Spa
F.ILI BATTISTINI;
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Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato
Allegato
Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Alxegato

Allegato

Allegato

Allegato

12
13

14 :

15 s

16:

17:
18
19:

20

24:

26:

II

Telegramma del 3.7.1982 della SpA F.LLI BATTISTINI
a COLIIDIFE;

Fotografisa;

Norme e condizioni generali da osservare per concor-
rere alle gare indette dall'Amministrazione Difess e
per stipulare i relativi contratti di fornitura;

p.v. di sommarie informazioni testimoniali nei con-
fronti del rag. MASCIA - direttore amministrativo -
della S.p.A. F/11i Battistini;

Lettera n.6980/3 A del 9.11.1'79 del Liinistero della
Difesa diretta alla S.p.A. F/11i Bettistini;

r.v. di ccnstatazione nei confronti della S.p.A.ICTTO;
p.v. di constatazione nei confronti della S.p.A.IOTTO;

Documentazione inerente l'acquisto di n.2 macchine
vulcanizzatrici;

Nota n.1675 del 13.3.'80 del Ministero della Difesa, re-
lativa all'iscrizione all'Albo Unico dei formitori e ap-
paltatori dell'Amm/ne Militare, della S.p.A. LOTTO;

Sentenza n.108 del 13.3.'81 del Consiglio di Stato;

Note 12953 e 12954 del 14.10.'81 dell'Ufficio Approv-
vigionamenti materiali di Commissariato di Milano -invi
to alla licitazione privata n.598/1981 e 599/1981 —;

: Condizioni tecniche - 518/int. di registrazione, class.

ve.e., all.al contratto di fornitura;

Verbale di parziale deliberamentc di una gara del 13
novembre 1981;

Verbale di parziale deliberamento di una gara del 13
novembre 1981;

Contratto n.34510 per la fornitura di 180.000 paia di
scarpette da ginnastica per esigenze dell'Zsercito;
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Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato
Allegato

Allegato
Allegato

41:

: Scheda

: D.P.R.

- III -

CONDIZIONI GENERALI d'oners, allegati al contratto di

fornitura n. 34510;

Contratto n. 34503 per la formitura di 20.000 paia
scarpette da ginnastica per esigenze dell'Arma Jei
rabinieri;

di
Ca-
Fac-simile di una scarpetta da ginnastica del tipo in
provvista (tale allegato viene trasmesso alla sola
Commissione Parlamentare di inchiesta);

Hote di COMKIDIFE al GERACOMILES di Verona, Chieri e
Milano n. 2/20684 del 31.12.1981, 5/50853 dell'11.2.82,
2/20233 del 2.4.1982, 5/51992 del 6.4.1982, 5/54157 ddl
8.7.1982, 5/54I98 del 13.7.1982, 5/54479 del 27.7.1982
e 5/54751 del 10.8.1982;

Note di COIDVIDIFE del 30.3.1982 dirette alla S.p.A.
IOTTIO;

Note del GZRACCMILES a COMLIDIFE : n. 293 del 16.7.1982,
4933 del 19.7.1982, 4744 del 16.7.1982, 321 del 2.8.1982
e 4224 del 2.8.1982;

: p.v. @i Tonstatazione nei confronti della S.p.A. F/11i

DANIELI;

Documentazione amministrativo-contabile dei rapporti tra
la S.p.A. I0OTTO e la URSTSWUOVA GOMMA S.p.A. di Vigevano
(p.v. di constatazione del 10.11.1982);

Lettera del 25.1.1982 del Comando Generale dell'Arma dei
Carabinieri; ‘

Contratto stipulato tra la S.p.A. LOTTC e la HS CORPORA-
TION 4i Busan - Koreaz =-;

Bolle doganali di importazione;

Voci doganali;

di costo della URSUS NUOVA GOMMA S.p.A. di Vigevano
scarpetta da ginnastica del tipo in provvista;

26.2. 19687 . 656;
Art. 59 del D.P.R. 23.1.1973, n. 43;

di una
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Allegato 42: Rapporti tra la S.p:A. IOTTO e la S.p.A. TESSILEOSCEI
e tra la S.p.A. LENZI (pp.vv. di constatazione e pre-

levamento campioni);

Allegato 43: P.V. di constatazione nei confronti della S.p.A. IOTTO,
con 2llegate bolle doganali n.2600 del 19.4.1982, n.3161
del 29.4.1982 e m.153 del 4.6.1982;

Allegato 44: Prospetti ore lavorative;
Allegato 45: Bolle di importazione da Taiwan.
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ALLEGATO 23
(cfr. Vol. I pag. 416)
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CONSIGLIO DI FABBRICA
AERITALIA

NERVIANO tMy) - Corso Europa
Telei. 0331/587330

COMMISSIONE PARLAMENTARE D'INCHIESTA E DI STUDIO

SULLE COMMESSE DI ARMI E MEZZI AD USO MILITARE

E SUGLI APPROVVIGIONAMENTI

presso SENATO DELLA REPUBBLICA

Palazzo della Sapienza

00100 ROMA Nerviano, 2 novembre 1982

Alla cortese attenzione del Presidente Sen. ARIOSTO

Facendo seguito alla Vostra richiesta, il Consiglio di Fabbrica dell'AERITALIA
di NERVIANO trasmette in allegato:

- copia della lettera inviata dalla Direzione del Gruppo Equipaggiamenti Aeri-
talia al Consiglio di Fabbrica,

- copia della risposta del Consiglio di Fabbrica a tale lettera,

- per ulteriore informazione, copia della lettera di denuncia dei lavoratori e
del Consiglio di Fabbrica datata 28.10.1982.

Distinti saluti.

il C.d.F.

e
o

A
C-?.lq

All.

ACAITALIA - SOCILTA AEROSPAZIALLITALIANA P4 CAP LT 113 00C 000 QURIMT Yere. v
SEDL LECALE € OIRETIONE GENERALEK: 80T MAPOLL PMAITALL V. TECCHIO. 3t/e - TEARF, 619922 (FEY
TILER 710370 ACNIT | CASELLA POSTALL 3063 « €8 P G100 - C. 7. 002804504137
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@ERJTAL:A

societa
aerospaziale
italiana
Nerviano, 9.7.1982 ALLA RAPPRESENTANZA
Prot. 0057 SINDACALE AZIENDALE

DI NERVIANO

€Ci riferiamo al testo del telegramma da
Voi inviato agli Enti Ministeriali e della Difesa
ed affisso negli 'albi aziendali in data 24 giugno

u.s.
In proposito ribadiamo  come gi3d espresso da questa
Direzione nella riunione del 1 Luglio wu.s., che

le attivita commerciali sono di stretta pertinenza
degli Enti Aziendali isituzionalmente preposti a
tale funzione.

P?er conseguenza, ogni Vostra ingerenza in questa
materia deve considerarsi arbitraria sia sul piano
del merito che su quello dell'opportunitid e tale
da determinare situazioni potenzialmente negative
per l'azienda e quindi per i lavoratori.

Distinti Saluti

/:}- ' AERITALIA A
il <A
Sae. heraspariug o AAGGIAENT

CAUPPO SISTEMI AVION

» qa‘“] C, caglla)
N
/ BN

AERITALIA - SOCIKTA AEROSPAZIALE IYALIA;NA nA CAP LIT 1293 00CG.000.00Q (NT VERS. - TRIG. MAPQLIN 777'668-C C.LA MAPIU
SEDL LEICALE € OIRCZIONE GENERALE: 80129 NAPOL), MAITALL V. TECONO. St/e - TELME, 619922 /FAO
TILLR TNOITO ACRIT | CALELLA POSTALE 3063 « C.a P §Q100 + C. £, 002094350437
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Rispnsta del C.D.F. alla lettera dell'Ing. Scaglia

A beneficis di chi nan avesse ancara ben camprese l'aggettas del
c~ntendere rivadiama i termini della guestie~ne.

L'Tsercite Italiana (quindi 1a Stats Italiana), nel 1980, bandisce
una gara per l'acquists di n. 630 Driverscepes (strumenti ad inten
sificazinne di luce per la guida natturna dei carri VCC1).

Il valare camplessiva delle farnitura si aggira atterns agli 8 +
10 miliardi di lire, ma per chi vinceri la gara esisteonan natevali
Pngsibilitd di acquisire in seguits le gid preannunciate faraiture
di altri 15¢cU + 2000 strumenti destinati ad altri carri; pertante
censideranda gli sviluppi futuri, il valeare cemplessiva dell'affare
si pud stimare attarne ai 30 miliardi (cifra che supera l'inters
fatturats di Nerviana realizzabile in 2 anni).

Previa accardi cemmerciali cen le aziende in grada di cempetere :
1'Aeritalia si presgsenta da snla can 3} gstrumenti:

= unn pragettats da una ditta americana

- una pregettate dall'slandese Philips = IT 9630 g£id mentais sui
carrt Le~pard, quindi pregettes nen recente

- una di recente pragettazicne nastra, il P192, pragettate cen cri-
teri maderni ed aggisrnata can alcune caratterisitiche innavative
richieste egpresgssamente dal cliente Esercita

Si dalle prime fasi di valutaziene il Cliente mastra un natevale en
tuigiasmpr per le prestazimne del nostra strumenta.

La stessm strument~ presentata in Spagna viene apprezzata al punta
da siglare un'apziane per la cessione della licenza e per iniziars
una c~llabarazisne pilt ampia, gempre nell'ambits delle tecnalngie
legate alla meccannttica'nella quale si prevede da parte nastra, per
la prima valta, la cessiane di knaw-haw ad unaltrs paese.

In "altre parnle, attraversa Questa nppertunitd, si stava cencretiz
zanda l'avvia di unae sviluppe delle a%tivitd di meccane~ttica tasaia
su pradatti interamente pragettati da nei, quellas aviluppe peralira
prevista dal pians 8C + 85 cemunicat~ci dalla stessa Ing. Scaglia in
primavera dell'8c.

Nei primi mes$ dell'81 le prnve egseguite previste dall'iter della £a
ra raffarza 1l'atitimigme sull'esita pasitivae per il nastra strumenta.
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Nella stegga tempa 1l'Aeritalia stava perfezianandas can la Cepi
l'acquisi~ della 0.M.I., necessaria per far frante alle Appar-
tunita di lavara che gi stavans delineanda.

A questa punta é sapravvenuts, came un fulmine a2 ciel serena,

l'accarda Aeritalia-Agusta, del 22.7.1981, che ha scanvaltae e

vanificats i piani di sviluppae pgTsistenti e le ingenti risasr-
se ecan~miche gid impiegate.

Si pensi agli investimenti desiirati alla rilaysutizzaziane della
FPabbrica finalizzati al piana 30 + 85, in cui si prevedeva un ns
tevale incrementa delle attivita del MEQT, ai tecnici assunti e
impiegati in queste filane di attivitd A alle macchine acquigtate
per queste laverazisni apecifiche.

Tuttsr questa per sancire una serta di tregua rispettns 2 cantrastan
ti interessi di petere esistenti ai.vertici delle finanziare e de-
gli enti E.P.I1.8.-I.R.I., entrambi 2 capitale pubblicna.

Citiama questa accarda perche rappresenta la chiave di valta che

ha deterainata la siiuaziene atiuale. Infatti il campremessa raggiun
ta fra le parti (EFIM-IRI), per quanis riguarda Nerviana, ha per-
zessm all'Aeritalia di nen cedere la stadbilimentm, 2lla cendiziane
di mallare il filene della meccanattica. Canseguentemente l'egigen~-
za dell'Aeritalia di chiudere al pil preste queste attivitld gid in
carse & lerviana, ha fattes si che anche l'esits della gara, favere-~
vale al nastra s:é%;%;;:nta, diventagse un elements di disturba, era
quirdi pid funzimnale ai prapri piarni vincere la gara cen la stru-
menta Philips, in quanta questa 2Z4 censente di limitare ai sali 63¢C
strumenti il prepris impegna in questa tipm di pr~duzimne.

In cenclusimne, questa per nni é la fredda lagica che ha permessa al-
1'Aeritalia di sacrificare sull'altare degli intrallazzi di patere
uza delle pache appartunitd di san~ sviluppm di quesgta fabbrica.
Pertants, al grattesce ientativa dell'lIng. Scaglie, di cenirabbandars
came nermali atiivitld'cammerciali scelte strategiche finalizzaie al
censnlidaments di rperaziani di spartizisne di pmtere,rzal su~ minac-
ciass e arrmgante ricatts, il C.D.F. risp~nde con l'impegna civile

di diffsndere can tutti i mezzi pnssibili le ragisni del prapria
digsensa. '

) 2 - &
NER Ve A Y 7 7 1582
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CONSIGLIO DI FABBRICA
AERITALIA

NERVIANO Mi) - Corso Europs
Telef. 0331/587330

LETTERA DI DENUNCIA DEI LAVORATORI
del I "AERITALIA di NERVIANO

I lavoratori dell'Aeritalia di Nerviano hanno deciso di scrivere questa let
tera di denuncia in quanto ritengono non pid tollerabile assistere passiva-
mente all'inesorabile processo di alienazione delle capacita e delle poten-
zialita peculiari acquisite in cento anni di attivita dalla nostra fabbrica
(ex Salmoiraghi), processo perseguito con cinismo dalla direzione solo per
ché incapace di comprendere le problematiche tipiche di una fabbrica di stru

mentazione.

Per consentire lo sviluppo delle attivitad dell'Aeritalia di Nerviano era suf
ficiente poter contare su una direzione dotata di capacitad imprenditoriali
con la propensione verso il libero mercato, viste le crescenti opportunita
che questo ancora oggi offre. Non avremmo perso importanti occasioni di lavo
ro - come quelle offerte dal mercato nazionale - ed inoltre, con una adegua-
ta attivita commerciale, avremmo potuto acquisire notevoli gquote di mercato
estero, allargando cosl la base produttiva e creando in questo modo le condi

zioni per un sano sviluppo.

Queste considerazioni non sono il frutto di valutazioni demagogiche, ma sono
i risultati effettivi che questa fabbrica ha dimostrato di ottenere durante

una breve (perché stroncata da C. Crociani, ex presidente Finmeccanica) pa-

rentesi in cui si & potuto contare su una direzione adeguata.

L'attuale direzione purtroppo, pur potendo contare su un ampio mandato, in
tre anni ha dimostrato di andare nella direzione opposta. Infatti l'organico
si mantiene a fatica sui limiti minimi mai raggiunti nel passato e i carichi
di lavoro non riescono a saturare la gia ridotta capacitd produttiva.

Le attivita di ricerca e sviluppo non sono finalizzate ad obbiettivi ben de-
finiti nelle strategie: quindi, chi opera in questo campo di attivita, si sen

te abbandonato a se stesso.

Gli investimenti, vista la mancanza di indirizzi strategici degni di credibi
lita, sono in gran parte destinati a traslochi interni, realizzati con solu-
zioni improvvisate visto che la soluzione preventivata - ovvero quella che
ha dato il via alla spesa di oltre due miliardi - & stata stravolta e supe-

rata da numerose soluzioni di giornata.
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CONSIGLIO DI FABBRICA
AERITALIA

NERVIANO (Mi) - Corso Europe
Telef. 0331/587330 pag. 2

I nuovi programmi, in particolare quelli relativi all'AMX, che rappresen-
tano l'asse portante nei piani aziendali, non hanno ancora preso il via.
Se inoltre consideriamo che sul resto dei prodotti avionici si sta regi-
strando una stasi di ordini in portafoglio, chiediamo alla direzione di
chiarire su cosa si regge la decisione di abbandonare la Meccanottica che
oggl rappresenta il 50% dei carichi di lavoro.

Cosa aggiungere poi sull'organizzazione aziendale, visto che tutte le in-
novazioni introdotte dall'attuale direzione non consentono di rispettare
le giad ridotte esigenze produttive?

Queste sono in sintesi le condizioni in cui versa questa fabbrica e che la
direzione cerca abilmente di mascherare ostentando per il Gruppo un risul-
tato economico di sostanziale pareggio, mentre sarebbe ben diverso se ve-

nisse stralciata la realta di Nerviano.

E' evidente che il protrarsi di questa situazione finira per compromettere
definitivamente 1e possibilitd di ripresa di questa fabbrica, determinando
la sua scomparsa dallo scenario industriale del nostro Paese e proprio in

un settore dove la presenza italiana € gia estremamente esigua rispetto ai
nostri principali partner della CEE, come si desume dai seguenti dati:

Regno Unito : n° addetti impiegati nel settore 75.000
Francia " " " " " 25.000
talia 1"t (1] " " " 4‘800

Questa denuncia noi la indirizziamo con scopi diversi ai diversi interlocu

tori:

— AL MINISTRO DELLE PP.SS. 0On.le Gianni De Michelis perché, in coerenza con
la decisione formulata recentemente di accorpare sotto un'unica Finanzia-
ria i Gruppi AGUSTA ed AERITALIA, elimini con una decisione chiarificatri
ce le contraddizioni generate dall'accordo del 22 luglio 1981 avvenuto fra
i due Gruppi e superato, per quanto ci riguarda, dal nuovo indirizzo in me-
rito alla divisione del lavoro fra OMI ed AERITALIA Nerviano;
promuova poi, a tempi stretti, accogliendo le proposte avanzate attraver-
so 1'FLM, tutte le iniziative idonee per la costituzione del Comparto Equi
paggiamenti.
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Alla DIREZIONE della FINMECCANICA, perché si adoperi nei confronti deila
direzione AERITALIA, affinché questa modifichi i propri indirizzi strate
gici per Nerviano, ridando a questo stabilimento il ruolc che gli & con-
geniale di fabbrica che produce strumentazione avionica, ottica ed optro

nica.

Alla DIREZIONE AERITALIA, perché - dopo una doverosa verifica circa il
contenuto di questa denuncia -~ riconsideri seriamente la posizione del

la direzione del Gruppo.

Al DIRETTORE del GRUPPO EQUIPAGGIAMENTI Ing. C. Scaglia, perché possa ren
dersi conto che -~ per gestire con profitto una fabbrica - occorre guada-
gnarsi la credibilitd e la stima dei lavoratori che ne rappresentano l'es
senza.

- All’FiM, perchd dia maggior impulsc alle iniziative dirette al raggiungi-
mento degli obbiettivi sopra indicati, se non vuole pregiudicare definiti

vamente la sua credibilitd nei confronti dei lavoratori di questa fabbri-
ca.

Il CdF e i Lavoratori dell'Aeritalia di Nerviano

Nerviano, 28 ottobre 1982
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ALLEGATO 24
(cfr. Vol. I pag. 418)
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c:igw:r'.’ - 24 aprile 79 80
Dasiidonsa/ AL MINISTERO PER IL COMHERCIO
,mr/? //a{sz ny CON L'ESTERO
- Gabinetto - = Gabinetto -
ROMA

I CA/2031/8/1,1.2.

gl Tplodlll ...

ocoztrto ¢ Autorizzazioni al trasferimerito all'estero di valuta
per pagamento di compensi di mediazione -

Si trasmettono le direttive formulate dal P.residente
der Consiglio dei-Ministri, d'intesa con codesto Ministe-
ro e sentiti i Ministri di Grazia e Giustiziz, dell'Indu~
‘stria e“delle Partecipazioni Statali,

IL CAPO DI GABINETTO

A Wil ol fqmﬂw b
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DIRETTIVE DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI IN MATERIA
DI AUTORIZZAZIONI AT, TRASFERILENTO ALL'ESTERQ DI VALUTA PER
PAGAUJENTO DI COMPENSI DI MEDIAZIONE -

n Presidente del Consiglio dei Ministri, al fine di consegui
re il necessario coordinamento degli interventi delle diverse Ammi
nistrazioni interessate, nei rispettivi settori, alle operazioni
comerciali con 1l'estero, vista la relazione del Gruppo di studio
appositemente costituito con proprio decreto del 31 gemnaio 1380,
fornula le seguenti dircttive in materia di autorizzazioni 2l tra
sferimento all'estero di valuta per pagamento di compensi di media
giond:

1) « Modalitd di rilascio delle zutorizzazioni,

- I trasferimentd.valutari relativi al pagemento di- crmpensi
di mediazions dsvono essere autorizzati dal Ministero del
Commercio con 1'Estero, ovvero, per sua delega, dall'Uffi-
clo Italiano dei Cambi e dalla S.A.C.E., secondo le vigen-
11 disposizioni di legge, fermo, in ogzni caso, il potere
dello stesso linisteroc di provvedere dirsttemente.

- La Banca d'Italia e ls aziende di credito autorizzate 2 fun
gere da agenzie di questa, abilitate a procedere d'inizia-
tiva el rogolamento di compensi di mediazions a fronte éi
cperazioni tra residentl o non rosldenti, previste da prov
vedimenti autorizzatori di carattere generale, non possono
dar corso al regolamento stesso senza ulteriore specifica
autorizzazione, quando i1 compensi non risultine conforzi
8gli usi commerciali ola relativa spesa non sia documentia
bile.
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= In casi particolari, il Ministero del Commercin con l'Estero,
ove ne ravvisi la nececsitd, acquisirad il parere del Hiniste-
ro del Tesoro e degli aliri Ministeri interessati.
Tale parere potrd enche essere reso da un apposito organo col
legiale che sarid costituito presso il Ministero del Commercio
con 1'Estero e del quale dovranno gssere chiemati a far parte
rappresentanti del Ministero del Commercio con 1'Estero, del
Ministero degli Affari Esteri, del Ministero del Tesoro, del
Ministero dell'Industria, Commercio e Artigianato e del Mini-
stero delle Pariecipazioni Statali,

2) = Criteri da seguire .ver il rilascio delle autorizzezioni.

7{9L—'ﬂ“‘i: In linea gonorele, il trasferimento di valuta per il pegamen
to di compensi a mediatori stranieri deve essere autorizzatc
88 8 in quantozil pagemento di tali compensi costituisca 1lo
strumento necessario o utile per la conclusions di una operz
zione effettuzta all'estero ¢ sempraché tale operazicne non
risultli in contrasto con gli interessi dell'econcmia nazionz
le, | |
Il rapporto di mediezione e gli obblighi che ne derivenc ded
bono essere valutati nel quadro dell'operazione principale
di cui costituiscono un aecessorio,

~ Per i compensi di mediazione non conformi agli usi commercia
11, il rilascio della autorizzazione deve essere subordinato
ella valutazione tanto dell'adeguatezza del prezzo dell'ope-
razione principele rispetto a quelli correnti suil mercati in
ternazionali, quanto della compatibiliti dei compensi stessi
con l'equilibrio generale del contratto,
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- Per quanto riguarda il vagemento di compensi di mediazicne
ad intormodiari non reoidentl che non intendano essere ng
minati {c.d. compensi non documentabili), fatti salvi il
principio di operare per ridurre al minimo il rischio diil
leciti valutari e, nello stesso tempo, l'esigenza del cor-
retto funzionamento del commercio con 1l'estero con partico
lare riferimento alla "par condicio" degli operatori econg
mici nazicnali nel confronti degli operatori concorrenti
di Paesi esteri che in materia non aftuano particolari con
trolll, il rilascio dells autorizzazioni deve essere subor
dinato:

a) - ella valulazione dell'operazione complessiva e dell'e=
quilibrio delle prestazicni, ivi compreso 1l'esborso
relativo ai compensi di mediazione; |

b) - alla valutazione delle diverse circostenze concernen-
ti la formazione del contratto, con particolars riguar
do alla contestualiti dell'oyperazione accessoria ri-
spetto a quelle principale; | |

¢) - alla valutazione di elementi concernenti 1'affidabili-
t4 dell'operators italiano; | |

d) - al rilascio da perts dell'operatore istante di apposi=
ta dichiarazione in cul venga atiestato che il compen=
80 di mediazione non ¢ destinato 2 soggetti residentt

in Italia,

{E; C ——

I1 Ministro per il Commercic con 1'Estero provvederd ad eme-
nare le istruzioni applicative dells presenti direttive.
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