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La predisposizione della Relazione al Parlamento sull’Anagrafe delle Prestazioni ¢ disciplinata dall’art. 53,
comma 16, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165. La Relazione ¢ stata curata dal Dipartimento della
funzione pubblica — Ufficio per I’informazione statistica e le banche dati istituzionali - Servizio per l'informazione

stafistica e la gestione integrata delle banche dati.



Camera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLI N. 2

Premessa

La normativa di riferimento

L’ Anagrafe delle prestazioni e degli incarichi conferiti ai pubblici dipendenti e
a consulenti e collaboratori esterni, istituita dall’art. 24, legge 30 dicembre 1991, n.
412 presso il Dipartimento della funzione pubblica, persegue I’obiettivo di
monitorare e controllare la spesa pubblica destinata agli incarichi.

La normativa relativa all’Anagrafe delle prestazioni, contenuta nell’art. 53,
d.lgs. n. 165/2001, nel quale sono enunciati i principi sulla incompatibilita e il
cumulo di impieghi e incarichi dei dipendenti pubblici, ha subito diverse modifiche
sia a seguito delle leggi succedutesi nel corso degli anni, sia a seguito di numerose
circolari e direttive del Dipartimento della funzione pubblica, che, al fine del
contenimento della spesa pubblica, hanno ulteriormente delimitato e specificato le
forme contrattuali cui la pubblica amministrazione puo fare ricorso per sopperire alle
proprie necessita.

All’obiettivo primario di monitorare e controllare la spesa pubblica destinata
agli incarichi, il legislatore ha affiancato quello della trasparenza e, da ultimo, quello
della prevenzione ¢ repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

Solo tenendo presenti i suddetti obiettivi, si possono giustificare alcune
prescrizioni dettate pil di recente dal legislatore che, altrimenti, apparirebbero
contraddittorie.

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,
entrata in vigore il 28 novembre 2012, ha modificato la norma in esame con
particolare riguardo all’incompatibilita e agli incarichi dei dipendenti pubblici.

L’art. 53 del d.lgs. 165/2001, novellato dalla legge 6 novembre 2012, n. 190,

prevede che le amministrazioni pubbliche di cui all’art.1, comma’ 2, dello stesso
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decreto legislativo siano tenute a comunicare al Dipartimento della funzione
pubblica, entro quindici giorni dalla data di conferimento o autorizzazione
dell’incarico, gli incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti, anche a titolo
gratuito, con l’indicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove
previsto.

La norma prevede, inoltre, che la comunicazione debba essere accompagnata
da una relazione in cui sono indicate le norme in applicazione delle quali gli incarichi
sono stati conferiti o autorizzati; le ragioni del conferimento o dell’autorizzazione; i
criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati ¢ la
rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell’amministrazione,
nonché le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa.

La norma conferma, altresi, la scadenza del 30 giugno di ciascun anno per
I'invio della dichiarazione negativa, che obbliga le amministrazioni a effettuare le
comunicazioni, anche nel caso in cui non siano stati conferiti o autorizzati incarichi ai
propri dipendenti, pur se comandati o fuori ruolo.

Sempre entro il 30 giugno, le amministrazioni di appartenenza devono
comunicare al Dipartimento della funzione pubblica i compensi erogati ai propri
dipendenti o della cui erogazione abbiano avuto comunicazione.

Permane altresi 1’obbligo della comunicazione semestrale relativamente
all’elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui siano stati affidati incarichi di
consulenza.

Nel contempo I’art. 53, comma 15, del citato decreto legislativo statuisce che il
mancato adempimento dell’obbligo di comunicazione da parte delle amministrazioni
pubbliche comporta I’impossibilita per queste ultime di conferire nuovi incarichi.

L’ Anagrafe delle prestazioni costituisce un adeguato strumento governativo per
monitorare costantemente I’affidamento da parte delle pubbliche amministrazioni
delle consulenze e degli incarichi conferiti ai pubblici dipendenti.

A tal fine il Dipartimento della funzione pubblica, entro il 31 dicembre di ogni

anno, riferisce al Parlamento mediante una relazione (prevista dal comma 16, art. 33,
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del predetto decreto legislativo) che illustra ed analizza tutti i dati raccolti
relativamente agli incarichi autorizzati e conferiti dalle pubbliche amministrazioni,
adottando le relative misure di pubblicita e trasparenza e formulando proposte per il
contenimento della spesa pubblica per gli incarichi e per la razionalizzazione dei
criteri di attribuzione degli stessi.

Preme, innanzitutto, rammentare che I’art.98 della Costituzione stabilisce che i
pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazione.

Tuttavia, il legislatore ha previsto la possibilita che, in presenza di una
specifica e preventiva autorizzazione rilasciata da parte del'amministrazione di
appartenenza, il dipendente pubblico possa eccezionalmente ricoprire incarichi
ulteriori al di fuori di quelli istituzionali.

La prefata normativa, collocandosi all’interno del principio fondamentale
secondo il quale il personale delle amministrazioni pubbliche non pud svolgere
incarichi retribuiti € non, che non siano stati conferiti o preventivamente autorizzati
dalle amministrazioni di appartenenza, garantisce 1’attuazione del principio di
efficacia, imparzialita e trasparenza dell’azione della pubblica amministrazione.

La disciplina prevista dall’art. 53, del d.lgs. 165/2001, enuncia i principi
sull’incompatibilita e il cumulo di impieghi ed incarichi dei dipendenti pubblici.

All’interno di tale principio si pu¢ distinguere un regime generale di
incompatibilitd applicabile a tutti i dipendenti pubblici e fondato su quanto previsto
dal D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 e un regime speciale applicabile al personale
richiamato al comma 1, art. 53, d.1gs. 165/2001.

Nell’ambito di tale disciplina si distinguono casi in cui lo svolgimento di
attivitd extra-istituzionali ¢ assolutamente incompatibile da quelli in cui le stesse
possono essere esercitate; € stato, inoltre, previsto un sistema autorizzatorio per le
altre attivita extra-istituzionali, in modo da consentire la verifica delle incompatibilita

¢, infine, un sistema di monitoraggio e sanzionatorio.
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Si deve, infatti, osservare che le pubbliche amministrazioni possono conferire
ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti € doveri d’ufficio, solo se siano
previsti da leggi o da altre fonti normative ed espressamente autorizzati.

A tale proposito, nell’ambito del tavolo tecnico previsto dall’Intesa
sancita in Conferenza unificata il 24 luglio 2013 — mediante il confronto tra i
rappresentanti del Dipartimento della funzione pubblica, delle Regioni e degli
Enti locali — & stato elaborato un documento contenente criteri esemplificativi di
una serie di situazioni di incarichi vietati per i pubblici dipendenti non esaustivi
dei casi di preclusione, al fine di orientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo di cui ai commi 2, 3 bis ¢ 5, dell’art. 53, del
d.lgs. 165/2001.

Nel caso in cui I’incarico debba essere conferito da un’amministrazione
diversa da quella per la quale il dipendente svolge attivita lavorativa, o da enti
pubblici e soggetti privati, esso pud essere conferito solo previa autorizzazione
dell’amministrazione datrice di lavoro.

Ai fini dell’autorizzazione, |’amministrazione datrice verifica
I’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.

L’art. 53 del d.lgs. 165/2001, oltre ad individuare 1 soggetti destinatari
dell’adempimento delle relative comunicazioni al Dipartimento della funzione
pubblica, contempla anche ipotesi di esclusioni soggettive ed oggettive.

Da ultimo, il decreto-legge 31 agosto 2013, n.101, convertito con
modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n.125, ha modificato la lettera f-bis)
del comma 6 dell’art. 53 del d.lgs. n.165/2001, contemplando, tra le ipotesi di
esclusione oggettiva, oltre le attivita di formazione diretta ai dipendenti della
pubblica amministrazione, anche quelle di docenza e di ricerca scientifica, per
le quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di compatibilita.

Le circolari che hanno esplicitato maggiormente la disciplina normativa
di riferimento sono la n. 5/1998, la n. 198/2001, la n. 5/2006 e la recente n. 1/
2010.
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Quest’ultima, in particolare, oltre a richiamare gli obblighi di
comunicazione all’Anagrafe delle prestazioni per le amministrazioni pubbliche,
ribadisce che I’unica modalita di trasmissione dei dati & quella telematica

introdotta con la circolare n.198 del 2001.

La Circolare n. 5/2006, avente ad oggetto “Linee di indirizzo in materia di
affidamento di incarichi esterni e di collaborazioni coordinate e continuative”
specifica che i suddetti obblighi di comunicazione si riferiscono:

- a tutti gli incarichi di collaborazione affidati ai sensi dell’articolo 7, comma 6,
del decreto legislativo n. 165 del 2001, sia occasionali che coordinate e
continuative, a prescindere dal contenuto specifico della prestazione;

- a tutti gli incarichi di collaborazione conferiti a persone fisiche, essendo la
norma inserita nell’ambito dell’articolo 53 del decreto legislativo n. 165 del
2001.

A tal proposito occorre evidenziare che, malgrado la suddetta circolare
preveda I’obbligo di comunicazione solo per gli incarichi conferiti alle persone
fisiche, per una proficua e completa attivita di collaborazione avviata dal
Dipartimento della funzione pubblica con le pubbliche amministrazioni, ¢ stato
richiesto di comunicare anche gli incarichi conferiti alle persone giuridiche, in
considerazione dell’aumento delle stesse negli ultimi anni (associazioni
professionali, societa di professionisti, onlus, ecc.), sempre al fine di perseguire
’obiettivo di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica cui la
normativa mira.

Al fine di verificare il rispetto della disciplina delle incompatibilita di cui
all’art. 53, d.1gs. 165/2001 e di attuare un monitoraggio sul rispetto delle norme
in materia di Anagrafe delle prestazioni, il Dipartimento della funzione
pubblica puo disporre verifiche per il tramite del proprio Ispettorato che, a tal
fine, opera d’intesa con i Servizi ispettivi di finanza pubblica del Dipartimento

della Ragioneria Generale dello Stato.
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Per quanto concerne I’elenco delie amministrazioni che hanno omesso di
effettuare la comunicazione relativa ai collaboratori esterni e ai soggetti ai quali
sono stati affidati incarichi di consulenza, l’art. 53, comma 14, del
d.lgs.165/2001, ne ha previsto la trasmissione alla Corte dei Conti da parte del

Dipartimento della funzione pubblica.



Camera dei Deputati - 13 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLI N. 2

Operazione trasparenza

Relativamente a quanto contemplato dalla normativa vigente, in materia di
conoscibilita e accessibilita dei dati pubblici, nel 2008 al fine di dare concreta
attuazione alle disposizioni del legislatore in tema di pubblicita e trasparenza & stata
avviata dal Dipartimento della funzione pubblica “Operazione Trasparenza”.

Nell’ambito della suddetta iniziativa, in pieno accordo con il Garante della
privacy, sono stati inizialmente pubblicati 1 dati relativi ai dirigenti del Dipartimento,
ai consulenti e collaboratori esterni e alle Amministrazioni inottemperanti per non
aver comunicato all’Anagrafe delle prestazioni gli incarichi di consulenza e di
collaborazioni esterne; i dati relativi agli incarichi retribuiti conferiti ai dipendenti
della pubblica amministrazione, 1 dati concernenti i distacchi, le aspettative ¢ i
permessi sindacali dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, nonché le
aspettative e i permessi per funzioni pubbliche elettive, presenti nell’ Anagrafe delle
prestazioni € nelle altre banche dati del Dipartimento della funzione pubblica.

Gli elenchi, suddivisi per comparto e settore di appartenenza
dell’amministrazione dichiarante, riguardano gli incarichi affidati a consulenti e
collaboratori esterni con la descrizione e la durata dell’incarico, I’importo previsto da
corrispondere, nonché I'importo erogato nel periodo di riferimento a fronte
dell’incarico. Gli incarichi comunicati sono tutti quelli regolarmente approvati dal
responsabile del procedimento di ogni amministrazione e trasmessi, per via

telematica, tramite il sito web www.perlapa.gov.it, creato per semplificare I’accesso

alle banche dati ¢ favorire la trasparenza, innalzando il livello di fiducia del rapporto
con la pubblica amministrazione.

“Operazione Trasparenza” ¢ stata diretta a rafforzare i sistemi di rilevazione ¢
di analisi dei dati che vengono resi pubblici, consentendo di consultare
periodicamente, nell’apposita sezione, i dati che si riferiscono agli incarichi di
consulenza e collaborazione esterna affidati dalle pubbliche amministrazioni e dalle

stesse comunicati all’anagrafe delle prestazioni relativamente ai periodi considerati.


http://www.perlapa.gov.it
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Da quanto di seguito esposto, si rileva che “Operazione Trasparenza” ha
suscitato maggior attenzione da parte delle amministrazioni all’adempimento di
legge, al rispetto delle scadenze previste e, soprattutto, al contenimento della spesa
pubblica da destinarsi agli incarichi.

Successivamente, 'art. 21 della legge 18 giugno 2009, n. 69, ha esteso
I'obbligo a tutte le pubbliche amministrazioni del territorio nazionale. Nello specifico,
ogni amministrazione ¢ tenuta a comunicare e pubblicare on line: incarichi affidati a
consulenti e collaboratori esterni; incarichi retribuiti ai dipendenti pubblici; distacchi,
aspettative e permessi sindacali, nonché aspettative e permessi per funzioni pubbliche
elettive; nominativi dei dirigenti (curriculum vitae, retribuzioni e recapiti
istituzionali) e tassi di assenza e presenza del personale, aggregati per ciascun ufficio
dirigenziale.

L’importanza della trasparenza e della conoscibilitd dei dati relativa alle
attivita delle pubbliche amministrazioni € stata altresi ribadita dalla circolare n.
1/2010, nella quale si sottolinea che, ai sensi dell’art. 11, comma 1, del d.lgs. n.
150/2009, la trasparenza costituisce livello essenziale delle prestazioni ai sensi
dell’art. 117, comma 2, lett. m) della Costituzione ¢ in quanto tale deve essere
garantita su tutto il territorio nazionale.

Nell’ottica dell’attuazione del principio della trasparenza, ’art. 24 della legge
n. 183/2010, modificando le norme in materia di permessi spettanfi al lavoratori
dipendenti per D’assistenza alle persone disabili ¢ introducendo I’obbligo della
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica dei dati relativi ai permessi
fruiti dai dipendenti pubblici in base alla legge n. 104/1992, ha ulteriormente
ampliato gli adempimenti a carico delle pubbliche amministrazioni in tema di
trasparenza.

L’importanza del principio della trasparenza nella pubblica amministrazione €
stato rafforzato dall’emanazione del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 che, all’art.15, ha
stabilito che le pubbliche amministrazioni debbano pubblicare e aggiornare, oltre alle

informazioni inerenti i titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi
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dirigenziali, anche gli incarichi di consulenza o collaborazione completi degli
elementi che li compongono, stabilendo altresi che la pubblicazione di tutte le
informazioni contemplate, nonché la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della funzione pubblica (prevista dall’art.53, comma 14,
secondo periodo, del d.1gs.165/2001 come modificato) costituiscono condizioni per
I’acquisizione dell’efficacia dell’atto e per la successiva liquidazione dei compensi.

Il Dipartimento della funzione pubblica, inoltre, al fine dell’attuazione del
principio della trasparenza, ed in conformita alle iniziative di condivisione dei dati sul
web, allo scopo di aumentare i livelli di responsabilizzazione, trasparenza ed
efficienza delle pubbliche amministrazioni, ha presentato i dati pubblici in formato
aperto, ovvero direttamente accessibili e riutilizzabili da terzi con strumenti

informatici.



Camera dei Deputati — 16 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLI N. 2

Adempimento on line e attivita di ausilio alle Pubbliche amministrazioni

Al fine di garantire I’adempimento degli obblighi in materia di Anagrafe delle
prestazioni, dall’anno 2001 si era provveduto alla creazione del sito internet

www.anagrafeprestazioni.it per la trasmissione telematica delle comunicazioni al

Dipartimento della funzione pubblica da parte delle pubbliche amministrazioni
attraverso una gestione automatizzata di tutte le fasi del processo: dall’acquisizione
dei dati al loro controllo, fino all’elaborazione degli stessi per la misurazione
qualitativa e quantitativa degli incarichi.

L’invio telematico dei dati, essendo I’'unica modalita di comunicazione, cosi
come stabilito con la circolare n. 198 del 31 maggio 2001, ha consentito al
Dipartimento di avere a disposizione una banca dati informatica utilizzabile in
qualsiasi momento, con la possibilita di elaborare in tempo reale di tutte le
informazioni.

A far data dal mese di marzo 2011, ¢ stato avviato un nuovo sistema integrato
degli adempimenti a carico di tutte le amministrazioni di competenza del
Dipartimento della funzione pubblica, denominato “PERLA PA”.

L’organizzazione del lavoro ¢ incentrata su due livelli operativi. Il primo
livello, gestito dal desk tecnico, consente alle amministrazioni richiedenti di ricevere,
in un lasso di tempo abbastanza breve, una risposta alle questioni di carattere
sistemistico-applicativo; il secondo livello, gestito dal dirigente responsabile
dell’adempimento, elabora direttamente le risposte di carattere giuridico-normativo.

11 suddetto desk tecnico si dedica anche allo svolgimento di alcune attivita di
ordinaria amministrazione, fornendo prestazioni sia di front-office che di back-office,
connesse agli adempimenti previsti dalla legge; si occupa dell’evasione delle
chiamate in ingresso al numero unico, fornendo assistenza telefonica agli utenti e
rispondendo a quesiti vari e a richieste di informazioni relative:

- alle modalita di utilizzo della procedura informatica;

- ai dati necessari alla compilazione on-line;


http://www.anagrafeprestazioni
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- alla risoluzione di problemt tecnici riscontrati durante la comunicazione dei dati;
- alla normativa di riferimento.

L’Ufficio si preoccupa di fornire aiuto a quelle amministrazioni che,
disponendo di dati gia presenti nelle proprie banche dati, decidono di effettuare la
comunicazione degli incarichi, sia per consulenti e collaboratori esterni che per
dipendenti, generando un file in formato XML; gestisce i contatti con
amministrazioni che necessitano di ausilio nella definizione della propria struttura
interna, articolata spesso in dipartimenti ¢ sedi distaccate, con la creazione di unita di
inserimento decentrate ed autonome nella comunicazione dei dati; rileva
problematiche tecniche e segnalazioni di anomalie che impediscono agli utenti un
corretto utilizzo del sistema software.

Attraverso 1 sistema informatico, ogni amministrazione puo creare la propria
struttura organizzativa definita in sottounita (unitd di inserimento) che accedono
autonomamente al sito per effettuare le comunicazioni, previste dalla normativa, al
Dipartimento della funzione pubblica.

Per semplificare e diminuire gli oneri e il materiale cartaceo, ¢ stata introdotta
una modalitd che permette alle amministrazioni di utilizzare i dati sugli incarichi
contenuti nelle singole banche dati trasmettendole in un'unica soluzione al sito
internet (con uno specifico formato telematico).

Le amministrazioni possono estrarre in qualsiasi momento i dati relativi agli
incarichi gia comunicati, avendo la possibilita di accedervi direttamente.

L’accesso, protetto da un sistema di sicurezza, & consentito solo ai responsabili
del procedimento accreditati dal Dipartimento e solo nell’ambito delle informazioni
di loro pertinenza.

La ristrutturazione del sistema ha permesso di poter aggiomare le FAQ gia
pubblicate sul sito, rendendo piu agevole per le amministrazioni gli adempimenti
previsti dalla normativa.

La circolare n. 1/2010 ha previsto, tra le novita, di estendere la comunicazione

alla banca dati Anagrafe anche in caso di dichiarazione negativa da rendere
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nell’ipotesi di mancato conferimento di incarichi a consulenti e collaboratori esterni,
essendo la stessa prevista in precedenza solo per i dipendenti pubblici.

11 processo cosi strutturato garantisce un miglioramento continuo, che fornisce
un valido supporto agli uffict preposti alla gestione dei vari adempimenti instaurando,
nel contempo, un rapporto piu immediato tra i vari soggetti coinvolti.

Come anticipato, I’art. 53 del d.lgs. n.165/2001 ha subito notevoli modifiche a
seguito dell’entrata in vigore della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione” ¢ da ultimo del decreto-legge 31 agosto 2013, n.
101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, recante
“Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni”.

Cio ha comportato un forte incremento relativo all’attivita di ausilio a
pubbliche amministrazioni, uffici e altri soggetti su quesiti relativi all’Anagrafe delle
prestazioni, finalizzata ad una corretta interpretazione della rivisitata normativa di

settore e per I’esatta esecuzione degli adempimenti connessi al citato articolo 53.
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Guida alla lettura

Metodo di classificazione utilizzato

Prospetto 1 — Raccordo tra le classificazioni delle amministrazioni per tipologia istituzionale e per
comparti di contrattazione/categorie di personale

COMPARTI DI CONTRATTAZIONE

TIPOLOGIE ISTITUZIONALI CATEGORIE DI PERSONALE

Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali AGENZIE FISCALI E MONOPOLI DI STATO
CORPO NAZIONALE DEI VIGILI DEL FUOCO
FORZE ARMATE
FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (CORPO DELLA POLIZIA PENITENZIARIA)
FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTO CIVILE (CORPO FORESTALE DELLO STATO)
FORZE DI POLIZIA AD ORDINAMENTQ CIVILE (POLIZIA DI STATO)
MAGISTRATURA
MINISTERI
PERSONALE CARRIERA DIPLOMATICA
PERSONALE CARRIERA PREFETTIZIA
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Scuola ISTITUZIONI DI ALTA FORMAZIONE E SPECIALIZZAZIONE ARTISTICA E MUSICALE
SCUOLA

Ricerca ISTITUZIONI ED ENTI DI RICERCA E SPERIMENTAZIONE

Regioni e Aut. Locali (a) PROVINCE AUTONOME

REGIONI A STATUTO SPECIALE
REGIONI E AUTONOMIE LOCALI

Sanita SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Universita UNIVERSITA’
Altri Enti ENTI DI VIGILANZA

ENTI EXART.70 D.LGS. 165/2001
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

(a) Il dato & fornito quando disponibile

Al fine di rendere pit leggibili i risultati riportati nei paragrafi che seguono,
tutte le informazioni riferite alle Amministrazioni che hanno inviato comunicazioni
sono state raggruppate all’interno di classi omogenee, denominate “tipologie
istituzionali”.

Il Prospetto 1 mostra il raccordo effettuato tra la suddetta classificazione e
quella adottata dalla banca dati, dove le informazioni sono aggregate per comparti di

contrattazione e categorie di personale non contrattualizzato. Il dato disaggregato per
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1 singoli comparti di contrattazione ¢ disponibile nelle tabelle che costituiscono
I’Allegato A.

Per quanto concerne la classificazione delle diverse tipologie di soggetti
incaricati si rileva che neIl’axﬁbito della tipologia “Consulenti e Collaboratori esterni”
possono ricomprendersi alcune categorie di dipendenti pubblici ai quali & consentito
lo svolgimento di attivitd remunerate rientranti tra le esclusioni di cui al comma 6

dell’art. 53 del D.lgs. 30 Marzo 2001 n. 165.
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Note sul trattamento dei dati

La presente relazione illustra i dati sugli incarichi autorizzati e conferiti ai
pubblici dipendenti e quelli affidati a consulenti e collaboratori esterni dalle
pubbliche amministrazioni, relativi all’anno di riferimento 2013, come stabilito dal
comma 16, detl’art. 53, d.lgs. 165/01, e propone un raffronto con i dati dell’anno
precedente.

I dati illustrati, estratti opportunamente dalla banca dati informatica, sono
relativi alle due annualita 2012 e 2013.

Occorre evidenziare che, come previsto dalla gia richiamata circolare
n.1/2010, solo dalla data di avvio del sistema “PERLA PA” la comunicazione alla
banca dati Anagrafe da parte delle amministrazioni deve essere fatta anche in caso di
“dichiarazione negativa”, da rendere nell’ipotesi di mancato conferimento di incarichi
a consulenti e collaboratori esterni nel periodo di riferimento, dichiarazione fino a
quel momento prevista esclusivamente per I’adempimento relativo ai dipendenti
pubblici.

Le informazioni, oggetto della presente Relazione, sono contenute in
Appendice sotto forma di tabelle allegate, pubblicate separatamente per ciascun
adempimento ed anno di riferimento: tabelle dei dipendenti 2012/2013 e tabelle dei
consulenti ¢ collaboratori esterni 2012/2013.

Le tabelle riportano i dati comunicati dalle Amministrazioni classificate in base
al comparto di contrattazione del personale dipendente. Questo livello di
aggregazione rende possibile, nelle tabelle, il confronto tra amministrazioni
omogenee dal punto di vista del settore contrattuale. _

Occorre accennare, infine, alle motivazioni della differenza numerica nei valori
che emerge quando si presentano i dati relativi ai soggetti incaricati, dipendenti o
consulenti, e li si distribuisce per comparto o per regione. Il dato dei soggetti che
hanno ricevuto incarichi, considerato dal punto di vista del comparto, ¢ diverso dal

medesimo dato ripartito in funzione della regione d’appartenenza.
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Si puo affermare che il metodo utilizzato per conteggiare i dipendenti o i
consulenti e collaboratori esterni & influenzato dal sistema di classificazione che di

volta in volta si vuole adottare.
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GLI INCARICHI NEL BIENNIO 2012-2013

1. Dipendenti Pubblici
Analisi dei dati sui dipendenti pubblici nel periodo 2012-2013

Figura 1- Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno effettuato la comunicazione
(biennio 2012-2013)

2013 10.257

2012 10.275

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000

Fonte: Banca dati “"PERLA PA” (Settembre 2014)

Nel 2013 si ¢ registrata una lieve diminuzione di Amministrazioni/Unita di
inserimento che hanno effettuato la comunicazione all’Anagrafe delle prestazioni per
incarichi conferiti a dipendenti pubblici (da 10.275 del 2012 a 10.257 del 2013).

Tra le Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno ottemperato all’obbligo
di comunicazione, il 72,08% ha comunicato di aver conferito incarichi, mentre il

27,92% ha comunicato di non averne conferiti.
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Prospetto 2 — Sintesi dei dati dei dipendenti pubblici (biennio 2012-2013)

Anno 2012 Anno 2013 Variazione %
N. dipendenti cui sono stati conferiti incarichi 138.407 159.428 15,19%
N. dipendenti ai quali sono stati liquidati 99.985 93.515 -6,47%
incarichi
N. incarichi conferitt 262.336 328.513 25,23%
N. incarichi liquidati 169.352 162.379 -4,12%
Ammontare complessivo dei compensi 230.076.843,93 206.770.622,14 -10,13%
erogati (€):
N. medio di incarichi conferiti per soggetto 1,90 2,06 8,71%
N. medio di incarichi liquidati per soggetto 1,69 1,74 2,52%
Compenso medio per incarico (€) 1.358,57 1.273,38 -6,27%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Osservando il prospetto 2 si nota che nel 2013 il numero di incarichi conferiti
¢ aumentato del 25,23% cosi come il numero di dipendenti cui sono stati conferiti
incarichi ¢ aumentato, rispetto al 2012, del 15,19%.

Per quanto concerne il numero dei dipendenti che, nel 2013, ha ricevuto un
compenso per incarichi rispetto a quelli del 2012, si ¢ registrata una diminuzione pari
al 6,47% con conseguente decremento del 4,12% degli incarichi liquidati.

Confrontando i valori medi del biennio, perd, ogni dipendente pubblico ha
ricevuto piu incarichi nel corso del 2013, passando da 1,90 dell’anno 2012 a 2,06
del 2013, con una variazione percentuale pari a 8,71%.

Per quanto concerne gli incarichi liquidati a ciascun dipendente, la media si ¢
attestata intorno all’ 1,74%.

Con riguardo all’ammontare dei compensi erogati, pero, il dato si conferma in
diminuzione rispetto agli anni precedenti, con una spesa pari a euro 206.770.622,14 e
una variazione sostanziale del 10,13% in meno.

La variazione percentuale continua ad essere spiegata sia dalle sempre piu
stringenti regole di pubblicitd e trasparenza che il legislatore ha imposto alle
amministrazioni, determinando un maggiore coinvolgimento dei soggetti tenuti
all’adempimento, sia dal rafforzamento dei poteri di controllo affidati all’ Ispettorato
del Dipartimento della funzione pubblica avvenuto con d.l. 25 giugno 2008, n. 112 ¢
d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.
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Anche il compenso medio per incarico & diminuito di un 6,27% rispetto al
2012, in cut si era gia registrata una diminuzione del 7,37% sull’anno precedente.

Se confrontiamo i dati dal punto di vista della distribuzione per tipologia
istituzionale dell’amministrazione cui appartengono i dipendenti, si possono ricavare
elementi utili che saranno oggetto di esame nelle pagine successive.

I grafici riportati di seguito evidenziano le variazioni registrate nel biennio
2012-2013, relativamente ai dipendenti pubblici, agli incarichi ad essi conferiti ¢ ai

compensi agli stessi erogati.

Figura 2 — Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi (biennio 2012-2013)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Preme segnalare che nel 2013, a fronte di un incremento del 15,19% di
dipendenti pubblici cui sono stati conferiti incarichi, si & verificata una differente
distribuzione degli stessi, in considerazione dei comparti di appartenenza.

In particolare, la tipologia istituzionale “Altri Enti” ha registrato un aumento
molto consistente (pari al 58,72%) del numero dei dipendenti ai quali sono stati
conferiti incarichi nell’anno 2013, confermando la tendenza gia evidenziata nel 2012,
in cui si era registrato un incremento del 15,45%.

A conferma di quanto gia evidenziato per il 2011 e il 2012, anni in cui si era

registrata una variazione pari rispettivamente al é0,17% € 24,14%, anche nel 2013 la
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tipologia istituzionale “Ministeri, Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie
Fiscali” ha registrato un ulteriore aumento del 30,24%.

Altre variazioni in aumento molto consistenti hanno riguardato “Universita”
(26,33%), “Ricerca” (17,93%) e “Sanita” (14,42%).

In controtendenza con gli anni precedenti, la “Scuola” ha registrato un aumento
del 9,43%, seguita dalle “Regioni e autonomie locali” che hanno avuto una

variazione dell’ 8,22% (Figura 2).

Figura 3 - Incarichi conferiti ai dipendenti pubblici (biennio 2012-2013)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Nel 2013 oltre a confermarsi la tendenza, gia evidenziata nell’anno precedente,
all’aumento degli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici, pari al 25,23%, si rileva
che la stessa riguarda tutte le tipologie istituzionali oggetto di rilevazione.

Cio a differenza degli anni 2010 e 2011 in cui si era registrata una
diminuzione complessiva degli incarichi attribuiti rispettivamente dell’8,71% ¢
dell’1,82% nei confronti dell’anno precedente di riferimento (Figura 3).

Per quanto concerne le tipologie istituzionali “Ministeri, Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali” si € registrato, nell’anno in esame, un
ulteriore aumento del 53,79% degli incarichi conferiti rispetto all’anno 2012,

allorché si era riscontrata una variazione degli stesst pari al 18,94%.
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E’ da evidenziare che un considerevole aumento degli incarichi conferiti ha
riguardato anche la “Ricerca” (39,46%) e le tipologic “Altri Enti” (38,19%),
“Universita” (35,68%), “Sanita” (22,74%) e “Regioni e autonomie locali” (11,61%),
che hanno confermato la tendenza positiva rispetto al 2012.

A differenza degli anni precedenti, un aumento degli incarichi conferiti nel

2013 ha riguardato anche la “Scuola” (16,27%).

Figura 4 — Compensi erogati ai dipendenti pubblici (biennio 2012-2013)
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Fonte: Banca dati "PERL.A PA” (Settembre 2014)

Nel 2013 ’ammontare complessivo dei compensi erogati ¢ diminuito di un
ulteriore 10,13% che, se sommato alla diminuzione del 33,98% registrata nel 2012,
rappresenta un dato piuttosto rilevante e in coerenza con la diminuzione del 4,12%
del numero di incarichi per i quali sono stati corrisposti i suddetti compensi (Figura
4).

Per tutte le tipologie istituzionali esaminate si & registrata una tendenza

negativa nella erogazione dei compensi per incarichi.



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLI N. 2

In particolare, i dipendenti appartenenti alla “Sanita”, alla “Scuola” e alle
“Regioni ¢ autonomie locali” hanno subito un decremento rispettivamente del
19,21%, del 16,52% e del 15,26% nei compensi erogati.

In controtendenza rispetto allo scorso anno, invece, si ¢ registrato un aumento
dei compensi erogati per i dipendenti appartenenti alle tipologie istituzionali
“Ricerca” (22,57%), “Altri Enti” (16,81%), “Universitd” (6,69%) e ‘“Ministeri,
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali” (0,61%).
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2. Consulenti e collaboratori esterni

Analisi dei dati sui consulenti e collaboratori esterni nel periodo 2012-2013

Figura 5 - Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno effettuato la comunicazione
(biennio 2012-2013)

2013 17.840

2012 16.639
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Fonte: Banca dati “PERLA PA" (Settembre 2014)

Le Amministrazioni/Unitda di inserimento che hanno effettuato la
comunicazione all’Anagrafe delle prestazioni per gli incarichi affidati a consulenti e
collaboratori esterni sono aumentate del 7,2% rispetto all’anno 2012, se si
considerano anche le amministrazioni che hanno dichiarato di non aver conferito
incarichi relativamente allo stesso periodo dell’anno precedente.

Tale dato risulta maggiormente rilevante se si prende in considerazione il fatto
che, nell’anno 2012, il numero delle amministrazioni che aveva adempiuto era
cresciuto del 17,68% rispetto al medesimo periodo dell’anno 2011.

La tendenza positiva confermata dai dati relativi agli ultimi anni analizzati &

conseguente alla maggiore attenzione che le amministrazioni dimostrano di avere nei
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confronti degli adempimenti imposti dal legislatore per garantire pubblicita e
trasparenza e ai controlli affidati all’Ispettorato del Dipartimento della funzione
pubblica, rafforzati dal D.L. 25 giugno 2008, n. 112, e dal d.lgs. 27 ottobre 2009, n.
150 (Figura 5).

Prospetto 3 - Sintesi dei dati dei consulenti e collaboratori esterni (biennio 2012-2013)

Anno 2012 Anno 2013 Variazione
%
N. consulenti e collaboratori cui sono stati 156.931 152.911 -2,56
affidati incarichi .
N. consulenti e collaboratori ai quali sono 126.630 117.985 -6,83
stati liquidati incarichi
N. incarichi conferiti 273.994 266.771 -2,64
N. incarichi liquidati 207.372 191.931 -7.45
Ammontare complessivo dei compensi 825.620.327,00 737.879.446,55 -10,63
erogati (€):
N. medio di incarichi conferiti per 1,75 1,74 -0,08
soggetto
N. medio di incarichi liquidati per 1,64 1,63 -0,66
soggetto
Compenso medio per incarico (€) 3.981,35 3.844,50 -3,44

Osservando il Prospetto 3 si puo notare che nel 2013 ¢ diminuito il numero di
incarichi conferiti (-2,64%) come anche il numero di incarichi liquidati (-7,45%),
oltre al numero dei soggetti cui sono stati conferiti gli incarichi che ha subito un
decremento del 2,56% rispetto al 2012, anno in cui si era gia registrata una variazione
negativa del 16,33% sul 2011.

Il numero dei consulenti e collaboratori esterni che ha ricevuto un compenso
per incarichi nel 2013 & diminuito del 6,83% rispetto al 2012. Tale dato ¢ da
considerarsi rilevante se aggiunto al decremento del 33,37% registrato nella
rilevazione annuale precedente.

Confrontando i valori medi nel corso degli anni 2012 e 2013, risulta che nel
2013 a ogni consulente o collaboratore esterno sono stati conferiti in media 1,74

incarichi e liquidati in media 1,63 incarichi, discostandosi lievemente dal dato
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dell’anno precedente in cui si era registrata una media dell’1,75 per gli incarichi
conferiti e dell’1,64 per quelli liquidati.

Una variazione percentuale negativa del 10,63% ha registrato anche
I’ammontare dei compensi erogati, con una diminuzione della spesa liquidata nel
2013 pari a euro 87.740.880,45 da sommarsi alla diminuzione di spesa pari a euro
467.216.591,89 gia registrata nel 2012.

Il compenso medio per incarico, come riscontrato anche per i dipendenti
pubblici (prospetto 2), ha avuto un decremento del 3,44%, passando dai 3.981,35

euro ai 3.844,50 euro erogati rispettivamente nel 2012 e nel 2013.

Figura 6 — Consulenti e collaboratori esterni ai quali sono stati conferiti incarichi (biennio 2012-2013)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Setiembre 2014)

A fronte di una diminuzione complessiva del 2,56% di consulenti e
collaboratori esterni cui sono stati affidati incarichi ricompresi in tutte le tipologie
istituzionali (Figura 6) rispetto all’anno 2012, nel 2013 si & registrato un ulteriore
decremento dei soggetti incaricati appartenenti alla tipologia istituzionale “Regioni,
autonomie locali” (-9,18%) rispetto a quello gia registrato nell’anno precedente (-

26,04%).
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Dato rilevante, riscontrato per la prima volta negli ultimi anni, & rappresentato
dalla variazione negativa del 7,58%, del numero det consulenti e collaboratori esterni
appartenenti alla tipologia istituzionale ‘“Ministeri, Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Agenzie fiscali”.

Per quanto concerne la Ricerca e la Sanita, invece, si deve evidenziare un
aumento rispettivamente del 15,87% e del 4,06% di consulenti € collaboratori

esterni cui sono stati affidati incarichi.

Figura 7 — Incarichi conferiti a consulenti e collaboratori esterni (biennio 2012-2013)
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" Fonte: Banca dati “PERLA PA " (Settembre 2014)

Con riguardo al numero degli incarichi conferiti a consulenti e collaboratori
esterni, preme evidenziare che gli stessi nel complesso sono ulteriormente diminuiti
(-2,64%) rispetto all’anno 2012, anno in cui si era gia registrata una variazione
negativa dell’1,12% in rapporto all’anno precedente (Figura 7).

Nel dettaglio, in coerenza con quanto gia emerso lo scorso anno, si € registrata
una diminuzione per il numero degli incarichi conferiti a soggetti esterni dalle
seguenti tipologie istituzionali: “Regioni e autonomie locali” (-15,50%) e “Scuola” (-

1,89%).
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Al contrario, si segnala un consistente aumento dei suddetti incarichi per la
“Ricerca” (23,93%), la “Sanitd” (15,46%) e I’“Universita” (8,33%), seguite dalla
tipologia istituzionale “Altri Enti” (3,11%)

Dato interessante € rappresentato, ancora una volta, dalla lieve variazione dello
0,33% che ha riguardato la tipologia istituzionale “Ministeri, Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Agenzie fiscali” che nel 2012 aveva registrato un aumento del

77,39% rispetto all’anno precedente.

Figura 8 — Compensi erogati a consulenti e collaboratori esterni (biennio 2012-2013)
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Tipologie istituzionali

Nel 2013 il totale dei compensi erogati ¢ diminuito ulteriormente del 10,63%
(Figura 8) relativamente alla quasi totalitd delle tipologie istituzionali esaminate,
confermando la tendenza gia evidenziata nel 2012 (-36,14%).

In particolare, hanno subito una considerevole flessione i compensi erogati
dalle amministrazioni appartenenti alla tipologia “Altri Enti” (-22,43%), “Regioni e
autonomie locali” (-18,57%), “Scuola” (-10,05%), “Universita” (-9,34%), “Ministeri,
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie fiscali” (-7,97%).
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Con riguardo a quest’ultima tipologia, il dato risulta essere maggiormente
interessante considerato che gia nel 2012 la stessa aveva registrato una diminuzione
dell’11,30% di compensi erogati, invertendo la tendenza in aumento registrata negli
anni precedenti.

Al contrario, la “Sanitd” ha aumentato i compensi erogati deli’1,30% rispetto

all’anno 2012.
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Analisi Dati 2013

3. Il contenuto della banca dati

La banca dati Anagrafe delle prestazioni raccoglie le comunicazioni inoltrate
dalle amministrazioni pubbliche relativamente agli incarichi conferiti a dipendenti
pubblici e a consulenti e collaboratori esterni.

Talt informazioni possono essere ricondotte in generale a tre grandi tipologie
(unitd di analisi): le amministrazioni che hanno inoltrato comunicazione del
conferimento di incarichi, i destinatari degli incarichi conferiti e, infine, gli incarichi
stessi.

Con riferimento al solo anno 2013, sulla base dei dati estratti a settembre 2014,
le comunicazioni inserite da parte di circa 10 mila amministrazioni/unita di
inserimento (per quanto concerne gli incarichi conferiti a dipendenti) e quasi 18 mila
amministrazioni/unitd di inserimento (per quanto concerne gli incarichi conferiti a
consulenti e collaboratori esterni) ricomprendono quasi 600.000 incarichi conferiti a

piu di 300.000 soggetti incaricati (Prospetto 4).

Prospetto 4 - Principali unita di analisi defla banca dati Anagrafe delle Prestazioni (Anno 2013)

. Consulenti e
UNITA DI ANALISI Dipendenti collaboratori
esterni

Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno inoltrato comunicazione di incarichi 10.257 17.840
Destinatari degli incarichi conferiti dalle Amministrazioni 159.428 156.931
Incarichi conferiti dalle Amministrazioni 328.513 266.771
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4. Le Amministrazioni che hanno inoltrato comunicazioni

Per proseguire nella lettura dei dati, occorre precisare che le amministrazioni
che hanno inoltrato la comunicazione, in alcuni casi, non rappresentano il livelio di
“unita istituzionale” bensi una partizione interna (unita di inserimento).

Infatti, la banca dati ¢ stata strutturata per rispondere in maniera flessibile alle
esigenze delle pubbliche amministrazioni.

Le amministrazioni registrate nella banca dati dell’ Anagrafe delle prestazioni
possono strutturarsi in sottounita dotate di un proprio responsabile del procedimento e
del tutto autonome nell’effettuare le comunicazioni relative agli incarichi.

Esempi di unita di inserimento presenti nella banca dati sono le Scuole, che
costituiscono unita locali della stessa unita istituzionale “Ministero dell’Istruzione,
Universita e Ricerca”, nonostante possiedano una autonomia organizzativa e
contabile.

Tuttavia, ai fini dell’analisi istituzionale, viste le caratteristiche di omogeneita
organizzativa, le Scuole possono essere considerate come una fattispecie a parte e
sono, dunque, conteggiate autonomamente.

Si deve, infine, considerare che le amministrazioni/unita di inserimento (da qui
in avanti individuate tutte, per semplicitd, come amministrazioni), interessate dalla
rilevazione dell’Anagrafe delle prestazioni, hanno I’obbligo di comunicare gl
incarichi conferiti a dipendenti ¢ a consulenti e collaboratori esterni previsto dalla
normativa.

L’art. 53, comma 12, dlgs. n. 165/2001 prevede I’obbligo da parte delle
amministrazioni pubbliche di comunicare, per quanto concerne i soli dipendenti
pubblici, anche il mancato conferimento o autorizzazione di incarichi.

Nel 2013, esclusivamente con riguardo al conferimento di incarichi a
dipendenti, tra le 10.257 amministrazioni che hanno inviato comunicazioni in

formato telematico, 7.393 amministrazioni (72,08%) hanno comunicato di avere
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conferito incarichi, contro le 2.864 amministrazioni (27,92%) che hanno comunicato

di non averne conferito alcuno. (Figura 9)

Figura 9 - Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno inoltrato comunicazione della presenza o
assenza di incarichi conferiti a dipendenti (Anno 2013)

Amministrazioni che hanno comunicato il
conferimento di incarichi

27,92%

72,08%

® Amministrazioniche hanno comunicato incarichi

® Amministrazioniche hanno comunicato dinon avere conferito incarichi

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

In particolare, tra le diverse tipologie considerate, quasi tutte le
amministrazioni della Sanita, che hanno ottemperato all’obbligo, hanno comunicato
la presenza di incarichi conferiti a dipendenti (97,01%). Di contro, le amministrazioni
incluse nella classe residuale “Altri Enti” hanno inviato per lo pit comunicazioni di
mancato conferimento di incarichi nell’anno ai dipendenti (76,42%), cosi come
avvenuto anche negli anni precedenti.

Tra le amministrazioni affidatarie di incarichi a dipendenti, inoltre, si
distinguono quelle appartenenti alla tipologia “Ricerca” con 1’85,19%, “Scuola” con
1’84,27%, “Regioni ed autonomie locali” con il 65,82%, “Universita” con il 64,86%,
e “Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri, Agenzie fiscali” con il 64,82%
(Figura 10).
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Figura 10 - Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno inoltrato comunicazione della presenza
o assenza di incarichi conferiti a dipendenti per tipologia istituzionale (Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Esaminando il dettaglio della figura 11, & confermato quanto gia evidenziato
per I'anno 2012, ossia che il primato delle amministrazioni che hanno comunicato di
avere conferito incarichi ai dipendenti appartiene alle “Regioni e autonomie locali”
con il 46,89%, seguite dalla “Scuola” con il 38,12%.

Relativamente ai consulenti o collaboratori esterni, si registra una situazione
analoga.

La maggior parte delle amministrazioni che hanno comunicato di aver
conferito incarichi, infatti, appartiene alle Regioni e autonomie locali con il 47,97%,
seguite dalla Scuola con il 38,83%.

Con riguardo alle amministrazioni incluse nella tipologia Ministeri, Presidenza
del consiglio dei ministri, Agenzie fiscali, il 7,93% hanno comunicato di avere
conferito incarichi ai dipendenti, mentre il 7,83% di avere conferito incarichi a

consulenti e collaboratori esterni.
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Tra le amministrazioni che hanno comunicato di avere conferito incarichi ai
dipendenti, la quota pill bassa riguarda le istituzioni che operano nel campo della
“Ricerca” (0,26%) come gia nel 2012; mentre, se si considerano le amministrazioni
che hanno inviato comunicazione di aver conferito incarichi a consulenti o
collaboratori esterni, la percentuale pii bassa ¢ relativa alle amministrazioni che

appartengono alla tipologia istituzionale “Altri Enti”.

Figura 11 - Amministrazioni/Unita di inserimento che hanno inviato comunicazione di avere conferito
incarichi a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni, per tipologia istituzionale
(Anno 2013, valori percentuali)
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" Fonte: Banca dati “PERLA PA" (Settembre 2014)
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S. Soggetti incaricati
Soggetti ai quali sono stati conferiti incarichi

Confrontando le categorie dei soggetti ai quali sono stati conferiti incarichi da
parte delle amministrazioni pubbliche nel corso del 2013, preme rilevare che il totale
dei consulenti e collaboratori esterni ¢ pari a 152.911, mentre quello relativo ai
dipendenti pubblici ¢ pari a 159.428.

Guardando in dettaglio le diverse tipologie istituzionali, il generale
sbilanciamento fra le due categorie di soggetti esaminate si conferma maggiormente
evidenziato con riguardo alla tipologia istituzionale “Altri Enti”, dove il personale
esterno cui ¢ stato conferito un incarico € pari a 5.349 unita rispetto alle 1.684 unita di
personale dipendente incaricato e con riguardo alle istituzioni della “Ricerca”, dove lo
stesso dato € pari a piu del doppio rispetto a quello relativo al personale dipendente.

Anche per le amministrazioni della tipologia ‘“Universita”, cosi come negli anni
precedenti, il personale esterno incaricato ¢ in numero preponderante: 35.126 unita
rispetto alle 22.116 unita di personale dipendente.

Continuano a costituire una eccezione le amministrazioni della “Sanita”, della
“Scuola” e dei “Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri € Agenzie fiscali”, in

quanto il numero dei dipendenti incaricati € superiore a quello relativo al personale

esterno.

Prospetto 5 — Soggetti ai quali sono stati conferiti incarichi (dipendenti/consulenti e collaboratori
esterni), per tipologia istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2013, valori assoluti e
percentuali)

Tipologie Istituzionali Dipendenti Consulenti e collaboratori esterni
Valore Assoluto Valore Percentuale Valore Assoluto Valore Percentuale

Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 18.994 11.4% 5.697 3,73%
Ricerca 1.638 1,03% 3.520 2,30%
Regioni, autonomie locali 30.239 18,97% 48.502 3N.72%
Scuola 46.426 29,12% 36.323 23,75%
Sanita 38.33 2404% 18.3% 12,03%
Universita 22,116 13.87% 35.126 22.97%
Altri Enti 1.684 1,06% 5.349 3,50%

Totale 159.428 100,00% 152.911 100,00%
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Come gia evidenziato per gli anni precedenti, da un attento esame delle due
diverse tipologie di soggetti incaricati deriva la conferma che la categoria di
dipendenti che ha ricevuto maggiori incarichi da parte di amministrazioni pubbliche
appartiene alla “Scuola” (29,12%), mentre sono “Regioni e autonomie locali” a dare
il maggiore numero di incarichi a consulenti e collaboratori esterni (31,72%).

Relativamente agli incarichi affidati a dipendenti si confermano, per numero, al
secondo posto la Sanita (24,04%) e al terzo le Regioni e autonomie locali (18,97%).

Con riguardo ai consulenti e collaboratori esterni, anche per il 2013, dopo le
Regioni e autonomie locali, si confermano la Scuola (23,75%) e [I’Universita
(22,97%).

Le quote pitu esigue di dipendenti e di consulenti e collaboratori esterni ai quali
sono stati conferiti incarichi, per quanto concerne I’anno in esame, appartengono al
settore della “Ricerca”: rispettivamente 1’1,03% e il 2,30% (Prospetto 5).

In relazione alla distribuzione per genere dei dipendenti ai quali sono stati
conferiti incarichi, nel 2013 si rileva una lievissima disparitd fra i due sessi

nell’affidamento degli stessi. (Figura 12)

Figura 12 — Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per genere

(Anno 2013, valori percentuali)

Dipendenti ai quali sono stati conferiti
incarichi per genere

Uomini
50,96%

Donne
49,04%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)
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Se si esaminano le amministrazioni per tipologia istituzionale (Figura 13), si
conferma costante la prevalenza della componente maschile tra i dipendenti ai quali
sono stati conferiti incarichi in particolar modo per quanto concerne la tipologia
“Universita” (61,34%), seguita da “Altri enti” (60,75%), dalla “Ricerca™ (59,95%)
dalle “Regioni e autonomie locali” (56,59%), dalla tipologia “Ministeri, Presidenza
del consiglio dei ministri e Agenzie fiscali” (56,54%) e dalla “Sanita” (52,83%). La
sola eccezione continua ad essere rappresentata dalla “Scuola”, dove il 62,14% degli

incarichi ¢ stato affidato alle donne.

Figura 13 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per genere e tipclogia istituzionale
dell’amministrazione conferente (Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati "PERLA PA" (Settembre 2014)

E utile rammentare che anche per I’anno in esame ¢ stato analizzato il
fenomeno di genere esclusivamente con riguardo ai dipendenti pubblici che hanno
ricevuto incarichi da parte di pubbliche amministrazioni; i dati relativi ai consulenti e

collaboratori esterni non sono disponibili a causa della eterogeneita di quest’ultima
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categoria di soggetti, presenti in banca dati sotto diverse forme non necessariamente

codificabili come persone fisiche.

Con riguardo alla distribuzione degli incarichi in base alla qualifica, preme
rilevare che, anche nel 2013, gli incarichi sono stati conferiti per lo piu a personale
non appartenente alla qualifica dirigenziale o equiparata (81,71%) rispetto a quelli
conferiti ai dirigenti o equiparati (18,29%); anche in questo caso il dato non ¢&
disponibile per i consulenti € collaboratori esterni, a causa della eterogeneita dei

soggetti appartenenti alla categoria (Figura 14).

Figura 14 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per qualifica (Anno 2013, valori
percentuali)

Dipendenti ai quali sono stati
| conferiti incarichi per qualifica
. Non
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Anche prendendo in esame le amministrazioni in base alle rispettive tipologie
istituzionali, € evidente Ia prevalenza di personale non dirigenziale incaricato (Figura
15).

Il dato & confermato con particolare riguardo alla “Scuola” (97,01%),
all’*“Universita” (92,36%), alla “Ricerca” (90,73%) e alle “Regioni e autonomie

locali” (90,64%).
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Per quanto riguarda la “Sanita”, invece, si conferma la tendenza, gia
evidenziata negli anni scorsi, a conferire un numero di incarichi in misura quasi
uguale ai dirigenti o equiparati (53%) e al personale non appartenente a tale qualifica

(47%).

Figura 15 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per qualifica e tipologia istituzionale
dell’'amministrazione conferente (Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Partendo dal presupposto che ad un soggetto, indipendentemente dalla qualtfica
rivestita, pud esser conferito pilt di un incarico, dai dati relativi all’anno oggetto di
esame emerge che il 61,45% dei dipendenti ha avuto un solo incarico, il 19,04% ne
ha avuti due, il 7,70% ne ha avuti tre, il 4,18% ne ha avuti quattro, il 2,29% ne ha
avuti cinque e il 5,34% ne ha avuti pit di cinque (il medesimo dato non ¢ disponibile

per quanto concerne il personale esterno) (Figura 16).
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Figura 16 — Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per numero di incarichi conferiti
(Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Tra le tipologie istituzionali considerate (Figura 17), le amministrazioni che

hanno affidato in misura maggiore pit di un incarico a dipendenti, per I’anno in

esame, appartengono alla tipologia “Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri e
Agenzie fiscali” (23,40%), seguite da “Universita” (22,69%), “Sanita” (19,42%),
“Ricerca” (18,44%), “Scuola” (16,83%), “Regioni ed Autonomie Locali” (16,78%),
e, per finire, da “Altri Enti” (16,27%).

Figura 17 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per numero di incarichi conferiti e
tipologia istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)
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I dipendenti e i consulenti e collaboratori esterni che hanno ricevuto in affidamento
incarichi nel 2013, infine, si possono distribuire sulla base della regione geografica in
cui & localizzata I’amministrazione conferente, pur tenendo sempre in considerazione
il fatto che nel Lazio risiedono la maggior parte delle amministrazioni centrali.

Per quanto riguarda i dipendenti (Figura 18), la maggiore concentrazione di
soggetti incaricati ¢ collocata nelle regioni: Lazio (19,48%), Lombardia (10,81%),
Veneto (7,97%), Emilia Romagna (7,22%), Sicilia (6,83%), Piemonte (6,48%),
Puglia (5,92%) e Campania (5,87%).

Di contro, le amministrazioni localizzate in Abruzzo e Umbria, come negli
anni precedenti, hanno registrato un basso numero di dipendenti ai quali sono stati
conferiti incarichi e la Basilicata, il Molise ¢ la Valle d’Aosta addirittura hanno
registrato percentuali di dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi

rispettivamente dell’1,11%, dello 0,60 % e dello 0,33%.

Figura 18 - Dipendenti ai quali sono stati conferiti incarichi per regione dell’amministrazione
conferente (Anno 2013)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA™ (Settembre 2014)
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Per quanto riguarda il personale esterno (Figura 19) si conferma il dato rilevato
negli anni precedenti, ossia che la maggior parte dei consulenti e collaboratori esterni
ha ricevuto I’incarico da amministrazioni localizzate in Lombardia (16,52% del totale
del personale incaricato); seguono quelle localizzate nel Lazio (14,78%), in Veneto
(8,60%), in Emilia-Romagna (8,42%) e in Toscana (7,32 %). Per quanto concerne le
altre regioni, si distinguono, per rilevanza nel numero di incarichi attribuiti, le
amministrazioni della Puglia (5,96%), del Trentino-Alto Adige (5,18%), del
Piemonte (4,96%), della Campania (4,94%) e della Sicilia (4,93%).

Le amministrazioni localizzate in Abruzzo (1,90%) e Umbria (1,52%) hanno
registrato il numero piu basso di consulenti e collaboratori esterni ai quali sono stati
conferiti incarichi, analogamente a quanto osservato per gli incarichi conferiti a
dipendenti, mentre la Basilicata (0,71%), il Molise (0,66%), e la Valle d’Aosta
(0,34%) hanno confermato dati inferiori all’1% di consulenti e collaboratori esterni

incaricati.

Figura 19 — Consulenti e collaboratori esterni ai quali sono stati conferiti incarichi per regione
dell'amministrazione conferente (Anno 2013)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)
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6. Gli incarichi conferiti e liquidati

Con riferimento all’anno 2013, si evidenzia una rilevante inversione di tendenza
da parte delle amministrazioni, che hanno conferito piu incarichi a dipendenti (328.513)
rispetto a consulenti e collaboratori esterni (266.771), come si evince dal Prospetto 6.

Bisogna ricordare che, nel corso dell’anno, uno stesso dipendente o consulente
puo ricevere piu di un incarico.

Per quanto concerne sia i dipendenti che i consulenti, non st evidenziano
sostanziali differenze rispetto al 2012: infatti, in media, si contano 2,06 incarichi per
dipendente (a fronte di 1,90 registrato ’anno precedente) e 1,74 incarichi per consulente
o collaboratore esterno (contro 1’1,75 del 2012).

La prevalenza del numero di incarichi conferiti a dipendenti, osservata a livello
complessivo, evidenzia comunque qualche eccezione con riferimento ad alcune tipologie
istituzionali.

Per le amministrazioni incluse nella tipologia “Regioni e autonomie locali”, il
numero di incarichi conferiti a consulenti o collaboratori esterni, sebbene in diminuzione
rispetto allo scorso anno, € stato pari a 88.257 contro 56.947 incarichi conferiti a
dipendenti; analogamente & avvenuto per I"Universita”, dove ¢ stato conferito un
maggior numero di incarichi a personale esterno piuttosto che a dipendenti (60.311
contro 47.464) e per le amministrazioni appartenenti alla tipologia “Altri Enti” (8.807
contro 3.926).

Al contrario, per le amministrazioni appartenenti alla tipologia “Ministeri,
Presidenza del consiglio dei ministri e Agenzie fiscali” si ¢ confermata la tendenza, gia
evidenziata negli anni precedenti, a conferirc un maggior numero di incarichi a
dipendenti piuttosto che a personale esterno (54.848 contro 12.717).

Analogamente & avvenuto nella “Sanitd”, dove sono stati conferiti 86.395
incarichi a dipendenti e 31.758 a consulenti o collaboratori esterni, € nella “Scuola”, ove
ugualmente si ¢ registrato un numero di incarichi superiore per i dipendenti (75.731

contro 60.110).
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Prospetto 6 - Incarichi conferiti a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per tipologia
istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2013, valori assoluti e percentuali)

Tipologie Istituzionali Incarichi conferiti a dipendenti Incarichi conferiti a Consulenti e
Valore Assoluto Valore Percentuale Valore Assoluto  Valore Percentuale
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 54,848 16,70% 12717 4.77%
Ricerca 3.202 0,97% 4.81 1,80%
Regioni, autonomie locali 56.947 17.33% 88.257 33.08%
Scuola 75.731 23,05% 60.110 22,53%
Sanita 86.395 26,30% 31.758 11,90%
Universita 47.464 14,45% 60.311 22,61%
Altri Enti 3.926 1,20% 8.807 3,30%
Totale 328.513 100,00% 266.771 100,00%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)

Per quanto concerne il numero di incarichi liquidati dalle amministrazioni nel
corso del 2013, si conferma un dato in diminuzione rispetto agli anni precedenti, sia
con riferimento ai dipendenti (162.379 rispetto a 169.352 del 2012 e a 237.596 del
2011), sia a1 consulenti e collaboratori esterni (191.931 rispetto a 207.372 del 2012 ¢
a283.180 del 2011) (Prospetto 7).

In media, si contano 1,74 incarichi liquidati per dipendente e 1,63 incarichi
liquidati per consulente o collaboratore esterno.

Analogamente a quanto osservato in relazione ai soggetti incaricati, anche le
distribuzioni relative agli incarichi liquidati ricalcano piuttosto fedelmente quelle

relative agli incarichi conferiti.

Prospetto 7 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per tipologia
istituzionale del’amministrazione conferente (Anno 2013, valori assoluti e percentuali)

Tipologle Istituzionall Valore IA":;::: “q“ida\'liai:cdrlep::'::en:wale Va Il::: :i:lt::lda‘:l:Igren::rec:nn:ualo
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 27.424 16,89% 8.530 4,44%
Ricerca 1.227 0,76% 3.747 1,85%
Regioni, autonomie locali 30.388 18,71% 59.106 30,80%
Scuola 45.252 27.87% 49.936 26,02%
Sanita 38.096 23,46% 25823 13,45%
Universita 18.331 11,29% 37.106 19,33%
Altri Enti 1.661 1.02% 7.683 4,00%
Totale 162.379 100,00% 191.931 100,00%

Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)
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7. 1l valore degli incarichi liquidati

Nel corso del 2013 le amministrazioni hanno liquidato compensi per incarichi
a consulenti e collaboratori esterni per un totale di 737.879.446,55 euro (contro
825.620.327,00 euro del 2012 e 1.292.836.918,89 euro del 2011), mentre una cifra
nettamente inferiore, pari a 206.770.622,14 euro (contro 230.076.843,93 euro del
2012 e 349 milioni di euro del 2011), ha riguardato i compensi liquidati in favore dei
dipendenti (Prospetto 8).

I compensi liquidati sono diminuiti rispetto agli anni precedenti in entrambi 1
suddetti casi.

In media, sono stati liquidati 1.273,38 euro per dipendente (a fronte di
1.358,57 euro e 1.466,72 euro liquidati rispettivamente nel 2012 e nel 2011, con una
variazione sostanziale del - 6,27%, rispetto allo scorso anno, cui va aggiunta una
ulteriore variazione del -7,37% rispetto al 2011) e 3.844,50 euro per consulente o
collaboratore esterno (a fronte di 3.981,35 euro e 4.565,42 euro liquidati
rispettivamente nel 2012 e nel 2011, con una variazione del -3,44% rispetto al 2012,
cui va aggiunta una ulteriore variazione del -12,79% rispetto al 2011).

Per quanto concerne I’anno in esame, una cospicua parte (30,68%) di tutti i
compensi destinati al pagamento di consulenti e collaboratori esterni sono stati
liquidati dalle amministrazioni appartenenti alla “Sanitad” (oltre 226 milioni di euro)
che hanno erogato, altresi, in favore dei dipendenti compensi per oltre 42 milioni di
euro (20,32% del totale).

Prendendo in esame i compensi liquidati ai dipendenti, si evidenzia che le
amministrazioni appartenenti alla tipologia “Regioni e autonomie locali” hanno
liquidato il 22,69% del totale dei compensi, la “Scuola” il 21,80%, I’“Universita” il
19,11% ¢ le amministrazioni appartenenti alla tipologia “Ministeri, Presidenza del
consiglio dei ministri e Agenzie fiscali” I'11,72% degli stessi.

Per consulenti e collaboratori esterni, una rilevante parte dei compensi (il
30,17% del totale) ¢ stato liquidato dalle amministrazioni appartenenti alla tipologia

“Regioni e autonomie locali”, seguita dall’“Universitd” con il 13% del totale.
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Prospetto 8 - Compensi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per tipologia
istituzionale dell’amministrazione conferente (Anno 2013, valori assoluti e percentuali)

Tipologie tstitzionali Va I‘;:eml;';';i::qmdat\il: I:::e F?ed r:::tri\tua le Va(I:::: T::.I:)it:uwas:locr:n:::‘:;ale
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 24.229 692,90 11,72% 38.140.988,83 517%
Ricerca 3.174.958,60 1,54% 22.111.054,10 3,00%
Regioni, autonomie locali 46.925.476,66 22,69% 222.615.186,35 30,17%
Scuola 45.076.730,17 21,80% 70.307.690,18 9,53%
Sanita 42.006.189,56 20,32% 226.397.838,28 30,68%
Universita 39.503.996,33 ' 19,11% 95.943.732,82 13,00%
Altri Enti 5.853.577,93 2,83% 62.362.955,99 8,45%
Totale 206.770.622,14 100,00% 737.879.446,55 100,00%

Fonte: Banca dati “PERLA PA" (Settembre 2014)

Con riferimento al valore dei compensi liquidati dalle amministrazioni si
conferma, anche per I’anno in esame, quanto detto negli scorsi anni.

La maggioranza degli incarichi liquidati a dipendenti (55,47%) continua a
rientrare nella classe di importi pili bassa, fino a 500 euro; mentre, come gia avvenuto
in precedenza, il maggior numero di incarichi affidati a consulenti o collaboratori
esterni (37,87%) rientra nella classe di importo compresa tra 501 e 2.500 euro (Figura

20).

Figura 20 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per classe di importo
in euro (Anno 2013, valori percentuali)
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Fonte: Banca dati “PERLA PA” (Settembre 2014)
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Esaminando, poi, gli incarichi liquidati con importi superiori ai 10.000 euro, si
puo notare che il 4,79% degli stessi sono liquidati a consulenti e collaboratori esterni,
mentre lo 0,91% ai dipendenti.

Medesima osservazione deve farsi relativamente agli incarichi di importo
superiore ai 15.000 euro che hanno riguardato il 9,04% dei consulenti e collaboratori
esterni e lo 0,91% dei dipendenti.

11 dettaglio offerto dalla distinzione per tipologie istituzionali (Prospetto 9)
mostra che le amministrazioni incluse nella “Scuola” sono quelle che registrano la
quota pil elevata di incarichi liquidati a dipendenti con importi fino a 500 euro
(25,63% di tutti gli incarichi affidati a dipendenti nel 2013), seguiti dalla “Sanita”
(24%), dai “Ministeri, Presidenza del consiglio dei ministri € Agenzie fiscali”
(23,82%), dalle “Regioni ed autonomie locali” (17,15%) e dalle “Universita”
(8,01%).

Prospetto 9 - Incarichi liquidati a dipendenti e a consulenti e collaboratori esterni per classe di
importo in euro e tipologia istituzionale del’amministrazione conferente (Anno 2013, valori

percentuali)
Classi di Importo In Euro sa 10001 oire Numero
Tipologie Istituzionati fino a 500 da 501 a 2500 da 2501 a 5000 da 5001 a 10000 2 15000 15000 I|'|I:::::I:
Dipandent
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 23,82% 7.95% 8,39% 923% 10,52% 13.34% 27.424
Ricerca 0.43% 0,92% 1,82% 1.61% 2,44% 2.76% 1.227
Regioni, autonomie locali 17,15% 18,41% 26,08% 30.37% 3114% 25,88% 30.388
Scuola 25,63% 34,08% 24,32% 16.45%  12,69% 9.64% 45252
Sanita 24,00% 24.86% 16.55% 1565% 17.64% 17.18% 38.096
Universita 8.01% 12,97% 21,50% 24,62% 22,86% 2520% 18301
Altri Enti 0.96% 0.80% 1,33% 2,07% 271% _ 6,00% 1661
Totale 5547% _33,52% 6,51% 268% 091% 0,91% 162.379
Consulenti
Ministeri, Pcm, Agenzie fiscali 4,02% 3,67% 4,53% 5,89% 8.36% 5.23% 8.530
Ricerca 2.10% 0,99% 1,64% 2,35% 3.08% 5,00% 3.747
Regioni, autonomie locali 26,61% 29,70% 38,06% 3866% 30.80% 28,85% 59.106
Scuola 33,04% 35,83% 19.03% 8.86% 8.10% 1.80% 49,936
Sanita 876% 6.18% 12,79% 2349% 32,71% 3801% 25.823
Universita 21,78% 20,80% 20,46% 16,33% 11,75% 11,60% 37.108
Altei Enti 3,70% 2.83% 3,49% 4,42% 5,19% 9,50% 7.683

Totale 25,96% 37,8™% 1317% 9,17% 4,79% 9,04% 191.931
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Al contrario, gli incarichi liquidati a dipendenti con somme fino a 500 euro da
parte delle istituzioni che operano nella Ricerca e negli Altri Enti rappresentano,
rispettivamente, solo lo 0,43% e lo 0,96% di tutti gli incarichi liquidati con
riferimento alla suddetta classe di importo.

Il maggior numero di incarichi appartenenti alla classe di importo oltre i 15.000
euro, invece, sono liquidati dalle Regioni e autonomie locali (25,88%) e dalla
Universita (25,20%).

Per quanto riguarda, invece, la liquidazione di incarichi conferiti a consulenti e
collaboratori esterni che, come si ¢ gia detto, rientrano piu frequentemente nelle
classi di importo piu elevate, si osserva che le tipologie istituzionali che presentano
incarichi liquidati rientranti nella classe di importo fino a 500 euro sono le istituzioni
della Scuola con il 33,04%, delle Regioni e autonomie locali con il 26,61%, seguite
dalla Universita con il 21,78%, e dalla Sanita con 1’8,76% del totale degli incarichi
relativi alla classe di importo in esame.

Di contro, sempre prendendo in esame la classe di importo fino a 500 euro,
solo il 3,70% degli incarichi liquidati a consulenti e collaboratori esterni appartiene
alla tipologia Altri Enti e il 2,10% si riferisce alle istituzioni che operano nella
Ricerca.

11 maggior numero di incarichi appartenenti alla classe di importo oltre 15.000
euro, invece, sono liquidati dalla Sanita (38,01%) e dalle Regioni e autonomie locali
(28,85%).
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