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Le trasmetto, al fine dell'espressione del parere da parte delle competenti
Commissioni parlamentari, ['allegato schema di decreto recante le Linee Guida per la
determinazione dei valori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle

strutture degli edifici, ai sensi del decreto legge n. 179 del 18 ottobre 2012 convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221.

Cordiali saluti,

Glanﬁmﬁ[%ﬁﬁé{

On.le Senatore
Pietro Grasso
Presidente del Senato
della Repubblica
ROMA



Relazione illustrativa

1l decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita
del Paese”, convertito dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, modificato dal decteto legge
24 giugno 2014, n. 91, ha introdotto allarticolo 14, comma 8 alcune disposizioni
integrative alla normativa relativa ai limiti di emissione elettromagnetica ad alta frequenza
stabiliti dal D.P.C.M. 8 luglio 2003 “Fissazione det limiti di esposizione, dei valon di
attenzione e degli obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle esposizioni
a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici generat a frequenze comprese tra 100
kHz e 300 GHz” (G.U. n. 199 del 28 agosto 2003), stabilendo che vengano predisposte
dal’'ISPRA e dalle ARPA (Agenzie Regionali per la Protezione dell’Ambiente)/APPA
(Agenzie Province autonome per la Protezione del’Ambiente), Linee Guida al fine di
rendere operative le nuove misure introdotte dallo stesso.

I1 suddetto D.P.C.M. & un provvedimento attuativo della legge 22 febbraio 2001, n. 36
“Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici” e fissa:

e i limii di esposizione, per la prevenzione degli effetti a breve termine nella
popolazione dovut alla esposizione ai campi elettromagnetici generati da sorgenti
fisse con frequenza compresa tra 100 kHz e 300 GHz;

e i valori di attenzione per la prevenzione, invece, dei possibili effetti nella
popolazione a lungo termine ai campi medesimi;

o gli obiettivi di qualith ai fini della progressiva minimizzazione della esposizione
della popolazione ai campi medesimi e dellindividuazione delle tecniche di
misurazione dei livelli di esposizione.

Compito delle Linee Guida ¢ quello di definire: |

a) le modalita di fornitura al’ISPRA e alle ARPA/APPA dei dati di potenza degli
impianti da parte degli operatori con cadenza oratia;

b) i fattori di riduzione della potenza massima al connettore di antenna;

¢) i valori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle strutture degli
edifici;

d) la nozione di pertinenze esterne con dimensioni abitabili per permanenze non
inferior a quattro ore continuative giornaliere.

Al Ministto del’ambiente e della tutela del territorio e del mare é demandata
Papprovazione delle suddette Linee Guida, con uno o pit decred del Ministro sentite le
competenti Commissioni parlamentari, suscettibili di aggiornamenti con periodicita
semestrale.

Il presente DM riguarda le Linee Guida relative all'individuazione dei valon di
assorbimento del campo elettromagnetico da parte degli edifici.



La determinazione di tali valori di assorbimento del campo elettromagnetico ¢ il risultato
della sperimentazione effettuata dal personale ISPRA e dalle Agenzie Regionali per la
Protezione dell Ambiente di Liguria, Piemonte, Umbria e Veneto.

L'attivita in oggetto ha avuto come scopo la valutazione spetimentale del valore di
attenuazione del campo  elettromagnetico generato da  impianti  di
teleradiocomunicazione nei casi di presenza di pareti e coperture con finestre o altre
aperture di analoga natura.

Per Pesecuzione delle misure sono state definite dal’lISPRA apposite procedure
operative.

Dette procedute prevedevano la dlevazione dei campi elettromagnetici in
corrispondenza a due frequenze, 400 MHz e 900 MHz, scelte per valutare
sperimentalmente il valore di attenuazione del campo elettromagnetico generato da
impianti di teleradiocomunicazione generici, rappresentative rispettivamente delle
emissioni degli impiant radiotelevisivi e delle staziont radio base della telefonia mobile.
Nel rapporto finale predisposto dall’ISPRA risulta che:

FREQUENZA 900

v’ la metd dei valod di attenuazione non supera il “test di significativita”. Infatt,
quasi tutti 1 valon di attenuazione in questone hanno segno negativo e
rappresentano, quindi, delle amplificazioni;

v' due valori di attenuazione effettivi, pur essendo positivi, inoltre, non superano il
“test di significativita”;

FREQUENZA 400 MHz ‘
v' la maggior parte dei valori di attenuazione supera il “test di significativid” e
presentano un segno positivo, rappresentando quindi un’attenuazione effettiva;
v" dieci valori di attenuazione effettivi, inoltre, solamente uno non supera il “test di
significativitd”.

Alla luce di quanto rportato dal’ISPRA, i risultati emersi dall'attivitd sperimentale svolta
gsultano molto vardabili con evidenza, in taluni casi, di effeti di “amplificazione”
dell'intensita del campo elettromagnetico. Anche se tali effetti, attribuibili a fenomeni di
riflessione e diffrazione della radiazione elettromagnetica con le strutture dell'edificio e
con gli arredi delle stanze, sono emersi con maggiore sistematicita per la frequenza di
900 MHz, non possono essere esclusi anche per la frequenza di 400 MHz.

Sulla base di detta considerazione, VISPRA, tenendo conto della necessita
radioprotezionistica di considerare il caso peggiore tra quelli oggetto della valutazione
svolta, ha ritenuto adeguato considerare pari a 0 dB (assenza di attenuazione) il valore di
assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici nei casi di
presenza di paretd e copertute con finestte o altre aperture di analoga natura,
indipendentemente dalla frequenza di trasmissione dell'impianto.

Tali valutazioni dsultano peraltro coerenti con la letteratura scientifica sui coefficient di
penetrazione negli edifici della radiazione a radiofrequenza (“building penetration loss”),
le cui stime con modelli empirici indicano la possibilita di attenuazioni inferiori a quelle



di spazio libero con particolare riferimento a sorgenti in visibilitd ottica rispetto alle
pareti con finestre.

Per quanto riguarda invece le pareti e coperture prive di finestre o altre aperture di
analoga natura dallo studio effettuato dall'ISPRA ¢ emerso che ¢ idonea Iapplicazione di
fattori di riduzione:

v" paria 6 dB, per frequenze di trasmissione superiori a 400 MHz;
v paria 3 dB, per frequenze di trasmissione inferiori a 400 MHz.
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VISTA la legge 22 febbraio 2001, n. 36 “Legge quadro sulla protezione dalle
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici” pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n.55 del 7 marzo 2001;

VISTO il decreto del Presidente del Consigho dei Ministni 8 luglio 2003
“Fissazione dei limit di esposizione, dei valod di attenzione e degli
obiettivi di qualita per la protezione della popolazione dalle
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici generati a
frequenze comprese tra 100 kHz e 300 GHz” pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 199 del 28 agosto 2003;

VISTO i decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259 “Codice delle
comunicazioni elettroniche” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 214
del 15 settembre 2003;

VISTO il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179 “Ultetionl misute urgenti pet
la crescita del paese” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 245 del 19
ottobre 2012;

VISTA la legge 17 dicembre 2012, n. 221 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, recante
ulteriori misure urgent per la crescita del Paese” pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 294 del 18 dicembre 2012;

VISTO il decreto legge 24 giugno 2014, n. 91 “Disposizioni urgentl per i
settore agricolo, la tutela ambientale e Pefficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e wuniversitaria, il rlancio e lo sviluppo delle
imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche,



nonché per le definizione immediata di adempimenti dedvant dalla
normativa europea” pubblicato sulla Gazzetta Utficiale n. 144 del 24
giugno 2014;

VISTA la legge 11 agosto 2014, n. 116 “Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, tecante
disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e
Pefficientamento energetico dell’edilizia scolastica e universitaria, il
dlancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti
sulle tariffe elettriche, nonché per le definizione immediata di
adempimenti derivanti dalla normativa europea” pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 192 del 20 agosto 2014;

CONSIDERATO che le tecniche di misurazione e di rilevamento dei livelli
di esposizione da adottare sono quelle indicate nella norma CEI 211-7
o specifiche norme emanate successivamente dal CEI;

CONSIDERATO che larticolo 14, comma 8 del decreto legge 18 ottobre
2012, n. 179 demanda ad apposite Lirice Guida, -predisposte
dal’ISPRA e dalle ARPA/APPA, Pindividuazione delle modalita di
fornitura al’ISPRA e alle ARPA/APPA dei dat di potenza degli
impiant da parte degli operatori, dei fattori di riduzione della potenza
massima al connettore di antenna, dei valod di assorbimento del
campo elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici e delle
pertinenze esterne degli edifici utilizzati come ambienti abitativi per
permanenze non infegort a quattro ore continuative giornaliere;

CONSIDERATO che. Iz legge 11 agosto 2014, n. 116 ha apportato
modifiche all’art. 11, comma 6 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91,
stabilendo che dette Linee Guida sono approvate con uno o piu
decret del Ministro dell’ambiente e della tutela del tetritorio e del
mare, sentite le competenti Commissiont patlamentari;

CONSIDERATO che FISPRA e le ARPA/APPA hanno predisposto le
Linee Guida, inviate con nota prot. DVA-2014-0041975 del
19/12/2014, relative ai valori di assorbimento del campo

elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici e approvate dal
Consiglio Federale in data 17/12/2014;

VALUTATA la necessita e I'urgenza di diffondere e pertanto di procedere
allemanazione di dette Linee Guida al fine di consentite lo sviluppo
delle retd mobili a larga banda e di garantime P'operativita nell’ottica
della diffusione delle tecnologie digitali;

SENTITE le competenti Commissiont patlamentari;



1)

2)

DECRETA
Art. 1

Sono approvate le Linee Guida ex decreto legge n. 179 del 18 ottobre
2012, predisposte dal’ISPRA e dalle ARPA/APPA relativamente ai:

- valori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle
strutture degli edifici,

cosi come dportate nell’allegato 1 che costituisce parte integrante al
presente decreto.

Ai sensi dell’articolo 14, comma 8, lettera d) del decreto legge 18 ottobre
2012, n. 179 e s.m.i., le Linee Guida di cui al presente decreto potranno
essere soggette ad aggiornamento con periodicita semestrale con decreto
del Ministro del’ambiente e della tutela del territorio e del mare.

Gian Luca Galletd



ALLEGATO 1

Linee Guida ex decreto legge n. 179 del 18
ottobre 2012 recante “Ulteriori misure urgenti
per la crescita del Paese” come convertito dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221 limitatamente
a:

valori di assorbimento del campo
elettromagnetico da parte delle strutture
degli edifici.
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1. Premessa

La legge 17 dicembre 2012, n. 221, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese”, pubblicata sul Supplemento ordinario n. 208 della Gazzetta Ufficiale n. 294 del
18 dicembre 2012, ha convertito in legge, con modificazioni’, il DL n. 179 del 18
ottobre 2012.

L’art. 14, comma. 8, del DL n. 179/2012 introduce novitd importanti andando a
modificare quanto stabilito dal DPCM 8 luglio 2003 “Fissazione dei limiti di
esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualita per la protezione della
popolazione dalle esposizioni ai campi elettrici e magnetici ed elettromagnetici generati
a frequenze comprese tra 100 kHz e 300 GHz”, tra le quali:

1 livelli di campo da confrontare con i limiti di esposizione di cui alla tabella 1
dell’allegato B del DPCM 8 luglio 2003, intesi come valori efficaci, devono

essere rilevati alla sola altezza di 1,50 m sul piano di calpestio e devono essere
mediati su qualsiasi intervallo di 6 minuti;

1 livelli di campo da confrontare con i valori di attenzione di cui alla tabella 2
dell’allegato B del DPCM 8 luglio 2003, intesi come valori efficaci, devono
essere rilevati alla sola altezza di 1,50 m sul piano di calpestio e sono da
intendersi come media dei valori nell’arco delle 24 ore. Si precisa che la media

in questione € da intendersi come media quadratica dei valon efficaci del campo
elettrico;

i livelli di campo da confrontare con gli obiettivi di qualita di cui alla tabella 3
dell’allegato B del DPCM 8 luglio 2003, intesi come valori efficaci, devono
essere rilevati alla sola altezza di 1,50 m sul piano di calpestio ¢ sono da
intendersi come media dei valori nell’arco delle 24 ore;

le tecniche di misurazione e di rilevamento dei livelli di esposizione da adottare
sono quelle indicate nella norma CEI 211-7 o in specifiche norme emanate
successivamente dal CEL. Inoltre, ai fini della verifica del mancato superamento
del valore di attenzione e dell’obiettivo di qualita, si potra anche far riferimento
a tecniche di estrapolazione che, da misure ottenute ad esempio come media su
un periodo di 6 minuti, permettano di ricavare i valori delle grax}dezze di
interesse come media su intervalli di 24 ore. Tali tecniche di estrapolazione sono
ovviamente basate sui dati tecnici e storici dell’impianto e la modalitd con cu%
gli operatori forniscono all'ISPRA e alle ARPA/&PPA i fiati di potenza degli
impianti saranno definite all’interno delle Linee Guida previste;

le tecniche di calcolo previsionale da adottare sono qpelle indicate nella norma
CEI 211-10 o in specifiche norme emanate successivamente dal CEL .Al fini
della verifica attraverso stima previsionale del valore di attenzione e
dell’obiettivo di qualitd, le istanze previste dal decreto legislativo n. 259 (i;ﬂ
2003 saranno basate su valori mediati nell’arco delle 24 ore, valutat-l in basef alla
riduzione della potenza massima al connettore d’a}ntgnna con .a‘ppo§m fattor,l che
tengano conto della variabilita temporale dell’emx:ssxone degli impianti nel.l arco
delle 24 ore. Inoltre, laddove siano assenti pertinenze esterne degli edifici, 1

1

La parte del DL n. 179/2012 di interesse per quanto riguarda la protezione della popolazione

dalle esposizioni ai campi elettici, magnetici ed elettromagnetici generati a frequenze comprese tra 100

kHz ¢ 300 GHz (art. 14, comma 8) non ha subito alcuna modifica nella conversione in legge, salvo la
correzione di due refusi.



calcoli previsionali dovranno tenere conto dei valori di assorbimento del campo
elettromagnetico da parte delle strutture degli edifici.

Nel paragrafo che segue verranno definiti esclusivamente:

- 1ivalori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle strutture deghi
edifici [art. 14, comma 8, lettera d)).

2. Valori di assorbimento del campo elettromagnetico da parte delle strutture
degli edifici

Per tenere conto delle differenti proprieta schermanti offerte dai materiali in funzione
della frequenza, sulla base anche della letteratura disponibile [1, 2], si adottano i
seguenti due diversi fattori di riduzione:

v pareti e coperture senza finestre, o altre aperture di analoga natura, in prossimita
di impianti con frequenza di frasmissione superiori a 400 MHz: 6 dB;

v pareti e coperture senza finestre, o altre aperture di analoga natura, in presenza
di segnali a frequenze inferiori a 400 MHz: 3 dB.

In considerazione della possibilitd di esposizione nella condizione a “finestre aperte”,
indipendentemente dalla frequenza di funzionamento degli impianti, si adotta il
seguente fattore di attenuazione: :

v/ pareti e coperture con finestre o altre aperture di analoga natura: 0 dB.

I fattori di aftenuazione saranno applicati sulla base delle indicazioni riportate sulla
documentazione e/o sulla cartografia fornite dall’operatore. In assenza di tali
indicazioni, gli edifici saranno sempre considerati come provvisti di finestre (tale
considerazione vale anche nel caso di pareti di copertura, in cui € possibile la presenza
di abbaini o lucernai).

Per quanto riguarda le pareti con finestre o altre aperture di analoga natura, i fattori di
attenuazione da applicare potranno essere aggiornati in funzione di ulteriori studi
pubblicati in letteratura.
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