SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 148

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di regolamento recante modifiche al decreto del
Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, concer-
nente 1l regolamento di organizzazione degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro del lavoro e delle politiche sociali

(Parere ai sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400
e dell’articolo 13, comma 2, della legge 15 marzo 1957, n. 59)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 3 ottobre 2002)



Relazione illustrativa

Regolamenty recante rnodifiche al decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio
2001, n. 297, concernente il régoiamento di organizzazione degli- Uffici dl d:retta :
collaboraziona del Ministro del /avoro g

L.o schema di regolamento m oggetto ha 1o scopo principale di introdurre, all'interno
degli uffict di direta collaborazuone la Segreteria tecnica del Ministro. Tale modifica e
scaturiia dalla necessita di coordinare a livello di staff alcune attivitd di supporto tecnico
all'attivita istituzionale del Ministro, quali 'elaborazione di' documenti, indagini e rapporti,
Forgarizzazione e la partecipazione a momenti di approfondimento scientifico.

Si & colta, inoltre, !oocasuone per apportare alcuni piccoli aggiustamenti di carattere
tecnico. |

.0 schama di reqolamento, sul quale sono state sentite le organizzazioni sindacali
in data 31 luglio 2002, & stato deliberato in via preliminare nella seduta del Consiglio dei
Ministi: del 2 agosto 2002. i

Sullo schema & stato successivamente acquisito il parere favorevole del Consiglio
di Stato, reso dalla Sezione consultlva per gli atti normativi nell'adunanza del 26 agosto

""\[,‘)

Passando all'illustrazione analitica del provvedimento, siosserva quanio-segue.

0 schema di decreto del Presidente della Repubblica si compone di un unico
articcl 3, suddiviso in commi.

il cormma 1 introduce la Segreteria tecnica nell elencazione degli uffici di diretta
collabnraziona con il Ministro. f

it comma 2 e il comma 4 apportano correzioni coliegate alla modifica operata
sull'articolo 2, comma 1. |

I comma 3 positivizza la figura del Consigliere diplometico del Ministro, gia
oparante allinterno delle strutture di staff del Ministero, ed elenca le competenze della
segreena tecnica.

Heomma &, it comma 7 e it comma 8 apportano modifiche conseguenti all'istituzione
della Segretena tecnica del Ministro, prevedendo per il Capo della Segreteria tecnica un
trattamerito @conomico equiparato:a quello dei dirigenti generali.

Il comma 6 istituisce la figura del Vice Capo Ufficio legislativo, con funzioni vicarie in
caso ¢ assenza del Capo Ufficio iéglslativo

t corna 9, al fine di assicurare il rispetto del principio di invarianza della spesa,
stabihsce che leventuale maggzore onere derivante dalla previsione dei trattamenti
economici dv cui all’articolo 7, commi 1 e 2, del regolamento di organizzazione degli Uffici
gi dirgita collaborazione del Ministero del lavoro, e compensato dall'indisponibilita di un
numero ¢ incarichi di funzione dirigenziale equivalente sul piano finanziario.



Dal presente prowedimento,; pertanto, non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico |
delio Stato. : :

Roma, 2 oftolrs 2002



Fegoiurmenio recante modifiche ui decrefo dei Fresidente delia Repubbiica 17 maggio 2061, n.
297, concernente il regolamento di |orgamzzazwne degli Uffici di diretta collaborazione del
Ministro del luvoro.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Varticolo 87, quinto cormina, della Costituzione;

Visto ’articolo 17, comma 4bzs della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni;

Vis10 1) decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ in particolare 1’articolo 14, comma 2;
Yista la legge 1S marzo 1997, n‘I 59, e successive modificazioni;

Visto }'articolo 17, comma 14, ciﬂella legge 15 maggio 1997, n. 127;

Visio il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286;

Visto 1l decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, e in
rarticotare articolo 45 che ha istituito' il Ministero del lavoro e delle politiche sociali;
p p

¥isto 1l decreto del Prcsidcme della’ Repubblica 26 marzo 2001, n. 176, recante il
regolamento i organizzazione del Miﬂistcro del lavoro e delle politiche sociali;

Visio i1 decreto del Prcs1dcntc della Repubblica 17 maggio 2001 n. 297, recante il
regolarnento ¢l organi

Ritenuie 1a necessita di apportare modifiche al decreto del Presidente della Repubblica n.
297 del 2001;

Sentite le organizzazioni sindadali*

Vista la prelirninare dehbcraszne del Comsiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 2
agosto 2002; |

[Jdito il parere del Consiglio di'Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell’adrnanza del 26 agosto 2002; ‘

Acguistio 1) parere delle competenti Commissioni della Camera dei Deputati e del Senato
della m_.pubbhc a:

Visia la definitiva deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del;
Sulla proposta del Ministro dei lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro

dell’economie ¢ delle finanze e con il Mnnstro per la funzione pubblica e per il coordinamento dei
servizi di Informazione e sicurezza;



‘ EMANA
il;seguente regolamento;

Art. 1.

1. Allarticolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, il comma

1 & sostifuito dal seguente: | '
1. Sono Uffici di diretta collaborazione con il Ministro:

a) I'Ufficio di gabinetto; :

b) la Segreteria del Ministro;

¢y la Segreteria tecnica del Miaistro;

d) V' Ufficio legislativo;

¢) 1l Servizio di.controllo interno;

) PUftficio stampa;

2) le Segreterie dei Sottosegretari di Stato..

2. All'articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma

2, 1aleftara «e)» € sostituita dall;a seguente: «f)».

i
3. 1 articoio 3 del decreto del PreSidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297 & sostituito
dal seguente:
«Art. 3.
Funzioni degli Uffici di diretta collaborazione
|

1. L’ Ufficio di Gabinetio coadiuva il Capo di Gabinetto nell’attivita di collaborazione col

Ministro per lo svolgimento delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo.

2. Well’arabito delV’Ufficio dii Gabinetto opera il Consigliere diplomatico, che assiste il
Ministro nelle iniziative in campo internazionale e comunitario. Il Consigliere diplomatico &
norminato dal Ministro, d’intesa: il Ministro i 1 esteri, tr lonari appartenenti
alla carniera diplomatica.

3. La Sepreteria del Ministid & composta dal Capo della Segreteria e dal Segretario
particolare. 11 Capo della Segreteria sovrintende alla cura degli uffici di segreteria del
Ministro, provvede al coordinaimento degli impegni e alla predisposizione del materiali per
#li interventi del Ministro. Il Segretario particolare cura 1’agenda e la corrispondenza del
*inistro, nonché 1 rapporti personali dello stesso con altri soggetti pubblici e privati in
ragone del suo Incarico istituzionale.

4. La Gegreteria tecnica d¢315i Miunistro svolge attivita di supporto tecnico all’attivita
istituzionale del Ministro, anch'F attraverso I’elaborazione di documenti, indagini e rapporti,
I’arganizzazione e la partecipazione a momenti di approfondimento scientifico.

5. L Ufficio legislativo cura le iniziative legislative ¢ regolamentari del Ministero, segue
"andaraento dei lavori parlamentari, le concertazioni e le intese necessarie con le altre
amministrazioni, 1 rapporti con'il Parlamento e le istituzioni comunitarie. Provvede, altresi,
allo studio e alla progetiazione nonmativa, alla consulenza giuridica e legislativa degli uffici
del Mirisiero e cura, inoltre, avvalendosi del competenti uffici dirigenziali generali, il
conlenzioso 1nternazionale, c%)munitario e costituzionale, I’organizzazione del settore
siuridico-legislativo in modo da assicurare il raccordo permanente con ’attivitd normativa
el Parlamento, I’elaborazione di testi normativi del Governo garantendo la valutazione dei
costi defla regolazione, la qualita del linguaggio normativo, l’applicabilita delle norme
:ntrodotte, 1o snellimento e la semplificazione della nonmativa, i rapporti con gli altri organi
vosiituzionall, con le autorita indipendenti e con 1l Consiglio di Stato.
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¢. 1.’ Ufficio stampa svoige compiti di diretta coliaborazione con ii Ministro, curando, tra
Ialtro, i rapporti con il sistema e gli organi di informazione nazionali ed internazionali;
effettus 11 monitoraggio dell’informazione italiana ed estera, promuove, anche in raccordo
con le strutture amministrative del Ministero, programmi ed iniziative editoriali di
informazione istituzionale. . '

7. le Segreterie particolann dei Sottosegretari di Stato curano la corrispondenza del
Gotlosegretario e i rapporti personali dello stesso con altri soggetti pubblici e privati, nonché
cgnl aliro compito da questi afffdato in ragione del suo incarico istituzionale. ».

AlVarticolo § del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma |
-, le parole «lettere 4) ed f)» sono sostituite dalle seguenti: «lettere ¢) € g)».

All’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma
3, dopo le parole «dal Capo della Segreteria del Ministro,» sono aggiunte le seguenti: «dal
responsabile della Segreteria tecnica del Ministro,».

Adl articolo 6 del decreto del Pﬂesidcmc della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma
4, ¢ agguato, in fine, il seguente periodo: «[l Capo dell’Ufficio legislativo si avvale di un
' i dell”Ufficio con funzioni vicarie ».

Allarticolo 6 del decreto del PreSJdente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma
4, dopo le parole «Il Capo della Segreteria particolare» sono aggiunte le seguenti: «, il
responsabile della Segreteria teénica».

JI articolo 7 del decreto del Presxdente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al comma
|, lettera B), dopo le parole «per il capo dell’ufficio legislativo» sono aggiunte le seguenti: «,
';.,;c:r il responsabile della Segretéria tecnicas.

All'articoio 11 del decreto del Pre51dente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, dopo il
comma 2, ¢ inserito il seguente:

«2-bis. Al fine di assicurare D’effettivo rispetto del principio di invarianza dellz spesa,

Peventual: maggiore onere derivante dalla previsione dei trattamenti economici di cui
all’arucolo 7, cornmi 1 e 2, € compensato considerando indisponibile un numero di incarichi
arfunzione dingenziale equivalente sul piano finanziario.».

{1 presente decreto, murito del sigi]lo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativt delia Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
GSLarvVare,

Roma,



Misistere d‘d Lavore ¢ Adh PDoliticle Saous&

- Gabinetto

RESOCONTO DI RIUNIONE .

Il morne 31 lughe 2602, alle ore 10.00, nella sala rivnioni del piano sernterrato di via Veneto 56, 51 &

tenuio un incontro fra xl Qupo di Gabmetto dott.ssa Angela Pria, 11 Capo dell’Ufficio Legislative Cons.

Caro Lucrezio Monticellh e rappresentantx delle Organizzazioni sindacali.

I.a dott ssa Pria apre la niumone imformando che nella copia dello “schema di regolamento recante

randifiche 2l dgorete del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, concernente il

rsgz,:la.rr;».:nto di brganizzazione degli Uffict di diretta collaborazione del Ministro del lavoro” , mnviata

via fax insieme alla convocazione odierna, vi sono alcune imprecisioni.

In particolare:

- all’arucolo 4 “all’art. 5 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, al
comma 1, {e parole “lettere d) ed /)] sono sostituite dalle seguentl “lettere ¢) e g)”;

. ;a.ﬂ'.:art. 5 “p)ramn. 11 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 2001, n. 297, dopo 11

omma 2, ¢ msento 1l seguente:

".2'-m.s: 4} fine di assicurare Deffetivo rispetto del principio di invananza della spesa, 1’eventuale
maggiore cners derivante dalla previsione dei trattamenti economici di cui all’arucolo 7, commi 1€ 2, ¢
compensato considerando indisponibile un numero di incanchi di funzione dirigenziale equivalente sul
prano finanziano™,

1l rapp**bcntawnw‘ del]a (,GLL fa osservare che all’ art ] comma 6 del decreto e stato indicato un

Jone In materia non & compmtamente deﬂmta una rnodlﬁca al reoolamento nella partc in cul
1zeiplinaza la deternminazione dell’indennita di diretta collaborazione.
:sa Pria fa presente che la proposta non pud essere accolta in quanto lo schema di regolamento
iene alzuna modifica alle modahita di determinazione dell’indennita di diretta collaborazione,
ma. sopratutic, perché allo stalo non risulta ancora intervenuta alcuna specifica disposizione a hivello di
contrattazicne ¢olletuva nazionale.
I rappresentanil sindacal: si impegnano a far pervenire eventuali altre osservaziom per iscritto entro
pochl gorm,
1 ra"mleier]tarm ielle organizzazioni sindacali, pur precisando che & ancora vigente la rottura delle
relazion: sindacali, hanno pensato di cogliere ’occasione di quesio incontro per poter rappresentare ai
massim:  livelll  dell’ Amministrazione una serie di  preblematiche riguardanti i process: &i
hiizazions, cae con la lertera del Mmistro Frattini s1 sono ulteriormente aggravate. (omissis)
Criordaro manifesia 1l proprio apprezzamento sull’articolo dello schema di regolamento, oggetto
1 & convocazione odierna, nguardante la copertura finanziarnia. Se anche per la riqualificazione la
F‘J.ﬂ..,lf.m»\,. Pubblica avesse avuto la stessa precisione, non Saremmo in questa situazione. (omissis)

_}
D

La riuniorne 51 chiude alle ore 11 .35,
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Sindecay Avtonomu

Alla RelB. - Statah
Federamone Namonale Pubblico Impiego

Az FAS/CISAL —FAS .
Confediranione Italiana Sindagat
Surenom Laveraton - cherazjjone
Aurynoma Statall :

Roma,

i~

S

LY S

Via Leopoldo Serra, 31 - 00153 ROMA
(fax n. 0658544339)

Via G.M.Lancisi, 25 - 00161 ROMA
(fax n. 0644007512)

Via Emilio Lepido, 46 = 00175 - ROMA
(fax n.0671582046)
Via del Corea, 31 - Q0186 - ROMA

(fax n. 063226052)

Via Coppola, 1/D - 73100 - LECCE
{(fax n. 0832344156)

Via dell’ Aeroporto, 129 - ROMA
(fax n. 067610299)

Via degl Scipiom, 110 - 00192 - ROMA
(fax n. 06233225013)

E’ cenveczw per 1l glorno (31 luglio 2002, alle ore 10.00, presso la Sala Riunioni
cel plano sermmterrato di via Veneto, 56, una riumione per Pacquisizione del parere delle
Orzamzzazion sindacali, al sensiidell’art. 14, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, oo L&D, sur “Schema di regolamento recante modifiche al decreto del Presidente
della Repubblica 17 maggio 2001;, n. 297, concernente 1l regolamento di organizzazione
degli Uffici di diretta collaborazione del Ministro del Lavoro”.

&) T ! e
>1 allega lo schema del provvedimento.
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D'ordine del Presidente,

mi pregio di trasmettere il

parere numerce n. 29%969/02
emesso dalla Sezione
Consultiva per gli Atti
Normativi di gquesto
Consiglio sull'affare a
fianco indicato in
conformité a quanto
disposto dall'art.15 della

legge 21.7.2000, n.205.
/
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CONSIGLIO DI STATO
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi
Adunifanza del 26 agosto 2002

N della Sezione: 2969/2002

DGGETTO: _

Ministero  del lavoro e delle
nolitiche  sociali.  Schema  di
regolamentc governativo recante
modifiche al d.P.R. 15 maggio
2001, n. 297, concernente il
regolamentc di  organizzazione

degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro del
tavoro.

La Sezione
Vista la relazione trasmessa con nota prot.
n. 87849 in data 7 agosto 2002, pervenuta
a questo Consiglio di Stato in data 12
aposto 200Z, con la quale il ‘Ministro del lavoro e delle politiche sociali ha
richiesto il parere del Consiglicf) di Stato sullo schema di regolamento in oggetto;
Esanunaty ghi atti e udito il relatore ed estensore Consigliere Luigi

{Carbone;



PREMESSO e CONSIDERATO:

1o schema di regolamento govemnativo in oggetto reca modifiche al d.P.R.
15 maggio 2001, n. 297, a sua volta recante il regolamento di organizzazione
degli uffici di diretta collaborazione del Ministro del lavoro.

Riferisce I’amministrazione del lavoro e delle politiche sociali che le
modifiche in questione hanno lo scopo principale di introdurre, all’interno deghi
uffici di diretta collaborazione, la Segreteria tecnica del Ministro, per rispondere
alla necessitd di coordinare, a livello di staff, alcune attivita di supporto tecnico
all’attivitd istituzionale del Ministro. Con Voccasione, lo schema in esame
apparta alirl aggiustamenti di carattere tecnico.

Sullo schema in oggetto sono state gia sentite le organizzazion sindacali e
vi & stata la delibera preliminare del Consiglio dei Ministri, per cui — non
sollevando le modifiche in esame questioni di particolare rilievo — la Sezione
ron ritiene necessario acquisire direttamente gli atti di concerto dal riferente
Ministero.

I.>articolaio dello schema in esame consta di un unico articolo, costituito
da nove commi modificativi, in pin punti, del d.P.R. n. 297 del 2001.

1 commi 1 e 2 dell’articolo in questione recano modifiche all’articolo 2
del d4.P.R. n. 297, inserendo la Segreteria tecnica nell’elenco degli “Uffici di
direita collabrorazione con il Ministro”.

II comma 3 sostituisce integralmente I’articolo 3 del d.P.R. n. 297. In
part:colare:

si introduce un riferimento espresso alla figura del consigliere
diplomatico del Ministro, gia prima operante all’interno delle strutture di staff
del Ministero (comma 2 del nuévo articolo 3);

- ¢ descrivono 1 compiti della Segreteria tecnica, spiegando che essa

svolge “artivita di supporto tecnico all’attivita istituzionale del Ministro, anche

wttraverse elaborazione di documenti, indagini e rapporti, I’organizzazione e



la partecipazione a momenti Edi approfondimento scientifico” (comma 4 del
nuove articolo 3). |

1 corurai 4,5, 7 ¢ 8 dell’articolo unico dello schema in oggetto apportano
al dP.R. 1. 297 le modifich!e conseguenti all’introduzione della Segreteria
tecnica prevedendo, tra laltro, per quest’ultimo un trattamento economlco
equiparalo a quello dei dmgentl generali, analogamente a quanto avviene per il
Capo dell' Ufficio legislativo e per il responsabile de! servizio controllo interno.

II comma 6 istituisce lé figura del Vice Capo Ufficio legislativo, con
funzionl vicane in caso di asser!}za del Capo Ufficio legislativo.

Infine, 11 comma 9 dell’:@articolo 1 dello schema, al fine di assicurare il
rispetto del principio di invaria%xza della spesa, dispone che I’eventuale maggiore
cnere derivante dalle introc!iotte modifiche & compensato considerando
mdispombile un numero di incarichi di funzione dirigenziale equivalente sul
prano finanziano. 1

ln conclusione, dallo sch%ema in oggetto non emergono rilievi sia riguardo
ai profili organizzativi, con cu1 si introducono figure gia da tempo presenti in
svariati dicasteri, sia per il rispetto del principio di invarianza della spesa.

Alla stregua delle esposte considerazioni, questo Consiglio esprime parere

favorevole allo schema in oggetto.

P.Q.M.

Esprime parere favorevole sullo schema di regolamento governativo in oggetto.

Per estratto dal verbale
1l Se etario della Sezione

1c1a Grgsguccl
(/J 2 2 Bl/%'} ULEr

( Fornmaso Alibrandi)



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

