SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 122

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo concernente disposizioni sanzionatorie
in attuazione del regolamento CE n. 1148/2001, relativo ai controlli
di conformita alle norme di commercializzazione applicabili nel
settore degli ortofrutticoli freschi

(Parere ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della legge 1° marzo 2002, n. 39)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 2 luglio 2002)



Schema di decreto legisiative recante disposizioni sanzionatorie in applicazione del
regolamento (CE) n. 1148/2001 relativo ai controlli di conformitd alle norme dl
commercializzazione applicabili nel settore dcgh onofrutticoli freschi :

' RELAZIONE

L'unito schema di decreto legislativo | adottato in forza della delega di cui
all'an. 3 delle lagge 1° marzo 2002, n39, “legge comunitana 2001", & finalizzato a
-adeguare, per i profuli sanzionator, il sistema di attvazione naziopale della organizzazione
comune di mercaro nel sattores degli ortofrutticoli freschi alle dispasizioni recate dal nuovo
regolamento applicativo sui controlli di conformitd di tali prodotti , di cui al reg (CE) della
Commssionz n.1148/2001 con U quale 2 srato abrogato il precedente regolamento in

matend

Poiché [ norme cormunitane previgent . di cui al reg.(CEE) n.2251/92,

*s;‘ anc in ambito naziomale ‘tuttora  presidiate da apposite sanzioni , mentre le nuove
isposizienl adottats dalla Commissione curopea  sono prive di tali misure, si pons in base al
m:mpm di legalita l'esigenza di sostuire al sisterna attuale una normativa adeguata alle
v10.3z10n del precetti recati  dal nuovo regolamento di settore |, con lindicazionz della

rrlauve tena pecuman'\

Lo schema di decreto . 1 particolare | prevede all’articolo 1 lambito di
apphcizione del provvedimento  legislativo  in atuaziope delle porme comuni di
zommertializzazione dei prodoai in guestione .

P2t quanto concerne l'articolo 2 , vengopo sanzjonate nella fase di
commercializzazione sia 1a mancatz iscrizions alla apposia banca dati. sia ta utilizzazione di
specifiche etichefle in assenza della rslativa autonzzazione da pane delle competent autonta

ST

» gionalt

T

L'ant3 concemne le sanzion: in caso di umpedimento ¢ ostacolo allz azioni di
controlle nonche di omissions delle prescntte 1nformazions ovvero di mapcato nspetio delle
modaiitd oreviste per lacquistzione delle stesse . w basc allapposito  manuale delle

srocedure,

R

Con lanm. vengouo individuate le violazioni alle norme di qualita, in
suuazions della specifica organizzazions comune di mercato, unitamente a quelle relative ai
aivien di commercializzazions di prodotti nan canformi alle  disposizioni di settore.



Da ultimo , all'an.d vengono dclmcatc le competenze regionalj, atteso |'atruale
2sselto istituzionale, in materia di accertamento ¢ irrogsazione delle sanzioni |, prevedendo
comungus come nommd di chiusura il rimando alle procedure della legge 689/81 | mentre
allart S si proceds alla abrogazione esplicita delle preesistenti misure sanzionatorie recate dal’

deerero legislativo 1° febbraio 2000, n57. .

. Sul tzsto dovranno essere acquisiti i - pareri delle Commissioni patlamentari
(uzunz... e Politiche cornunitanie) e il parcre della Conferenza permanente per i rappcru fra
2 Swuate e regioni e le pravines autonome di Trento ¢ Bolzano

Nop si dd luogo alle predisposizione della rclazione tecnica in quanto dal
decreto legislativo non denivano nuovi o maggion onen 2 canco del bilancio dello Siato,



REL AZIONE TECNICO-NORMATIVA

Aspetti tecnico-normativi |
L'nito sc@cmkdi.d'ccr:td.j;gislmvo.é stato predispcsta sulla base della delega recata
dail armicolo 3 dsllz Jegge 1° rmarzo 2002, n39-(legge comunitarza 2001).

L'interveato con norme di raogd pomario s rende necessane in quanto il
arovvedimento reca disposizionl sanzionatorie r=lative al regalamenro (CE) n.1148,2001 nel
settore  gsgll  onofrutlicoli freschi - conuolli di ‘conformitd alle - nomme di
comunercializzazione . :

Allo state attwale la materia & disciplinata dal citato regolamento comunitario -
1148,2001, che mon nisulta presidiato da specifiche misure sapzionatoric ,rendendo pertanto
necassario, a fronte della puova fonte comuuitana, un intervento anche a livello namona]_
perquance aniene ai profili sanzionatori. -

Nello stabijirs tali pmﬁli,'che devono valerz a livello pazionale in base al principio-
¢zlia umiranerz della  disciplina in termini  di commisurazione delle sanzion: . si sono.
comuncus indicate © le specifichs - competenze delle regioni ordinarie ¢ a staluto speciale,
rcoitmando anche e d15p0 siztoni previste dalla legge 6B9/81, allo scopo di delineare il
2u2dro complessivo della matena na.

Il provvedimento non incide su marerie oggetto di dejegificazione.

Elementi di drafting ¢ linguaggio normative. Il provvedimento non presenta nuove
exfmiziont nomnauve; | riferimenti gormativi nguardano per lo pit il regolamento
comuaitano o. 1148/2001 e sono effetruati in rodo puntuale .

Ulteriori elementi. Non vi sogo giudizi di costituzionalita o guestionl aperte che
cidano sulloggetio del provvedimento.



ANALISI DELLIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Ambito dell’intervento. Le disposizioni sanzionatoric recate dal provvedimento
hanno come destiatari gli operatori del settore ;-in particolare , i destinatan rsultano le-
imprese clé_commercializzano medattmformaﬂngola_ussomau, —Su_cui incambono
pracist oobh,,m ancne di nawra mformauva tei confrontl delle autonta competenti . :

. Esigenze sociali, econorniche e giuridiche; obiettivi perseguiti; presupposti; aree
di criticita; opzioni alternative. La rclazione gia illustra diffusamente 1 motivi per cui si
rencs necessario il provvedimento, che & volto a consentirs un adeguato coordmamcnto fra

Acroe comunitane e ordinamento na.z.tonalc

L area di criticiti & rappresentata, in qualche misura, proprio dalla adeguatezza delle
sanzion! previste, che comunque ricalcano analoghe misure per l'applicazione di preesistenti
repolarmnent comunitan di scitore, ¢ dovrebbeto coascntire lattuazione di un  sistema
nspordente al dettato curopeo . o ‘ '

Non sembrz vi possano essere allre opzioni oltre quella del decreto legislativo,
sgotate ir base alla delepe recata dall’arnt. 3 della legge comunitaria 2001, considerata anche
rgerz: 3¢l provvedimesto per repders completa lapplicazione della norma comunitania
,n::l ordinarmnento narionale : ‘



- Disposizioni recanti sanzioni per violazione del regolamento (CE) n. 1148/2001 relativo ai
controlli di conformita alle norme di commercializzazione applicabili nel settore degli
- ortefrutticeli freschi, ai sensi déll’articolo 3, comma 1, della legge 1° marzo 2002, n. 39,
"legge comunitaria 2001"". ' o '

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 3, comma 1, della legge 1° marzo 2002, n. 39, "legge comunitaria 2001", recante
delega al Governo per la disciplina sanzionatona di violazioni di disposizioni comunitarie;

Visto il regolamento  (CE) n. 2200/96 del Consiglio, del 28 ottobre 1996, relativo
all’organizzazione comune del mercati nel settore degli ortofrutticoli, e successive modifiche;

Visto 1l regolamento (CE) n. 1148/2001, della Commissione, del 12 giugno 2001, concemente i
carrolli di conformita alle norme di commercializzazione applicabili nel setiore degli ortofrutticoli
freschi, e successive modifiche;

Vistalalegze 24 novembre 1981, n.689;

Vist0 il decreto legislativo 17 febbraio 2000, n.57;

Visty ] decreto ministeriale 28 dicembre 2001, puvbblicato nélla» Gazzetta ufficiale della Repubblica
izhiana del 3 marzo 2002,n.54, concernente “Disposizioni nazionali di attuazione del reg. (CE) n.-
114872001 della Commissione CE, in materia di controlli di conformitd alle norme di
commercializzazione applicabili nel settore degli ortofrutticol freschi™;

Vista la preliminare delibera del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

Senzita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di
Tiento e Bolzano nella seduta del ;

Acquisito il parere delle competenti cormissioni parlamentati;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del
Su proposta del Ministro per le Politiche Comunitarie e del Ministro della Giustizia, di concerto con

i Ministri dell'Economia e delle Finanze, delle Politiche Agricole e Forestali e per gli Affar
Regionali: :

EMANA
1l sezuente decreto legislativo:



Arnicolo I, =
Ambito di applicazione
It presente decreto stabilisce le sanziomi applicabili in materia di commercializzazione
al’interno dell’Unione europea e di interscambio con i paesi terzi dei prodotti ortofrutticoli

freschi, oggetto di norme di commercializzazione stabilite dalla regolamentazione
cornunitaria. - I o . :



Articolo 2.
C ommercial izzazione

Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque commercxallzzx prodotu ortofrumcoh senza

- essere iscritto alla banca dati istituita ai sensi dell’articolo 3, del regolamento (CE) .
1]48/20()1 della Commissione, del 12 gmono 2001, ¢& soggetto alla sanzione

amministrativa pecuniaria da euro 260,00 a euro 1.550,00. PR

Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque ‘in assenza dell’autorizzazione, di cui
all’articolo 4, paragrafo 3, del regolamento (CE) n.1148/2001 rilasciata dalle competenti
autorita regionali, appone sui colli DPetichetta conforme all'allegato III del citato
regclamento & soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro 1.100, OO a euro

6.200,00.



.

Articolo 3.

- Impedimento delle operazioni di controllo. -

Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque impedisce I’espletamento delle funzioni di '

controllo di cui al citato 'regolaménto (CE) n. 1148/2001 o, comunque, ne ostacola lo
svolgimento € soggetto alla sanzione amministrativa pecuniaria da euro 1.100,00 a euro
6.200,00. ' )

Salvo che il fatto costituisca reato, chiunque omette di fornire agli organismi di controllo le
informazioni richieste dai suddetti organismi e previst¢ dal regolamente (CE) n.1148/2001,

ovvero le fornisce in maniera difforme, in base & quanto previsto dal manuale operativo
delle procedure adottato dal Ministero delle politiche agricole e forestali , d'intesa con la

Conferenza permanente per i rapponi tra lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di

Trento e Bolzano, & soggetto alla sanzione amministrativa pecuniana da euro 260,00 a euro

1.350,00 .



[

Articolo 4.
Norme di commercializzazione

Salvo che il fatto costituisca reato, chiungue viola le norme per gli ortofrutticoli freschi
adortate dalla Commissione delle Comunitd europee, ai fini dell'attuazione
dell'organizzazione zomune di mercato a norma dell’articolo 2 del regolamento (CE) n.
2200/96 del Consiglio, del 28 ottobre 1996, & soggeno alla sanzione amministrativa
pecuniada da euro 350,00 aeuro 15.500,00.

“Salvo che il fatto costituisca reato , chiunque viola le disposizioni in materia di controlli di

cui all'articolo 9, paragrafo 3, del regolamento (CE)n.1148/2001, é soggetto alla sanzmne

pe :cuniaria da euro 5.000, OO a euro 50.000,00.



Articolo 5.
Disposizioni finali
Le regioni e le province autonome provvedono, nell'ambito delle proprie competenze,.

all'accertamento  delle - violazioni amministrative previste nel presente decreto ¢
ail'applicazione delle relative sanzioni. .

Al fim degli accertamenti e delle procedure applicative, di cui al comma 1. € per quanto
non previsto dal presente decreto, restano ferme le disposizioni della legge 24 novembre

1981, n. 689. ‘



- Anticolo 6.
' Abro_gdzione ;

TR 11 decreto legislativo 1° febbraio 2000, n. 57, ¢ abrogatd.

Il presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello della sua pubblicazione nella
Guazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.
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