SENATO DELLA REPUBBLICA

XIV LEGISLATURA

N. 109

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema dell’Addendum n. 1 al contratto di programma 2001-2005

tra 11 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e le Ferrovie
dello Stato S.p.A.

(Parere ai sensi dell’articolo 1 della legge 14 luglio 1993, n. 238)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 6 giugno 2002)



ADDENDUM N° 1
AL CONTRATTO DI PROGRAMMA 2001-2005
TRA
il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
(di seguito indicato come Ministro delle infrastrutture)
| E
Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.
nella persona dell’ Amministratore Delegato
- (di seguito indicata anche come Societa)

VISTO

il regolamento CEE n. 1191, del 26 giugno 1969, cosi come modificato dal
regolamento CEE n. 1893, del 20 giugno 1991, relativo all’azione degli Stati
Membri in materia di obblighi inerenti alla nozione di servizio pubblico nel
settore dei trasporti per ferrovia, su strada e per via navigabile; |

il regolamento CEE n.1107, del 4 giugno 1970, e successive modificazioni e
integrazioni, relativo agli aiuti accordati nel settore dei trasporti per ferrovia,
su strada e per via navigabile; ,

la legge 14 luglio 1993, n. 238, contenente disposizioni in materia di
trasmissione al Parlamento dei Contratti di programma e di servizio di
Ferrovie dello Stato S.p.A.;

la legge 21 dicembre 2001, n. 443, “Delega al Govemno in materia di
infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed altri interventi per il
rilancio delle attivita produttive.” (Legge Obiettivo);

la legge 28 dicembre 2001, n. 448 recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)”;

il D.P.R. 8 luglio 1998 n. 277, “Regolamento recante norme di attuazione
della direttiva 91/440/CEE relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie”;
il D.P.R. 16 marzo 1999 n. 146, “Regolamento recante norme di attuazione
della direttiva 95/18/CE e della direttiva 95/19/CE,;

il Piano Generale dei Trasporti e della Logistica (P.G.T.), approvato con
delibera C.I.P.E. del 1 febbraio 2001, n.1;

la delibera C.I.P.E. n.121 del 21/12/2001, relativa all’approvazione del 1°
Programma delle infrastrutture strategiche di cui alla “Legge Obiettivo”;



con specifico riferimento agli investimenti infrastrutturali: il Contratto di
programma 1994-2000, sottoscritto il 25 marzo 1996 dal Ministro dei
trasporti € della navigazione e dall’Amministratore Delegato della societa
Ferrovie dello Stato — Societa di Trasporti e Servizi per Azioni e i relativi
Addendum n. 1 del 16 luglio 1998, n. 2 del 1° agosto 2000 (comprensivo
dell'accordo preliminare del 18 febbraio 1999), n. 3 del 23 novembre 2000;
I’Atto di Concessione sull’infrastruttura ferroviaria nazionale rilasciato a
Ferrovie dello Stato — Societa di Trasporti e Servizi per Azioni, con D.M.
n.138-T del 31 ottobre 2000; -

le delibere C.I.P.E. del 1/2/2001, n.2, e del 4/4/2001, n.44, relative al parere
sul Contratto di programma 2001-2005; ‘

il Contratto di programma 2001-2005, sottoscritto il 2 maggio 2001 dal
Ministro dei Trasporti e della Navigazione e dall’ Amministratore Delegato
della societa Ferrovie dello Stato — Societa di Trasporti e Servizi per Azioni;
Il Programma Operativo Nazionale Trasporti 2000-2006 e la decisione
C(2001) 2162 del 14 settembre 2001 della Commissione Europea che
attribuisce alle Ferrovie dello stato una quota dei fondi FERS pari,
complessivamente, a 726,65978 milioni di Euro;

il Piano di Priorita degli Investimenti elaborato da R.F.I. S.p.A. ai sensi
dell’art. 6, punto 3 del Contratto di programma 2001-2005;

la delibera C.LLP.E. ....... del ............ , relativa alla valutazione del sopra
citato Piano di Priorita degli Investimenti e di approvazione dello schema di
Addendum n. 1 al Contratto di programma 2001-2005;

la delibera C.I.P.E. n. 63 del 22 giugno 2000 “Regolazione dei servizi di
pubblica utilita: direttive per la definizione della procedura relativa alla
stipula dei contratti di programma”;

il parere della Commissione Permanente (Trasporti poste e

telecomunicazioni) della Camera del ................. relativo al presente
Addendum;
il parere della Commissione Permanente (Lavori pubblici, Comunicazioni) del
Senato del ............... , relativo al presente Addendum;

PREMESSO

che in data 1 luglio 2001, con la costituzione della Societa Rete Ferroviaria
Italiana (R.F.I. S.p.A.), € stato completato il processo di ristrutturazione
societaria del gruppo Ferrovie dello Stato;
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che la societa RF.I. S.p.A., controllata da F.S. S.p.A., assolve al ruolo di
Gestore dell’infrastruttura ferroviaria ai sensi del D.P.R. 8 luglio 1998, n. 277
e del D.P.R. 16 marzo 1999, n. 146; |
che, ai sensi dell’ art. 5 comma 2 del citato D.P.R. 277/98, i rapporti tra il
Gestore dell’infrastruttura ferroviaria e lo Stato sono disciplinati dall’Atto di
Concessione e dal Contratto di programma; ‘

che 1’Atto di Concessione di cui al D.M. n. 138-T del 21 ottobre 2000, all’art.
1, comma 3, prevede che a decorrere dalla data di costituzione della societa
per la gestione dell’infrastruttura ferroviaria nazionale gli effetti della
Concessione stessa si applicano esclusivamente nei confronti di tale societa;
che I’ art. 4 del Contratto di programma 2001-2005 prevede che gli obblighi
di finanziamento degli investimenti assunti in forza dello stesso Contratto,
completata 1’operazione di ristrutturazione societaria, vengano adempiuti dal
Ministero dell’economia e delle finanze sotto forma di aumento di capitale in
favore del soggetto societario direttamente partecipato, il quale provvedera a
trasferire detti finanziamenti, sempre sotto forma di aumenti di capitale, a
favore della societd da quest’ultimo controllata che, ai sensi dell’art. 1
dell’Atto di Concessione, & la destinataria finale dell’Atto di Concessione
medesimo e del Contratto di programma;

che il Contratto di programma 2001-2005 prevede investimenti per un totale
di 93.720 miliardi di lire (48.402 MEURO) ed evidenzia, per I’attuazione di
detti interventi, ulteriori fabbisogni pari a 35.505 miliardi di lire (18.337
MEURO), al netto delle risorse recate dalla Legge Finanziaria 2001;

che 1’art.6, punto 3 del sopra citato Contratto di programma, anche ai fini di_
rilevare le occorrenze finanziarie delle singole annualita, prevede la redazione
di un Piano di Prioritad degli Investimenti (PPI) elaborato in conformita al
Piano d’Impresa F.S. e sulla base degli indirizzi stabiliti dal Piano Generale
dei Trasporti e di criteri generali elencati nello stesso articolo;

che, con nota RFI./A1007/P/01/000202 del 13/09/2001, I’Amministratore
Delegato di R.F.I. S.p.A. ha trasmesso la proposta del Gestore relativa al
Piano di Priorita degli Investimenti;

che detta proposta evidenziava, per I’anno 2002, fabbisogni per un totale di
4.699.758 migliaia di Euro da reperire per far fronte agli impegni che la stessa
R.F.I. aveva previsto di dover assumere per |’attuazione degli investimenti di
cui al Contratto di programma 2001-2005;

che, come comunicato con nota 45463 del 22 novembre 2001, nella seduta del
15 novembre 2001 il C.I.P.E. ha esaminato il Piano di cui sopra rilevandone
una serie di criticitd ed ha richiesto, in vista del successivo pre-C.I.P.E., di
approfondire la quota degli investimenti destinati al Mezzogiorno;,
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—  che il CI.P.E., sempre nel corso della seduta del 15 novembre 2001, ha preso
atto della sostanziale congruenza degli stanziamenti previsti dal disegno di
legge finanziaria 2002, allora in fase di redazione, rispetto alle occorrenze
segnalate nel PPI;

—  che nel corso della riunione pre-C.I.P.E. del 17 dicembre 2001 sono stati
esaminati i documenti forniti ai fini del citato approfondimento della quota di
investimenti destinati al Sud del Paese;

— che con nota 1499 del 16 gennaio 2002 il C.L.P.E. ha espresso una forte
indicazione affinché il Gestore dell’infrastruttura presentasse uno schema di
PPI con una diversa modulazione degli investimenti nel Mezzogiorno, in
modo da perseguire 1’obiettivo del riequilibrio tra le diverse aree del Paese nel

. contesto di un complessivo rafforzamento del sistema ferroviario italiano;

— che la legge 448/2001 (finanziaria 2002) assegna in Tabella D

(rifinanziamento di norme recanti interventi di sostegno dell’economia

- classificati tra le spese in conto capitale) un apporto al capitale sociale di F.S.
S.p.A. pari a 640.571, 1.523.548 e 2.443.170 mila euro rispettivamente per
gli anni 2002, 2003 e 2004, per un totale di 4.607.289 mila euro;

—  che, con nota n.2483 del 30/01/2002, il Ministro dell’economia e delle finanze
ha autorizzato 1’avvio della realizzazione della tratta AV/AC Torino-Novara a
valere sulle risorse rese disponibili dalla Legge Finanziaria 2002;

— . che, con nota RFL/A1007/P/02/000201 del 27/02/2002, R.F.I. S.p.A. ha
trasmesso un nuovo schema di Piano di Priorita degli Investimenti, con una
diversa modulazione degli investimenti; '

—  che, ai sensi dell’art. 1, comma 1 della legge 443/2001 (Legge Obiettivo), il
C.LP.E., con delibera n.121 del 21/12/2001, ha approvato il Programma delle
infrastrutture strategiche per la modernizzazione e lo sviluppo del Paese e che,
sempre ai sensi dello stesso articolo, I’ inserimento, nel citato Programma, di
infrastrutture strategiche non comprese nel Piano Generale dei Trasporti e
della Logistica costituisce automatica integrazione dello stesso;

—  che occorre effettuare la ripartizione delle risorse recate dalla citata legge
finanziaria 2002; _

—  che si ritiene opportuno aggiornare ed armonizzare I’impianto procedurale
riportato nel Contratto di Programma 2001-2005, anche in relazione alla
promulgazione della citata “Legge Obiettivo” ed a quanto constatato nel corso
della prima fase applicativa del Contratto stesso;

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE
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Art. 1
Conferma delle Premesse e delle Tabelle

Le Premesse, le Tabelle e gli Allegati costituiscono parte integrante del presente
Addendum n. 1 al Contratto di programma 2001-2005.

Art. 2
Oggetto

Il presente Addendum al Contratto di programma 2001-2005 ha per oggetto la
ripartizione delle maggiori risorse apportate al capitale sociale di F.S. S.p.A.
riportate nella tabella D della legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge finanziaria
2002), nonché la definizione di alcune integrazioni e modifiche a quanto previsto
dallo stesso C.d.P. 2001-2005, anche in considerazione della ormai conclusa
ristrutturazione societaria del gruppo F.S. e della emanazione della citata “Legge
Obiettivo”. |

Art. 3

Gestione della circolazione e mantenimento in esercizio delle
' linee e degli impianti

Al sensi dell’art. 7, punto 2, del Contratto di programma 2001-2005 si da atto che
il Ministero delle infrastrutture ha autorizzato la dismissione della linea ferroviaria
Bra-Ceva. '

Preso atto degli stanziamenti relativi al bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2002 riguardanti la somma da corrispondere alla Societa per gli
obblighi di esercizio dell’infrastruttura e di servizio pubblico via mare tra terminali
ferroviari, restano fermi gli impegni di cui all’articolo 6, punti 1 e 2 ed all’articolo
7 del Contratto di programma 2001-2005.

Restano altresi provvisoriamente confermate, per gli anni successivi a quello in
corso, le previsioni dei contributi pubblici in conto esercizio esposti nella Tabella 1
allegata al Contratto di programma 2001-2005.
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Art. 4

 Investimenti di cui agli articoli 8, 9, 10, 11 e 14 del Contratto di
Programma 2001-2005 - ripartizione dei finanziamenti previsti
dalla legge 28 dicembre 2001 n. 448 “Finanziaria 2002”

Le risorse finanziarie recate dalla legge 28 dicembre 2001, n. 448 (legge
finanziaria 2002), tabella D, in forma di apporti dello Stato al capitale sociale di
Ferrovie dello Stato S.p.A., saranno utilizzate a parziale copertura degli
investimenti previsti nelle Tabelle 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 7 allegate al C.d.P. 2001-2005,
secondo le ripartizioni indicate nella Tabella 1 del presente Addendum.

La parte del programma di investimenti di cui alle citate Tabelle che non trova
copertura nelle risorse di cui sopra, sara realizzata nel limite delle risorse stanziate
dalle future leggi finanziarie, dei fondi FESR di cui al Programma Operativo
Nazionale Trasporti 2000 — 2006 e delle altre leggi di spesa.

Art. 5

Opere ferroviarie riportate nel Programma delle infrastrutture
strategiche di cui alla “Legge Obiettivo”

Per ciascuno degli interventi riportati nel Programma delle infrastrutture
strategiche di cui alla legge 21 dicembre 2001, n. 443, approvato con Delibera
CIPE. del 21/12/2001, la Societa, oltre ad effettuare una ricognizione dei
finanziamenti gia assegnati, si impegna a valutare, anche in considerazione delle
risorse aggiuntive che andranno a rendersi disponibili, le possibilita e gli effetti
derivanti da un’accelerazione, rispetto agli attuali programmi, delle procedure

previste all’art. 1, comma 2, della citata legge 443/2001, e delle varie fasi attuative.

La Societa si impegna ad elaborare i relativi elementi di valutazione, al fine della
presentazione al CIPE della suddetta ricognizione propedeutica all’assegnazione
delle risorse finanziarie ai sensi della deliberazione CIPE 121/2001 del 21.12.2001.
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Gli elementi di valutazione in parola saranno forniti al Ministero delle
infrastrutture entro il 31 maggio 2002 sulla base delle informazioni e con le
modalitd che saranno definite dal Ministero stesso con almeno 30 giorni di
anticipo.

Anche in coerenza con quanto disposto all’art. 9, comma 4, del Contratto di
Programma 2001-2005, le Parti si impegnano a considerare, sulla base degli
elementi e delle proposte fornite, in merito, dalla Societa, eventuali modifiche e
rimodulazioni dei programmi di sviluppo di cui alle Tabelle 2, 3 e 7 allegate al
C.d.P. 2001-2005, finalizzate all’attuazione del Programma di cui trattasi.

~ Art. 6
Monitoraggio degli investimenti

La Parti si impegnano a sviluppare, sulla base dello schema attualmente adottato e
tenendo conto dell’esigenza di uniformare ed armonizzare le diverse forme di
monitoraggio esistenti, anche attraverso il ricorso al CUP attualmente in
sperimentazione presso il Ministero dell’economia e delle finanze, le funzioni di
monitoraggio previste dalla normativa vigente, dalle deliberazioni CIPE relative
all’argomento, dal Contratto di programma 1994-2000 e relativi addendum e dal
Contratto di programma 2001-2005.

A tale proposito, la Societa si impegna, entro il mese di giugno 2002, a rendere
disponibile per le preposte strutture del Ministero delle infrastrutture, a proprie
spese, I’accesso diretto ai dati di monitoraggio relativi ai programmi ed ai progetti’
di investimento registrati sul proprio sistema informativo.

Art.7
Integrazioni e modifiche procedurali

Entro il 30 giugno 2002, nell’ambito della revisione annuale prevista dall’art. 3 del
C.d.P. 2001-2005, la Societa si impegna a dichiarare ogni eventuale aumento dei
costi previsti per I’esecuzione di uno o piu progetti di investimento, anche alla luce
delle analisi condotte nell’elaborazione del Piano di Priorita degli Investimenti.
Tali aumenti saranno supportati dai relativi Dossier di Valutazione, comprensivi di
tutti gli elementi utili a motivare le cause delle variazioni dichiarate, o da elaborati
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di modifica e/o integrazione dei Dossier gia trasmessi al Ministero delle
Infrastrutture.

La Societa, all’atto della presentazione della dichiarazione di cui sopra e dei
dossier di valutazione, si impegna a fornire stime aggiornate dei tempi previsti per
’attuazione degli interventi tali da garantire — ferma restando D’esigenza di
un’accelerazione della realizzazione degli investimenti — il rispetto dei tempi
programmati.

In particolare la Societa si impegna ad accelerare le fasi di progettazione e
realizzazione delle opere finanziate, specialmente per quanto attiene a quelle
relative alla sicurezza, ivi compresi gli interventi tecnologici diffusi e relativi alle
tecnologie di controllo marcia treni.

La Societa si impegna a redigere e presentare al Ministero entro il 30 giugno 2002,
ai fini della presentazione al CIPE ai sensi dell’art. 6 del Contratto di programma,
’aggiornamento del piano di priorita degli investimenti, rivisitato sulla base delle
prescrizioni del CIPE.

Entro il mese di settembre 2002, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sottoporra al CIPE, in
attuazione di quanto disposto dall’art. 14.3 del Contratto di programma 2001-2005,
i risultati di specifiche analisi relative al Programma Alta Capacita, effettuate
anche sulla base degli elementi di cui al Dossier elaborato dalla Societa
nell’ambito del Piano di Priorita degli Investimenti.

Art. 8
Clausola di continuita

Restano ferme ed invariate tutte le pattuizioni e le clausole stabilite nel Contratto di
programma 2001-2005 non direttamente modificate e, comunque, non in contrasto
con quanto riportato nel presente Addendum. :
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ADDENDUM AL CONTRATTO DI PROGRAMMA 2001-2005 TRA IL MINISTRO DE!
TRASPORT! E DELLA NAVIGAZIONE E LE FERROVIE DELLO STATO SPA.

IL CIPE

VISTO r'zn. 2, comma 1, della legge 4 giugno 1991, n. 186 stitutiva del Comitato
interministeriale per la programmazione economica nel trasporto (CIPET);

VISTA la legge 14 luglio 1993, n. 238, contenente disposizioni in materia di trasmissione
al Parlamento dei contratti di programma e dei contratti di servizio delle Ferrovie dello

" Stato S.pA.;

VISTO l'art. 3, comma 1, del D.P.R. 20 aprile 1994, n. 373, che ha disciplinat> le funzioni
dei Comitati soppressi ai sensi dellart. 1, comma 21, della legge 24 dicembre 1993, n.
537;

VIST! il decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, relativo al conferimento di funzioni e
compiti in matena di trasporto pubblico locale a Regiom ed Ent locali ed il decreto
legislativo 20 settembre 1999, n. 400. recante al pnmo modifiche ed integrazion:.

VISTO il decreto legislativo 5 dicembre 1997, n. 430. con il quale si & proceduto, tra 'altro,
al riordino di questo Comitato;

VISTA la legge 17 maggio 1999, n 144 che. nspettivamente, all'art. 1 e allart. 7 istituisce
presso questo Comitato il “sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici® (MIP),
funzionale all'alimentazione di una banca dali tenuta del parn nellambito di questo
Comitato, e I'Unita tecnica — Finanza di progetto con il compito di promuovere l'utilizzo di
tecniche di finanziamento di infrastrutture con ricorso a capitali privati;

VISTAv la legge 21 dicembre 2001, n. 443. intitolata “Delega al Governo in matena di
infrastrutture ed insediamenti produttivi strategici ed aitn mterverm per il rilancio delle
attivita produttive” (c.d. “Legge Obiettivo™);

VISTA la legge 28 dicembre 2001, n. 448. recante "Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennaie deilo Stato (legge finanziana 2002)". che stanzia 4.607
Meuro quale ulteriore apporto dello Stato al capitale sociale di Ferrovie dello Stato S.p.A.;

VISTI i decreti del Presidente della Repubblica 8 luglio 1998, n. 277, e 16 marzo 1999, n.
146, recanti norme di attuazione, rispettivamente. della direttiva n. 91/440/CEE del 29 luglio
1991, relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie, e delle direttive n. 95/18/CE e n.
95/19/CE del 19 giugno 1995, concernenti le licenze alle imprese ferroviane. la ripartizione
delle capacita di infrastruttura ferroviana e la nscossione det dintt per |utilizze
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dell'infrastruttura;

VISTA la propria delibera 12 agosto 1992 (G.U. n. 202/1992) con la quale I'Ente FS e
stato trasformato in Societa per azioni ed in base alla quale l'esercizio del diritto di
azionista compete d'intesa al Ministro dell'economia e delie finanze ed al Ministro de.'e
infrastrutture e dei traspci'i;

VISTA la nota del 21 luglio 2000 con la quale l'allora Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica ha approvato il piano di impresa 1999-2003 predisposto dalle
Ferrovie delio Stato S p A ;

VISTA la nota de! 31 luglio 2000 con la quale il predetto Ministro ha approvato il progetto di
riassetto societario della menzionata Societa;

VISTO l'atto di concessione alle Ferrovie dello Stato S.p.A. di cui al decreto de! Ministro dei
trasporti e de!'a navigazione 31 ottobre 2000, n. 138T; :

VISTE le proprie delibere 6 agosto 1999. n. 134 (G.U. n. 253/99), 14 febbraio 2000, n. 12
(G.U. n. 91/00) e 21 dicembre 2000, n. 144 (G.U. n. 64/01), emanate ~ previa intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra io 5tate, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano - nelfesercizio de! potere di regolamentazione del MIP di cui al
menzionato art. 1 della legge n. 144/1999 e concernenti, tra laitro, l'avvio deila
sperimentazione dell'attribuzione del codice unico progetto di investimento pubblico
(CUP):

VISTO il “Nuovo piano generale dei trasporti e della logistica”, sul quale questo Comitato
si & definitivamente pronunziato, con delibera del 1° febbraio 2001, n. 1 (G.U. n. 64/01), e
che e stato approvato con D.P.R. 14 marzo 2001;

VISTO il contratto di programma 2001-2005. sottoscritto il 2 maggio 2001 dall'aliora
Ministro dei trasporti e della navigazione e dallAmministratore delegato della societa
Ferrovie dello Stato — Societa di Trasporti e Servizi per Azioni, contratto sul quale questo
Comitato ha espresso parere definitivo con delibera 4 aprile 2001, n. 44 (G.U. n. 102/01);

VISTO il documento di programmazione economico-finanziaria 2002-2006, che conferma
limpegno del Governo per lo sviluppo del Mezzogiorno e che, nel presupposto che
condizione essenziale per tale sviluppo € l'eliminazione del gap infrastrutturale con le altre
aree del Paese, presuppone, per il Mezzogiorno stesso, un aumento dell'incidenza degli
investimenti sul PIL dal 21,8% del 2001 al 27.5% del z006, prevedendo altresi la
costruzione di un quadro finanziario unico pluriennale che assegni all'area stessa, nel
periodo 2001-2008, complessivamente circa il 45% della spesa totaie in conto capitale e
che consenta cosi, tra l'altro, di verficare che gli impegni programmatici di spesa per il

P M\\\b ( |
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Mezzogiorno imputati sulle risorse comunitarie e relativo cofinanziamento nazionale e sulle
risorse per le aree depresse abbiano effettiva natura aggiuntiva rispetto al flusso ordinario
delle nsorse; ‘

VISTO Il Programma operativo nazionale Trasporti 2000-2006 e la decnsnone C(2001)
2162 del 14 settembre 2001 della Commissione Europea che attribuisce a'ie Ferrovie
dello Stato una quota dei fondi FERS pari, complessivamente, a circa 726,66 Meuro.

VISTO il piano delle priorita degli investimenti elaborato da RFI S.p.A. ai sensi dell'art. 6
punto 3 del contratto di programma 2001-20C5 ed esaminato da queste Comitate nclla
seduta del 15 novembre 2001;

VISTA la delibera 21 dicembre 2001, n. 121 (G.U. n. 51/02), con la quale questo Comitato
ha proceduto all'approvazione del 1° Programma delle infrastrutture strategiche ai sensi
della citata legge n. 443/2001;

VISTA la nota n. 2961 del 15 marzo 2002 con la quale il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti ha trasmesso a questo Comitato il documento di rivisitazione del piano di priorita
degli Investimenti elaborato da R.F.l. S.p.A. ai sensi del richiamato art. 6, punto 3, del
contratto di programma 2001-2005 e lo schema di addendum al citato contratto di
programma; '

CONSIDERATO che questo Comitato, nella citata seduta del 15 novembre 2001, ha preso
atto della sostanziale congruenza degli stanziamenti previsti dal disegno di legge finanziaria
2002 (pur con le modifiche apportate nel corso dei lavori parlamentari) per il settore
ferroviario rispetto alle occorrenze segnalate nel piano di priorita, nell'ipotesi di invarianza
della struttura di finanziamento del progetto AV/AC, e ha dato il via alla fase della
valutazione dei programmi di investimento in vista della redazione della stesura finale del
piano suddetto, da effettuare entro il 28 febbraio 2002;

CONSIDERATO che questo Comitato, nella medesima seduta, ha peraitro ritenuto
opportuno che in sede di riunione preparatoria venisse effettuato un approfondimento sulla
quota di investimenti per il Mezzogiomo e ha disposto la redazione di apposito documento,
riferito a tutti gli interventi previsti dal contratto localizzati in tale area e ordinati sulla base
della classificazione di priorita proposta, nonché agli altri interventi afferenti ad altre fonti di
copertura (contratto di programma 1994-2000, risorse aree depresse, fondi comumtan
specifici stanziamenti di legge),

CONSIDERATO che nella riunione preparatoria de! 17 dicembre 2001, nel prendere atto dei
contenuti del documento di cui sopra, € stata rilevata una strategia di differimento, sia pure a
breve/medio tempo, degli investimenti relativi al Mezzogiomo ed € stata data indicazione a
RFI di presentare, entro la citata data del 28 febbraio 2002, un nuovo schema di piano con
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una diversa modulazione di detti investimenti, in modo da perseguire il ncordato obiettivo del
riequilibrio tra le diverse aree del Paese nel contesto di una piu generale azione intesa a
rafforzare il sistema ferroviario italiano;

CONSIDERATO che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, nel trasmettere il piano
rivisitato, ne ha sottolineato le criticita proponendo di approvare soltanto Ia prima annualita in
modo da consentire, con l'apposito addendum al contratto di programma trasmesso del parn
in bozza, l'allocazione delle risorse recate dalla legge finanziana 2002 in considerazione
dell'indifferibilita della realizzazione delle principali voci di spesa previste dalladdendum
stesso;

CONSIDERATO che l'impianto metodologico del piano, finalizzato alla individuazione della
griglia delle priorita, € rimasto immutato rispetto alla versione del documento datato
seftembre 2001 e che, quindi, &€ confermata lassoluta prnornta della manutenzione
straordinaria;: mentre i criteri di cui all'art. 6, comma 3. del contratto risultano tradotti in
obiettivi strategici declinati in ordine gerarchico — anche se, almeno in parte, attuat
contestualmente — e nellambito dei quali il “riequilibno e sviluppo socio-termtonale” figura
collocato all'uitimo posto;

CONSIDERATO che gli interventi di cw al contratto stesso afferentt alla rete
convenzionale sono stati rapportati allobiettivo considerato prevaiente ed ordinal
nellambito di ciascun obiettivo sulla base della rilevanza detl progetto, con particolare
riferimento al grado di maturazione dei sottoprogetti che lo compongono:

CONSIDERATO che i progetti di investimento risultano corredati dalle analisi finalizzate
alla valutazione di redditivita economica, mediante elaborazione di dossier di vaiutazione,
articolati peraltro in tre tipologie in funzione del differente grado di approfondimento de:
dati a disposizione;

CONSIDERATO che la previsione della redazione del piano di prionita sulla base di
dossier di valutazione rappresenta un significativo momento del percorso inteso a dare la
massima trasparenza -alle scelte di investimento, anche se la novita dello strumento
impone affinamenti delia metodologia adottata nelloccasione ed anche se questa prima
applicazione dell'istituto non ha portato ad una sostanziale riclassificazione degli
interventi;

CONSIDERATO che nella riunione preparatoria del 19 marzo 2001 é stato rilevato che nel
documento di rivisitazione la quota riservata al Mezzogiorno per il 2002 non risulta
significativamente accresciuta e che il documento stesso non opera adeguati raccordi con
il programma delle opere strategiche licenziato da questo Comitato il 21 dicembre 2001,
recando anche denominazioni diverse per interventi incidenti su una stessa tratta;
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CONSIDERATO che nella predetta riunione & stato altresi sottolineato che 'approvazione
della sola prima annualita del piano non risulterebbe coerente con la natura di
programmazione pluriennale ad esso assegnata dal contratto di programma;

CONSIDERATO che, su invito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, la Societa ha
presentato, in data 25 marzo 2002, una nuova bozza di addendury al contratto di

. programma, che modula diversamente le risorse recate dalla finanziaria 2002, assegnando
una quota maggiore al Mezzogiomo; :

PRENDE ATTO

che il riparto delle risorse per il 2002, previsto nella nuova bozza di addendum al
Contratto di programma (4.607 Meuro pari a circa 8.921 miliardi di lire). é cosi
articolato:

. Meuro
1 | programma AV/AC ' ' 2.695
2 ‘manutenzione straordinaria linee ed impianti _i 376
3  Piano straordinario revisione rete (ultima tranche) . 631
14 'investimenti rete convenzionale ' . 905
‘Totale 14.607

che il progetto AV/AC riguarda in particolare la tratta Torino-Novara, per la cui
realizzazione é. stata gia stipulata convenzione con il general contractor, previa
autorizzazione dei Ministri interessati, e che rappresenta un’'opera riconducibile al
programma opere strategiche e, piu specificatamente, all'asse ferroviario sull'itinerario
de! corridoio V Lione-Kiev, asse al quale gia faceva specifico riferimento questo
Comitato, nella delibera n. 44/2001 per la tratta ricadente in territorio nazionale
(Torino-Milano-Venezia),

che la manutenzione straordinaria delia rete (definita nei limiti dei fabbisogni annuali
storici) e l'ultima tranche del piano straordinario della rete, per un totale di 1.007 Meuro
(pari al 22% delle risorse 2002), rappresentano interventi necessitati, in quanto
rapportabili al “sistema sicurezza” e da considerare quindi assolutamente prioritari
anche alla luce delle raccomandazioni formulate da questo Comitato nella citata
delibera n. 44/2001;

che per la 4” tipologia (investimenti per la rete convenzionale), nellambito dei 6
obiettivi individuati, ulteriori 555 Meuro sono stati destinati all'incremento della
sicurezza e ad obblighi di legge (tra cui I'effettuazione dello studio di fattibilita della
nuova linea Torino - Lione) e che pertanto residuano 350 Meuro sulla cui allocazione,
a fronte della indifferibilitd degli investimenti per la sicurezza stessa e per lalta
velocita/alta capacita, esiste maggiore discrezionalita;

)0



( - .
//f///(.rl/ﬁ . 4//; i////)/(.)/)('(//
p Ve

v . .
/,, 7 4 . /71'(/711//////11:11'//( C lrvpeeprtecer

che. nellambito della tipologia di investimenti per ultimo citata la quota nfenibile al
Mezzogiorno — in termini di fabbisogno da imputare sulle nsorse della legge
finanziaria relativa al 2002, considerate al netio dell'alta velocita/alta capacita e degh
intervent: diffusi — risulta determinata in 44 Meuro nella stesura onginana del pilano
delle prionta datata settembre 2001, & stata elevata a 63 Meuro nel documento di
rivisitazione e foura ulteriormente elevata. in relazione alie nserve formulate nelia
rnunione preparatorna del 19 marzo 2002. a 93 Meuro nella bozza di addendum
allesame, pan al 26,5% sul totale delle nsorse recate dalla legge finanziana relativa
al 2002. al netto delle voci di cur agh alinea precedenti

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla bozza di addendum a! Contrattc di programma 2001-2005 nella stesura esaminata
nella odierna seduta

SUBORDINATAMENTE

al recepmento delle seguenti indicaziont concementi la metodolog:ia dr valutazione deglh
investimenti, il raccordo con il programma delle opere strategiche e gh obiettivi di nparto
terrtonale. il monitoragglo. | criten di nvisitazione del piano delie pnonta e la costituzione di
una struttura responsabile per il Sud. '

L , 7 ) deila f
in relazione allimpostazione di fondo. diffusamente esposta al successivo punto 3.3
ed intesa a considerare il nequilibno socio-terntonale una finaiita sottesa all'intera
politica governativa, gli interventi individuati nellambito dell'obiettivo 6 (nequilibno e
sviluppo socio-territoriale) debbono essere nportati sotto la diversa denominazione di
“ultenon investimenti nel Sud”

Monitoraggio .

All'art. 6 deve essere reso piu stringente it ncorso al Codice unico di progetto (CUP)
per assicurare maggiore armonizzazione tra le vane forme di monitoraggio, in
particolare prevedendo che il CUP. ormai in avanzato stato di spenmentazione
presso il Ministero dell'economia e delle finanze. venga intanto utihizzato per tutte le
iniziative ammesse a finanziamento a valere sulle nsorse recale dalla legge
finanziaria 2002 e dalle successive legg: di spesa.

Rui _
Anche a seguito di adeguate modifiche al contratto di programma 2001 - 2005  piano
delle priorita deve essere configurato quale strumento che renda coerentemente
operativi gli indinzzi strategici det Governo e che modult nel tempo adeguatamente gli
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3.1

3.2

interventi i cui oneri siano comungue imputati all'erario.

In tale logica la rivisitazione del piano delle priorita per le annualita successive al 2002
deve essere effettuata, come previsto dallart. 7 delladdendum. entro il 30 giugno
2002 per consentire, tra l'altro, a questo Comitato di rilevare le occorrenze in vista
della predisposizione del disegno di legge finanziana per il 2003 e deve avvenire alla
stregua dei criteri di cui appresso. da esplicitare sinteticamente nell' addendum.

Metodologia di valutazione degli investimenti

Il metodo seguito dal gestore della rete nella classificazione degl interventi deve
essere affinato, anche tenendo conto dei criten di caleolo appropriato della redditivita e
degli obiettivi di riequilibrio economico-sociale di cui al successivo punto 3.3, e
debbono essere chiariti i criteri con cui i risultati della valutazione vengono impiegati
ai fini dell'ordinamento degli interventi prioritan.

In particolare: _

. debbono essere fomite adeguate spiegazion in mento alle modalta di
riconduzione degli interventi relativi agli investimenti sulla rete convenzionale ai
primi 5 obiettivi individuati dalla Societa. in modo da consentire la vernfica sulla
congruita di tale operazione, mentre per quanto nguarda I'obiettivo 6 si ninvia a
quanto specificato alla lettera a) del successivo punto 3.3:

- devono essere esplicitati i parametri di base assunti nelle analisi economico-
finanziarie (in particolare per quanto nguarda i ricavi previsti e la dinamica del
traffico che concorre alla loro determinazione) ed omogeneizzato il livello di
approfondimento delta documentazione di anaiisi a supporto det van interventi:
nell'eventualita che cid non sia possible per tutti i progetti, dovra essere
adottato, di norma, il criterio di conferire priorita alla realizzazione di interventi
supportati da dossier standardizzati che presuppongono un livello piu elevato di
progettazione e la disponibilita di valutazioni di ordine economico-finanziario
piu approfondite, motivando eventuall scostamenti da detto criterio;

- devono essere specificati i criteri con cui si &€ proceduto alla selezione degli
interventi da awviare, nellambito dei singoli obiettivi, nelle pnme annualita e
chiarito cosi su quali elementi si fonda il guudizio di “nlevanza”, che & uno degli
elementi assunti dalla Societa per ordinare gli interventi nel documento rivisitato.

Raccordo con il programma delle opere strategiche

Deve essere modificato I'ultimo comma dell'articolo 5 in modo da porre in termini
cogenti per la Societa l'impegno a mettere in coerenza il piano delle priorita con gli
interventi strategici inseriti nel programma sulle opere strategiche approvato da questo
Comitato con delibera n. 121/2001 ed a conferire carattere priontano a detti interventi.
Piu specificatamente l'attivitd di raccordo consiste, tra l'altro. (a) nell'evidenziare lo
stato progettuale degli interventi strategici sulla base della scheda menzionata nella
citata delibera n. 121/2001, (b) nella redazione di una nota concemente liter da
intraprendere per il completamento della progettazione dei suddetti interventi.
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3.3
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In tale contesto dovra essere, tra laltro, allineata la denominazione degli interventi
considerati: ad es. gli interventi citati nel piano delle priorita per la trasversale
Orte-Falconara dovranno essere unificati nella dizione “avvio raddoppio della linea
Orte-Falconara”.

Conseguimento dell'obiettivo governativo di riparto territoriale

Nella fissazione delle priorita di intervento nell'arco del quinquennio andra preso a

riferimento l'obiettivo di riparto terntoriale delie - risorse pubbliche stabilito dal

documento di programmazione economico-finanziaria 2002-2006 citato in premessa

(e dal successivo IV Rapporto del Dipartimento per le Politiche di Sviluppo 2000-

2001). in base al quale il 45% della spesa in conto capitale dei periodo 2001-2008

deve essere destinato a interventi nelle otto regioni del Mezzogiorno.

Conseguentemente nel percorso di definizione del piano devono essere distinte

chiaramente le risorse ordinarie - relative agli aumenti di capitale per le ferrovie

fissati dalle leggi finanziarie e per le quali i documenti programmatici prevedono la
destinazione al Mezzogiorno di un valore medio del 30% sia con riguardo agli
impegni sia alle erogazioni - e le risorse aggiuntive, che sono esplicitamente

dedicate al riequilibrio economico-sociale e che sono espressamente definite e

ripartite da provvedimenti legislativi, da delibere di questo Comitato (per quanto

attiene alle risorse nazionali) o da accordi europei (con riferimento alle risorse

comunitarie). ,

L attuazione dell'obiettivo in questione verra perseguita mediante l'inserimento di

apposito articolo che, con particolare riferimento al riequilibrio economico-sociale,

preveda: _

a) che la finalitd del riequilibrio economico-sociale venga considerata in modo
disgiunto rispetto all'insieme degli obiettivi strategici, perché essa e trasversale
a tutti essi;

b) che tale finalita venga perseguita avendo riguardo sia all'obiettivo
programmatico di destinare al Mezzogiorno il 30% delle spese effettuate con
imputazione sulle risorse ordinarie, sia alla valutazione economica e strategica
dei fabbisogni dell'intera rete dei trasporti del Mezzogiorno, anche in relazione

~ alia rete nazionale;

c) che per ogni progetto venga effettuata la distinzione fra risorse ordinarie e
aggiuntive e venga esplicitato quindi. a livello aggregato, per ogni anno, quale
quota di risorse ordinarie sia effettivamente destinata al Mezzogiorno (stante
che la ripartizione territoriale delle nsorse aggiuntiva & predefinita);

d) che nel periodo di rifernmento del “piano di prioritd™ si miri a raggiungere il
suddetto 30% motivando {itinerario di convergenza con valutazioni puntuali in
merito, fra l'altro. ai seguenti criteri (di cui alcuni di natura generale): a)
convenienza sociale e redditivita aziendale, b) raggiungimento di standard
minimi di rete, c) maturita dei progetti, d)} grado di coerenza con gli altri
interventi attinenti la rete trasportistica del Mezzogiorno, €) eventuale rilevanza
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per il Mezzogiorno di interventi effettuati al di fuori dell'area;

e) che le valutazioni condotte sulla redditivita degli interventi, ai fini delle decisioni
circa la scelta delle priorita, tengano conto dei tassi differenziati di crescita’
delle due macro aree del Paese cosi come perseguiti nel citato documento di
programmazione economica e finanziaria per il decennio e dei riflessi che cio
pud avere sui tassi di crescita della domanda di traffico passeggeri (locale e di
medio-lunga distanza) e merci (nazionale e internazionale) nell'ipotesi,
ovviamente, che la rete di tfrasporti non divenga un vincolo allo sviluppo;

f) che le modalitad di assegnazione delle risorse per interventi diffusi alle diverse
macro aree del Paese, evidentemente parametrate.sulle reali necessita delia
rete, siano dettagliatamente esposte;

g) che venga programmato immediatamente l'avvio o accelerato lo sviluppo dei
progetti concernenti interventi nel Mezzogiorno necessari per consentire l'inizio
dei relativi lavori;

h) che il monitoraggio sugli mvestnmenn relativi al Mezzognorno venga effettuato,
sulla base degli elementi forniti dalla Societa ai sensi del successivo punto 5,
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e, per gli aspetti sopra
richiamati, dal Ministero delleconomia e delle finanze, che riferiranno in sede
di riunione preparatoria con periodicita semestrale;

in relazione a quanto sopra deve essere modificata anche la 2* parte dell'art. 4 Ia

ove non considera i fondi FESR di cui al programma operativo nazionale trasporti

2002-2006 e le risorse per le aree depresse in termini di mera addizionalita.

P “al s
L'ultimo comma del menzionato art. 7 dovra essere integrato in modo da
prevedere espressamente la partecipazione dell'Unita tecnica — Finanza di

progetto, istituita ai sensi della legge n. 144/1999, alle analisi concernenti il
programma in questione, anche in relazione alle indicazioni gia contenute al
riguardo nella delibera n. 44/2001.

Verra inserito apposito articolo che confermi l'obbligo della Societa di individuare
una propria specifica struttura che abbia la missione di promuovere nuovi progetti
nelle diverse aree del Paese congeniali alle specifiche esigenze del Mezzogiorno e
che sia in grado di rendere disponibili le competenze necessarie. Detta struttura
fungera da interfaccia, per le problematiche del Mezzogiorno, sia al Dlpartlmento per
le politiche di sviluppo e di coesione del Ministero dell'economia e delle finanze sia al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti: tale struttura avra altresi il compito,
nellambito delle attivita di monitoraggio svolte softo la vigilanza del Ministero per
ultimo menzionato e richiamate al citato art. 6 della bozza di addendum, di rendere
disponibili i dati relativi ai progetti in corso con periodicita trimestrale e di fornire
informazioni addizionali sulla base di definiti schemi strutturati. La disposizione
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prevedera inoltre che, in occasione dell'aggiornamento trimestrale ed al fine ¢
consentire la verifica sul rispetto del principio di addizionaltd, venga aggiornato
anche il quadro riepilogativo degli investimenti realizzati e di quelh in corso. suddvist .
per fonte di finanziamento: risorse ordinarie, risorse per.le aree depresse e risorse
comunitarie. Porra altresi a carico della Societa lonere di segnalare eventuah
criticitd che possano comportare impedimenti nell'esecuzione dei progetti o “i*ardi
elo incrementi di costo nella realizzazione delle opere in modo che i suddett
Dicasteri possano concorrere ad eliminare quelle cnticitd che non abbiano natura
prettamente tecnica.

IMPEGNA

I} Ministro delle infrastrutture e dei tras'por‘(i:

Roma, 28 marzo 2002 /

g /)\175

a trasmettere, in tempi brevi, a questo Comitato la relazione al Parlamento sullo stato di
attuazione degli investimenti ferroviari, prevista dalla legge n. 238/1993 e che includa
dati esaustivi sull'attuazione degli interventi rniconducibili al “sistema dt sicurezza’,
nonché sull'attuazione del “piano del materiale rotabile™ e del plano di elminazione dei
passaggi a livello in merito ai quali erano stati richiesti approfondimenti specifici nella
nunione preparatoria del 17 dicembre 2001; '

a sottoporre a questo Comitato, prima della sonoscnzxone delladdendum, le
considerazioni formulate dalle competenti Commissioni parlamentari in ordine alla
bozza di cui trattasi al fine di consentire al Comitato stesso di formulare il propno
definitivo avviso al riguardo. anche alla luce degli elementi di valutazione desunti dalla
relazione di cui sopra.

!

!
~

iL PRESIDENTE DELEGATO
Gnuho TREMONTI

[AA]
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D-PART MENTD BED  "RASPCAT TFRAESTR
£ BER S.STEM ANFDAMATVIE §TAT ST.L

DAL TE SENEDALF TE. CRASPTRTT ¢LARTV AR [

Al Capo di Gabinetio dcl o
: : Ministro delie Infrastrutiure ¢ dev Trasporu
Prot n 0T PRI
. “% ¢. p.c. Al Capo della Segretena Teenica del
? Ministro delle Infrasuutture e dei Trasponi

LOROQO SEDI

OGGETTO  tano di Pnonw degli invesumennu nfrastrunurali sulla retc ferroviaria
nazionale - Addendum al Contratto di Programma 2001-2005.

Come ¢ noto la finalita del Piano di Pnionta degh invesumenu (PPl) ¢ sostanzialmente
quella di fomire dat ed element utili per ls panificazione degli investimenti
infrastrutturall che tenga debitamente conto della duplice csigenza di completare gh
intenent @a avviat ¢ di tomare 1l necessano slancio verso la realizzazione di nuove
QT

I CIPL. nclle sedute del novembre ¢ dicembre dello scorso anno. recepite tutte le
ossenaztont ¢ prescrziont contenute nella lertera del Sig Ministro (nota CIPE 11133 del 5
novembre 2001) al Muustro dell’ leonomia e delle Finanze. ha formulato le proprie
prescriztont che sono stae debiwamente nportate ad REL Sp.A. per il dovuto
aggwomamento del PPl ed in parucolare: :

. necessita dv predisporre uno schema di prano con una diversa modulazione degh
imvestiment nel Mezzogiomo. tin mode da persegurre obietuivo del nequilibrio tra
le diverse arce del Paese nel contesto di un complessivo rafforzamento del sistema
ferroviano ntaliana.

1J

necessita di disporre di dau puntuali sullo stato di atuazione del “Piano del materiale
rotabile™. del prano di soppressione det passagyt a livello e del sistema sicurezza:

‘s

nccessita di non himuare. sia pure nella pnma fase. la redazione dei dossier di
valutazione ai solt intervent per 1+ quali R.F.D aveva gia individuato Iesigenza di
nuove copenture hinanziane. al fine di non imygaidire le opzioni. ancora non definitive,
espresse nel pnmo schema di PP redanto da R LD

R.P.1 ha trusmesso la nuova sersione del PPLL corredata der dossier di valutazione deghi
imvestiment sviluppatt per © progettn gia n tase di avvio ¢ di apposite relazioni di
inquadramento generale per it ph alin progetu. 1n data 27 febbraio uss.

L esame del Piano delle Prionta degli Investimenu proposto dal Gestore dell”infrastruttura,
cosi come nisultante della pnma claborazione dello siesso PPl fomita a settembre 2001 ¢
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dalle modifiche ed integrazioni appontate dal documento di nvisitazone redatto lo scorso
mesc di febbraio. evidenzia il persistere di alcune cntienta ¢ia emerse. tra altro. sl ano
della pnma presentazione. :

Il Gestore dell'infrastruttura ha infarti contermato. con poche modifiche ed integrazions.
I"intera struttura de! PP prescntato a scftembre: non ¢ vanata la costitusione della gngha
delle priorita elaborata sulla base dei crten stabilit dal CdP 2001-2003: non sono vanau
gl obicuivi individuati ¢ l'ordine gerarchico di tali obieniini: sono stati contermau,
nell’ambito di ciascun obicttivo. i progetti ¢ le priorita asscgnate a ciascuno di esst.

Il percorso procedurale dettato dal contratto Jdi progrumma 2001-200% presede che.
nell’ottica di una razionale pianiticazione degli invesumenti sull’infrastruttiura ferroviana.
1l PP] tunga da vahido supporto al decisore pubblico. fomendo tutte le indicaziom teeniche
utili a nconfigurare. in tunzione delle nisorse disponihili ¢ delle pnonta asscynate.  termim
dei singoli interventi sotto il protilo dimensionale. economico-tinanzano ¢ temporale.

La possibilita di disporre. per la prima volta. di dettaghat elemenu di valutazione (dossier
e relazioni di inquadramento) sui singoli progetti programmi di investmento. formit da
RF1 contestualmente alla Avisitazione del PPL non soddista appicno tale esigenza.

Il pnmo esame di tali elementi. infatti. non evidenzia un legame diretto tra Dossier di
valutazione e collocamento. del singolo invesumento. nell’ambio del PPL n particoiare.
restano indefinite le modalita di impicgo dei dossier di valutazione nella graduazione do
livelli di prionta dei singoli programmi. progenii di 1\ ¢SUMENLO. ¢ COSI pure 1 meccanismi
con cul si passa dai costi di realizzazione. nportat ner dossier per ogmt annuahta, alle
nceessita annuali di assegnazioni che cosutuiscono. alla tine. 1l nsultato Jdellintero
processo di pianificazione.

E ovvio. a tale proposito. che solo la completa conoscensa der meccanismi con cui il Piano
slesso ¢ stato costruito puo consentire di condividerlo prenamente o di formulame
eventual modifiche.

in tale ottica tra I"altro. si era espresso it CIPE che. pur condividendo la alevanza degh
obtettivi individuau quali prioritan da RFL evidenziava la possibilita che la valutazione de
singoli programmi di intenvento ¢ la venfica del relatno grado di pnonta potesse
concludersi. sulla base delle indicaziom tomite dar Dossier anche 1n mento alle ncadute
finanziane a carco dello Stato. con una mvisitazione della classiticazione delle pnonta ¢
deel stesst contenuu del Piano.

14
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Non si ritiene. per le mouvazioni esposte. di poter espnmere parere favorevole su tunta la
pianificazione presentata da R.F.l. S.p.A.. che nyuardercbbe anche - nella sostanza -la
programmazionc dei prossimi aumenti di capiale.

Pure in presenza delle criticita rappresentate. si ntiene. comungue. che le proposte fiponate

nella ultma versione del Piano possano essere valutate positivamente. solo - pero - per

quanto artiene  lindividuazione dei programmi e dei progeti relauvi alla

contrattualizzazione degli aumenti di capitale disposti dalla legge Finanziana 2002 (4.607
Mihioni di Euro. pan a circa 8921 Miliardi di Lire).

La maggior parte delie risorse stanziate. infatti. debbono essere impegnate per programmi
infrastrunturali su cui il Governo ha gia espresso con deaisione 1+ propn programmi ¢ gh
indinzzt a cui 1 soggett interessati debbono attenersi:

- realizzazione delle grandi opere infrastrutturali strategiche. Con il pimo Addendum
al Contratto di Programma 2001-2005 dovrebbe essere finanziata una pante degh
intervent relativi al sistema AV AC. ninalizzau all’entrata in escrcizio. per 1'anno
2008. dell'intera dirctirice TO-MI-NA. Per 1ale direttrice anfawu, 1l PPl evidenzia
fabbisogni per il 2002 pan a 2.693 M€ (3.219 \Mid di lire) di cui 223 Mée (451 MId di
lire) per interessi intercalan (da utlizzare per 'esecuzione dei lavon sulla sub-tratta
TO-NO ¢ per avviare i programmi refativi al nodo di Fl ed alla tratta NO-MD.

Le somme che dovrebbero essere impegnate con la sottoscrizione dell addendum per
investimenti relativi a questa tupologia di interventi sono pan a 3.219 £ MLD:

- realizzazione di interventi per la sicurezza della circolasztone ferroviania. Trauttas: di
programmi di interventt indispensabili ¢ non nnviabih (1.930 £ MLD). quali:

I ultima fasc del Piano straordinano di revisione della rete (1.221 £ MLD): -

2. ntenventi di manutenzione straordinana. volu a presenvare ed a migliorare
I"affidabilita dell'infrastruttura  lerroviana. con ovvie npercussiomt sulla
sicurezza della circolazione terroviana (729£ MLD):

- realizzazione del programma di intenenu tecnolowicr linalizzau all'incremento degli
standard di qualita ¢ di sicurezza della rete terroviana (Sistema di Controllo della
Marcia del Treno - SCMT. programma di mizlioramento della sicurezza nelle lunghe
callenie. Rilevamento Termico Boccole - RTB. Sistermi Intormausi di Circolazione.
eenologie di Comunicazione) ed obbhighi di legge. per un totale di 333 M€ (1.075
Mid di hired,

Sulla base delle considerazioni sopra espuste s1 evidenzia quindi. che del finanziamento

recato dalla Leege Finanziana 2002 ¢8.921 £ MLD) nmarrebbero disponibili 677 £ MLD.

per o quali s propongono. nella atuale claborazione del PPL intenvenu sulla rete nel

\Mezzogomo traddoppio detla Pescara-Ban, della RC-Melito. della ME-CT e
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quadruplicamento della SA-Battipaglia. per un totale di 64 M€, pan a 123 MId di lire) ed
altn interventi molti der quali compres: nel programma delle opere strategiche relatnve alla
rete ferroviana convenzionale ¢. comunque. di sicuro nteresse trasportistico (raddoppio
GE-Ventimigha. quadruplicamento  lorona-Vogheru,  puteniamento Jella hinea
pontremolese. dei nodi.urbani di. TOY ¢ GE. nuovi centn intermuodali di M ¢ RM per un
totale di 113 M€ pan a 219 MLd di lire).

L approvazione del PPl solamente per la pane relatna alla contrattualizzazione delle
nsorse della tinanziana 2002 non inficia 1l percono procedurale individuato nel vigente
Contratto di Programma. in quanto:

- almeno per il pnmo addendum. le correlaziom con la completeszza ¢ ethicaca da
Dossicr di valutazione sono. come wia evidenziato. mimime,

- 'approvazione detinitivg di un puano come  guello di cur trattast deve
necessanamente correlarsi con e protonde anovaziont apportate dalla Tegpe
Obiettivo ¢ con la definizione ed 1l finanziamento della realizzanone delle
infrastrutture strategiche.

Un ninvio della detinizione dei programmi da contrativalizzare. tinahizzato all’ ctfettuaione
dr un csame di maggior denagho della documentazione alicrata al Piano. ¢ la conscyuente
nclaborazione da parte di RFI der document stesst (Dossier di valutasione deeh
investimenti che R.F L. si ¢ impegnata tormalmente a completare entro al prossimo moese di
seficmbre) per superarce le cnticita evidensiate. non produrrebbe - con veni probahilita -
effeti diversi nspento all’attuale contigurazione der programmu di ainvestiment da
contrattualizzare. |

Tale rinvio. wtavia. causcrebbe certamentc una dilazzone det tempi. con Favvio delle
attivita Jdi competenza del gestore dellintrastrutura in ntardo nspetto alle tempistiche
stimate per il raggiungimento degh obiettivt individuan

In consideruzione del fatto che sono state insente nelllamcolato dell” \ddendum al
Contratto di Programma da sottoporre al CIPE clausole che impegnano R.FL alla
presentazione di donea documentazione per la prossima detimzione Jdelle espensze
tinanziane (Programma Jdi intenvenu di cun alla fegge Obiettiva ¢ previsions per la Legge
Finanziaria 20031, si allega alla presente una bogzza Jdi lettera Jda sottoporre. ove la 5.V
concordi. alla firma del Sig. Ministro indinzzata al Ministro dell’ Economua ¢ delle Finanze
atlinche 1l PPl e 1" Addendum al Contratto di programma possano esserce presentati al CIPE
Jdiintesa der due Minisin.
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Nel segnalare la possibilita che 1'argomento di cui trattasi venga insento all’ordine del
giomno del prossimo CIPE. qualora e competenu strutture del Ministero dell’Economia ¢
delle Finanze riescano a completare, nei tempr consentiti. Vistrutiona di loro competensza.
si rimane a disposizione per chianment ¢ integraziont. :

Il Direntore Generale
ung. Envzo Celln
— [((I
I

-

——

VISTO: si trasmette
11 Capo Dipartimento

ing. Amodeo Fumcero)
( E,‘_hubuiuuuu_\

1. Boezza lettera al Ministro dell’Economia e delle Finanae

Elenco allegatr

’

[ ]

Relazione al CIPE concemnente il PPl e I'Addendum [ al Contratto di Programma 2001-
2005
Schema di Addendum

W

4 Piano di Pnorta degh Investimenu del 13 seftembre 2001

wh

Documento di Rivisitazione del PPl presentato da R.F [ 1l 28 fchbraia 2002
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1. - Premesse

1.1 - Le strategie della Comunita Europea per lo sviluppo infrastrutturale del
sistema ferroviario

Il Libro Bianco sulla lince guida della politica comunitana der trasporti per 1! prossimo
decennio. affronta il delicato tema della dotazione intrastrutturale dell’Unione evidenziando come il
corretto funszionamento del mercato interno ¢ la coesione termtonale tra 1 van pacsi membr siano
strettamente dipendenti dalla presenza di infrastrutture interconnesse € pnve di strozzature. che non
pongano ostacoli fisici alla circolazione di beni ¢ persone.

l.a circostanza evidente che tali strozzature continuano ad esistere. nonostante il fatto che
I'nione europea si sia dotata di un“apposita politica in matenia di reti transcuropee. giustifica alto
livello di priorita che in sede comunitaria siintende risenare allo sviluppo infrastrutturale nei
prossimi dieer anni.

La rete transeuropea dei trasporti

Le competenze ¢ gli strumenti necessari a istituire ¢ sviluppare la rete transcuropea del
trasponti derivano alla Comunita Luropea dal trattato di Maastneht. entrato in vigore il 1 novembre
del 1993, A panire dallo stesso anno. la Commissione ha conferito la massima priorita alla rete
transcuropea. dedicandole ampio spazio nel Libro Bianco "Crescita. competitiviti ¢ occupazione™.

l.a concesione originaria per o sviluppo della rete transeuropea det trasporti s1 ¢ ingran
parte basata sulla ricerca di un coordingmento ¢ di una sinergia trasportistica a livello curopeo tra un
determinato numero di progetti infrastrutturali esistentt a hivello nazionale. soprattutto per la rete
terroviaria convenzionale ¢ la rete stradale. individuati come strategici per la composizione di una
rete intrastrutturale di interesse sovranazionale. Nel 19940 un gruppoe composto dalle delegazioni
tecniche di it gli stati membri ha riunito 10 un pnmo programma organico le varie prioritd
nasionali gia esistenti. procedendo quindi a seleztonare una sene di progetts prioritart ed a sottoporli
al Consigho curopeo di Essen per investitura utliciale come pnimi componenti di sviluppo delle
ret TEN.

Nel 1996, con apposita decisione del Parlamento Furopeo ¢ del Consiglio (n.1692796). sono
stati successivamente adottati 1 primi orientament per lo sviluppo della rete transcuropea dei
trasporti ¢d ¢ stato adottato un unico quadro di riterimento. composto dar 14 progetu priontari di
Essen. dai piani ¢ dai criteri di identificazione ¢ valutazione di successivi altri progetti di interesse
comune per ciascun modo di trasporto. Su tali progettt prnontan ¢ poi stata canalizzata buona parte
deglt interventi finanziari dell’'Unione in matenia di infrastruture. attingendo dalla linea di bilancio
appositamente dedicata alle reti transeuropee. dai tondi di coesione. dai tondt strutturali. nonché da
quelli resi disponibili dalla Banca curopea per gh invesumenta.

Tra 1 14 progettt inclusi nel programma di sviluppo ne figurano due coinvolgenti la rete
terroviania italiana:

- il corridoio ferroviano intermodale Francia-ltalia. compreso tra 1 nodt di Lione-Torino-

Milano-Verona-Vencezia-Trieste: ' ]

- il corridoio del Brennero. da Verona a Berhino.

Diarmments per Traspom Temestn e per : Sistiem: informatmv e Statisic: Pagina 2 di 41
Owerone Generare gei Trasporto Ferroviano



M - - . . _ . 0 Yy N ™
SN0 g Smarta Jegr .VESIMerT Sk TBIE BTIVING NAI e € ST AJ08N0sT & LTI I TG AT MU MHE ALIONe w KT8 e UN Dy 0

A sei anni dall’avvio di tale programma di sviluppe. va !un;ma notato che lo sviluppo della
rete transeuropea non ¢ uniforme ¢ procede a nlento (solo il 20°0 delle infrastrutture previste nella
decisione del 1996 ¢ stato realizzato). Solante alcuni grands prugcm. comc 1l collegamento fisso
dell'Oresund (infrastruttura di auraversamento dell’omonimo stretto. che collega Copenaghen con la
citta svedese di Malmo) o l'acroporto di-Malpensa. sono stat intatt ad oggr reahizzan

Con specifico riferimento al settore ferroviano. soltanto 2800 hm Jdi nuove hinee ad aha
velocita sono oggi in servizio. rispetto ai 12600 km previsu nel 1996 Quest nard: nell anuazione
di quanto previsto nella decisione del 1996. hanno trovato essenzialmente ongine in duc Jiverss
ordini di cause:

- Tlassenza di un approccio integrato in fase di pianificazione. valutazione ¢ tinanziamento delle
infrastrutture transfrontalicere:

- lassottigliamento dei finanziamenti pubblici. legato alla tendenza di generale nduszione della
percentuale del PIL che viene destinata agh investimenti in nfrastrutture di trasporto
(percentuale che ¢ passata dell'1.5% del 1970 a circa I'1% della meta degli anni "90).

in relazione alla strategicita dell’intero programma di sviluppo delle ren TEND la
Commissione ha quindi proposto la revisione in due tappe successite degh onentamenis sublaieic
transeuropea postt dalla Decistone n. 1692 96.

La prima tappa. la cui attuazione ¢ stata avviata nel 2001 ed ¢ prossima alla conclusione, ha
previsto una ridotta modifica degli orientamenti onginanamente contenuti nella decisione del 1996.
in conformita con il principio che tale revisione non deve rappresentare 'occasione per identificare
nuovi progetti di sviluppo. per i quali non esistono finanziamenti disponibili. ma deve piuttosto
focalizzare il proprio ambito di azione sull’chminazione delle strozzature esistenti lungo 1 grandi
assi gia individuati nel 1996, nonché sulla predisposizione di itineran pnoritan destinau ad
assorbire 1 flussi di traffico che deriveranno dalballargamento dell’ Unione i paest dell est curopeo.
con particolare riterimento-a quelli transitann attraverso e regioni frontaliere ed a quelh mirau al
mighoramento dellaccessibilita delle region pentenche.

' [.'clenco det quattordict grandi progett priontart individuati dal € onsu.lm curopeo di Fssen
¢ stalo pertanto aggiornato. come pit volte chiesto dal Parlamento curopeo ¢ proposto dalla
Commissione fin dal 1997.

In sostanza. per le due decisiont n 169296 ¢ n.2256 95, che ponevano i primi oricntamenti
per lo sviluppo delle rett transcuropee di trasponto. la Commissione ha presentato delle proposte di
emendamento. attualmente in discussione presso il Consighio d”Europa. che si anticolano in tre punti
principali:

- concentrazione del flusso di investimenti sur progets mirat all’climinazione dey “colli di
boutiglia™ attualmente esistenti in seno alle TEN. in panticolare:
1. prvilegiare gli invesumenti mirati alla reahzzazione di ret specializzate per il lra.spono
ferroviario di merci:
privilegiare ght investiment murau al collegamento della rete ferroviana con 1 porti:
privilegiare gl invesuimentu mirati all integrazione delle reti di trasporto acreo ¢
ferroviano:

el 1D

- introduzione di un numero limitato di nuovi progetu. tra i1 quali figura 'estensione del
comdoto AV del Brennero da Verona a Napoli ¢ ta hinea AV Milano-Bologna:

- incremento del supporto finanziario comunitario dal 10 al 20% per i progeti “critici™,
caratterizzau cio¢ da un alto valore aggunto per intera Comunita in quanto attraversano
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“barriere naturali” (quali ad ¢s. imporanti corsi d’acqua o stretti marini ¢ Catene MORWOsS !
o predispongono il collegamento infrastrutturale con i paesi candidat all'ingresso nclly
Comunita Europea. cio anche al fine di incoraggiare il ricorso a teeniche di project financing
che prevedano il significativo ricorso ai mercat di capitale.

l.a seconda tappa. la cui anuazione ¢ prevista nel 2004, prevede invece una revisione piu
approfondita. mirata in particolare ad adotare concetti quali quello delle autostrade del mare. a
sviluppare capacita acroportuali ¢ ad integrare i tratti des comidoi pancuropet che st trovano net
pacsi candidati all'adesione. compresi quelli dei paesi candidati che a quella dawa ancora non
saranno diventati Stati membri. L obictuvo sara quindi quello di concentrarsi sulla parte “pontante™
della rete europea. composta dalle infrastrutture piu importanti per il traffico intemazionale © per la
coesione territoniale ¢ socio-cconomica dell'intero continente.

Le linee guida della politica comunitaria per lo sviluppo infrastrutturale

Le linee di sviluppo della rete transcuropea dei trasporti. descritte nel paragrato precedente.
si iscrivono in un quadro di azione politica definito. per il decennio a venire. dal Libro Bianco “La
politica europea det trasporti fino al 2010 : il momento delle scelte™. ispirato al raggiungimento di
duc obicttivi fondamentalh:

1. il decongestionamento dei grandi assi infrastrutturali. che si pone in un orizzonte temporale

di breve periodo per gl aspetti relativi alla norganizzazione di sistema ¢ di- medio/lungo

periodo per ghi aspetti relativi al potenziamento infrastrutturale:

2. laricerea di soluzioni avanzate per il problema dei finanziamenti dei progetti di sviluppo ex-
nov O e potenziamento infrastrutturale.

Il decongestionamento dei prandi assi mtmsl utturali

Contormemente all’obiettivo gencrale di perseguire una politica ecologicamente sostenibile.
come evidenziato dal Consiglio curopeo di Goteborg. lo sviluppo degli orientamenti della Comumita
in materia di reti transcuropee dovra essere teso ad affrontare le problematiche derivann dalla
crescente saturazione della rete europea dei trasporti ¢ ad incoraggiare 'utilizzo di modt di trasporto
caratierizzan da un impatto ambientale sostenibite per la collettivita.

A questo fine Fazione comunitana sard mirata alla realizzazione sistemi mtmslmuumh n
cui lu componente ferroviaria assume grande rilievo. qual:
1. comdot mulumodali di canalizzazione  dei traffici. dedicati in o via prioritania al
decongestionamento ed al ricquilibrio modale del tratfico merei:
2. una rete di trasporto ad sha velocita capacita per 1 passeggert:

Funzionale alla realizzazione di tali sistemi sara la realizzazione di alcuni nuovi progetu di
grandi infrastrutture ¢. per i piu importanti tinerari curopel. anche la predisposizione di adeguau
piani di gestione del traffico per ottimizzare 1 utilizzazione delle capacita esistenti.

La realizzazione di cormidoi multimodali dedicati in via prioritaria al sostegno dello sviluppo
prevedibile per il traffico merci. pone come imprescindibile la necessita di disporre di infrastrutture
terroviarie con livelli di efficienza molwo superiori quelli attuali.

La componente ferroviaria di tali corridoi dovra essere costituita in gran parte da linee gia in
esercizio. per le quali dovrunno essere previst livelli di priorita di accesso adeguati se non esclusivi
per i trent merci. oltre ad un insieme di misure specifiche messe a punto per la fluidificazione dei
traffici nelle zone ad alta densita di circolazione. in particolare nelle zone urbane. In tale contesto
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potra rendersi necessaria la costruzione di lince di by-pass che consentano al traffico in transito di
aggirare i nodi ferroviari. ‘

"7 Con riferimento invece alla pane di rete ferroviaria che connetie i nodi pnncipali. il Libro
Bianco prevede che la progressiva realizzazione di corridoi a prioritd merci si concretizzera nel
potenziamento della capacita. ottenuto grazie all'ampliamento e alla riconversione di infrastrutture
specifiche. al reindirizzamento dei flussi lungo itineran alternativi a bassa densita di tratfico. ed allo

“sviluppo di sistemi di gestione del traffico che consenmtano di gestire in maniera otuimale la
tempistica det transiti., :

in un ottica di outimizzazione del trasferimento dei carichi tra trasporti marittimi ¢ trasporti
ferroviarn. laccesso ferroviario alle infrastrutture portuali costituisce al tempo stesso un requisito
essenziale dei corridoi multimodali a priorita merci ¢ una condizione necessaria per lo sviluppo del
trasporo manittimo a corto raggio. il cui contributo per alleggerire il traffico attraverso le Alpi ¢ da
“considerars: strategico. ‘

Altre infrastrutture puntuali strategiche. quali ad esempio 1 terminali intermodali che
assicurano la ripantizione delle merci tra i modi di trasporto terrestre o i terminali ferroviari che
consentono istradamento o la ricomposizione dei treni. rappresentano spesso punti di congestione
del traffico cui la Comunita intende dedicare attenzione specifica. Nei terminali intermodali e nei
rerminali. ferrovian merci. che in vinu della liberalizzazione dei mercati rilevant s1 renderanno
sempre piu aperti a tutti gli operatori. ghi investimenti pubblici sia comunitari che nazionali possono
infatti esercitare notevoli effetti incentivanti. sopratutto se destinati agli impianti di smistamento ed
alle attrezzature di trasbordo.

La realizzazione di una rete di trasporto ad alta velocitivcapacita per il traffico passeggeri si
rende sempre piu necessaria. sopratiutio in prospettiva del prossimo allargamento territoriale
dell’Unione. che comportera acerescimento delle distanze tra 1 grandi centri urbani e le metropoli
situate nelle zone di contine del termtorio comunitario.

Il trasporio ferroviario passcggeri ad alta velocita rappresenta per molti 1tineran
un‘alternativa all'acreo cstremamente interessante in termini di tempo. prezzo ¢ comfort. soprattutto
se st tiene conto della circostanza specifica che vede le principali stazioni ferroviarie situate nel
cuore di quasi tutti i grandi centri urbani d’curopa ¢ se si ticne conto. per converso. del tcmpo
nccessario per raggiungere i grandi terminal acroportuali partendo dai centri urbani.

bsempi di escreizio ormai consolidati in ambito  curopeo  dimostrano  peraltro  che.
contrariamente @ quanto si ¢ spesso pensato in passato. l'interesse dei viaggiatori per 1 servizi
ferrovian ad alta velocita non si limita ai viaggi inferion alle tre ore. Lesempio francese. riportato
nel Libro Bianco. ¢ significativo in tal senso: tra Parigi ¢ le citta della costa mediterranea. gia prima
della messa in servizio della nuova linea ad ala velocita. la quota di mercato del treno ad alta
velocita superava il 23% scbbene | otempi di percorrenza fino a tali citta fossero largamente
superion. in media. alle quattro ore.

Tale rete di trasporto dovra comprendere. in adeguata integrazione sistemica. linee ad alta
velocita, linee riconvertite o potenziate. raccordi ¢ sistemi teenologici che permettano l'integrazione
dei senvizr trasporto ferroviario con quelli di trasporto stradale. acreo ¢ marittimo. nonché
I"integrazione delle infrastrutture a rete con le infrastrutture nodali strategiche. quali ad esempio gh
acroporti. le stazioni ferroviarie ¢ le staziont maritime.

Per il perseguimento di tale obiettivo la Comunita ritienc indispensabile che venga dato scguito
agli ambiziosi programmi dell'ultimo - decennio per lo sviluppo di una rete ferroviaria ad alta
velocitd specializzata ed  intcroperabile ¢ riticne che ci0 non presenti  problematiche di
incompatibilita con I'anzidetto obiettivo programmatico di realizzare una rete specializzata per |
traffici merci. in quanto il wtto risultercbbe funzionale alla logica di massimizzazione della capacita
della rete ferroviaria nel suo insieme. ‘ ‘

Swartimenic per - Trasport: Terresin e per  Sistem: informativi e Stanst:c: Pagina Sdid1
Drezicne Generae oe! Trasporo Femoviano



» ~ o~ ~
Pran0 0t ST 26 (v stment SR 1818 NSTOVANE NaONdE & Sme £30en0ur 4. ZormaTo 9 Srogramms JIG° 2000 Renazone wusTatvs 08 05 2002

Tunavia. la constatazione delle ditficolta riscontrate in passato dai vari organismi comunitan
e dai paesi membri nel reperire 1 finanziamenti necessari. ha indotto la Comfmim a prestare
adepuata cautela nella scela degli obientivi da prefiggersi nella canalizzazione det finanziament. S
€ infatti ritenuto opportuno condizionare il finanziamento delle nuosve linee a alta velocna al
parallelo sviluppo di capacita per i traffici merct. . .

Come dimostrato in numerosi paesi membri. tra cui I'halia in pnimo luogo. lungo gh
itinerari su cui non ¢ possibile costruire nuove linee. 1'adeguamento delle linee csistenu agh
standard costruttivi e di escrcizio dei servizi ad alta velocita costituisce. grazic ar progress
tecnologici del modermno materiale rotabile ad assetto vaniabile. una soluzione percorribile che otlre
adeguati hivelli prestazionali e di comfort.

In considerazione del fatto che la Comunita Europea intende considerare la rete di trasporto
passcggeri ad alta welocita come rete multimodale. gli investimenti che  contribuiscono
all'integrazione della rete ferroviaria ad alta velocita con quella del trasporto acreo sono considerati
come investimenti da incoraggiare. Tali investimenti possono riguardare la realizzazione di stazioni
ferroviarie all'intermo dei sedimi acroportuali. di terminali adanati al check-in di passegpen ¢
bagapli nclle stazioni ferroviarie. o limplementazione di sistemi di intcgrazione dei servizi di
informazionc. di prenotazione. di biglietteria e di trasporto bagagli. onde facilitare il trasterimento
modale dei passeggeri.

Rilevanza strategica. ai fini della realizzazione sia dei corridoi plurimodali merci che della
rete ad alta velocita per il trasporto passeggeri. rivestono i due progetti per la costruzione di
collegamenti ferrovian attraverso il sistema montuoso alpino (linca Torino-Lione. ¢ sistema di
valico del Brennero). :

Nel quadro di un approccio globale alla politica dei trasporti alpini. teso a  trasfenre una
parte della crescita del traffico stradale verso la modalita di trasporto ferroviano. la Comunita
Luropea ha sostenuto fin dal 1996 lo sviluppo di progeui specifici per la rnisoluzione delle
problematiche connesse con attraversamento di tale imporntante barriera naturale.

Tuttavia il sostegno finanziario dell'Unione non si ¢ rivelato sufficiente per realizzare questu
grandi progetti alpini antro i termini fissati dal Consiglio europeo di Essen (2010). in
considerazione anche della notevole complessita burocratica dei processi autornizzativi necessari per
I"avvio ¢ la prosccuszione dei lavon di costruzione. '

Peraltro. 1 drammatici incidenti occorsi nel tunnel del Monte Bianco e del Gouardo hanno
necessariamente comportato la definizione di nuovi ¢ piu restrittivi modelli di escrcizio per le
infrastrutture  di trasporto  realizzate in sotterranco. che comporteranno una  riduzione non
trascurabile della capacita ed un contestuale aumento del congestionamento.

Secondo 1 risultati di studi commissionatt dal gestore itahiano del tunnel del Fréjus, il traffico
in transito ad oggi risultercbbe gia superare del 20% la capacita massima autorizzata dalle nuove
regole di sicurezza e dai nuovi modelhi di esercizio. :

La prossima napertura del tunnel del Monte Bianco permettera di ndurre leggermente i
livelli di congestione. ma ¢ lecito attendersi che la severita delle nuove norme di circolazione dei
veicoli pesanti. ¢ la crescente intolleranza delle comunita locali per il passaggio di ingenti traffici di
veicoli pesanti. nassorbiranno 1 gia esigul margini di capacita creati dalla riapertura.

L.a stipula sia di accordi bilaterali fra I'Unione europea ¢ la Svizzera. che di recenti accordi
bilaterali tra il Governo nazionale ¢ la Svizzera. la Francia ¢ 1"Austria. nonche la realizzazione del
programma svizzero relativo ai nuovi collegamenti ferrovian alpini. rappresentano senz altro un
significativo passo in avanti per la risoluzione delle problematiche del transito alpino. ma ¢ ormai
acclarato che I esigenze di interfacciamento del sistemma nazionale dei trasporti con quello europeo
renderanno. entro i prossimi dieci anni. assolutamente indispensabile disporre di un'alternativa
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ferroviaria ai valichi stradali alpini nonché completare il potenziamento ¢ lo sviluppo della rete &
adduzione.

Con specifico riferimento alle problematiche di sicuresza legate al transito an gallena. la
Comunita Europea ha segnalato come di assoluto rilievo I'esigenza di porre solide bast normatne
unitarie per tutto il territorio comunitario. ‘ :

Cio anche per la circostanza che molti collegamenti transfrontalien ferrovian. in progetio o
in costruzione. comprendono lunghi tratti in galleria. talvolta di lunghezza superiore a S0 km Tra
questi progetti figurano il futuro collegamento ferroviario transalpino l.ione-Tonno. il progetto del
Brennero o ancora la linea ad alta velocita attualmente in costruzione tra Bologna ¢ Firenze (90 km
di cui una sessantina in gallena).

Alcune infrastrutture ferrovianc gia esistenti pongono inoltre problemi di invecchiamento.
essendo state realizzate. in circa 1'80%0 dei casi. nel XIX secolo.

Le atuali legislazioni nazionali in materia appaiono del tutto etcrogenee: alcuni Stati
membri hanno adottato normativa specifica per garantire la sicurezza nelle gallerie. mentre alin
hanno intrapreso solo da poco azioni normative mirate ed altri ancora ne sono del witto sprovvisti.
L'Unione curopea si ¢ quindi riproposta di contribuire al miglioramento della sicurezza,
intraprendendo specifiche azioni normative di armonizzazione delle norme minime di sicurezza. sia

sul piano delle specifiche ¢ degli standard tecnico-costruttivi. che su guelio der fegotament di

esercizio dei tunnel.

La ricerca di soluziont avanzate per il problema dei finanziamenti

1l Libro Bianco riporta ancora una volta. dopo 'edizione del 1993, che il principale treno
alla realizzazione dei programmi di sviluppo infrastrutturale denva dalla difficoha di repenre i
capitah di finanziamento. ' '

L.a soluzione di tale problematica chiave richiede non solo una maggiore destinazione fisica
di finanziamenti pubblici ¢ privati. ma anche ¢ ‘sopratutto la predisposizione di meccanismi
innovativi di finanziamento per witti quei progetti infrastrutturali caratterizzati da ritorni cconomici
a lungo termine.

Secondo tradizione consolidata nella maggior parte dei paesi membri. la realizzazione delle
infrastrutture di trasporto grava sui bilanci pubblict dell’ente o soggetto pubblico territonialmente
competente. ¢ quindi il loro costo viene ad essere sostenuto dalla comunita dei contribuenti nel suo
insicme. ' ‘

Ad integrazione det finanziamenti posti a carico dei bilanci nazionali dei vari pacsi membri,
intervengono i finanziamenti comunitari. distinti in finanziament che attingono ai Fondi strutturali.
ai Fondi di coesione ed alla parte del bilancio comunitario dedicata alla rete transeuropea.

Nel caso dei progetti di sviluppo della rete transcuropea. come gia anticipato. il Consiglio di
Essen del 1996 aveva deciso di imitare la partecipazione della Comuntta al 10% del costo totale
dell'investimento. limitando il ruolo di questi interventi alla facilitazione delle procedure di avvio
dei vari progett ed allo stimolo dei potenziali investitori privati a partecipare nella definizione di
pacchetti finanzian inpovativi.

Come gia anticipato. l'esperienza di questi uluimi anni ha tttavia dimostrato che per alcuni
progetti di sviluppo della rete transcuropea dei trasporti. quali ad esempio quelli transfrontalien
(Torino-Lione). Fattuale tasso di panecipazione comunitaria non ha costituito un incentivo
sufficiente per mobilitare in modo coordinato 1 necessari investimenti.

08 03 2007

Diparsmento per  Traspor Terrestn e per : Sistem informatwvi e Statistic: ' Pagina 7 di 41
Direzione Generaie dei Trasporno Femoviano .



. . - = )*
SONC O STE 0. PYESTIE Su TR BTN Al DRae = T ASJETCST 4 LXTETI D g el MR e L0 AL v 0N 08 20U

l.a Commissione Europea ha quindi ntenuto opportuno proporre Faumento del tasse di
partecipazione al 20%. limitatamente a quei progetu caratten/zat da tone valore aggunto per la
rete transcuropea ¢ da insutficiente redditivita socioeconomica su scala nazionale  Rientrano
tipicamente in tale insieme | progetti terrovian transtrontalien: che prevedono Nattraversamento di
barricre naturali mediante la realizzazione di imponent opere d"arte '

Nel caso imvece dei progetti che beneficiano der finanziament presist dan Fonds strutturaly
Fintenento comunitario ha ben altra consistenza. poiche il contnibuto puo raggungere F'80%0 del
costo totale nel caso dei Fondi di coesione. ‘

In sostanza. quindi. ¢l aiuti finanziari comunitari che intenengono a supporto dei progetu
di sviluppo infrastrutturale presentati dai van paesi membn si differensiano ampiamente in base ad
una seric di parametri di redditivita degli investimenti ¢ di carattenstiche economiche-finanziance
dui paesi membri beneficiani.

L elevato livello di domanda di finanziamenti comunitan da parte degli stat membn. da un
lato. ¢ la inevitabilmente hmitata disponibilita di nsorse comunitanie. dall”altro. impongono wttavia
particolare atienzione nel processo di selezione dei proget ammessi a finanziamento. nonche il
ricorsu 2 sostanziose inteprazioni da parte di altre tonu di finanztamento.

L.a Comunita Europea al fine di rendere massime le ricadute dei propriintensent fnanzian di-
supporto. ha quindi previsto di proporre. oltre al rafforzamento dei criteri di selezione. anche la pu
rigorosa subordinazione dei finanziamenti comunitan allattuazione. da pante dei soggett
proponenti. di misure che:

e parantiscano linterconnessione delle infrastrutture nteressate con il resto del sistema de
trasporti:

e yparanuscano il soddistacimento dei requisiti di interoperabilitd delle intrastrutture oggetto di
finanziamento:

e caranuscano la funzionalita delle infrastrutture oggetto di finanziamento allo sviluppo
delintermodalita:

e gparantiscono 'incremento dei hivelli di sicurezza del sistema:

e parantiscano il recupero. anche se parziale, defle sovsenzioni in caso i fullimento del progetto

di sviluppo. ‘ '

In tale contesto la Comunita Furopea considera dr imponanza strategica intraprendere tutte
le aziont necessane per:

. aurarre investitort privati nei pool di finanziamento det progett di sviluppo.

La prnncipale debolezza dei grandi progett di investmento destinati alla realizzazione di
infrastrutture di trasporto deriva infatti dallo stasamento temporale fra spese di investimento ed
attivazione dei primi flussi di entrate ceonomiche. realizzabile solo dopo Peffettiva entrata in
servizio dellopera o di suoi signiticativi lotu tunzionali Per di pid. alle pnime entrate non
comsponde necessariamente un sufficiente grado di copertura dei costi. La conseguenza pit
tangibile di queste problematiche ¢ spesso i disinteresse dei capitalt privati a finanziare le
intrastrutture di trasponto ed in particolare le infrastrutture di collegamento di due o piu stat
membri. la cui redditivita talvolta debole ¢ associata ad un notevole grado di incertezza su tempi
di realizzazione ¢ modalita di esercizio.

Nel tentauvo diidentiticare soluzioni adeguate che pongano nmedio allo scetticismo degli
investitori privat. la Commissione ha gia lanciato. negh anm 1995-1997, progetu di ricerca
mirat ad incoraggiare il ricorso del settore a teeniche di project financing. '
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In prospettiva. anraverso lintroduzione di nuove procedure in materi di appalu pubbiic ¢
I"adeguamento delle regole applicabili alle concessioni. la Commissione s propone’dr ottenerce

sinergie funzionali ad un maggior coimvolgimento di capitali privan nel finanziamento delic

infrastrutture. Tali iniziative normative dovranno murare s1a a permettere. sin dalle tasi miziah
del progetto di sviluppo infrastrutturale. una sempre maggior pariccipasione da pane del settore
privato. sia a garantirc una maggior ceriezza del dintto nella strutturazione der progettn &
finanziamento.

“rendere fantibili soluzioni di “auto-finanziamento™ dei progett di investimento

Molti progetti di grandi dimensioni richiedono diversi decenni pnma di generare ntormi sughs
investimenti cffettuati. D altro canto. costituisce caraticnstica specifica di molti progetti &
sviluppo di infrastrutture di trasporto la “modulanta™ degh stessi. che consente Pativazione
parziale di lotti funzionali. con conseguente attivazione dei flussi di ncavo denvanti dai pedaggt
per accesso ai lott infrastrutturali via via realizzau.

Ci0 consente di tare in modo che la realizzazione di una nuova infrastruttura possa bencticiare
di un «gettito» prima che |'intera infrastruniura sia avviata all escrcizio.

Altrt meszi finanzian di supporio potrebbere nicavarsi-datle wnffe di pedaggio nscosse per
I"utilizzo di altre intrastrutture (anche risenate a ditferentt modalita di trasporto) gia completate
¢d entrate in esercizio. Per tali infrastrutture potrebbe infatt ipotizzarst - una volta esaunto il
relativo piano di ammortamento - I'utilizzo anche parziale dei relativi canomi di pedaggio per il
finanziamento di altre opere che realizzano sinergie di rete o favoriscono il nequilibrio modale.
Applicando un simile approccio nel caso det valichi alpini. e autostrade ed 1 tunnel esistent
potrebbero contribuire a finanziare i lavori di costruzione der nuovt valichi, sia terrovian che
stradali. ancor pnma della loro apentura.

La Svizzera ha scelto una simile soluzione di finanziamento. uulizzando un approccio
fonemente improntato al perseguimento di un deciso nequilibrio modale: le grandi opere
ferroviaric vengono finanziate in misura consistente con la tassazione del trasponio stradale
effettuato con mezzi pesanti.

'idea ¢ stata peraliro approfondita in sede parlamentare curopea. ove si ¢ sottelineato che
qualora vi sia un'cecedenza delle entrate nspetto ar cosu di costruzione ¢ manutenzione delle
infrastrutture. tah ricavi potrebbero essere utihzzau per ndurre 1 cost estermi entro 1l modo &
trasporto da cut derivano o in altni modi di trasporto.

Questo  approccio  presuppone  tuttavia  un - comispondente adeguamento  dellattuale
regolamentazione comunitania. che nella configurazione attuale non prevede trasfennmenti di
getito der pedaggr stradali verso le intrastrutture terroviarie.

Nel predisporre i1 nuovo guadro comuniano per la wanffazione delle nfrastrutiure. la -
Commissione [Luropea si propone quindi di introdurre le modifiche ¢ la {lessibilita necessanie
per permettere aglt Stati membri di utilizzare 1l getuto della tantfazione delle infrastrutture per
finanziare progeti di sviluppo di altre infrastrutture. destinate anche a ditferenti modalita di
trasporto.
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1.2 - Ruoli e strategie di sviluppo per 'infrastrutiura ferroviaria nazionale

Il ruolo del gestore dell'infrastruniura

» Ai sensi della normativa vigente (D.P.R. 8 luglio 1998. n.277). gli at normmauv: che
definiscono i rapporti tra lo Stato ed il Gestore dell’Infrastruttura. oltre al ruolo. le responsabihita ¢
¢li obiettivi programmatici che deve porst quest ultimo. sono costituiti dall’Atto di Concessione ¢
dal Contratto di Programma.

[."atto di Concessione (1D.M. n.138T del 31.10.2000). attnibuisce ad RFI S.p.A.. in quaina di
Gestore dell’infrastruttura ferroviaria nazionale. una serie di compiti che lo configurano come unico
soggetto  con responsabilita imprenditoriali per wtte le attvita collegate allo  sviluppo.
mantenimento in cefficicnza e gestione della rete ferroviania nazionale. sotto la vigilanza del
Ministero delle Intrastrutture ¢ dei Trasporti. .

Con 1ale strumento di concessione esclusiva, il legislatore - mantenendo univocita di
riferimento nel Gestore dell’infrastruttura - ha inteso struttare appicno le sinergie denivanti dalla
concentrazione presso un’unica entita di tutte le funziom peculian di gestione deli’infrastrunura.
considerato che questo specifico settore di attivitd industriale costituisce un tipico esempio di
monopolio naturale. con significative economie di scala ed esigenze di massiccia immobihizzazione
di capitah.

It Contratto di Programma detinisce invece il dettaglio programmatico e tinanziano dello
sviluppo infrastrutturale della rete ferroviaria ¢ le compensazioni economiche per ghi onen di
intrastruttura sostenuti dal gestore. identificando il quadro d’insicme del contributo finanziano dello
Stato al processo di gestione dell’infrastruttura nel suo complesso.

Il meccanismo di sclezione degli investimenti. introdotto dal vigente Contratto di
Programmu attraverso il Piano di Priorita ed ‘i dossier di valutazione. dovrebbe consentire di
distinguere gli interventi finalizzati al riequilibrio delle potenzialita produttive e socio-cconomiche
del territorio - che hanno ritomi a pia lungo termine sull ativita specifica del trasponto ferroviano -
da quetli finalizzau al mantenimento in cfficienza ed allo sviluppo della capacita produttiva della
rete - che invece hanno ritorni a piu breve termine sull’efficienza del trasporto ferroviano - ¢
dovrebbe permettere di introdurre elementi di razionalizzazione nel processo di gestione degli
investimenti., '

Il modello di liberalizzazione adouato per il sistema tferroviario italiano attnibuisce al
gestore., tra le altre responsabilita esclusive. quella della npanizione di capacita ¢ della gestione
della circolazione: il gestore deve rappresentare un soggetto imprenditonale in grado di realizzare,
oltre che politiche di sviluppo infrastrutturale ¢ di equilibrio cconomico. anche politiche di gestione
della capacita e della circolazione improntate a principi di wrasparenza ¢ non discriminatorieta. a
garanzia dei margini di contendibilita del mercato liberalizzato cd al fine di tramre vantaggio. in
termini di efficienza trasportistica  complessiva. dal raggiungimento deglt obtettivi che la
liberalizzazione del trasporto ferrovianio si prefissa.

Il gestore dell'intrastruttura. peraltro. soprattutto nella fase iniziale di apertura del mercato. ¢
chiamato ad esercitare un impontante ruolo di controtlo sul rispetto delle regole da parte delle
imprese ferroviarie che fanno ingresso nel mercato. non per-limitare le nuove iniziative. ma per
scongiurare deteriorament dei livelli di sicurezza ¢ di qualita complessiva del sistema. Gli impegni
sulla qualita dei servizi resi dal gestore che. a partire dalla seconda meta del 2002, saranno present
nei contratti stipulati con le imprese ferroviarie. regolamenteranno in maniera quantificata e
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trasparente la qualité delle prestazioni del Gestore ¢ le ev¢muali penali per il mancato nispetto degh
standard qualitativi. mentre il monitoraggio degli standard previsti nella Cana dei Servizi per le
attivita rivolte agli utenti finali in stazione consentird I'individuazione delle azioni gesuonali di
miglioramento continuo da pianificare. :

Gli obiettivi strategici

Le linee strategiche che si ritengono fondamentali in questa delicata fase evolutiva del
sistema nazionale ¢ comunitario dei trasporti ferroviari. sono in via prioritana:

1 incrementare il livello di sicurczza ¢ qualita della circolazione atiraverso il miglioramento
tecnologico degli impianti di linea e stazione. nonche dei sistemi di controllo ¢ comando per la
gestione del traffico ferroviario: , ‘
aumentare ¢ riconfigurare la capacita di offerta del sistema ferroviario. anche al fine di
soddisfare la domanda potenziale nel breve periodo. attraverso |'ammodernamento ed il
potenziamento delle principali direttrici ¢ dei nodi. _
completare la rorganizzazione dei processi produttivi portanti. per efficientamenio dei costi e
I'incremento della produttivita:

19

‘sl

Tali obiettivi strategici dovranno essere perseguili dal gestore in un contesto mirato al
raggiungimento del tendenziale pareggio cconomico. tenendo in debito conto le necessita di
riequilibrio temritoriale. che impongono particolare attenzione alle sviluppo delle linec localizzate
nelic aree strutturalmente piu deboli del Paese.

Gli strumentt per poter raggiungere questi risultati devono derivare necessanamente da un
adeguato apporto di innovazione tecnologica ¢ da evoluzioni organizzative. nell’ambito di ciascuna
delle principal aree di attivita. quali:

e sicurcesza ¢ circolazione:

e manulenziong:

e pianificazione dell offenta:
e investiimenti:

Stcurezza ¢ circolazione

Nclla attuale configurazione delle norme. delle regole ¢ dell organizzazione del lavoro. un
deciso incremento ¢ miglioramento degli standard di sicurezza ¢ possibile solo imprimendo un
deciso impulso a tutti quegli investimenti finalizzat all implementazione, sull’intera rete. di sistemi
di automazione del controllo della marcia dei treni. Si deve rilevare. infatti. un ritardo
nell attuazione dei programmi di implementazione delle tecnologie. anche in relazione allo stato di
attuazione di programmi simili in altn paesi della Comunita Europea.

Entrando brevemente nel dettaglio ¢ opportuno precisare che il grado di “automazione™
auspicabile nel controllo della marcia dei treni dipende dal livello di prestazioni che vengono
richieste alla infrastruttura in  termini complessivi di capacita ¢ di velocita ammissibile per i
convogli. Al crescere. infauti. della velocita consentita ai convogli su una determinata lineca ed al
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loro reciproco distanziamento. diviene man mano pil sofisticata la tecnologia-da attuare per
garantire i medesimo livello di sicurezza nello svolgimento della circolazione ferTon 1ard.

I."evoluzione della implementazione delle differenti tecnologie di automazione ¢ controllo
della marcia dei treni sulla rcte ferroviaria italiana ¢ dunque un processo che deve prevedere il
raggiungimento di adeguati standard minimi di sicurezza comuni per tutia la rete. comungue sia fa
caratterizzazione delle sue lince componenti 1n termini di differenti prestazioms di capacia e
velocita di progetto.

La necessita detla evoluzione verso un controllo della marcia dei treni che sia sempre pid
indipendente - dall'intervento umano - fisiologicamente carauerizzato da possibili distraziont o
riduzioni del livello di attenzione - muove dalla oggettiva constatazione che la maggior parte degli’
incidenti “gravi™ ¢ causata dall’indebito superamento da parte del treno di un segnale disposto a
“via impedita” (S.P.A.D.: Signal Passed at Danger).

In 1ali casi. che sono relativamente frequenti nspetto al lolalc della incidentalita ¢ dunque
esemplari per Iinsieme della problematica. il “sistema sicurezza™. inteso nel suo complesso.
fallisce nei suoi obientivi. In seguito alla analisi storica del fenomeno. la prevalente causa deeh
eventi incidentali nconducibih alla suddetta tipologia ¢. purtroppo. quasi sempre da attribuire
all’errore umano. ‘

Il conmtributo finanziario dello Stato dircttamente finalizzato ad innalzare il livello di
sicurezza ¢ qualita della circolazione. anraverso il miglioramento tecnologico degli impianti di linca
¢ di stazione. nonché dei sistemi di comando ¢ controllo per la gestione dei traffici. si sostanzia in
diversi ambiti:

e manutenzione ordinaria ¢ straordinana della rete: v
e specificl finanziamenti ad  interventi ati ad implementare  tecnologic  funzionali  al
“miglioramento della sicurezza.

Per 'anno 2002 il contributo € complessivamente articolato in:

Manutenzione ordinaria (2.196 £M1.D): contributi destinati alla manutenzione della rete
ferroviana ¢ delle navi traghetto di RFL

e Manutenzione straordinaria della rete (1.950 £ MLD). comprendente ultima tranche di 1.221
miliardi per la atwazione del Piano Straordinano di Revisione della Rete (PSRR).

e Programma di miglioramento nclla sicurczza nelle lunghe gallerie (65 £/MLD).

e Impicmemazione graduale di tecnologic finalizzate al controllo automatico della marcia del
treno. che permettono - nel loro complesso - di perseguire il mighoramento della sicurezza della
circolazione ferroviaria: Ststema di Controllo Marcia Treno - SCMT 2a tase (750 £'LMD).

e sistema di Rilevamento Termico Bocceole - RTB (30 £MI1.D).

e Sistemi informativi per la circolazione ferroviaria (30 £:M1.D).

e Tecnologie di comunicazione (180 £'MI.D).
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Interesse preminente dello Stato € che nell’ambito degli interenn sull"intrastruttura I
azioni vengano anuate ¢ tutte le fasi funzionali completate in tempi 1 piu brevi possibili. nsenando
particolare attenzione alla contestuale evoluzione della normativa comunana: ¢ NEeCessano. ntath,
che i due processi - di miglioramento della sicurezza e di raggiungimento delle condinionr &
interoperabilita delle reti ferroviaric a livello curopeo - trovino la debita reciproca coerenza ¢
naturali occasioni di sinergia. '

Conformemente a tale interesse. il Piano di Prionita degli Investimenu maena il grado
priorita pit alto a tutti quegli interventi con impatto nilevante sut livelli di sicureszza della rete

Anche per quanto riguarda la circolazione sard I'implementazione di adeguati impianti
teenologici. quali ad esempio il Sistema di Controllo Marcia Treno (SCMT) ed il Sistema di
Controllo della Circolazione (SCC). ad assicurare 'incremento della qualita dell’csercizio. insieme
all’etficientamento del processo ¢ det relativi costi.

1."SCMT costituisce un sistema di supporto alla attivita del personale di condotta dei trenti.
che aftianca quest ultimo nelle situazioni pio delicaie oftrendo il contributo della tecnologia. Con
guesto sistema. pur non intaccando la. responsabilita.del. personale- di condotta- nspetion
comportamenti ed alle procedure da rispettare nclla normale attivita di guida. possono essere
etfettuati interventi in automatico al primo manifestarsi di situazioni non in linea con gh standard di
sicurezza prefissati. La flessibilita del sistema permettera un suo utilizzo sia a protezione det punti
stabili di criticita della rete. sia a protezione di punti da presidiare temporancamente a causa di
lavori in corso o di altre limitazioni temporance d'esercizio. Per il primo semestre del 2004 ¢
previsto il completamento delie fasi 1a e 2a del programma SCMT (nel 1° addendum ¢ previsto il
finanziamento di interventi per complessivi 746 £’°MLD). che prevedono interventi sulle hinee ¢ sul
nodi della rete fondamentale. interessata al maggior volume di traffico.

1l progetto det Sistema di Controllo delta Circolazione (SCC) rappresenta una evoluzione sia

weenologica che organizzativa rispetto all’attuale condizione di gestione della rete. che consente di
completare la standardizzazione det sistemi tecnologici presenti sulle diverse direttrici. Da cio
discendera una semplificazione delle interrelazioni tra treno e lineas attraverso eliminazione di
quei “buchi tecnologici™ che pur non costituendo un pericolo palese per la circolazione.
rappresentano comunque momenti di discontinuita del sistema. Tale sistema prevede un maggiore
accorpamento delle risorse pregiate per la gestione della circolazione all’interno di alcunt punti
individuati in seno alla rete. permettendo di aumentare 1l know-how e 'efficienza delle attivita di
gestione della circolazione ¢ garantendo una mighore circolazione dell’informazione., sia per la
normale gestione. ma anche per i moment di anormahta.
L.'SCC inoltre. rispetto agli atwali sistemi di Controllo della Circolazione dei Treni. permetie
maggiori possibilita di intervento del personale addetto alla circolazione nei casi di anormale
andamento della stessa. con la possibilita di diminuire rispetto ad oggi 1 disagi ¢ comprimere i tempi
di nipristino delle migliori condizioni di circolazione. A regime. quindi. il nuovo sistema di gestione
della cireolazione permetterd di aumentare sia la regolarita del traffico. sia I'indice di produttivita
del personale impicgato in questo tipo di attivita. potendo in prospettiva meglio assorbire in termini
di struttura di gestione 1 previsti aument del traffico sulla rete.

Il completamento del progetto per quanto riguarda la realizzazione dei Sistermi gia avviati
(Tirrenica. Adriatica. Veneto. Napoli. Genova. Brennero) ¢ previsto tra il primo trimestre del 2002
ed il secondo semestre del 2005, Dovranno poi essere avviati successivamente interventi di upgrade
degh atuali sistemt CTC (con Pampliamento alle funzioni di diagnostica) ¢ 'estensione sulla
restante rete delle altre realizzazioni dei sistemi SCC.
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Contestualmente alla realizzazione di tali important. muighoramenti tecnologici. una
adcpuata pianiticazione dell’otfenta ed una attenta gestione degh investimenti dovranno concorrere
al raggiungimento degli oblettivi indicau con:

» potenziamenti ¢ sviluppi infrastrutturali. attraverse una piu rapida realizzazione der programm
di investimento. e con il conterimento di adeguate prionta a1 programmu di implementazione &
tecnologie diffuse. mirant a ridurre le hmiazion di “ponata™ deb sistema wad esempio.
chmina;mnc di alcune limitaziom puntuah i capacnta. nduzione del distanziamento in

~ prossimita det nodi. ece )k

e messa a regime di ttte quelle azioni organizzative volte ad otumizzare [a capacita. che possono
avere effetti-gia nel breve periodo (ad esempio. omogeneizzazione delle fasce di velocna.
razionalizzazione delle interruzioni per manutenzioni. pianificazione degh iineran 3 monte
della stesura degli oran. riorganizzazione detla programmazione in corso d’orario, cec. ).

» implementazione deghi itinerari alternativi per il senazio merci. che consentono di' struttare al
megho le potenzialita dell’intrastruttura. ricquilibrando 1l sistema di rete ed agevolando la
pestone delle eniticita di esercizio. ’

La moniienzione

Con nfenmento alle azioni programmatiche 1n tale particolare settore. una volta giunto a
conclusione. nel 2003, il Piano Straordinario di Revisione della Rete «di cui. nell’ Addendum
allegato. st prevede la realizzazione dell’ultima fase. per 1.221 £ MLD). predisposto per sanare le
situazioni piu critiche in scno alla rete infrastrutturale. dovranno essere predisposti nuovi
programmi di intervento pluricnnali mirati all’ammodemamento ed all’'upgrading degli standard
tunzionali ¢ tecnologici della rete stonca (sagome. selocita, peso per asse). da affiancare alle
ordinaric attivita di mantenimento in ctficienza. gia previste in Contratto di Programma per un
valore di circa 1.000 miliardi anno (per il 1 addendum il valore ¢ di 729 £ MIED). consentano
guelta nicontigurazione delloffenia deseriua piu in dettaghio net paragrati successivi.

La praniticazione dell offerta

Posto che il principale impegno di sviluppo intrastrutturale der prossimi anni sara quello
relativo alla realizzazione del quadruphcamento della direttnice dorsale per al Sistema AVAC
andra tenuto in debito conto che tali attivita di costruzione avranno un impatto non trascurabile nel
medio termine in ordine alla regolarita del servazio. ma anche alle effetuve possibilita di sviluppo
dello stesso. Si pongono quindi due rilevanu problemu:

» garantire. ad intervento completato. una cquilibrata conununa di uilizzo della capacita dei
singoli elementi della rete. evitando che la capacita offerta dai nuovi elemenu della rete sia
limitata indirettamente dalla presenza di colli di bottigha ner nodi di accesso alle grandi arce
urbanc ¢ nelle intrastrutture di snodo per le diverse direttnier dr trattico:

= pestione della fase transitonia di realizzazione delle linee. durante la quale assicurare al sistema
la maggiore potenzialita possibile tn termini di capacita ¢ di prestazioni offenc.

Per quanto riguarda il primo aspetio. ¢ stato gia avviato (con i precedenti Contrati di
Programma) un programma di intenventi che sta sviluppando un nassetto ¢ un potenziamento delle
linee all’interno dei principali nodi ferrovian della rete per permettere la prena utilizzabilita delle
capacita derivante dalle nuove linee ¢ delle linee stonche mighorate. In questo processo la
progettiazione infrastrutturale dovrd tenere nella massima considerazione 1+ futuni programmi di
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escrcizio. approfondendone gl aspetti trasporuistici per rendere complessivamentc piu coerente .
sistema.

In questa ottica la specializzazione delle hinee per tpologia di trathico dovra essere une do
punti cardine. separando il traffico viaggiaton di mcdia ¢ lunga percorrenza da guelic & ambite
repionale ed individuando per il trasporio delle mercr iineran che non sottraggano capacnta alle
lince interne ai singoli nodi. Questo schema generale di proprammazione der senvizs mere: deve
essere sviluppato operativamente nei diverst nodi. nella maggior pane Jdorocassattraverso
I"wiilizzazione di linee esistenti riqualificate e con minimi inlen enti per NUOVE INtrastrutture

L eliminazione del transito dei treni merct all interno dei nodi comporntera la possibibits 3
liberare capacita per i servizi passeggeri sia a media ¢ lunga percorrenza che locah. in seno autie le
direnrici di penctrazione negli stessi. in considerazione. poi. delle hince strategiche adottawe das
programmi dell"alta capacita. che prevedono la realizzazione di apposite linee diinnesto nei nodi ¢
la separazione del traffico passeggeri a media e lunga percorrenza da quello locale. st puo ntenere
cha a sistema realizzato wtte le linee storiche afferent ai grandi nodi della rete potranno esscre
destinate per la gran parte della loro capacita al senvizio locale e repionale.

Al 2006 1 primi nodi a poter essere utilizzati secondo questo modello di esercizio saranno
quelli di Torino (una volta entrati in esercizio il passante Lingotio-Stura ¢ la linca AC Tonno-

Novara). Milano (una volta entrati in esercizio il passante dedicato al trafiico regionele od b o

quadruplicamento Trevigho-Pioliello). Genova (con il nassetto per il collegamente dirctto delle
direttrici costiere con le linee di valico appenninico). Roma (con e pnime fast del nassctto del nodo
¢ I'innesto della linea AC Roma-Napoli) e Napoli (con il passante ed il completamento della hinea a
Monte del Vesuvio). ‘

In sincrgia con le nuove possibilita oftenie dal sistema rete nel suo complesso. 1 nodi
ferrovian riconfigurati con tale strategia potranno essere consideriti sostanzialmente comncidenti
con il bacino di trattico provinciale ¢ regionale. data la possibilita di dedicare in maniera specitica a
questa upologia di domanda di trasporto molie delle principali dirctiner di penetrazione
metropolitana. '

Per quanto riguarda la garanzia di sviluppo del sistema nella fase trunsitoria d reahzzazione

delle nuove linee. st dovra operare con intenventt di potenziamento infrastrutturale ¢ con eniten di

sclezione delle dircutrici di traffico per upologia di senvizio. onentando per quanto possibile il

tratfico delle merci. sia nell’ambito dei nodi che in guelio delie hinee di adduzione. in mamera da

garantire a tale tipologia di trasporto lutihizzo di comdor spazio-temporall speciahizzan che

“aggirino” i grandi nodi urbani ove possihile. :

Nel dettaghio. sara necessano creare le condiziom perché sia possibile individuare 1in seno
alla rete nuzionale:

« jstradament sulle dircttrici principah piu adarte. adeguan hvelh di capacita non utilizzata nelle
tasce oranie richieste dal traffico merci ¢ sagome adatie alle tupologie di trasporto (corridoi
temporali). In questa ottica vanno inquadrati i completamenti del raddoppio della Direttrice
Adriatica. ¢ della Bari Taranto. che accompagnat alla nqualificazione della sagoma disponibile.
potranno trasformare quelle tratte nel principale winerano mercet di raccordo tra le aree ed 1 porti
del sud liahia con 1 mercati del nord haha ed Europa:

* juncrari alternatuivi alle diretrici pnncipah. dove 1 hvelh di congestione non permettono di
inserire tracce con caratteristiche prestazionali adeguate al servizio mercr (comdot spazialt). In
particolare la rete delle linee secondanie del nord haha che. attraverso minimi interventi
infrastrutturali di adeguamento potra essere muessa in grado di ottnire Iivelll prestazionali
cdeguati per il traffico delle merer
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All'orizzonte temporale del 2006, pur in presenza di una non completa atnazione de!
sisterna AC (saranno. infaui. disponibili solo le finee Torino - Novara. Roma - Napoli ¢ Padova-
Mestre). ma grazie alla realizzazione della gran pane degh iunerart altermativi merct gia
programmati. dovra esscre in tal modo possibile definire con maggiore efficacia le spuuh/u/mn'
di molte delle lince principali. permettendo cosi maggion volumi e m:"horl prLSIazmnx per tutte e
categorie di servizi.

Gli investimenti

L.o scenario e gli obiettivi delineati. in linea generale. nei paragrafi precedenti. delimitano il
nuovo quadro di priorita nell’ambito del quale dovra essere effettuata la programmazione degli
investimenti sulla rete convenzionale e degli interventi dovuti per garantire le adeguate
“penctrazioni” nei nodi delle linee AV AC, '

Dalla necessita di porre in essere. in tlempi rapidi. azioni d’investimento strategicamente
mirate e coerenti con un disegno organmico di evoluzione dell"offena verso standard qualitativi
adeguati. deriva uno degh impegni piu significativi che deve essere assegnata al pestore
dell’infrastruttura. Solo agendo in conformita con 1ali linee strategiche il gestore dell”intrastrutiura
potra. intatti. essere capace di offrire dei “servizi di infrastruttura™ che siano appetibili per le
imprese ed in grado di essere competitivi sul mercato del trasporto.

La politica degli investimenti di RF] ha come pnncipale strumento di programmazione
cconomico-finansiaria il Contratto di programma. stipulato nel maggio 2001. con il quale sono stati
individuati. di concerto con questo Ministero ¢ con quello dell’Economia. oltre che in coerenza con
gli indirizzi generali del Piano Generale dei Trasponti ¢ con e linee strategiche del Piano d'impresa
delle ferrovie delto Stato 2001-2003. gli intenventi da effettuare sulla rete nazionale nel prossimo
quinguennio per raggeiungere gh obsettivy sopra definit, .

Come richiesto dal Contratto di programma (an.6.3). 1l gestore dellinfrastruttura ha
predisposto il Piano di priorita. di cui alla presente relazione. come strumento per la definizione ¢ la
contrattualizzazione det finanziamenu dispost dalle leggs finanziarie.

ita Al Capacita: e problematiche in prospettiva

‘Aha Ve

Gl clementt di cnuicita concernenti a gestione del progetio AV/AC sono diversi ¢ di
molteplice natura. ed attengono alla necessita sia di ricostruire un quadro certo sui tempi e sui costi
di realizzazione ¢ messu in opera delle hinee ¢ degh impianu. sia di specificare costi ed oncri di
gestione per I'esercizio del sistema nel suo complesso ¢ per I'integrazione con la rete tradizionale.
Piu in dettagho. quindi. per poter cftettuare delle valutazioni con ragionevole completezza ed
accuratezza ¢ indispensabile costruire un quadro di analisi esaustivo ¢ coerente con i NUOVI scenari:
* rvedendo ed rielaborando | modelh trasportistici. in coerenza con i nuovi scenan denvant dalla
liberalizzazione del mercato. Cio dovra essere cﬂ'cnuam con simulazioni che prevedano. 1
prima ipotesi. aplicazione degh attuali canoni di accesso e. in seconda ipotest. "applicazione dn
nuove tipologie di canone che possano assicurare il rimborso del debito:

= definendo le ipotest di modetto di esercizio della circolazione. da affinare una volta disponibili
studi piu aggiomatt in termini trasporuistici. ed etfettuando le prime simulazioni sulle evoluzioni
che si renderanno necessarie per i modelli manutentivi. in relazione alla aumentata consistenza
degli oggetti di manutenzione. ed al modello di esercizio ipotizzato:
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* riclaborando lc stime sui tempi di completamento ¢ rilascio dell’infrastruttura ¢ sur costi di
realizzazione. individuando lc componenti rilevanti di- rischio dei progetti ed i tempi i
realizzazione.

A valle di queste valutazioni potra emergere la necessita di modificare lo schema di
finanziamento del progeno. anche in considerazione della circostanza che. ad oggi. non si e ancora
armivat alla detinizione di un assetio contrattuale e finanziario che possa considerarsi definitivo per
guanto riguarda la porzione di opere relative al sub-sistema TO-MI-NA.

Intaui. la proposta presentata lo scorso anno. che prevede linversione della quote di
finanziamento attuaimente operanti (40°0 a carico dello Stato ¢ 60% a carico di capitale di prestito).
ancorché¢ non respinta dall’azionista. non pud ritenersi lmmcdlalamc.me opcrama In quanto
subordinata alle tuture disponibilita di finanza pubblica.

2. - Il Piano di Priorita degli Investimenti

Il Contratto di Programma 2001 - 2005

Come gia evidenziato. il Contratto di Programma sottoscritto il 2.5.2001. insicme all"Atto di
Concesstone (DAL 138 T del 31°10°2000). disciplina i rapporti tra il Gestore dell’infrastruttura
ferroviana ¢ lo Stato ed. in particolare. regola la disciplina degli oneri di gestione dell’infrastruttura
assunti a carico dello Stato. nonché degli investimenti per lo sviluppo ed il mantenimento n
ctficienza dell’intrastruttura ferroviana nazionale.

I “insicme dei programmi di sviluppo infrastrutturale previsti nel Contratto di Programma
(C.d.Py 2001-2003 include 1 seguent investimenti:

e mvestimenti gia previsti dal Piano d'Impresa 1999-2003 di Ferrovie dello Stato S.p.A (Tabella 2
del Contratto di Programma).

e nuovi programmi di sviluppo della rete infrastrutturale per gh anni 2001-2005 (Tabella 3 del
Contratto di Programma)

e imvcstimenti per la manutenzione straordinaria ( Tabella 4 del Contratto di Programma).

e investiment per la ricerea. la sperimentazione. nonche per adeguamento della rete ferroviaria
alle specifiche teeniche dell'interoperabilita del sistema ferroviario transeuropeo ad alta velocita
(Tabella 3 del Contratto di Programma):

e progetti di risanamenti acustico ed ambicentale ¢ progetti di miglioramento della sicurezza nelle

lunghe gallene ferroviane dernivanu dalh. intese con 11 Ministero dell'interno (Iabdld 6 del
Contratto di Programma): -

e imestiment per il sistema AV AC (Tabella 7 del Contratto di Programma).
L.¢ suddette tabelle sono riportate. per pronto riferimento. in allegato.

Per "atwazione der van programmi. il C.d.P. 2001-2005 prevede investimenti per un totale
di 48402 M curo non completamente finanziau.  Per 'esecuzione di detti interventi. infatti.
stesso Contratto evidenzia ulterion fabbisogni pan a 18.337 M euro. gia al netto delle nsorse recate
dalla Legpe Finanziana 2001,
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1l C.d.P. rappresenta uno dei principali strumenu di pianificazione nell’ambito del sistema
infrastrutturale ferroviario nazionale. come strumento attuativo della poliuca di sviluppo del settore
dettata dal Piano Generale dei Trasporti e come strumento dinamico di analisi e valutazione degli
investimenti.

Il Contratto infatti prevede che - nel rispetto delle direttive di pianificazione tracciate dal
Piano Generile dei Trasporti ¢ tenuto conto delle direttive di politica nazionale der trasporti del
Govemo. del Piano d'Impresa di F.S. S.p.A. e delle possibili evoluzioni normative del settore - per
ciascun intervento da realizzare vadano verificati - attraverso la predisposizione di appositi dossier
di valutazionc elaborati sulla base di metodologie approvate dai Ministeni delle Infrastrutiure ¢
dell Economia - la fanibilita. la convenienza economica ¢ 'importanza strategica.

Ai sensi dell’arté punto 3 del Contratto di Programma. il pestore dell'infrastrutiura ¢
impegnato a redigere il Piano di Prorita degli Investimenti. che costituisce uno strumento di
programmazione dello sviluppo infrastrutturale ferroviario. finalizzato tra I'altro a nlevare lc
occorrenze finanziane delle singole annualita.

|’oncrosita finanziaria che caratterizza gh interventi di sviluppo ¢ potenziamento
dell'intrastruttura ferroviaria del Paese. costringe infatti a distribuire nel tempo 1 finanziament
necessari ed a ripartirli sui singoli interventi di cui si compone il programma di svilappo previsto
dal Governo ¢ dal Contrauto di Programma.

La procedura di definizione del Piano di priorita degl [nvestiment

Il Contratto di Programma 2001-2003 regolamenta la definizione e 'approvazione del Piano
di Prionta deghi Investimenu nel testo degh articoli 6 ¢ 8.

11 percorso procedurale individuato dal Contratto di Programma 2001-2003 prevedeva che
una prima proposta del Piano fosse presentata entro il 15 settembre 2001 dal  gestore
dell'intrastruttura. in conformita con 1 contenuti del piano d'impresa. sulla base degh indinzz
stabiliti dal Piano Generale dei Trasporti ¢ della Logistica ¢ avendo come riterimento 1 critern
gencrali appresso nponati: '

a) mantenimento in cfficienza della rete e degh impianti;

b) mighoramento dell’automazione e della sicureszza. anche mediante la soppressione dei
passaggi a livello: ' :

¢) redditivita ecconomica ¢ ricadute gestionali (grado di copertura dei cosu futuri):

d) sviluppo di sistemi di otferta per il trasporto ferroviario ambicntalmente sostenibili in vista
del neguilibrio modale:

¢} tempistica a finire ed ativazioni di significative fasi funzionali intermedic:

) grado di integrazione con altri investimenu collegan. con particolare riguardo alle linee ad
Aha Capacna. ai cormidor europet. alle aree urbane ed ai nodi delle aree metropolitanc:

potenziamento della rete per il trasporio ferroviario delle merci in logica intermodale.
tenendo conto delle esigenze in materia di trasporto di merci pericolose:

(3=

h) potenziamento della rete nel Mezzogiomo ¢ nelle altre aree del Paese carenti di
infrastrutture.
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Il citato anticolo 6 del C.d.P. 2001-2002 prevede. infine. che il PP venga successivamente
definito sulla base dclle risultanze dei dossier di valutazione degli investimentt nel trattempo
elaborati. ¢ sottoposto alla approvazione del C.LP.E.

2.2 - Il Piano di Priorita presemato dal gestore dell’infrastruntura R.F.I. S.p.4 in
data 13.9.2001

R.F.I. S.p.A. ha elaborato ¢ trasmesso in data 13.09.2001 una prima proposta del Piano di
Priorita degli Investimenti previsti dal Contrarto di Programma vigente.

11 Piano era stato strutturato come uno strumento di gerarchizzazione degh investimenti sulla
rete ferroviaria convenzionale previsti dal Contratto di Programma. in base alla funzionalita di
questi al raggiungimento di alcuni obiettivi ritenuti stratcgici dal gestore dellinfrastruttura. che si
riportano in appresso in ordine di prionta decrescente:

0. manutenzione straordinania della rete ¢ degli impianti;

1. incremento dei livelli di sicurezza ed assoivimento di obblight di legge. dernvanu da accordi
internazionali o disposiziont legislative:

[ 3]

. efficicntamento ¢ recupero della produttivita aziendale:

. climinazione dei “eolli di bottiglia™ attualmente presenti in alcune linee ¢ nei nodt:

(V%)

4. incremento di qualita dell offenta:

th

. sviluppo della rete asservita al traffico merei:

6. ricquilibrio territoriale della dotazione intrastrutturale e conseguente supporto allo sviluppo
socto-termitonale.

~ Gli interventi funzionali al raggiungimento dell”obiettivo 0 sono quelli di cui alla wabella 4
del Contratto di Programma. relativi alla manutenzione straordinaria ed al completamento det Piano
Straordinario di Revisione della Rete. A guest interventi. ovviamente indispensabili. ¢ stata
riservata la priorita pit ala ¢ viene data per assunta all’interno del Piano. per ciascuna Jnnualua la
destinazione delle quote di nsorse annuali necessarnie.

L "insieme costituito da ttti i programmi-progetu di investimento sulla rete convenzionale
compresi nel Contratto di Programma 2001-2003 ¢ stato suddiviso da R.F.I. S.p.A. in un numero di
sottoinsicmi coincidente con quello dei sopraclencati obiettivi. tramite 'abbinamento di ciascun
programma progetio all obicttivo prevalente cui risponde.  L'elaborazione del Piano. ¢ paruta dal
pn.suppmlu che gli obicttivi numerati da 1 a 6 debbano comunque essere conseguiti in parallclo.

“pur tenendo in debito conto la loro importanza. nonche le capacnd produttive di R.F.1. S.p.A. e del
sistema di lomnon di cui si avvale™,

La graduazione finale dei livelli di prioria per i singoli programmi’progetti ¢ stata poi
definita in basce all assegnavzione di “pesi™ di priorita anche ai singoli sottoprogett di cui s1 compone
ciascun programma progetto di investimento. | “pesi™ di prioriti assegnati at singoli soltoprogetti
sono stati attribuiti in manicra tale che venga accordata prioritd in proporzione diretta con lo stato di
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attuazione dei sottoprogetti e quindi priorita maggiore a1 sottoprogett che presentane gl s di
avanzamento maggiori. '

Per quanto riguarda. invece. gh investiment previst nel progrumma AV AC. analogamente
a quanto fatto per guelli refauvi alla manutenzione straordimana, REL Sp A < e hmutata ad
inserire i fabbisogni totali allora ritenuti necessari per il completamento della hinea TO - ME-NA
rimandando la presentazione dei costi ¢ delle \Jluu.nnm relative al resto del sistema ad una
successiva tase di aggiornamento del Piano. :

I."allegato 1 al Piano di cui tranasi ripona. in ordine di pnonita ¢ per ciascuno degli obietiiv
da 1 a 6 sopra clencati. elenco degli investiment di cui al C.d.P. 2001-2005 (contormemente al
metodo utilizzato. minore ¢ il numero ripontato netla casella “prniorta™. maggiore ¢ 1l grado di
prionita del progetto): per ciascuno di tal investiment e stata nporata moltre fa stima delie
assegnazioni (stima degli impegni da assumerce) che RE.L S.p AL riteneva di dovere assumere negli
anni di vigenza del Contratto di Programma.  La difterenza tra tali assegnazioni od 1 finanziament
p1a disponibili forniva. per le singole annualita. la whella der tabbisogni (risorse da repenire in
termin di competenza),

Nella tabella che segue siriporta. in termini i assegnaziont previste ¢ relativi fabbisogni.
quanto evidenziato dal Piano di cui tranasi in mernito agh intenvent sulla rete convenzionale.

lnlLr\ c.nu rug con\g.n/umalc (valori in \ll Dd di llru

L gm:_m'__d "o()‘ S 204 "()ouolm _ _Towle
_‘-\.sicgniuuvgiﬂf‘_[ o _628': --._‘_7;§(_)()______~ _6_771 o 11. 847 . 32.791) .
Fabbisogni¢*y 386 3742 3707 11.841 o27007

)y TAssegnaziont” stma degh impegns da assumere al fine dr realizzare investmento
1°%)  “Habbisopm” nsorse da repenire. in termin di competenza, a tronte delle " Assegnaziony” previste (Risorse da
reperire . Assegnaziont Finanziament gia disponibihi) :

Per completare il quadro. ai fabbisogni sopra riporiat occorre sommare queth che 1o stesso piano
reputana necessari alla realizzazione del sistema AV AC, Per il 20020 La suma di tali fabbisogni
nsultava part a 4.762 miliardi di lire per la linea Tonno-Milano-Napoli. cul sommare 322 miliardi
di lire per interessi intercalart.

in totale. quindi. la prima stesura del piano evidenziava, per Fanno 20020 tabbisogni totah pari a
9100 miliardi di hire (circa 4.700 milion: di curo)

2.2.1 - Lecriticita emerse

I"analisi det comenuti del Piano presemato da R.EL S.p AL nel settembre 2001, ha
evidenziato o presenza di aleun clementi di enticita tcome gia evidenziato nella relazione del
Ministero al C.LP L. ¢ recepita dal Comitato stesso ). che attenevano essenzialmente:

- alla necessita di meglio chiarire 1 processi utilizzau per individuare 1l hvello di prionta di
ciascun progenio: dovevano essere speciticate le modalita di impicgo deir dossier di
valutazione ¢ der relatvi indict di redditivita nella graduazione deir livelli di prionita der
singoli programmi progetti (attualmente definita in tunzione dello stato di avanzamento):
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- alla necessita di corredare il Piano di wne le informaziom utih a permetiere fa valutanone J:
affidabilita del Piano stesso. procedendo. tra 1altro. al completamento delle informatne
inerenti i sottoprogetti di cui si compongono 1 singoli progert. stante la imponanza accordaty
ai sottoprogetti stessi nella atribuzione des “pesi”™ di priornta. -

- alla nccessita di pervenire. per i progetti del sistema AV AC. allo stesse Inello dr dettagho
utilizzato per la rete convenzionale:

- all"esigenza di elaborarc periodicamente un documento specifico sugli investiment terrovian
relativi alla sicurezza (piano straordinario di revisione della rete. prano dv soppressione des
passaggi a livello. sistema di controliv marcia treni. ccc.) con proposte di finanziamento
finahizzate:

- alla necessita di riconsiderare il meccanismo di assegnazione det livelli di prionita in base w
particolari diritti di priorita asscgnati dal Contratto di Programma a tutt quegli internventi che.
nell’ambito del potenziamento della rete nel Mezzogiomo. sono previsti nel ‘Programma
Operativo Nazionale-Trasporti. predisposto nel contesto del Quadro Comunitano di Sostegno
2000-2006:

- ul!;s neeessita diovalutare ordine temporale di realizzazione degh investimenti. in base alle
sigensze trasportistiche del Paese ed aghi obiettivt del Governo.

- necessita di introdurre alcuni elementi utili a supponare i1l decisore politico in- mento ad una
pianificazione degli investimenti intrastrutturali che tenga debitamente conto della duplice
esigensza di completare gli interventi gid avviat e di formire il necessano slancio verso la
rcalizzazione di nuove opere.

Il Piano. in quella stesura. ¢ stato oggetto delie valutaziont del C.LPE. nella seduta del
15 11°2001.

In 1ale occasione il C.ILP.I. ha dato atto della sostanziale congruenza degli stanziament del
disegno di legge finanziaria 2002, rispetto alle occorrenze segnalate nel PPI stesso nell’ipotest di
invarianza dell*atuale struttura di finanziamento del progetto AV AC

11 C.1.P.L. quindi. pur rilevando le criticita sopra sintetizzate ¢ formulando le raccomandasions
di seguito ripontate. ha approvato I'avvio della Tase di valutazione der programmi di investimento in
vista della redazione della stesura defimitiva del PPL 1enuto como sia della circostanza che 1] Puano
prevede che 1 diversi obiettivi vengano realizzat almeno in panie in parallelo, sia del fatto che al
processo di valutazione. mirato alla veritica del grado di prionita der singoli programmi di
intervento ¢d alle ricadute finanziaric a carico dello Stato. poteva portare comunque ad una
rivisitazione della classificazione di priorita e quindi degli stessi contenuti del PPL

Il C.LLP.E.. inoltre. ha ritenuto opportune nchiedere un approfondimento sulla guota di
investimenti destinata al Mezzogiomo. tenuto anche conto della particolare priorita assegnata dal
Contratto di Programma agli interventi previsti nel PON Trasporti nell ambito del QCS 2000-2006.
ed ha quindi richiesto un elenco degli intervenu localizzat in tale area ¢ che si prevede vengano
avviat o proseguiti nel corso det 2002 ’

In wale ottica il Comnato ha nchiesto che venissero esplician.

- lo stato di avanzamento ¢ le previsioni di realizzazone degli intervenu localizzau nel
Mezzogiomno - esplicitando quelli di cui al PON Trasporti - ordinati sulla base della
classificazione proposta nella stesura del PPl esaminata dal C.LP.E.. inserendovi tutu ghi
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investimenti previsti sotto i diversi obiertivi (niequilibno ¢ sviluppo socto-temitoriale.,
manutenzione straordinana. ecc. )

- altri investimenti in corso nel Mezzogiorno. di cui al Contranto di Programma 1994-2000 ¢
relativi addendum o previsti a carico di altre fonti di finanziamento (nsorse per le arece
depresse. tondi comunitari. specifici stanziament di legge. Accordi di Programma Quadro
con le Regiont. ecc.).

Nel corso della riunione pre-C.1LP.E. del 17 dicembre 2001 sono stati esaminati 1 documenti
forniti ai fini del citato approfondimento della quota di investimenti destinati al Sud del Paese. Tale
csame ha evidenziato come la quota di detti investimenti previsti dal CdP 2001-2005  sia pani al
57% (esclusi gh intervenu diffusi). mentre ll PPI nponava. nelle previsiont di assegnazioni per il
2002. una quota pari al 17%

Tabella quota investimenti al Sud  (importi in miarai di tire)

| Totale costi | !

CdP 2001-2005 {escluso AV/AC) {escluso congelato) - Quota Sud %
Investiment: escluso "Diffus:” 22 661 83713 3T%
Investiment "Diffusi” 11245 1808 16% | (stima)
Quota non rpartita (Tab 5) 270 % 3 |

Totalel 34.176 10481 | 30% |
Manutenzione straordinana 5650 ' 1.278  23% “"(stima,
Assegnazioni 2002 o -
PPI - CdP 2001-2005 (escluso AV/AC) 5 Totale | QuotaSud | % |
Previsione di Assegnazioni 2002 (escluso "Diffusi”)_ 2813 467 17%
Assegnazion: 2002 Investiment; Diffusi _ 1410 i 212 L 15% _i(stma)
Quota non ripartita (Tab 35) o 110
. Totale Assegnazionida PPl_ 4333 | 678 | 16% '
T | 1
Alta Capacita ' stimaCViexCdP_ | % |
Investiment; sulia TO-MI-NA 43 000 :
Tratta Roma-Napol e nodo di Napoli 10 380 L 2a% |

" Nota:

La quota Sud degli mvestmenti d manutenzione straordinana e stata ncavata mediante una parametnzzazione
effettuata n base al trend stonco degl investiment ed in relazione al rapporo tra la consistenza degit impianti da
manutere locahzzat nel Mezzogiorno ed il totaie delia consistenze sullintera rete Si tratta dunque di percentuali che
potranno vanare negh anni in relazione all'articolazione termtoniale degih impiantt che richiederanno interventi di
manutenzione : '
Unica eccezione al metodo suesposto e rappresentata dal dato di tabelia 4 reiativo al PSRR per il 2002 (1221 mid) per il
quale la percentuale e stata oftenuta in base alle assegnazion: pianificate

Con nota 1499 del 16 gennaio 2002, quindi. il C.1.P.L. ha espresso una forte indicazione
affinch¢ il Gestore dell’infrastruttura presentasse uno schema dx PPI con una diversa modulazione
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degli investimenti nel Mezzogiorno. in modo da perseguire I"obiettivo del riequilibrio tra le diverse
arece del Paesc nel contesto di un complessivo rafforzamento del sistema ferroviario taliano.

Alla luce delle criticita sopra ripontate e delle raccomandazioni del C.LP.E.. RF.L Sp.A. e
stata invitata a redigere la stesura definitiva del Piano delle Priorita ed a presentario entro il
28.02.2002. per I"approvazione da parte del C.1.P.E. stesso. ai fini della stipula di un Addendum al
Contratto di Programma per la formalizzazione dell’utilizzo delle risorse recate dalla legge
Finanziarnia 2002, come aumenu di capitale.

2.3 - Il Piano di Priorita presentato dal gestore dell’infrastruttura R.F.1. S.p.A. in
data 27.2.2002 -

In data 27 febbraio 2002. R.F.L S.p.A. ha presentato una nuova proposta del Piano di
Priorita degli Inmvestimenti. corredato. per ogni singolo progetio. di un documento specifico di
analisi (dossier di valutazione. analisi preliminare. documento di inquadramento). finalizzato a
documentare la rivisitazione del P.P.1. alla luce delle analist di redditivita effettuate (anche per il
sistema AV AC) mediante 1 suddetti documenti di analisi ed alla luce dei seguenti fattori:

. rimodulazione della tempistica degli investimenti ferroviari previsti nel Mezzogiomo:

2 necessita di controntare gli investimenti previsti nel Contratto di Programma con la definizionc
delle intrastrutture strategiche individuate nella Delibera CI1LP.E. del 2171272001 ¢ di cui alla
Legpe 443 2001 (Legge Obicttivo):

revisione delle allocazioni presentate nella versione precedente del P.PIL in base agh
stanziamenti recat dalla Legge Finanziaria 2002 (4.607 M curo. inferiore di circa 92 M euro
rispetto ai tabbisogni stimati nclla prima claborazione del P.P.1):

‘a2

4. nsultanze delle anahs der dossier di valutazione.

11 documento non riponta invece. alcuna considerazione aggiuntiva relativa agli ambiti di
applicazione del PP ed alla metodologia utilizzata per la costruzione della gngha delle prionita.
contermando. pertanto. quanto descritto nel documento presentato a settembre 2001,

Inoltre. resta confermata la declinazionce gerarchica degli obicttivi strategici allora individuati.

2.3.1 - Modalita di valutazione dei progerti di investimento

Il diverso stadio di attuazione ¢ la varicta di tipologie det progetti di investimento previsti
nel Contratto di Programma 2001-2003. anche come continuazione del Contratto precedente.
comportano necessariamente un differente grado di conoscenza dei parametri tecnici e gestionali
che accompagnano 1 programmi-progetti durante il ciclo di vita complessivo (realizzazione.
attivazione). condizionando di conseguenza il grado di approfondimento possibile per le analist
finalizzate alla valutazione di reddiuvita cconomica.
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In base a questi clementi (stadio di attuazione. livello delle analisi disponibiliy R.F.1 ha individuato
le seguenti aggregazioni di progetu:

1.

tJ

(¥Y)

th

progetti in fase di realizzazione (totale 0 parziale) o di progettazione
progetti in fase di avvio delle progetazioni

progetti per i quali al momento non si dispone di studi prcliminari. studi di tatibilna.
analisi di dettaglio. etc.

progetti che finanziano studi di fauibilita. fasi di progettazioni. etc.

progetti che fanno riferimento ad interventi di caratterc diffuso sul territorio. omogene:
solo per macro obictuvi

progetti ercditati da RFL. ma che fanno riferimento ad asset oggi “non caratteristici” del
Giestore dell’Intrastruttura. in quanto funzionali principalmente alle attivita delle

imprese ferroviarie.

Per ciascun progetio/programma di investimento di cut alle Tabelle 2. 3 ¢ 7 det C.d.P. 20061-

" 2005, R.F.L ha fornito degli elementi di valutazione suddivisi in tre tipologie:

a.

Dossicr di valutazione elaborati applicando la metodologia proposta da R.F.1. ai sensi dell’an.8
del C.d.P. 2001-2003. Tali dossier sono stati elaborati per 20 progetti clencati nella Tabella |
riportata di scguito. oltre che per il programma AV’AC. Questi progetti ricntrano nelle categorie
di aggregazione di cut ai precedenti punti 1 ¢ 2.

Dossivr di valutazione analisi preliminare) meno completi dei precedenti ma comunque dotati
depli claborati economico-finanziari (stato patrimoniale. conto cconomico. piano dei tlussi. cie)
¢ degh indicatort sintetici (VAN TIR. PBP. ete.) previsti dalla metodologia standard. anche se
con un livello di approssimazione coerente con le conoscenze disponibili. Tali progetti sono
stati elencati nella Tabella 2 ¢ rientrano nella categoria di aggregazione di cui al precedente
punto 3.

Relazione generale di inguadramento del progetio. utilizzata per 22 progetti il cui
elenco ¢ riportato nella Tabella 3. riportata nelle pagine sepuenti. Per tali investiment.
non sono state cffettuate valutazioni di ordine economico-finanziario “non esscndo
disponibili informavioni sufficienti ad applicare la metodologia anche nella versione
semplificata™.

Nelle Tabelle 1 e 2 ripontate nelle pagine seguenti sono evidenziati gli elementi atu

a darc un quadro di sintesi delle risultanze dellanalisi cconomica ¢ finanziana dei progetti
diinvestimento (valori in milioni di euro).
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Nelle colonne delle tabelle 1 ¢ 2 di cw alle pagine precedent. sone ndicat
nell ordine:

s il costo a vita intera del progetto secondo 1 valori previsti in CdP.

= il costo a vita intera aggiomato sulla base del dossier:

s |a differenza tra 1 due valon precedenti:

* la Tabclla di nferimento del CdP:

» il Valore attuale netto (VAN) ed il Tasso di rendimento interno del progetto (TIR).

* rispettivamente i ricavi. i costi ed 1 risparmi che ciascun progetto comporta in ermini
incrementali:

* il Margine operativo lordo (MOL):
* il Valore attuale netto del progetto nsultato delle anahisi di sensitivita effettuate:
» | parametr ed i relativi valori utilizzati per I"analisi di sensitivita.

Gli clementi che qualificano. invece le “Relazion generali di inquadramento del progetio”
POSSONO COSi Sintetizzarsi:

» descrizione delle esigenze alla base dell’idca progettuale. anche in relazione allo
scenario domandaofferta del trasporto ed alle condizioni tecniche dell™infrastruttura
presi a riferimento:

* jdentificazione degh intenventi oggetto dell’investimento e loro locahzzazione:
* ricognizione deglhh obiettivi strategic ed operativi che st intendono raggungere.
* individuazione delle fasi di realizzazione dell investimento.

Per questi ultimi progetii. il cui elenco ¢ nipontato di segunto. non sono state etiettuate valutaziond
di ordine economico-finanziano: pertanto R.F.L conferma. provvisonamente. il valore del costo
a vita intera gia previsto nel CdP. :

Nella tabella 3. niportata a pagina scguente. sono elencat 1 22 progetti per 1 qualt RFLL
S.p.A. ha presentato le relazioni gencrah di inquadramento.
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Tabella 3
PROGETTO CVi CdP Yab CaP

ACS d: Firenze SMN 77 47| k}
PR G e ACEI Roma Tiburtina 7230 2
Roma Smistamento 64 27 2
Tonno Smistamento IDP 28 92 2
Stugio nuova hinea ferroviana Tonno - Lione 182 61 2
intervents alla Rete conness: 3l sistema AV 852 15 2
Verona - Brennero Progeftazione Esecutiva nuova
inea a1 vahco 29.95 2
Ristrutturazione staz:ione oi Battipagha 258 2
Corndoio europeo n* 5 e collegaments (COn PNOMa per i
tratto ferroviano Bergamo-Seregno) : 82.63 2
Stuai di fattibita gelle tratte Mehito-Vibo Valentia )
Antrogoco-Ascol: Piceno Bergamo-Ono al Senc. Aosta-
Maruigny Riammodemamento Stazione di Battipagha e
progettazione Pama-La Spezia One-Falconara
Genova-Ventimigha e Prstoia-Lucca-Viareggio 25 82 2
Stug: o fatibiita per i tratto Lecco-Mohieno-Como 1.85 2
Potenziamento inea Fossano - Cuneo 15 49 2
Vahch 258.23 3
Nuow: centr: intermodat a1 Roma e Mitano 103.29 3
Impiant: & manutenzione corrente e grand: nparazion 103.29 3
Rete sarca ufteniore fase o imervent th potenziamento
tra Caghuan e Onstano 129 11 3
Nodo o« Milano 1 tase potenziamento impianti e
tinerar merc 154 94 3
Nodo urbano d: Genova (Fase: 36152 3
Nodo urbano & Roma (compresa Cintura Nord e Sud) 41317 3
Nodo urbano o Tonno potenziamento Bussoieno -
Torino e cintura merci (Fase . 516 46 3
iuneran merci 180.76
Riquatficazione 130 Stazioni megio-granc:
mantenimento 500 stazion: piccote fermate e
marciaped: al: 206.58 3

Alla luce dellesame dei 64 dossier claborati. R.}F.1L riticne che la modalita con cui sembra
utile introdurre gli effetti delle valutazioni cconomiche dentro la classificazione di priorita del PPI.
¢ quella di penalizzare 1 progetti di invesumento che presentino un risultato, in termini di MOL
(Margine Operativo Lordo: differenza tra ricavi e costi). negativo.

lale risultato segnala peraltro la necessita. da parte dello Stato. di intervenire anche

successivamente alla realizzazione dell’investimento. durante la fase gestionale. con contributi in
conto esereizio per il riplanamento dello squilibrio costi‘ricavi.
‘ Il Gestore dell’Infrastruttura non ha ritenuto infatti che sia applicabile una classificazione
basata sui parametri VAN (Valore Attuale Netto) ¢ TIR (Tasso di Rendimento Interno). poiché
negativi (ed ove positivi. comungue ridotti ¢ strettamente legati alle incerte ipotesi al contormo) e
quindi non significauvi.

Le nsultanze cosi ottenute da R.F.L. sono state. quindi. motivate affermando che: “i risultati
delle analisi conseguenti alla predisposizione dei Dossicr di valutazione non configurano la
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necessita di riclassificazione con diverso ordine di priorita degli investiment all’interno dei singoli
Obicttivi”, ed ¢ stato pertanto csphumw che “la rivisitazione del PPI ¢ stata effettuata soltanto in
base alle riduzioni di finanziamento gia deliberate nella Legge finanziana per il 2002 ed alle
indicazioni di riequilibrio nei confronti del Mezzogiormno d”haha™.

Altro importante elemento emerso dall"analisi dei dossier “completi™ ¢ che il Costo a Vit
Intera di alcuni investimenti (in particolare per il programma AV AC) € risultato in crescita rispetto
a quello contrattualizzato.

Analoga risultanza si ¢ avuta anche per una serie di investimenti analizzat per mezzo delle
“relazioni di inquadramento”. seppure. per il momento. non disponibile un’adeguata analisi
cconomico-tinanziana.

R.F.1. dovra documentare tali modifiche ¢ le relauve 1mphca.710n1 in occasionc della
revisione annuale del Contratto di Programma.

Queste ultime evidenziazioni testimoniano. anche isolatamente. I'efficacia della scelta del
percorso procedurale stabilito: i dossier hanno messo in luce evidenti discrasic nelle valutazioni ¢
stime effettuate.  Sull’aumento dei costi stimati. specialmente per il sistema AV/AC. si nitiene
nceessario. nel breve termine. effettuare approfondimenti mirati: per poi riferire compiutamente sui
risultati delle analisi.

Il gestore dell’infrastruttura conferma quindi le valutazioni di priorita relative ai fabbisogni
per investimenti in manutenzione straordinaria (Tab. 4 del Contratto di Programma 2001-2005) ed
agli imvesumenti del Sistema AV'AC,

Con panicolare riferimento. poi. alla ripartizione delle risorse recate della Legge finanziaria
2002, du contrattualizzarsi con il primo addendum al CdP 2001-2005. R.F.1. S.p.A. esplicita nelle
Labelle 4 ¢ 3 del PPLL di seguito illustrate. le allocazion: proposte.

Allocazioni proposte’

Fabbisogni Fabbisogni o

Fsnanziana anno 2002 i (mid hre) {mil €) % su Totale
|Programma AVIAC 5219 2695 59%
]a: cur N
| interess: ntercalar 431 223 5%
IMamnenzlone straordinana hnee | - o,
led impeant; ‘ 729 376 8%
|PSRR (uttima tranche) i 1221 631 14%
linvestment: rete convenzionate | 1752 905 20%

TOTALE' 8.921 4.607 100%
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Investimenti sulla rete convenzionale (Mld di lire).
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2.3.2- Gli investimenti nel MeZzogiorno

Se si escludono gl investimenti “diffusi”™ sul termitorio nazionale. i1 C.d.P. 2001-2003
ragpruppa gl interventi in corso e quelli programmati nel Mezzogiomo d'ltalia in 11 progetti di
investimento.

Tali progetti sono collocati. nell ambito del PPI redatto da RUF 1L nei seguenti tre obicttivi:
- Superamento colli di bottigha sulle linee ¢ net Nodi: |

- Incremento di qualita dell offerta:

- Ricquilibrio ¢ sviluppo socio-territoriale.

L allegato documento di sintest (11 PPl e gh invesument nel Mcezzogiomo) riporta. per
ciascun progetto. le assegnazioni ed i fabbisogni previsti nel periodo di vigenza del CdP dal Piano
di Priorita redatto da R.F.L: le previsioni di asscgnazioni relative all’anno 2002 sono pan a 760
Mid di lire. Questa somma. equivale al 26% del totale delle assegnaziont previste. per 1'anno in
corso. dal Piano di Priorita di cui trattasi.
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Ricordando che con il termine “asscgnazioni™ si intende la stima degh impegni che RF
ritiene di assumere al fine di realizzare I'investimento. il confrontoe tra tale percentuale ¢ guella
risultante dalla precedente versione del Piano (17°0) musura le variazioni apporate ai fini di
ottemperare alle prescrizioni di rimodulazione degh invesumenti net Meszogiorne tormulata. in
merito. dal C.L.P.E. ' :

~ Sievidenzia. in panticolare. come. rispetto a quanto proposto nel PPl presentato a seticmbre,
siano state anticipate nel tempo le assegnazioni relative ai seguenti progett:

- nodo di Palermo completamento raddoppt:

- raddoppio ed elettrificazione Ban-Leccee:

- raddoppio Reggio Cal.-Melito:

- quadruplicamento Salermo-Reggio Cal.:

- itineranio Messina-Catania: completamento raddoppio.

Considerando che gia il Piano presentato a settembre 2001 prevedeva assegnaziom 2002 per
1 progett ’ '

raddoppio della Pescara-Ban:

- itincrano Napoli-Bari:

raddoppio Palermo- Messina.

gl umer progett per 1 quali il P.P.L proposio dal gestore non presenta assegnazioni per 'anno 2002
SONO!:

- nstrutturazione stazione dr Battipaglia:
- raddoppio Decimomannu-S.Gavino:

- rete sarda: potenziamento tra Caglian ed Oristano - ulteriore fasc.

L.a tabellu riportata a pagina seguente mostra. in sintesi. il confonto tra le due versioni di piano.

Diparimenta per - “rasport: Temrestn € per « Sistems informatve e Statishos Pagina 31di 41
Direzione Generase gel Trasporto Ferroviano



SANC O ST JBE VS MeT Slid MBS BTV IO ¢ S AJ0eCur 8 JaTITI g pnd DX NN emasOne AT

Tabella di confronto

us 0y 2ons

PP| - CdP 2001-2005 (settembre 2001) Totale costi Quota Sud = %
Investiment: escluso “Diffus:” 11704 4324 37%
Investiment: "Diffusi” 5808 934 16%  (stma:
Quota non npartita (Tab 5) 135 _ e

Totale  17.651 5258 ' 30%
Manutenzione straorginaria 5650 1278 23%  °“(stma)

Assegnazioni 2002 (settembre 2001)

PPl - CdP 2001-2005 Totale Quota Sud %

Previsione di Assegnazion: 2002 (escluso “Diffusi’) 1453 241 1A
Assegnaziom 2002 Investimenti Diffus: o 728 108 _ 15%  (stma)
Quota non ripartita (Tab 5) 7 -

~ Totale Assegnazioni da_‘Pfi_ 2238 | 350 ,  16%_

PP - CAP 2001-2005 (febbraio 2002)

_.«'“l_'otaieposti Quota Sud = %

—— e m— o m o — e

4433  38%

Investimenti escluso "Diffusi” 11743 .
Investiment: "Diffusi” . 5842 934  16% __ {shma)
Quota non ripartita (Tab 5) ~ 138 -
. Totale  17.825 . 5367_| 30%_|
Manutenzione straordinana 5650 @ 1278 _23%  **(stima)
Assegnazioni 2002 (febbraio 2002) . o
PPI-CdP2001-2005 __ ___ _ _ _ _ _ Totale _ QuotaSud = %
Prewvisione a1 Assegnazioni 2002 (escluso "Diffus:”) 1519 393 26%
Assegnazion: 2002 Investiment: Diffusi S V) 15% _ (stima)
Quota non rnipartita (Tab 5) 57 .

i Totale Assegnazioni da PPl 2283 447 ' 20%

** Note

- {a quota Sud degl investiment di manutenzione straordinana e stata ncavata mediante una parametnzzazione
effertuata in base al trend stonco degh investiment: ed in relazione al rapporo tra la consistenza deglt impianti da
manutere localizzatl nel Mezzogrorno ed 1l totaie gella consistenze sulfintera rete  Si tratta dunque di percentuah che
potranno vanare negl anni in refazione all'aricolazione terntonale degh impiant che nchiederanno intervent: di

manutenzione

Unica eccezione al metodo suesposto e rappresentata dal gato c: tabella 4 relativo al PSRR per 1 2002 (1221 mid) per
| quale 13 percentuale e stata ottenuta in base alle assegnazion piantficate

- gh interventi attusi comprendono. tra gh aitn. intervent: d: modernwzzazione lecnologica. altrt finaizzati al miglioramento
della proautuivita e della qualta del servizioc ‘nonche intervent: per [ incremento della sicurerza della circolazione,
iimpiementazione de! Sistema Controllo Marcia Treno (SCMT) ea interventi sugit mineran alternativi. finalizzati al

potenziamento della rete per it trasporto merc:

- It Prano Straordinario di Revisione della Rete { PSRR). interessa 1 setton infrastrutturah gelllarmamento. dei ponti. delle

gallene degh '/mpiantt o1 trazione elettnca e di sicurezza. ed e oestinato

complementare. molte delle quali ubicate net mezzogiorno

N parhicolare. alle hinee della rete
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Considerando i finanziamenti gia disponibili ¢ non ancora impegnati per esccusione degh:
investimenti di cui trattasi. il Piano evidenzia complessivamente. per "anno 2002, tabbisogm pan o
64 M€ (123 Mid di hire).

2.3.3 - Le criticita emerse

» L'esame del Piano delle Priorita degli Invesuimentu proposto  dal  Gestore
dell"infrastruttura. cosi come risultante dalla pnma elaborazione dello stesso PP1 fomitas
a settembre 2001 ¢ dalle modifiche od integrazioni appontate dal documento di
rivisitazione presentato il 27 di febbraio scorso. evidenzia il persistere di alcune cntienta
gia emersc. tra Paltro. all’atto della prima presentazione

Il Gestore dell’infrastruttura ha confermato (salvo poche modifiche ed integrazion gia
evidenziate). Uintera struttura del PPl presentato a scttembre: non ¢ vanata la
costituzione della griglia delle prionita elaborata sulla base dei criten stabihii dal CdP
2001-2003: non sono variati gli obicttivi individuati e ordine gerarchico di 1l
obienivi: sono stati confermati. nell’ambito di ciascun obicttivo. i progetti ¢ ke priorita
“assepnate a ciascuno di essi. [ tutto senza chiarire maggiormente. nspetto 3 quanto
fatto in precedenza. i processi Jogico - matematici utilizzat per individuare il ivello di
priorita di ciascun obiettivo ¢ di ciascun progetto.

» 1l percorso procedurale dettato dal contratto di programma 2001-2005 prevede che.
nell’ottica di una razionale pianificazione  degh investumenti  sull’infrastruttura
ferroviana. il PP rappresenti un efficace supporto al decisore pubblico. fomendo:

- la possibilita di verificare la conformna delle gerarchiv ¢ delle proposte claborate
con gli indirizzi generali nazionali. a loro volts contormy alle linee strategiche del
Piano Generale det Trasporti ¢ della Logisuca ed a quelle poste a hivello
comunitano: :

- la congrunta delle elaborazioni ad una metodologia approvata. che ovviamente tenga
conto delle suddette hnee ed indinzzi generali,

- utte le indicazioni trasportistiche ed economiche utih a nconfigurare - in fun/zionce
delle nisorse disponibili - v prnorita proposte. sn termume anche di singols
progctii:programmi.

£ da evidenziare che il processo di validazione delle suddette metodologie non ¢
stato completato:  I'importanza tondamentale div tale articolato strumento ha fatto
ntenere necessaria una analisi di dettaghio degh claborau (dossier di valutazione). per
poter giungere ad una definizione metodologica pru efficace.

L imponente lavoro svolto dal gestore dell’intrastruttura (in un arco temporale
limitato sono stati prodotti 64 documenti - dossier di valutazione. relaziont di
inquadramento. analisi preliminari). permette per la pnma volta di avere disponibili
documentt di dettaglio puntuali ed anticolat (che cenamente. come previsto, saranno
preziosi per la definizione dello strumento metodologicoy che pero. si riticne. non
costituiscono ancora 'efficace supporto sopra indicato

Il primo csame di tali documenti intaui - per la cui claborazione il Gestore
dellinfrastruttura. si ripete. ha certamente dimostralo un Lrosso IMPegno - non
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evidenzia un legame diretto tra Dossier di valutazione ¢ collocamento. del singolo
investimento. nell’ambito del PPIL: in particolarc. restano indefinite le modalita d
impiego dci dossier di valutazione nella graduazione dei livelli di priorita det singoh
programmi ‘progetti di investimento. e cosi pure i meccanismi con cui si passa dai costi
di realizzazione. riponati nei dossier per ogni annualita. alle necessita annuali di
assegnazioni che costituiscono une dei risultati pia importanti dell’intero processo di
pianificazione.

E ovvio. a wle proposito. che solo la completa conoscenza dei meccanismi con cui
il Piano stesso ¢ stato costruito pud conscntire di condividerlo picnamente o di
tormularme eventuah modifiche.

In tale ottica. tra altro. si era espresso il CIPE che. pur condividendo la nlevanza
degli obicttivi individuati quali prioritari da RFL. evidenziava la possibilita che la
valutazione dei singoli programmi di intervento ¢ la venfica del relativo grado di
priorita potesse concludersi. sulla base delle.indicazioni fomite dai Dossier anche in
merito alle ricadute finanziarie a carico dello Stato. con una nvisitazione della
classificazione delle priorita ¢ degli stessi contenuti del Piano.

. 'unica modalita con cui il gestorc ha introdono gli effetti delle valutazioni
economiche contenute nei dossier all’interno della classificazione di priorita del Piano ¢
quella di penalizzare. eventualmente. 1 progetti che presentassero un MOL negativo.
Tale criterio. sicuramente condivisibile in linca di principio. non ha indotto alcuna
maoditica all’ordine delle priorita prima stabilito in quanto non si sono registrati MOL
negativi. cceetto che per i progetti di tipo tecnologico riconducibili all’obiettivo della
sicurezza di esercizio ed. in quanto ali. improcrastnabili.

2.4 - Conclusioni

Purc in presenza delle criticita rappresentate. si niiiene che le proposte riportate nella ultima
versione del Pilano possano essere valutate positivamente. solo - perd - per quanto atuene
I'individuazione det programmi ¢ dei progetti relativt alla contrattualizzazione degli aument di
capnale dispost dalla legee Finanziana 2002,

Non st ritiene infati. per le motivazioni esposte nei precedenti paragrafi. di poter esprimere
parere favorevole su tuta la pianificazione presentata da R.F.L S.p.AL. che nguarderebbe anche -
nclla sostanza - la programmazione det prossimi aument di capuale.

Le motivaziont che imvece sono alla base del parere favorevole sulle proposte di
individuazione di programmi ¢ progetti da contrattuahizzare con il primo addendum al CDP 2001-
2003, sono di seguito esposte.

o I CIPE ¢d il pre-CIPE. rispettivamente nelle adunanze del 13 novembre 2001 ¢ del 17 dicembre
2001. hanno tformulato prescnizioni (sostanzialmente in linea con quelle propostc da questo
Ministero). alcune di carattere generale ed altre di maggior denaglio. da cui discendono:

1. necessita di considerare 1 diritu di prionita assegnati dal CdP agli intervenu di potcnziamcnto
della rete nel Mcezzogiomo inclusi nel PON-Trasporti. predisposto nell’ambito del QCS
2000-2006:
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3 necessita di introdurre clementi utili a supportare il decisore politico in merito ad una
pianificazione degli investimenti infrastrutturali. che tenga debitamente conto della duplice
esigenza di completare gli intenventi gid avviati ¢ di fornire il necessario slancio verso la
realizzazione di nuove opere. '

5. necessita di meglio chiarire i processi utilizzati per individuare il hivello di priona di

ciascun progctio:

4. necessita di specificare le modalita di impiego dei dossier di valutazione e dei relativi indici
di redditivita nella graduazione dei livelli di priorita dei singoli programmi-progetti {definna
soltanto 1n tunziene dello stato di avanzamenio):

th

necessita di corredare il Piano di tutte le informazioni utili a. permettere la valutazione di
affidabilita del Piano stesso. procedendo. tra 1altro. al completamento delle informative
increnti 1 sottoprogetti di cui st compongono i singoli progetti. stante la importanza
accordata at soltoprogetti stessi nella attribuzione dei “pesi™ di prionta:

6. necessitd di pervenire. per i progetti del sistema AV/AC. allo stesso livello di dettaglio
utilizzato per la rete convenzionale e di corredare i progetti stessi del caleolo di prionita:

necessita di predisporre uno schema di piano  con uma- diversa moduiazione degh
imvestimenti nel Mezzogiorno. in modo da perscguire ['obiettivo del riequilibrio tra le
diverse aree del Paese nel contesto di un complessivo rafforzamento del sistema ferroviario
ualiano.

8 nccessita di disporre di dati puntuali sullo stato di attuazione del “Piano del materiale
rotabile”. del piano di soppressione dei passaggi a livello e del sistema sicurezza:

9 necessita di non limitare. sia pure nella prima tase. la redazione dei dossicr di valutazione ai
soli intenenu per 1 quali RF.L aveva gia individuato 1esigenza di nuove coperture
finansarie. al tine di non irrigidire e opzioni. ancora non definitive. espresse nel primo
schema di PPEredattoda RUEFLL :

At fini interessanti la definizione della contrattualizzazione delle nisorse stanziate dalla
legee Finanziaria 2002, si ritiene che la nuova claborazione del Piano risponda in manicra
sutficientemente adeguata alle prescrizioni di cui ai punti 7 ¢ 9 ¢ fornisca alcuni clementi.
comunque parziali ed ancora in fase di valutazione. in merito ai punti 4. 3 ¢ 6 di cui sopra.

] “inquadramento generale. il valore degli investimenu realizzati e lo stato di avanzamento
dei programmi contrattualizzati. con  particolare riferimento al materiale  rotabile.  alla
climinazione dei passaggi a livello ed al sistema sicurezza. sono riportati nella Relazione al
Parlamento  sull’attuazione del Contratto di Programma (claborata ai scnsi della Legge
n.238 93 ' ‘

e lLua muggior parte delle risorse stanziate (8.921 £'MLD). debbono essere impegnate per
programmi infrastrutturali su cui il Governo ha gia espresso con decisione 1 propri programmi €
gl indinzzy a cut ) soggetti interessati debbono attenersi:

- realizzazione delle grandi opere infrastrutturali strategiche. Con il primo addendum dovrebbe
essere finanziata un’altra parte degli intervent relativi al sistema AV/AC. finalizzati
all’entrata in esercizio. per 1'anno 2008, dell’intera direttnice Torino-Milano-Napoli. Per talc
direttrice infani. il PPl evidenzia fabbisogni per il 2002 pari a 2.695 M€ (5.219 Mld di lire). di
cui 223 M€ (431 MId di lire) per interessi intercalari. da utilizzare per I'esecuzione dei lavon
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sulla sub-tratta Torino-Novara ¢ per avviare 1 programmi relativi al nodo di Firenze ed aila
tratta Novara-Milano. '
Le somme che dovrebbero essere impegnate con la sottoscrizione dell’addendum  per
investimenti relativi a questa tipologia di interventi sono parta 3.219 £ MLD:

- realizzazione di inmerventi per la sicurczza della circolazione ferroviana. Trattase &
programmi di interventi indispensabili e non ninviabili (1.950 £M1.D). quah:

1. ultima fasc del Piano straordinario di revisione della rete (1.221 £ MLD:

2. intenventi di manutenzione straordinaria. volti a preservare ed a migliorare Mathidabilita
dell’infrastruttura ferroviaria. con ovvie ripercussioni sulla sicurczza della cireolazione
ferroviana (729£°MLD):

- realizzazione del programma di interventi tecnologici finalizzat all'incremento degh standard
di qualita ¢ di sicurezza della rete ferroviana (Sistema di Controllo della Marcia del Treno -
SCM71. programma di miglioramento della sicurezza nelle lunghe gallerie. Rilevamento
Termico Boccole - RTB. Sistemi Informativi di Circolazione. Tecnologie di Comunicazione)
ed obblighi di legge. per un totale di 335 ME (1.075 Mild di lire).

Sulla base delle considerazioni sopra esposte si evidenzia. quindi. che del finansiamento

recato dalla Legee Finanziaria 2002 (8.921 £/ML.D) nimarrcbbero disponibili 677 £ MLD. per 1

quali si propongono. nella attuale elaborazione del PPL interventi sulla rete nel Mezzogiomo
traddoppio della Pescara-Bari. della RC-Mclito. della ME-CT ¢ quadruplicamento della SA-
Battipagha. per un wotale di 64 M€, pari a 123 MId di lire) ed altri interventt molu det quali
compresi nel programma delle opere strategiche relative alla rete ferroviaria convenzionale c.
comunque. di sicuro interesse trasportistico (raddoppio GE-Venumiglia. quadruplicamento
Tortona-Voghera. potenziamento della linea pontremolese. dei nodi urbani di TO ¢ Gl nuovi
centri intermodali di MI e RM per un totale di 113 M€ pari a 219 MLd di lire).

o [ approvazionce del PPl solamente per la parte relativa alla contrattalizzazione delle nsorse della
finanziaria 2002 non inficia il percorso procedurale individuato nel vigente Contratto di
Programma. in quanto:

- almeno per il primo addendum. le correlaziont con la u)mpluu/a ¢ I"efTicacia dei Dossier di
valutazione sono. come gia evidenziato. minime:

- il percorso stesso non risente in manicera significativa del rinvio della approvazione delle
metodologie per la elaborazione dei dossier:

- I'approvazione definitiva di un piano come quello di cui trattasi deve necessariamente
correlarsi con le profonde innovazioni apportate dalla Legge Obicttivo ¢ con la definizione ed
il finanziamento della realizzazione delle intrastrutture strategiche: in tal senso sono previsu
nell’'addendum - una  seric di impegni per il gestore  dell'intrastruttura,  finalizzau
all"identificazione. nell’arco di 3 mesi. del quadro strategico per le infrastrutture ferroviarie.

e Un nnvio della definizione det programmi da contrattualizzare. finalizzato all”effettuazione di
un’csame di maggior dettaglio della documentazione allegata al Piano (dossier di valutazione.
analist preliminari. ete.). ¢ la conseguente riclaborazione da parte di RFI dei documenti stessi
per superare le criticita evidenziate anche ai fini dell"approvazione delle citate metodologic. non
produrrcbbe - con ogni probabilita - cffetn diversi rispetto all'zmualc configurazione dei
programmi di investiment da contrattualizzare.

Tale rinvio. tuttavia. causerchbe certamente una diluzione dei tempi. con 'avvio delle attivita d:
competenza del gestore dell’intrastruttura in ntardo rispetto alle tempistiche: stimate per 1l
raggiungimento degli obiettivt individuati.
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3. - Il primo Addendum al Contratto di Programma 2001-2005

3.1 - Premesse

» 1l Contratto di Programma 2001-2003. stipulato con il Gestore dell’Infrastruttura Ferrovianaal 2
magyio 2001, prevede un programma di investimenti per un totale di 93.720 mihardi di hire
(48.402 M€) ed evidenzia. per attuazione di detti interventi. ulterion fabbisogni par a 33 3038
miliardi di hire (18.337 M¢€). al netto delle nisorse recate dalla Lepge Finanziana 2001

L art. 16 del predetto Contratto impegna le parti ad attuare detto programma. per la parte non
ancora coperta finanziariamente.  nel limite delle risorse annualmente stanziate dalle legg
Finanziarie ¢ delle altre leggt di spesa.

e allocazioni degli ulteriori apporti al capitale sociale di RiF.1. debbone. pertanto. essere
contrattuahizzate con apposito addendum al Contratto di Programma.

Inoltre. I'an.3 del C.d.P. 2001-2003 prevede la possibilita di revisione dello stesso Contratto.
anchc in dipendenza di eventuali disposiziom contenute nelle leggi finanziane e di bilancio. su
richiesta di una delle pani.

~ Ai tini di operare una razionale pianificazione degh interventi. il C.d.P. 2001-2003 prevede.
all’ar.6. la redazione del Piano di Priorita deghi Investimenti di cut ai precedent capitoli.

Al Piano ¢ demandato il compito di rilevare le occorrenze finanziaric per le singole annualitd.
Lo stesso art.6. inoltre. dispone che. anche in sede di revisione del contratto ai sensi dell™an.3
precedentemente citato. venga conferita priorita agli interventi definiti in accordi internazionali,
nonche  nell’ambito del potenziamento della rete nel Mezzogiomno - agh interventi previsu nel
Programma Operativo Nazionale  Trasporu.

~ In data 21 1272001, nell’ottica di accelerare il potenziamento delle infrastrutture di trasporto
nazionali ¢ quindi promuovere la modemizzazione ¢ o sviluppo del Paese. ¢ stata promulgata la
Leggee 4432001 (Legge Obiettivo).

Il primo programma delle intrastrutture strategiche ¢ stato approvato dal C.1.P.E. con delibera n.
121 2001,

7 Lalegee 287122001 n 488 (Legge Finanziaria 2002) infine. assegna. in tabella D. un apporto al
capitale sociale di F.S. S.p.A_ part a 640.5371. 1.325.548 ¢ 2.443.170 mila curo nspettivamente
per gl anni 20020 2003 e 2004, per un totale di 4.607.289 mila euro (8.921 £/MLD).
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3.2 - Finalita dell’Addendum

tJ

L Addendum n.1 al Contratto di Programma 2001-200%

provvede ad allocare le maggion nisorse apponate al capitale sociale it BN S p A nponate
nella Tabella D della Legge 28 12 2001 n 448 (Legpe Finanziana 20020,

proviede a modificare. integrare ed armonizzare alcune procedure nponate net Contratto &
Programma 2001-2003, anche in relazione alla promulgasione dells “Legee Obiettine™,

fornisce. w sensi dell’an.7 punto 2 det C.d.P. 2001-2005 Pelenco delle linee terroviarie per le
quali il Ministero ha autonzzato la dismissione: ‘

sviluppa 1'azione di monitoraggio sullo stato di attwazione degli investimenti. anche in
relazione a quanto espresso in merito dalle delibere CLPE n. 2 2000 ¢ n 44 2001

I “art. 3 dell Addendum n.1 al C.d.P. 2001-2003 dispone che le nsorse recate dalla Finanzana
2002, labella D:in-forma di apporti delio Swato al capiale sociade di F.SCS.p.AC vengano
utihzzate a parziale copertura degh investimenti presast nelle Tabelle 20 304056, 7 del
Contratio. secondo le ripartizioni indicate nella Tabella | nportata nella pagina seguente.
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le descrizioni degli intementi. dei programmi e de progett che s propone &
contrattualizzare. sono ripontate nella relazione allegata. :

Dalla Tabella 1 si evince come quasi il 390 delle risorse sia destinato agh intenventi inerenty
il sistema AV AC. La citra totale. pan 2.695 M€, si compone di 2.472 M€ relatnvi a lavorsulla
linea Torino-Milano-Napoli ¢ di 223 Mg per interessi intercalan. In particolare. termo restando la
ripartizione attualmente adottata tra quota Stato (pari al 40% per le trante ed al 100 ®o per 1 nodi) ¢
capitali di prestito. tenendo conto delle risorse gia disponibili. la somma assegnata . pcrmettera. per
I"anno in corso. di adcmpiere agli impegni relativi all”esecuzione della tratta Torino-Novara ¢ ad
avviare i programmi relativi al nodo di Firenze ed al completamento della Torino-Milano.

11 220, circa delle risorse recate dalla Finanziaria 2002 ¢ invece destinato ad intenvent di
manutenzione straordinania - ra i quali il completamento del piano straordinario di revisione della
rete - volti a presenare ed a mighiorare 1"affidabilita dell”infrastruttura terroviaria.

Per gli interventi gia previsti dal Piano d'lmpresa 1999-2003 di F.S.. riponati in Tabella 2
del C.d.P. 2001-2003 (investimenti gia ripontati nel C.d.P. 1994-2000). verra allocata una quota pari
a circa i} 13%g delle predetie nsorse.

Piuttosto ridotta. quindi. risulta la quata delle risorse assegnata agli intervenu di Tabella 3
(Nuovi programmi di sviluppo della rete). pan al 3%.

Infine. risultano pan all” 1% sia la quota destinata alla nicerca ed alla sperimentazione
(Tabella 3 = per la quale la Finanziaria 2001 non prevedeva assegnazioni) che quella destinata al
programma di risanamento acustico ¢d ambientale ed ai progetti di miglioramento della sicurezza
nelle lunghe gallene.

~
“

Sia in relaztone agh efferi dell attuazione delle norme contenute nella Legge Obicttivosia in
considerazione della pregressa non clevata capacna’ di spesa della .S, S.p. AL sia. nfine. in
relazione alla necessita di disporre. nel piu breve tempo possibile. di infrastrutture nuove,
adeguate o potenziate. ¢ stato previsto nell’addendum un impegno per il gestore di accelerare
le tusi di progettazione ¢ realizzazione delle opere finanziate. specialmente per quanto attiene
a quelle relauve alla sicurezza.

Siripona in allegato un elenco dei terming attuali della fine der favon per una sene di
important opere intrastrutturah ferroviarie '

3.3 - Ricognizione risorse

It Contratto di programma 1994-2000 ¢ 1 relativi addendum finalizzano complessivamente
77.220 mihardi dt lire.

1l gruppo di lavoro congiunto dei Ministert delie Infrastrutture ¢ dell Economia istituito dal
CIPE nel gennaio 2001 ha peraltro riscontrato discordanze tra il complesso deglhi apporti al capitale
sociale FS da destinare agli invesumenu nel periodo considerato dal Contratto di programma 1994-
2000 ed i wtale degli apporti indicato nelle suddeue relazioni: piu specificatamente il gruppo ha
rilevato che il totale erogato al utolo in esame nel 1997 ¢ stato part a 5.099 miliard: di lire. il che
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porterebbe il totale dei finanziamenti del Contratto a 79.620 miliardi di lire. mentre la relazione FS
indica detta quota in 2.699 miliardi di hire. vale a dire un importo di 2.400 miliardi di hire intenore a
quello effettivamente crogato.

In effenti il contributo di gestione nel 1997 registra uno scostamento anomalo rispetto
all’andamento delle altre annuahta. giusta tabella che segue.

Contributi pubblici a FS S.p.A. (in miliardi di lire) nel periodo 1996-2000

—
|
¢

1996 1 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Contributi: 17.705{ 3.551]6.230] 5.760{ 4.170

Una verifica effenuata sui bilanci della Societa ha evidenziato che 'aumento del capitale
sociale ¢ stato cffettuato correttamente nella misura indicata di 5.099 miliardi di lire ¢ che le perdite
di cui sopra figurano ripianate a carico delle “riserve™: pertanto la differenza di 2.400 miliardi di hre
in linea di principio risulta disponibile per gli investimenti. '

Peraltro la Societa ha ribadito ulteriormente che la suddetta quota di 2.400 miliardi di hre
dell’aumento di capitale dell’anno 1997 ¢ da ritencre destinata al ripianamento delle perdite causate
dai minon trasfenmenti in conto esercizio recati nel medesimo anno. perdite che peraltro - come
accennato - risultano altnmenti coperte in bilanci regolarmente approvati.

Su tale argomento il CIPE. ncella seduta del 15 novembre 2001, ha deciso di rinviare la
disamina del problema ¢ eventuale destinazione dell'importo in questione all’atto della
approvazione della definitiva stesura del Piano di Priorita degli Investimenti:  in quella sede. si
riticne. debba essere detinia la npartizione der suddetti fondi.

Dparementc pet » Traspor Terrestn e per: Sisterns intormatm e Statistic: Pagina 41 di 41
Cirezone Generare oei Traspono Femowanc



DESCRIZIONE DEI PROGETTI DEL PIANO DI
PRIORITA® DEGLI INVESTIMENTI INTERESSATI
DA FINANZIAMENTI PER L'ANNO 2002



SCMT ( Sistema di Controllo Marcia Treno )

Il progetto di investimento riguarda la realizzazione su scala nazionale di un sistema di
controllo della marcia del treno. rispondente. in particolare. al nuovo standard curopeo di
interoperabilita tra e reti (progetto ERTMS- European Rail Traftic Management Sy stem).

I progetto ¢ classificato. nel Piano di Priorita degli Investimenti. tra gl obietting strategic di
incremento della sicurezza ed adempimento aght obblighi di legge. mediante:
e attreszaggio di tutte le linee principali della rete con il Sistema SCMT di terra:
e attreszzaggio dei treni che crcolano sulla rete con equipaggiamenu di borde che
interagiscono con il sottosistema di terra delle linee:
e realizzazione degli interventi necessari 2 rendere omogeneo. attuale attrezzaggio
teenologico di segnalamento delle linee interessate

La realizzazione delle varie fasi del progetto si sviluppa nell arco temporale 2002 - 2006.

RTRB (Rilevamento Termico delle Baccole)

In seputo all’adozione su vasta scala dei sister di controllo centralizzato ¢ SCC L
assumono un ruolo indispensabile eli impianti di rilevamento temperatura boccole (RTBY: 1 trent s
troxeranno 4 percorrere mfatt lunghi tratti di linca impresenziatl ¢ 0ccorrera sosttuire con sstemi
di terra. in attesa dello sviluppo di affidabili sistemi di rilesamento di bordo. Topera empirica ma
essenziale di ossenvazione dello stato del convoglio svolta dat personale lungo hinea al passaggio dei
treni.

I raggiungimento di elevat valon di temperatura delle boceole di un veicolo ferroviario puo
m effetn condurre a situaziom parhicofarmente entiche per Pesercizio. dal dannepgiamento del
materiale fino allo svio con wtte le sue possibili conseguenze. Sono stati quindi messi a punto
apparati R1B di nuova generazione. dedicat alla rilevazione della temperatura delle boccole dei
rotabili i un punto di linea ed i grado di rendere dispomibih al personale diretamente responsabile
fe informaziom relative a tah rilevazionn. corredate da eventuah segnalazioni acustiche ¢ visive di
allarme nel cason cur e wemperature lette superino ivalory di sogha prefissati.

La realizzazione delle varie tasi del progetto si sviluppa nell’arco temporale 2001 -
2005,



STUDIO NUOVA LINEA FERROVIARIA TORINO - LIONE

Con la progressiva integrazione economica tra i paesi dell’est curopee ¢ quells ad ovest
dell aha (Francia. Spagna ¢ Portogalioy. i flussi delle merei al valico di Modane subiranna tor
incrementi. con conseguente aumento della domanda di trasporto in transite dal valice

Si presentera pertanto opportunita di acquisire quote di traffico nell’ambito der transiu
meret ost - ovest. a condizione perd di poter oftrire un senizio di qualid. sia in termine di
atfidabilita sia di contenimente dei tempi di consegna. cosi da potersi porre come valida
alternativa al trasporto su gomma.

In un'ottica di Libera circolazione delle persone ¢ delle meret in ambito Comunitario.
I'Unione Furopea. fin dal 1994, ha ritenuto strategico il collegamento ferroviario Torino -
Lione. nserendolo nell’elenco der 14 Progetti Prionitan delle Reti Transeuropee (Consigho di
[ssend o . L

Questo seenario incrementale del traflico meret andra por a sovrapporsi alla domanda di
servizio viaggiatori. sia Lunga Percorrenza. sia Regionale. la cui offerta ¢ gia ad oggi inadeguata
a nispondere alle erescenti esigenze di mobilhita,

| “obicttivo principale di superare la barriera delle Alpi ¢ di mettere in comunicazione le
reti nazionali (comprese quelle a ~Grande Vitesse™ ¢ ad “Alta Capacita™ che sistanno
realiczando rispettivamente in Francia ed in halia - peraltro con la stessa tensione di
ahmentazione 23 KV c.a. - ¢ che sono previste nell’ambito della rete curopea ad alta veloeita).
potra essere raggiunto con fa realizzazione di una nuova hinea.

Ghoscenart previsti di tratfico, sopratiutto per e merct. non sono compatitbiht con
vincoli che mitano. in particolare. la capacita della tratta internazionale St. ). de Maurienne -
Bussoleno della hinea storica.

A questo si aggiunge la necessita di provvedere ad un ridisegno del trasporto su ferro nel
nodo di Torino. in linca con gli interventi gia in corso. ¢ fa necessita di realizzare la continuita
fra la nuova linca AC Milano-Torino ¢ il collegamento con-Lione. obiettivi raggiungibili con
Pattivazione del nuovo collegamento.

1l progetio finanzia le attiv it di studio progettazione.

Lo sviluppo della progettazione ¢ in corso parallelamente per le tre tratte che costituiscono il
nuovo collegamento: '

~ tratta comune alo - francese tra S de Maunenne ¢ Bussoleno bst
» tratta trancese tra Montmethan ¢ Lione
» tratta tahana tra Bussolenoe est ¢ nodo di Tormo

Sulla tratta comune. oggetto dell’investimento in esame. tra il 1994 ed il 2001 ha operato il
GEIE « Gruppo Europeo di Interesse Economico ) Alpetunnel.

Le aumitd del GEIE Aldpetunnel hanno riguardato studi teenici ed economici. inerenti una
tratta di circa 72 km comprendente il tunnel di base Maurienne Ambin (5.7 km) ¢ il tunnel di
Bussoleno (12 kmo.



Sulla scorta delle decisiont del vertiee intergovematine di fonne del 21 1 2000 ¢ del relativo
Accordo. fa Soc. LTE Lyon Tunn Ferroviatre ¢l promotore. costituite dar due geston delie
reti terroviane. incancato del prosegumento detle attinvita relatn e atla realizzazione detha nuova
linca di vahico Tonno - Lione. con rnitenmento alla tratta intemazionale

1 ¢ atinata che. secondo il proprio statuto. 1 1 E Tyvon bann Ferronviaee doveg ssaluppare
riguardance gl studs. le indagim ed 1 lavorr prelimiman della pante comune italo-trancese o8 Jean
de Maunienne - Bussoleno)y della seaione anternazionale Sillon alpin - node & Tonmo, in
particolare la defimzione det traccian ¢ delle procedure di valutazione ambientale ¢ 1 unnel d
ricogmzione ¢ linsieme degh studi necessan alla stesura del progetto

In particolare. s procedera con e seguent atiivata & studio

Revistone degli studi di trattice ¢ di evoluzione der maodells per Ly detimzione della
Jdomanda di traspono futura

Revisione degh studi socio-economier

Studi di esercizio ntegrati con le hnee di accesse lato Maha ¢ lato Francia
Approfondimento degli studt sui tracciatt compatibih

\pprotondimento degh studi di sicurezza d'esercizio e delle situaziom d nscha
Approtondimento degh studi peologicr ed adrogeologicn ¢ pertoraziome di sondaggio
Integrazione degh studi ambientall o supponoe dells documentazione necessana alle
procedure di valutazione doimpatto ambientale '
Aspett giundicr relatvg al modello orgamizzative ¢ al ratate antemazionale ¢ di
Concessione

Prano  giundico-tinanziano (project tinandimg con particolare attenzione alle possibili
tormie Ji panecipazione privata :

Paraliclamente saranno sviluppate, in particolare. e seguentr attinata di progettazione:

APS  \wvan-progetto sommuanio - Franciay - progetio prelimanare dabin

APD e \van-progetto di dettagho - Francian - progetto detimitne chaha

DUP (Iichiarazione di Uuhita Pubbhica - Trancin ¢ chosura dells Conterenza i
Servizr (pubblica utilitd - falian '

\rtcolatn imerventt di indagine geotecnica

La 1ine del 2004 ¢ il termine previsto per 1l completamento le ativata di progettazione ¢ per
le procedure di approvazione.

| “anno 20035 sarg interamente dedicato alle attivita negoziali ed orelativa lavon potranno
avere inizio contprimi mest del 2006 con previsione di conclusione entroal 2012 per la sezione
internazionale N30 de Maunenne - Bussoleno



TECNOLOGIE DI COMUNICAZIONE

[l progetto di investimento riguarda la realizzazione su scala nazionale dv una rete radio,
rispondente al nuovo standard europeo. per la rasmissione mobile fonia dati tra pgr\mmk ¢
impianti di terra ¢ personale ¢ impianti a bordo dei treni.

La realizzazione di tale sistema da seguito aght impegnt assunt in ambito UIC con
firma dell accordo sull’implementazione del sistema GSM-R da parte delle terrovie curopee per
promuozere la convergenza verso standard comuni ed interoperabili.

La rete GSM-R coprird i circa 75300 Km di hinee © stasioni nodi della rete commereale
RFL. appoggiandosi alle reti GSM di operatoni pubblict per disporre della copertura radio anche
sulle linee secondarie.

[l progetto ¢ classiticato. nel Piano di Priorita degli Investimenti. tra gh obictuna strategicr ds
incremento della sicurezza ed adempimento aghi obblight di legge ¢ consentira di:

e dotare la rete ferroviaria di un sistema di radiocomunicazione mobile con tecnologia
digitale GSM nella banda Y00 M1z in grado di soddisfare in modo ethiciente. su scala
nazionale. tutte le esigenze di comunicazione in fonia ¢ dati connesse con Uesercizio
ferroviario. ivi compreso il controllo in sicureszza della marcia der treni.

e carantire i servizi di comumicazione terra-treno, siaan regime di circolazione normuale
che in situazione di emergenza. che costituiscono una condizione essenziale per L piena
attivazione delle nuove teenologie nel settore del comando ¢ controllo della circolazione
(SCC) ¢ della sicurezza di marcia (Dispositinoe Vigilante, Sistema Controllo Marcra
Treno). :

e tornire alle Imprese di Trasporto soluziont ¢ servizr di telecomunicazione mobil

- conformi alle specitiche di interoperabilita curopea. secondo e direttive comunntarie ed
in linca con le raccomandazion: U1C

e costituire un sistema di comunicazione di niterimento per e tuture apphicazions d
segnalamento basate su comunicaziont radio (FTCS ERTNMS) ivi comprese quelle gia
previste nelle nuove hinee ad Al Capacita.

e dare scguito ar precisi impegni assunti con’ e organizzazion \lnduuh nguardo la
doazione a breve scadenza di un servizio di comunicazione radio terra-treno su base
nazionale.

L.a realizzazione delle varie fast del progetio si ssiluppera nell arco temporale 2002 - 2007



POTENZIAMENTO CHIUSI - ROMA (Linca lenta)

Il progetto prevede il potenziamento.  ammodernamento e "omogeneizzazione
teenologica. nonche la realizzazione del sistema di telecomando della circolazione sulla tratta
Chiust  Fara Sabina della hinea fema Firenze - Roma.

Esso ¢ strettamente collegato al progetto Sistema di Controllo delle Circolazione del
Nodo di Roma che prevede 'ammodemamento tecnologico della tratta Fara S. - Settebagni e
croe 1l profungamentoe della tratta tino al nodo di Roma.

Il progetton esame ¢ classificato tra gl obicttivi di “Efficientamento e produttivita™ nel
Piano di priorita degh Imvesumentt.

Gl obrettivi specttici-che siointendono raggiungere sono i seguenti:

e aumento della capacita di tratfico la cui potenzialita attuale ¢ limitata dai tratti sui quahi
la circolazione ¢ regolata con it bloceco manuale:

e nmughoramento del hivello di regolarita del servizio laddove la disponibilita di un sistema
unitorme di distanziamento dei treni (Blocco Automatico  Banalizzato a correnti
caditicater incide positinvamente sulle dinamiche di comportamento del personale di
condotta ¢ del personale addeuo alla crrcolazione:

e ~cmpliticazione delle procedure di manutenzione ed il controllo dei relativi costi

o cstensione dell automazione delle attivita di Comando ¢ Controllo della Circolazione:

e attuaztone di un modello operatinvo che mighora Norganizzazione del lavoro e 1 processi
di manutenzione dell mfrastruttura.,

e asumento detla quahita del servizio offerto all utenza. attraverso una maggiore regolarita
del sernvizio ¢ Fadozione di sistemi di supponto piu effictenti: '

e sizniticatna nduztone der costt di gestione ottenuta con il recupero di personale addetto
alla aircolazione

La realizzazione delle vane tasi del progetto ¢ previsto nellarco temporale 2002 - 2007

ATTREZZAGGI TECNOLOGICI

I progetto sioansensee nell'ambite di un programma triennale di interventi mirato
all’ethaentamento ed al mighoramento teenologico ¢ tunzionale della rete storica.



Lo scopo ¢ queHo di assicurare al sistema. nel conteste realizzatve der grands
imy estimenti. il massimo innalzamento possibile detta capacita ¢ der bvelh d prestazione. wh da
consentire una riconfigurazione dell offerta sia viaggiaton che merar o breve ¢ medio termine

Contestualmente si mira al conseguimento di un nnalzamento degh standard
stcurezza ¢ di quahita del senvizios siain hinea che in stazione ¢ ad un aumento detla produtina
delie hinee attraverso un piano di razionalizzazione tunzionale ¢ organizzatn o,

I progetto in esame ¢ classificato tra gl obictinvg dv “Fhiaentamento e produttivitd”™ nel
Piano di priorita degli Investiment ed 1 relating intenvent sono finalizzat a:

e aumento della produtunvata delle linee:
e innalzamento degh standard di sicurezza:
e soluzone di eriticita per un mighoramento deltoftena

1l completamento degli interventi. da avviare nel 20020 ¢ previsto entroal 2003,

RADDOPPIO PESCARA - BARI

Il progetto di investimento st propone di completare 1l raddoppio dedle tratte. ancora a singolo
binanio. della hinea Pescara-Ban ¢ starticolain 14 opere tunzionalt

1 Completamento del raddoppio Onona - Casalbordine

2 Completamento del raddoppio tratta Vasto - Porto di Vasto

3. Realizzanione dell” Apparato Centrale di S Vito ¢ Fossacesia

4. Completamento del raddoppio tratta Lesina-Apricena ¢ \ppdr.un Centrale di Apricena
h

Realizzazione dell” Apparato Centrale di esina

6. Costruzione della SSE di Lesina '

Raddoppio tratta Apricena-S.Severo

8. Potenziamento teenologico tratta S.Severo-Foggia
4. Apparato Centrale di Foggia

10. Raddoppio a4 Nord della stazione di Onona

11, Raddoppio delta rratta Termoh-Chicun

12, Adeguamento della stazione di Chieuts
13 Raddoppro della tratta Chieuti-lesina
14, Sistemazione nodo di Pescara

.Mj



Il progetto ¢ classificato. nel Piano di Priorita degh Invesument. tra gh obiettivg strategicr G
superamento dei “colh di bottigha™ sulle linee ¢ nei nadi. con Dintento dr raggiungere

un aumento detla velocita massima e della capacita della hinea:

una clevazione degli indici di qualita del servizios in termuni di regolanta del trattico ¢ &
migliore adatabilita alla domanda di trasporto ©

una massimizzazione degli indici di produtivita del lavoro. mediante Lo sostanziale
riduzione del personale:

un miglioramento dell ofterta conseguente alla riduzione dei tempi di pgrmrrgnm della
relazione.

1l completamento del progetto. gia avviato in un periodo precedente al 2001, ¢ previsto entro
il 2007.

RADDOPPIO GENOVA - VENTIMIGLIA

Il progetto si propone di completare il potenziamento della linea Genova - Ventumigha,

che st sviluppa per 144.2 km lungo la costa occidentale della Liguna. con un nuovo tracciato su
doppio binario a monte. in sostituzione delle atuali tratte a singolo binario. nonche della tratta
Loano - Atbenga a doppio binario,

St articola nelle seguenti tre opere funzionati:

tratta Ospedaleti - San Lorenzo (km 23.9) - attivato i} 27 settembre 2001
tratta San Lorenzo - Andora (km 20.3)
tratta Andora - Finale Ligure (hm 31.4) (solo come progettazione)

I progetto ¢ classificato. nel Piano di Prionita degli Investimenti. tra ghi obrettivi strategicr d
superamento dei colli di bottighia sulle linee ¢ nei nodi e siintendono raggiungere:

Paumento della capacita di trattico:

la riduzione dei tempi di percorrenza conseguente all’aumento di velocita commerciale
della hinea:

Ielevazione  deglt standard  prestazionaly (sagoma hmite. peso ammissibile.
potenziamento. ammodermamento ed omogenceizzazione teenologica della linea):
"aumento della sicurezza (eliminazione dei passaggi a livello. eliminazione trate
esposte a crosione marina ¢ a rischi idrogeologicr. adeguamento standard idraulici delie
opere d ante. attrezzaggio di sicurezza delle gallerie):

la riduzione dei costi di gestione., per recupero di personale connesso alla diminuzione
del numero delle stazioni ¢ al loro welecomando.

1l completamento del progetto. gia avviato in un periodo precedente al 2001, ¢ previsto entro

i1 2007.



CPRG TUSCOLANA

It progetto prevede la realizzazione del nuovo piano regolatore della stazione di Roma
Tuscolana.  sf inscrisce nell’ambito deglt intervent finalizzati ad ottenere la specializzazione
delle hinee del nodo di Roma ed ¢ strettamente collegato ed in sinergia allintervento di ‘piano
repolatore della stazione di Casiling che consentira di eliminare le interferenze oggr present
nella stessa.

Per eliminare contenere le interferenze di circolazione conseguenti agli itineran diramati
¢ per consentire allimpianto la massima tunzionalid ed elasticita di esercizio. I progetto
prevede che sirealizzi:

e una interconnessione fra la linea Pisa - Roma Termini e la linea "indipendente”
Tiburtina-Casilina per il transito. senza interferenze. dei treni a lunga percorrenza ¢
Merer Nord Sud:

e un collegamento a raso. a semplice binario. fra la linca "locale” per Tiburtina ¢ la linea
Pisa - Termini. per i treni "no stop” Fiumicino - Termini eccezionalmente istradati sulla
hinca “Locale™ fra Ostense ¢ Tuscolana.

Il progetto ¢ classificato tra gl obiettivi di ~“Superamento colli di botugha sulle hinee ¢
sut Nodi” nel Piano di priorita degli Investimenti. con intento di realizzare i seguenti nisultat:

e climimazione riduzione delle interferensze merei sugli impianti di Roma Tuscolana
e condizioni per la predisposizione del pano regolatore finale che permettera 1l
potenziamento dei servizi metropolitani. in particolare della linea FM3.

Lo sviluppo del progetto ¢ previsto nell"arco temporale 2002 - 2008

QUADRUPLICAMENTO TORTONA - VOGHERA

Il progetto di investimento attiene al quadruphcamento dei binari nella tratta ferroviania

compresa tra Tortona ¢ Voghera, in vista di un potenziamento complessivo delle infrastrutture
terroviarie del Nord Ovest. reso necessario dall’attuale condizione di saturazione delle linee e
dagl sviluppi di traftico attest. '
' La realizzazione dell’internvento in esame renderd. altresi. necessari degli adeguamenti
strutturalt det binari ¢ dei sistemi collegati delle stazioni poste alle estremita del segmento. per le
quali il nuovo Piano Regolatore prevede la sistemazione degh impianti in vista del possibile
quadruplicamento.



Il seemento risulta comune a due hnee nevralpiche o Alessandnia Puacenza ¢ s
Milano - Genova. per un totale di 17.8 km. ¢ presenta un flusso di 220 trenn grome. distriibuin
pariteticamente sul traffico passeggen e merci.

Con 1l quadruplicamento dei binan sara garanuita Findipendenza der lusss sulle due
direttrici coincidenti (non  consentita dall’attuale  disposizione planimetnica delic Tinee).
attraverso la realizzazione. in prossimita della localita Ponte Curone. di un’opera che consente
I'inversione” in atfiancamento” delle due direttrnicr (AL - PC e M- G,

Lo sviluppo del progetto ¢ previsto nell’arco temporale 2002 - 2010,

NUOVICENTRIEINTERMODALI Di ROMA E MILANO

Nel corso dei prossimi anni. Passetto dei nodi di Milano ¢ Roma subira una radicale
modifica anfrastrutturale.  determinata dall’attnvazione delic nuove hinee AV AC ¢ dal
potenziamento del trasporto regionale ¢ metropolitano. attraverso il nuove passante ferros o
di Milano.

Questi intenventi intrastrutturahi, congruntamente agh aintenvent all internoe der nodi stess
derivant dalla realizzazione delle nuove hnee. creano la possibilita di specializzare le linee
anche allinterno del nodo per 1 diverst servizn viagpiatorn, separando fisicamente. per quanto
possibite. 1 difterenti ineran dei trent. '

Per poter syiluppare completamente questa nuova logica dr utilizzo delle hinee all’interno
dei nodi per il solo tratfico passegpen. ¢ fondamentale poter escludere parzalmente o
totalmente il traffico merci. il che si puo ottenere attraverso la reahizzaztone di una senie di nuovy
winerart alternativi ( cosiddette “gronde merei™) - per le quali sono stat avaati, 0 sono i corso
di avvio. studi di fatibilita. progettazion o realizzazionn

Tali itnerari permetteranno al traffico merct non anteressato a senvizt . commerciali
all'interno dei nodi. di - oltrepassarli senza subire anterterenze con il trafhico regionale.
metropolitano ¢ passeggern di lunga percorrenza

La completa esclusione del trattico merar dall’ambito del nodo puo essere tuttanvia
ottenuta solo attraverso 1l niposizionamento degh impant meret adibitt al canco e scarico al di
tuor del nodo stesso.

Tali strategie interesseranno priontariamente 1 nodi dir Milano ¢ di Roma

Per quanto niguarda il nodo di Milano, da una anahsi der tratticn merer che attualmente
insistono sul nodo. dai previstu sviluppi della domanda di trasporto merer ¢ da una ricognizione
sull"assetto delle infrastrutture ferroviane ¢ stradah detlarea. attuali ¢ future. si riiene che in via
prioritaria vada studiata la possibilita opportunita di posizionare un terminale merci lungo la
“eronda * sud al fine di un etficace collegamento con Pautostrada A1 Milano- Bologna.



Per quanto riguarda il nodo di Roma. gh studi etfettuat suggenscone dr studiare
prioritariamente la collocazione del nuovo terminale meret nell’area nodo. a nidosso della
autostrada Al o della bretella di penetrazione nord della stessa autostrada,

POTENZIAMENTO LINEA PONTREMOLESE: ULTERIORE FASE

Il progetio dinvestimento riguarda la possibilita di realizzare altre tratte della hnea a
doppio binario ¢ dotarla di teenologic tali da consentire di incrementare offerta di tracee.

Allo stato attwale sono in tase di studio le modalita di compluamcmo del raddoppio ¢
non ¢ passibile quindi deserivere Uintera idea progettuale.

' I stata definita al momento soltanto una prima fase di intenventi che prevede i
potenziamento teenologico della linea. sulla quale sono state elaborate le analisi di \alut:umm
in atiesa di elaborare Uintera idea progettuaie dettinvestimenta. :

Questa prima fase di intenventi non realizza di per sé condizioni tali da aumentare
Foffena. la linca mantiene ancora delle tratte a singolo binario e. di conseguenza. non sono
previst magyiorn introiti da pedaggio.

Il progetto ¢ ¢lassificato. nel Piano di Prioritd degh Investimenti. tra ghi obietivi strategic di
sviluppo della rete merei. con Pintento di clevare ¢l standards di qualita e sicurezza della hinea.
consentendo. fra altro:

o lavelocizzazione delle operaziont diincrocio

e larclocizzazione del transito sugh scambi a 60 km h

e indipendense diunerarto,

e ['chiminazione di punu singolan di riduzione divelocita
o "aumento della regolanta del servaizio

e nduszione dei costi di gestone della circolazione

RADDOPPIO RC - MELITO

I1 progetto di imvestmento prevede il raddoppio. adeguamento ¢ attrezzaggio della
tratta Reggio Calabria - Mehito,

La tratta. che st sviluppa per circa 30 km ¢ che nientra nell’ambito della linea jonica
Metaponto - Reggio Co ¢ attwalmente o semphice binanio. a trazione diesel e attrezzata con
Bloceo Elettrico Manuale. ad cecezione detla tratta Reggio C. Clle — Reggio Pellaro di 8 km che
¢ stata recentemente raddoppiata ed attreszzata con Blocco Automatico Banalizzato a correnti
fisse. :

Il progetto prevede 1 seguenti intenventi:

e il raddoppio del binario. prevalentemente in affiancamento a ‘quello atwale. tra le
stazioni di Reggio C. Clle ¢ Melito,



e lelettrificazione dell intera tratta con costruzione di una sotto-stazione elettrica a Saline
Joniche.

e I'adeguamento degli impranti agli attwali standard tecnologici ¢ di sicurezza del trattico ¢
la soppressione di passaggi a hivelo con costruzione di cavaleavia ¢ sottovia,

Il progetto in esame ¢ classificato tra gl obiettivi di “Riequilibrio e sviluppo socio -
territoniale” nel Piane di Prionita deghi Investimenti ¢ siintendono raggiungere risultat
finalizzati all’aumento della capacita di tratfico. efficienza della gestione ¢ I'istituzione di un
senvizio di upo metropolitano.

QUADRUPLICAMENTO SALERNO - BATTIPAGLIA (Fast)

1l progetto di imvestimento concerne la creazione di una ulteriore linca a doppio binario
nel trattoindividuato tra Bivie Salermo ¢ Pontecagnano. per un’estenstone di 30 km.

[mienvento st pone come tase intermedia del progetto inerente al Raddoppio della
Salerno - Bawipagha che prevede la realizzazione della nuova linea a doppio binario partendo
dal Bivio per Salemo cdella nuova hinea a Monte del Vesuvio) per innestarsi nella stazione di
Pontecagnano (sulla hnea Salerno - Batipaglia)y ¢ proseguire in affiancamento fino alla stazione
3 Batpagha, per un wtale d 40 km.

Con 'imvestimento st oprevede di specializzare intera “Linea Costiera™ Napoli -
Batipagha al tratfico regionale. atraverso eliminazione del traffico merei ¢ di pane del
trattico a lunga percorrenza

Il quadruplicamento della Salerno Butupagha ¢ anserito nel PGT ed ¢. pertanto.
considerato come essenziale ar tim del potenziamento del sistema ferroviario nazionale e, in
particolare. delle regrom menidionalt

H progetto n esame ¢ classiticato tra gh obiettivi di “Riequilibrio e sviluppo socio -
territoriale” nel Prano di Priorita degh Investiment.

ITINERARIO MESSINA - CATANIA: COMPLETAMENTO RADDOPPIO

Il progetto di invesumento prevede Mulimazione del raddoppio della linea nel segmento
compreso tra Giampihen ¢ Frumetreddo di 41 Km. attualmente ancora a binano semplice.



Sotto il protilo teenico-funzionale. 'mtera opera st articola i tre tasy tunzionali dicur la
seconda ¢ fa terza sono comprese nel progetto in esame

e |uase tunzionale 1. Realizzazione dél raddoppie 1T etmanm - Catania carca 14 hm. La
reahizzazione di questa Fase bunzionale permettera di servare megho 1 comuni della
costa. valorizzando. nel contempo, e peculiarita pacsaggistiche del territonio, nonche il
comune di Fontanarossa. che dispone di un acroporto con un tratfico passegpen di 4
min anno ¢ un significativo trend di crescita '

e lase Funzionale 2. Realizzazione del raddoppro Grampihien AL Terme (crca 8 km)
che permetterebbe di gestire con maggiore elasucita “colh di botigha™ nella circolazione
ferron 1ana. indott soprattutio dai trent a 1P che attras ersano Lo Siretto

e | use Funzionale 3. Realizzazione del raddoppio Al Terme  Letmannn ceirca 19 km) che
oftrira un adeguamento strutturale capace di gestire il previsto aumento di trattico a LP.

Il progetto in esame ¢ classificato fra gl obieting di “Riequilibrio ¢ sviluppo socio-
ceonomico” nel Prano di Prionta degh Investumentt o unitamente alla sistemazione ¢ al
potenziamento del nodo catanese ¢ al raddoppro del tracciato di 3 km Catania Ognina Catania
C.le. rendera Vutlizzo della hinea adeguato agh sviluppr del trathico ferroviano attest per
Prossimi anni ‘

I PIANO STRAORDINARIO DI REVISIONE DELLA RETE

Per tar fronte al ritardo strutturale degh imtervenu de mantenimento in efticienza ¢ di messa
i sicuresza deble intrastrutture ferroviane accumulatost nel tempo. nel 1999 {u claborato il
“Programma Straordinanio dr Revistone della Rete (PSRRYT sulla base dr un“analist delle enticnna
esistentt o potenziahl sulla rete ferroviana. Furono indimaduat cost puntualmente gh intervent
necessari per rimuosvere b cnticita. nconducibil alle principall componenu dell infrastruttura

stossa.

s Armamento

e (Corpo stradale

e Ponu

o  Gullene

e Impuanti di trazione clettrica
e Imprant di sicuresza



Gli inten enti miravano specificatamente a nsolvere e principal sitwazions drarregolanta, o

rinnovare impianti o apparecchiature usurati o al hmute della loro durata di vahidig tunzionale. pee
migliorare Iaffidabilita ¢ la sicurezza degli impianti.

Con e risorse rese disponibili al 2001 ¢ stato possibile avviare la reahzzazione deglh
interventi pit urgenti ed inditteribili sulle principali direttrici. con specitica pnonita per gh
interventi di manutenzione straordinaria all’armamento ed agli impianti di trazione elettrica. nonche
ad interventi mirati sulla “Rete Complementare™. privilegiando. anche in questo caso. Farmamento
e gli impianti di trazione elettrica.

Il finanziamento di 631 milioni di Euro previste nella legee finanziaria 20020 in hinea con
quanto specificato nella Tabella 4 del Contratto di Programma 2001 - 2005, assicura il
completamento degli intervent previsti nel PSRR. In particolare. tale finanziamento consentira di
ultimare ¢l interventi residui interessanti "armamento sulla “Rete Complementare™ ¢ tutts gh ahtr
investimenti. sia sulla Rete Commerciale che su quella Complementare. interessanti 1 nmanents
settori intrastrutturali:

e (Corpo stradale. Ponti. Gallerie
e Trazione elettrica
o Impiant di sicurczza ¢ altri impianti.

LA MANUTENZIONE STRAORDINARIA DI LINEE, STAZIONI ED IMPIANTI

Il finanziamento per questa voce. che conferma la previsione della Tabella 4 del Contratto di
Programma. rappresenta fa quota annua per realizzare tutto ¢io che ¢ connesso:

e al necessario mantenimento in efficienza delle hinee ¢ degh impianu:

e agli intenventi ettettuati direttamente mediante Futilizzo del personale FS:

e agli interventi di manutenzione straordinaria che consentono di effettuare un adeguamento
teenologico strutturale deghi impiant (aserivibili in percentuale decrescente ar seguenti settord
infrastrutturali: sottostazioni TE | ponti. corpo stradale. impianti sicurezza. difesa della sede):

o - aghi acquisti di mezzi d opera. per adeguamento alle normative Luropee (CEN)

e agli intenenti di manutenzione straordinaria da mettere in essere su fabbricati esistenti (stazioni.
IDP. terminali merci. ece..).

Va sottolineato che il finanziamento annuale per  la manutenzione  straordinana
dellintrastruttura. essendo destinato alla realizzazione dv wit gh interventi che devono essere
assicurati con continuitd. sia ricorrendo al personale FS che a imprese terze. per consentire il
mantenimento di adeguati linvelli di attidabihita ¢ di sicurezza alla rete ferroviaria, deve essere messo
a disposizione di FS con centezza di tempi ¢ entro il primo tnimestre di ogni anno. allo scopo di
poter otimizzare wito il processo di pianificazione ed acquisizione delle risorse per lo svolgimento
di wali attivita.



INVESTIMENTI PER LA RICERCA. LA SPERIMENTAZIONE ED 1 SISTEMI
INFORMATIVI - o

Nella Tabella 3 del Conmratto di Programma sono indicati gh invesument previst dal
Gestore dell’infrastruttura per la ricerca. la sperimentazione. i sistemi informativi gestionah ed.
infine. 1"adeguamento della rete nazionale alle specifiche teeniche dell%interoperabilita del sistema
ferroviario curopeo sia alta velocitd che convenzionale.

. . :

Il piano dei finanziamenti nel quinguennio assomma a 139 milioni di Euro ed ¢ suddiviso in
quattro tipologic di - investimenti: sistemi informativi. impianti di studio ¢ sviluppo di prototipi.
strumenti di centificazione e diagnostica. studi ¢ sperimentaziont.

La gran pante delle attivitd di Ricerca ¢ Sviluppo sono svolte sotto il coordinamento ed il
controflo delfstituto Sperimentale. cosi come previsto nelbarticolo 2 comma 1 dy ¢ Tabella A
dell” Atto di Concessione di cui al DM T38T del 3110 2000. La quota di finanziament per it 2002
assomma a 37 milioni di curo. ripartiti per 30 milioni ai sistemi informatini gestionali ed 1 nmanenti
ai sistemi di diagnostica ¢ controllo della circolazione che sono essenzialmente legatt aght obicttivi
di imstablazione del nuos o Sistema di Controllo della Circolazione (SCCy.

Per quanto riguarda invece 1 osistemiinformativi gestionali. dal lato della circolazione si
implementeranno ulteriori procedure di rilevazione automatica ed anahisi di regolarita del servazio.
anche per Ueffettuazione di traffici di merer pericolose ¢ siconcluderanno gl sviluppi relativi
all’ informatizzazione delle cosiddette “prescriziont i trent”™ ovvero gh elaborat di stampa prodotu
in modo automatico. © consegnati ai treni. che niportane Porario ed altre informazioni necessane
alla circolazione in sicurezza ad uso det macchimsti.

Dal lato della gestione delPintrastruttura, lo sviluppo piu nilevante ¢ guello relativo
alt implementazione di nuove funzioni sulla piatatorma apphicativa esistente per il recingeneering
del processo di gestione degli investimenti di sviluppo ¢ potenziamento dell”infrastruttura. compresi
quelli del sistema AV AC. anche attraverse intormatizzazione dellattinita negoziale ¢ degh
acquisti con 1"utilizze della piattatorma Internet (¢.d. e-procurement).



PROGETTO ALTA VELOCITA/ ALTA CAPACITA® ASSE TORINO-MILANO - NAPOLI

L.e caratteristiche principali di estensione del Progetto sono cosi riassumibili:

- 646 km. di nuove hinee a doppio binario. 403 dei quali in nilevato trincea. 94 in
galiernia ¢ 148 su viadotto,

- 264 Am. & adeguamento dela tratta Firenze Roma:

- 71 km relativg a 24 interconnessioni con a rete esistente:

- 26 km. di vananu ¢ spostamenti delle linee esistent:

- 0. 3 puove stazions lerroviane o fermate AV

- 780 km. di nuova viabihita ¢ vananti viane.

I dat cnati sono riteniti alla sola dorsale prinaipale dell’opera. che colleghera come detto
Napali - Milano  Tonmao. con Vobictiinvo di creare nuova capacita terroviaria sulle hinee a maggiore

congestione

| “wvanzamento der lavori al termune dell’esercizio 2001, era pan all’81°% sulla Roma-
Napoli al 33 sulla Bologna - Firenze. al 12% sulla Milano-Bologna: si ¢ anche recentemente
chiuso 1l contratto per la realizzazione della sub-tratta Tornno-Novara. con obiettivo di completare
Vlavornin tempo utile per e Ohmpiadi invernah d Tonmoe 2006

Il costo complessive di Progetto ¢ stato recentemente ndetinito da RF.L 1in 28.792 milioni
di Furo correnti, 1 tempi di entrata i esercizio mdicano per Fanno 2008 la disponibilita dell™intera
dircttrice Tonmo: Milano- Napoli. nimanendo da completare alcune partt d’opera non impattanti
sulla tunzionalita delle hinee: gia nel 2003 sara possibile uthizzare e nuove hined sulla tratta Roma-
Napoh
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I1 PPI e gli investimenti nel Mezzogiorno

- Documento di sintesi -



Guida alla lettura delle tabelle = - |

Il presente report, riferito agl investumenti nel Mezzogiorno del CdP 2001-
2005 (con esclusione degli interventi di manutenzione straordinana. di cui
alla tabella 4 del CdP, e degli interventi diffusi), € organizzato per sezioni.
una per ciascun Obiettivo del PPl. All'interno di ciascuna sezione gl
investimenti sono classificati secondo un ordine decrescente di pnonta per
progetto. ' '

Ogmi progetto d’investimento rappreSenta un record del report. Per ciascuno
d1 essi vengono riportatl 1 seguenti dati:

. Campo | Descrizione contenuto - _

CvI” "Costo a vita wtera' (al nerto del congelato’) come da Contratto di
| programma . -,

" Asscgnaziomt” ‘Suma degh impegm da assumere al finc di realizzarc Vinvestumento Per

t1'anno 2001 lc asscgnazioru si intendono al nctto di quanto gia antnbuito
| L ‘nell anno stesso. .
““Fabbisogm™ iIndica I'ammontarc di nsorsc da repenre. w termuu di compctenza. a3
i fronte dclle “Assegnazioni” previste

E specificata inoltre la tabella del CdP 2001-2005 cui appartiene e |'indice
di prionta niportato nel PPL.

Il report riporta, inoltre, un riepilogo generale dei valon per obiettivo.

_ Suma del costo complessivo del progetio.
- lmponto dcile spese consunuvate sui progetto antenormente alla data di "congelamento”. data 1n cus s1 € proceduto alla
nconduzione delle commesse d'investimento a progett umtan (1996-1998).
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2001-2005 (articolo 7).

Tabella 1

Contributi pubblici in conto esercizio al Gestore dell'lnfrastruttura. compresi : conmbut per
l'obbligo di collegamento ferroviario via mare fra la pemisola, la Siciiia ¢ la Sardegna. per gii anm

2002

import 1n muliards di lire

Descrizione interventi 2001 2003 2004 2005 |
Manutenziana arinana 1921 2 103 2 151 213C 2135

- di cui onen per beni demanali 0 150 150 206 200
K1 391 - 335 228 0 )
K2 456 438 183 3 c
Contnbuti art. £ DPR 277/98 0 10 15 20 28
Navigazione 93 83 83 93 52
TOTALE GENERALE 2.861 2.979 2.640 2.243 2.253
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Tabella 3
Nuovi programmi di sviiuppo della rete infrastrurturale per gli anni 2001-2002 (arncolo 9.

Descrizione Importi in miliardi di lire

INVESTIMENT) SULLA RETE FONDAMENTALE

Vaicty 3¢
luneran Veneza/Villa Opicna potenziamertc dmeran merc:. uftenore tase 2c
Dwrettnee Genov:-Vermmqua_. compietamento rasgooppo . 1.200
Potenziamento knea Pontremosese ultenore fase 400
Quaarupicamemsc Tortona - Voghera 300
Potenziamento Psa - Lrvormo 150
One Faiconara ragcoppro Spoweto - Terni e nodo di Faiconara 870
ihneranc Napotb - Ban (Fase) 2.000
Quaocruduzamento Sarerno - Battpagia (Fase) 1.000
Totale investimenti 6.540
INVESTIMENTI SULLA RETE COMPLEMENTARE
Itineranc Pescara-Roma uftenore fase o1 potenziamento 100
tinerano Messina - Catania ‘compietamentc raddceoo 700
Rete sara ultenore fase d' mtervent: di potenziamento tra Caguar e Onstano 250
Totaie investiment 1.050
INVESTIMENTI SUI NODI
Nooo urbano di Tonno pmennamemolsussmeno - Tormo e ointura mera (Fase) 1.000
Nodo 0: Muanc 1 fase potenzamento mplant! e tineran merc: . -300
Nooo urbanc d: Genova (Fase! : 700
ACS & Firenze SMN 150
Noao urbano di Roma (compresa Cintura Nora e Sud) 80O
Nuov: centn imenmocar 3- Roma e Miano . _ 200
Totale Investimenti 3.150




Descrizione " Importi in miliardi di lire

INVESTIMENT] DIFFUSI

ftmeran merc asc
Rxquatficazione 130 Stapon medo-grand:. mamensmento 500 stazion! piccoie tenmate e 400
marcapeed: ath
IMpiant C: manutenzione Zomente e grand. NDarazion: oo
impiant: Reevamento Termcs Boczoe 7C
SCC Rete Fomg (tase uttenore) 2000
Smiema Comtroilc Marca Trenc (3 tase) 1.
Tecnologe @ comumcazione 405
Totale Investiment 4.425
TOTALE GENERALE | , 15.165
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Tabella 5

Impegni del Gestore dell'infrastrutiura per l2 nicerca. la sperimsstasiose. nonche per
l'adeguamento delia rete ferroviaria alle specifiche tecauche dell'intzroperabiiita de! sistzma
ferrovianio wanseuropeo ad alta velocita (articoio 11).

Descrizione Progetto importi in miliardi di lire

Process.. sistem: informativi ed omologazione 10886

Protoup: - Dimostraton - impiant spenrnentah E2

Strument di spenmentazione. certficazione e diagnostica . 577
tuc e spenmentazioni S 47.5
\

TOTALE ' 270.0




Tabella 6 :
Progett di risanament acustizo ed ambientale e progetn di miglioramento delle sicurezza nelle
lunghe gallerie ferroviane derivant dalle wntese con il Minist:m dell'interno (arucolo 11}

Descnizione Progetto import in mihardi di ire

Programma di mighoramentc delia sicurex=a nelie iunghe galiene 50
Programma di nSanamemc acustco e ambentale 2.350
TOTALE ) : 2.700
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Tabeliz 8

Ripartizions dei finanziamenti previsti dalla Finanziaria 2001 (articolo 16)

Descrizione intervento ' Importi in miliardi di lire
AV / AC Tonno - Miano - Napoi: ultenon fas: realizzative, nfinanziament e interess. mtercalan 2 500
Node d Tonno - utenore fase potenziamento nodo e linee afferent (Chivasso-Aosta e Fossano-

Cuneo) compresa progetiazione qeﬁn'mva antura mera _ _ 485
Nodo di Bologna uftenon fas: di potenziamento nodo 105
Nodo di Milano progettazione preliminare assetto rete e impiant merci _ 20
Linea Genova - Ventrmigha compietamento tratta Andora-S.Lorenzo e ultenore fase sistemazione

nodo dt Genova. compresa la progettazione esecutiva della tratta GE Brignole-Nervi 200
Quadrupicamento Padova - Mestre e connesse sistemazioni del No_do di Venezia (ulteriore fase

tunzionale) _ 650
Nodo d: Firenze uhenore fase di potenziamento tecnologico 95
impiantc Dinamica Spenmentaie di Firenze Osmannom ’ 120
Potenziamentc infrastrutturale e tecnologico iinea Pontremolese’ ultenore fase 135
Nodo d Roma uhenore fase infrastrutturazione Tiburtina. compietamento ontura nord e
progettazione preliminare antura sud 120
Linea Roma - Ancona ultenon fas: progettual e realizzative di potenziamento infrastnstturale e

tecnologicc compreso nodo di Faiconara e adeguamento 8 sagoma trath direttnce Adnatica 135
Intervent: d: veloazzazione e potenziamento deila inea Foligno - Terontola: ultenore fase ,: - 35

. N ..

Direttnce Paiermo - Messina - Catania e relativi nodr quota rifinanziamento interventi 1n corsc 283
Intervent di ammooemamento e potlenziamento rete calabra 50
Rete sarda ntervent di potenziamento ra Caghan e Onstano v 110
Direttnce Napol - Ban nfinanziamento intervent n corso. ultenon fasi di potenziamento e
progetiazione defintiva de! potenziamento dellintera direttnce 395
Tecnologie nnovative di sicurezza per SCMT e GSMR, noncheé attrezzagg: tecnologic: linee ed

impant intera rete 500
Uttenor: fas: progetiuai: d. porenziamento linea Tonno - Lione 62
Riqualificazione Medie Stazion - fase 50
Intervent d. aceguamento a nuov: stancard dr sicurezza delle gallene di lunghezza maggiore d: 5000

metr: fase ae
Intervent: d: protezione da mgumamento acustico . 200
Manutenzione straorthnana hinee, staziorn ed impiant! esistents 550
TOTALE GENERALE 7.000



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

