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IL PARLAMENTO EUROPEO,

vista la dichiarazione comune del Par-
lamento europeo, del Consiglio e della
Commissione sui diritti fondamentali in
data 5 aprile 1977 (1),

visto il
europeo,

preambolo  dell’Atto unico

visto il preambolo e gli articoli F, par.
2, K. 2, par. 1 e J 1, par. 2, del Trattato
sull'Unione europea e visto l'articolo 130
U, par. 2, del Trattato CE,

viste le conclusioni de! Consiglio euro-
peo di Dublino del 28 e 29 giugno 1992,

(1) G.U. C 103 del 27 aprile 1977.

11-EUR-RIS-0140-0

vista la comunicazione della Commis-
sione del 19 novembre 1990 sull’adesione
della Comunita alla Convenzione eurcpea
sulla salvaguardia dei diritti dell'uomo ¢
delle liberta fondamentali (SEC (90) 2087
- C3 - 0022/93),

vista la dichiarazione adottata a
Vienna il 9 ottobre 1993 in occasione del
Vertice degli Stati membri del Counsiglio
d’Europa,

vista la sua risoluzione dell’'ll marzo
1993 sul rispettc dei diritti dell'vomo
nella Comunita europea (2),

vista la sua risoluzione del 21 aprile
1993 sulla recrudescenza del razzismo e

(2) G.U. C 115 del 26 aprile 1993, pag. 147.
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della xenofobia in Europa e il pericolo
detla violenza estremista di destra (3),

visti la relazione della commissione
giuridica e per i diritti dei cittadini ¢ i
pareri della commissione per gli affari
istituzionali e della commissione per le
liberta pubbliche e gli affari interni (A3-
0421/93),

A. ricordando che il rispettc e la pro-
mozione dei diritti fondamentali costitui-
sce una preoccupazione costante dell’U-
nione, che condiziona le sue relazioni sia
interne sia esterne; ricordando altresi che
tale principio di base volto a creare una
scala di valori umani inalienabili e dura-
turi ispira l'azione dell'Unione e riveste
un valore simbolico fondamentale, in par-
ticolare pello sviluppo delle relazioni del-
I'Unione con i paesi terzi, sulla base di
accordi contenenti sistematicamente una
clausula relativa ai diritti dell’'uomo,

B. sottolineando che la costruzione
dell'Unione europea non si limita pin a
promuovere il progresso economico degli
Stati membri ma mira anche e soprat-
tutto a creare uno spazio di pace che
assicuri 1o sviluppo dell’individuo nei set-
tori politico, economico, sociale e cultu-
rale; che, in tale prospettiva, la promo-
zione e il rispetto dei diritti dell'uomo,
quali devono essere concepiti in questo
periodo di fine secolo, rappresentano la
condizione stessa del successo di tale pro-
getto europeo, fermo restando che lindi-
viduo deve essere considerato il princi-
pale beneficiario degli sforzi volti all’inte-
grazione europea,

C. considerando che ai fini della legit-
timitda democratica della costruzione
europea & necessario un sistema giuridico
completo e coerente, accompagnato da
un’adeguata tutela sul piano giudiziario
dei diritti fondamentali,

(3) G.U. C 150 del 31 maggio 1993, pag. 127.

D. ricordando che gia al momento del-
l'approvazione dell’Atto unico gli Stati
membri hanno sottolineato I'importanza
di promuovere la democrazia basandosi
sui diritti fondamentali, soprattutto quelli
figuranti nella Convenzione eurcpea sulla
salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali (in appresso denomi-
nata CEDU), sottolinea che con il trattato
sull’'Unione europea 1'Unione si ¢ impe-
gnata a rispettarli in quanto principi ge-
nerali del diritto comunitario,

E. ritenendo che ci si debba adoperare
in ogni modo affinché le persone possano
disporre di tutte le garanzie che impedi-
scono la violazione dei loro diritti fonda-
mentali mediante V'azione delle istituzioni
comunitarie e degli $tati membri nel
contesto comunitario,

1. sottolinea che se da un lato la Co-
munitd ¢ una comunita di diritto che
dispone di un sistema completo di mezzi
di ricorso e di procedure nell'ambito del
quale la Corte di giustizia esercita il con-
trollo della conformita degli atti degli
Stati membri ¢ delle istituzioni comunita-
rie alla « Carta costituzionale », che e il
trattato, ci¢ non toglie che continueranno
a sussistere delle lacune nel regime di
tutela dei diritti fondamentali fintantoché
la Comunita non sara soggetta, come gia
lo sono i suoi Stati membri, al meccani-
smo di controllo previsto dalla CEDU;

2. ritiene c¢he lampliamento delle
competenze della Comunitd, come previ-
sto dal trattato sull'Unione europea, avra
come conseguenza una maggiore inge-
renza nella sfera dei diritti fondamentali
degli individui attraverso il diritto comu-
nitario e le azioni della Comunitad nonché
le norme che ne derivano e pertanto com-
porta un rischio maggiore di violazione
dei diritti e delle liberta fondamentali;

3. constata che le recenti esperienze
dimostrano che la Corte di giustizia delle
Comunita si trovera sempre piu frequente
dinanzi a problemi di interpretazione
della CEDU, con il rischio che su una
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unica controversia le due Corti europee
possona pronunciare sentenze contraddi-
torie, in particolare nei casi in cui la
Corte europea dei diritti dell'uomo non
abbia ancora sviluppato una giurispu-
denza:

4. ritiene che sia opportuno valutare i
vantaggi offerti dalla concessione all’indi-
viduo della possibilita di presentare un
ricorso diretto dinanzi a un’istanza giuri-
sdizioniale internazionale esterna all'U-
nione in merito alla compatibilita di un
atto comunitario o di un atto nazionale
di esecuzione con i suoi diritti fondamen-
tali, quali sanciti nella CEDVU;

5. ritiene che la fissazione di un sif-
fatto ricorso dovrebbe essere concepita
come una prova di maturita da parte
della Comunita: analogamente agli Stati
membri, essa accetita che un atto del suo
ordinamento giuridico sia esaminato e,
eventualmente, messo in discussione dagli
organi della CEDU; inoltre, una siffatta
prospettiva dovrebbe indurre le istituzioni
comunitarie e gli Stati membri ad adope-
rarsi, a titolo preventivo, affinché la legi-
slazione comunitaria tenga debitamente
conto della CEDU e della giurisprudenza
della Corte europea dei diritti dell’'uomo;

6. riconosce tuttavia che l'adesione
della Comunita alla CEDU solleva talune
difficoltd di ordine politico, istituzionale e
giuridico; ritiene tuttavia che ['adesione
costituisca un progresso per quanto ri-
guarda la tutela dei diritti fondamentali
dellindividuo purché il livello della
stessa sia eclevato e il sistema di ricorsi
previsti sia rapido ed efficace; a tale ri-
guardo va definitivamente respinta l'idea
che l'adesione potrebbe limitarsi a isti-
tuire una cooperazione fra le due Corti
europee tramite un rinvio pregiudiziale
ogniqualvolta sussista un problema im-
portante in ordine alla compatibilita con
la CEDU o all'interpretazione di una
delle sue disposizioni; ritiene che spetti
in primo luogo alla Corte di giustizia
esercitare il controllo del rispetto delle
disposizioni della CEDU nella sfera di ap-

plicazione delle norme della Comunita e
che, in una logica ispirata al federalismo,
non vi sia alcuna ragione per cui la Corte
di giustizia, come tutti gli organi giuri-
sdizionali degli Stati membri, non possa
essere assoggettata alla Corte di Stra-
sburgo;

7. prende atto con soddisfazione del
fatto che i Capi di Stato o di governo del
Consiglio d’Europa si siano impegnati, in
occasione della Conferenza di Vienna
dell’'8 e 9 ottobre 1993, a elaborare un
nuovo protocollo alla CEDU, che verra
presentato alla firma degli Stati membri
pel maggio 1994, che prevede la crea-
zione di una Corte europea dei diritti
dell’'uomo unica e permanente che si so-
stituira agli attuali organi di controllo;
prende atto altresi che ['obiettivo di tale
riforma e accrescere 1'efficacia degli stru-
menti di tutela, ridurre la durata delle
procedure e mantenere elevato il livello
di protezione dei diritti dell'uomo e, a
tale proposito, giudica positive che in fu-
turo 1'Unione influenzi tale evoluzione
dall’interno;

8. ritiene che gli articoli 235 del Trat-
tato CE, 203 del Trattato CEEA e 95 del
Trattato CECA costituiscano la base giuri-
dica appropriata per l'adesione alla
CEDU, visti il preambolo dell’Atto unico,
che fa riferimento alla CEDU, gli obblighi
degli Stati membri in materia (contenuti
segnatamente nella dichiarazione comune
delle tre istituzioni del 5 aprile 1977, e
nella dichiarazione sulla democrazia,
adottata dagli Stati membri 1'8 aprile
1978 a Copenaghen) nonché gli articoli F,
paragrafo 2, e K. 2, paragralo 1, del trai-
tato sull’Unione europea;

9. esprime il proprio accordo, alla luce
di quanto sopra esposto, a che [a Com-
missione riceva dal Consiglio 'autorizza-
zione a negoziare con il Consiglio d'Eu-
ropa le modalita di adesione; il Parla-
mento europeo, in particolare la commis-
sione giuridica e per i diritii dei citia-
dini, deve essere puntualmente tenuto al
corrente di tali negoziati;
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10. ritiene che la Comunita debba for-
mulare talune riserve quantc all’applica-
zione dell’articolo 64 della CEDU, in par-
ticolare sulla portata dell’adesione , che
riguarda unicamente le materie di compe-
tenza della Comunita;

11. ritiene che l'adesione della Comu-
nita alla CEDU non debba in alcun modo
compromettere I'indipendenza della Corte
di giustizia delle Comunita né tantomeno
la sua competenza giurisdizionale su que-
stioni inerenti alla Comunita europea o,
eventualmente, ad aliri settori d’inter-
vento dell'Unione europea;

12. ritiene che l'adesione della Comu-
nitd ai meccanismi giurisdizionali della
CEDU non debba in alcun caso ridurre la
rapidita e l'efficacia del sistema di ricorsi
presso la Corte di giustizia delle Comu-
nita;

13. ritiene che l'adesione della Comu-
nita alla CEDU sia complementare all’ap-
provazione da parte della Comunita di
una sua dichiarazione dei diritti del-
l'vomo e delle libertda fondamentali che
potrebbe garantire diritti supplementari
rispetto alla CEDU e, vista ’approvazione
da parte del Parlamento europeo di una

simile dichiarazione il 12 aprile 1989,
considera che, allo scopo di mettere in
rilievo la complementarita delle due im-
postazioni, sarebbe auspicabile che, al pin
tardi al momento dell’adesione dell’U-
nione alla CEDU, la Commissione, il Con-
siglio e il Parlamento sottoscrivano una
dichiarazione comune di adesione alla
summenzionata dichiarazione del 12
aprile 1989 e indichino come scopo finale
I'inserimento della dichiarazione nei trat-
tati;

14. invita la Commissione a infor-
marlo in Aula, su base trimestrale, in
merito alle iniziative e ai progressi com-
piuti in tale ambito;

15. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione alla Com-
missione, al Consiglio, nonché ai parla-
menti e ai governi degli Stati membri, in
particolare ai loro ministri della giustizia
e degli affari europei.

ENRrICO VINCE
Segretario generale

EcoN KLEPSCH
Vicepresidente



