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Determinazione n. 48/93.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nellladunanza del 19 settembre 1995;

visto il testo unico delle legei sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 16 aprile
1987, con il quale I'Agenzia per la promozione dello sviluppo nel Mez-
zogiorno {AGENSUD) ¢ stata sottoposta al controlle della Corte dei
conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi fi-
nanziari dal 1990 al 1993, nonché le annesse relazioni del Presidente ¢
del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento dellarti-
colo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti,

udite il relatore Presidente di Sezione dottor Francesco Pi-
sciotia ¢, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la
gquale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione linanziaria dellEnte per gli esercizi dal 1990 al
1993;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma del¥articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione -
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché nefaccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1990 al 1993 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi ¢ di revisione — lunita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell'Ente stesso.

L'ESTENSORE 1L PRESIDENTE
F.to: Pisciotta F.ra; Coltelli

Depositata in Segreteria il 28 settembre 1995,

p.c.c.
IL DIRIGENTE SUPERIORE

{Dr. Galeazzo Pazienza)
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}. — PREMESSA.

La relazione sull'attivita gestoria di un ente od organismo che ha
concluso la sua attivitd per avvenuta soppressione presenta un pia ri-
stretto contenuto di esposizione dovendosi escludere la versione di
ogni argomentazione di ordine amministrativo e contabile che possa
incidere su di una possibile condotta futura.

L’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno ha
chiuso i suoi battenti il 1° maggio 1993, per il disposto della legge di
conversione 19 dicembre 1992, n. 488, ma i suoi interventi erano gia
terminati alla precedente data del 15 aprile dello stesso anno ai sensi
dell’articolo 1 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96. La liquida-
zione dell’ente ¢ stata, per legge, affidata ad un Commissario liquida-
tore con scadenza di mandato al 31 dicembre 1993 salva la proroga al
31 ottobre 1994 per la redazione del conto consuntivo e per l'espleta-
mento delle operazioni finanziarie e patrimoniali, attive e passive,
connesse alla conclusa gestione commissariale (1).

I problemi che concernono la posizione giuridica dell’Agenzia nel-
I'ordinamento, la sua qualificazione soggettiva, la fisionomia di ente
promozionale di intervento ordinativo nelle zone depresse e in parti-
colare del Mezzogiorno, i suoi compiti istituzionali e quelli di succes-
sione della cessata Cassa per il Mezzogiorno, la struttura organizzativa
centrale e periferica, gli organi di gestione deliberativi e di esecuzione,
la partecipazione negli enti collegati, sono stati ampiamente esposti
nella precedente relazione al Parlamento (2) che afferiva al triennio
1987-89 di inizio dell'attivitd dell’Agenzia istituita, come ¢ noto, dalla
fondamentale legge 1° marzo 1986, n. 64.

La fase conclusiva e liquidatoria dell’Agenzia, il trasferimento dei
compiti e delle competenze e delle residue attivita finanziarie e 'avvio
dell'intervento ordinario sono stati disciplinati, oltre che dal richia-
mato decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, da una sequenza nume-

(1} Art. 11, quinto comma, decreto-legge 7 ottobre 1994, n. 370 non convertito ma
reiterato col decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32 convertito, senza modificazioni, dalla
legge 7 aprile 1995, n. 104.

(2} Senato della Repubblica ~ X Legislatura — Documento XV, n. 173,
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rosa di decreti-legge che hanno determinato difficolta interpretative e
ritardato gli adempimenti esecutivi.

2. — PRESIDENZA DEL COMITATO DI GESTIONE.

Quasi coevamente al provvedimento legislativo di chiusura dell'in-
tervento dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzo-
giorno ¢ la sua messa in liquidazione (decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96) decedeva (il 10 aprile 1993) il Presidente del Comitato di ge-
stione per cui, con delibera del 14 aprile 1993 l'organo collegiale, con-
siderava la necessita di assicurarsi il funzionamento fino alla sca-
denza, riconosceva, in difetto di delega del titolare, la continuita della
funzione presidenziale al componente pid anziano.

La Corte rileva, in proposito, I'ultroneita della delibera che trova
apgancio in un prolungamento di delega di funzioni presidenziali di
cui il Comitato non aveva il potere di organo delegante mentre l'as-
sunzione del facente funzioni trovava invece radici giustificative nei
principi generali di operativita degli organi collegiali che, in difetto di
una vice presidenza, intravedono proprio nel componente pil anziano
(di et o di ufficio a seconda dell’'opportunita) la figura di presidente
ad interim.

3. — NORMATIVA.

L'impatto con le regole comunitarie sulla concorrenza ¢ sulle poli-
tiche di bilancio degli Stati aderenti alla CEE, che imponevano riequi-
libri di intervento restringendo gli ambiti di sviluppo regionale (3), ¢
la pressione esercitata dalla proposta di un referendum abrogativo de-
gli articolida 1 a 8 ¢ da 16 a 18 della legge 1¥ marzo 1986, n. 64, isti-
tutiva dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno
{articolo 4) con gli enti ad essa collegati (FINAM, FIME, INSUD, ITAL-
TRADE, FORMEZ ¢ IASM) furono fra le ragioni essenziali che pro-
dussero l'emanazione dapprima del decreto legge 14 agosto 1992
n. 363, non convertito ¢ poi dell’analogo decreto legge 22 ottobre
1992, n. 415 sul rifinanziamento della legge 1¥ marzo 1986, n. 64, re-
cante disciplina organica dell'intervento straordinario nel Mezzo-
giorno » {Gazzetta Ufficiale 22 ottobre 1992, n. 249), con il quale «in
attesa delle trasformazioni dell’intervento straordinario attraverso un
graduale passaggio ad una gestione ordinaria degli interventi per le
aree depresse del territorio nazionale » (cosi testualmente articolo 1)
si autorizzava la complessiva spesa di 14.000 miliardi ripartita fra gli
anni correnti dal 1992 al 1994,

Con la legge di conversione 19 dicembre 1992, n. 488 il rifinanzia-
mento fu ridotto di 200 miliardi a carico dello stanziamento previsto
per I'anno 1994 ¢ gli organi amministrativi dell’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno furono prorogati alla data del 30

{3) Atto unice curopeo del 1986 con la disciplina del mercato unico ¢ quanto dise-
gnato dal trattato sull'Unione curopea del 1992,
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aprile 1993 in Juogo di quella dell’antecedente 31 gennaio disposta col
decreto legge. Con la stessa legge di conversione (all’articole 3) il Go-
verno della Repubblica veniva delegato ad emanare entro il 30 aprile
1993 (data di scadenza degli organi amministrativi dell'Agenzia), sen-
tite le competenti commissioni parlamentari, provvedimenti legislativi
regolanti il trasferimento delle competenze anche dell’Agenzia alle
singole amministrazioni statali.

Va rilevato che, posta la durata novennale dell'intervento straordi-
nario ¢ aggiuntivo nei territori meridionali perdurante, per 'articolo 1
della legge 1Y marzo 1986, n. 64, a tutto 'anno 1993, ¢ la scadenza de-
gli organi amministrativi dell’Agenzia dapprima al 31 gennaio 1993
{con decreto-legge n. 415 del 1992) e pei al 30 aprile successivo (con
la legge di conversione n. 488 del 1992) il rifinanziamento definito nei
finali 3.075 miliardi non poteva che essere riferito alla gestione da
parte degli organismi statuali che sarebbero succeduti alla soppres-
sione dell’'Agenzia medesima.

In base alla delega conferita con larticolo 3 del decreto-legge
n. 415 del 1992 cosl come convertito, con modificazioni, nella legge
n. 488 del 1992, venne emanato, entro il previsto termine finale del 30
aprile 1993, ¢ utilmente per i riflessi positivi contro lo svolgimento
dell'inderto refercndum, il decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 che
esplicitamente disponeva dal 15 aprile successivo la cessazione dell'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno tramite listituita Agenzia e
dal giorno medesimo Vintervento di un Commissario Liquidatore con
riduzione di un periodo di quindici giorni della proroga degli organi
amministrativi dapprima stabilita al 30 aprile 1993 mentre le funzioni
esercitate dal Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno
venivano trasferite al Ministero del bilancio ¢ della programmazione
cconomica presso il quale veniva istituito un osservatorio delle politi-
che regionali per la verifica dell'andamento e dell'efficacia degli inter-
venti nelle aree depresse.

Con lo stessoa provvedimento di delega legislativa si provvide anche
alla sisternazione del personale sia dell’Agenzia che degli enti di pro-
mozione ¢ del Dipartimento del Mezzogiorno. Per i primi fu stabilita
la cessazione del servizio a partire dal 12 ottobre 1993 qualora, quelli
ancora in attivith alle date del 14 agosto 1992 ¢ del 15 aprile 1993,
non avessero presentato domande di assegnazione presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri o presso le Amministrazioni pubbli-
che che fossero subentrate nell’esercizio delle competenze dell’Agenzia
mentre per il personale degli enti di promozione si rinviava alla pro-
cedure relative al riassetto degli enti di appartenenza esperibili dal
Ministero del tesoro o dal Dipartimento della funzione pubblica per il
FORMEZ ¢ dal Ministero dell'industria, del commercio ¢ dell’artigia-
nato per lo IASM con la garanzia, per il personale che, dopo il rias-
setto, risultasse in esubero, di assegnazione alle amministrazioni pub-
bliche cosi come per il personale dell’Agenzia, per il personale, infine,
de] Dipartimento si previde l'assegnazione aghi altri Dipartimenti ed
uffici deila Presidenza del Consiglio dei ministri ivi compreso il con-
tingente che, « medio tempore », sarebbe stato trattenuto in servizio
presso il Commissario liquidatore dell’Agenzia.

Per la liquidazione finale del’Agenzia venne poi col provvedi-
mento legislativo in esame disposta la nomina di un Commissario, con
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decreto del Presidente del Consiglio dei ministri su proposta del Mini-
stro per il bilancio e la programmazione economica, che sarebbe su-
bentrato in tutti i rapporti facenti capo sia al Dipartimento per il Mez-
zogiorno che all’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzo-
giorno e avrebbe dovuto, fra I'altro, procedere alla verifica dei consun-
tivi di bilancio per 'anno 1992 e per il primo quadrimestre dell’anno
1993 predisposti dagli organi dell’Agenzia in carica alla prevista data
di scadenza salva, in difetto, I'incombenza di provvedervi di persona.
La soppressione definitiva dell’Agenzia veniva fissata alla data del 31
dicembre 1993.

[l complesso normativo contenuto nel decreto legge 22 ottobre
1922, n. 415 convertito, con modificazioni, nella legge 19 dicembre
1992, n. 488, che dettava una disciplina organica degli interventi nel
Mezzogiorno nella more di passaggio graduale ad una gestione ordina-
ria per ministeri con soppressione del Dipartimento per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e dell’Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno medesimo, nonché nel decreto legislativo,
per delega ex articolo 3 dell'indicata legge di conversione, che modu-
lava i trasferimenti delle attivita svolte dai due organismi in via di sop-
pressione, non si presentava esaustivo rappresentandosi la necessita di
procedere alla regolazione delle concessioni agevolative nelle more dei
trasferimenti e alla risisternazione del personale del Dipartimento e
dell’Agenzia per il Mezzogiorno e degli enti di promozione ed, in pro-
sieguo, all'avvio degli interventi ordinari per competenze ministeriali
non pilt limitatamente al Mezzogiorno ma in tutte le aree depresse del
territorio nazionale.

All'uopo furono emanati una serie di decreti-legge, in parte reite-
rativi del primo, e tutti non convertiti in legge ad iniziare da quello del
9 agosto 1993, n. 285 per proseguire agli altri del 9 ottobre n. 403 ¢
del 7 dicembre n. 506 dello stesso anno, del 7 febbraio 1994, n. 95 e
del 9 aprile successivo n. 228,

Nelle linee essenziali e nelle divergenze rispetto alla regolamenta-
zione di cui al decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito con
modificazioni, in legge 19 dicembre 1992, n. 488 e del decreto-legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, con i suindicati decreti legge vennero

disposti:

a} per il decreto legge 9 agosto 1993, n. 285:

1} la definizione e la determinazione delle prioritd da parte del
CIPE entro il 20 settembre 1993, delle autorizzazioni di opere gia pro-
grammate ai fini delle anticipazioni da parte della Cassa depositi e
prestiti nelle more degli accreditamenti provenienti dal Ministero del
tesoro;

2) attribuzione alla Cassa depositi e prestiti della definizione dei
progetti speciali gia trasferiti alle regioni, agli enti locali, ai consorzi di
bonifica per le aree di sviluppo industriale e agli enti pubblici;

3} modalita di finanziamento delle agevolazioni alle attivita pro-
duttive trasferite alla competenza del Ministero dell'industria del com-
mercio ¢ dell’artigianato di cui all’articolo 1, terzo comma, (esclusa la



Camera dei Deputati - 17 - Senato della Repubblica

X1} LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

lettera a) del decreto legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito, con mo-
dificazioni in legge 19 dicembre successivo, n. 488;

4) successione per i mutui contraibili con la Cassa depositi e
prestiti del comitato per Vimprenditoria giovanile in tema di eroga-
zione di fondi nella materia di sua esclusiva competenza (incentivi en-
tro i dieci miliardi);

5) iscrizione del personale, a domanda della soppressa Agenzia
in un ruolo ad esaurimento istitutivo presso il Ministero del bilancio e
deilla programmazione economica con successivo inquadramento in
soprannumero, nei ruoli delle amministrazioni presso le quali, con de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri, risultava assegnato in
via provvisoria, con godimento, a titolo di assegno personale riassorbi-
bile, dalla differenza fra le competenze dovute per stipendio e inden-
nita corrispondenti alla qualifica funzionale rivestita e all’anzianita ri-
conosciuta ¢ gli stipendi tabellari dell'ex Agenzia con soppressione di
tutti gli emolumenti extra goduti presso I'Agenzia medesima.

Il personale degli enti di promozione, ad eccezione dello IASM ¢
del FORMEZ, che risultasse in esubero dopo il riassetto da parte del
Ministero del tesoro e, comunque, non oltre il 31 dicembre 1993, se-
guiva lo stesso destino del personale dell'ex AGENSUD.

6) L'ente di promozione FORMEZ quale successore al Consorzio
per la riqualificazione delle pubbliche amministrazioni {(RIPAM) ¢ se-
condo gli indirizzi impartiti dal Ministro per la funzione pubblica che
ne riferisce al Parlamento.

b) per il decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 403:
7) abilitazione della Cassa depositi e prestiti anche per le antici-
pazioni degli importi definiti dal CIPE con delibera intervenuta il 21
settembre 1993 nelle more degli accreditamenti ministeriali;

8} estensione al personale degli enti di promozione FORMEZ e
IASM delle disposizioni dettate dal precedente decreto legge per gli al-
tri enti di promozione;

9) razionale esclusione della successione del Commissario liqui-
datore dell’Agenzia nei rapporti giuridici ed economici gia facenti
capo all’Agenzia medesima e al Dipartimento per il Mezzogiorno.

¢) per il decreto-legge 7 dicembre 1993 n. 506:

10) possibilita di conversione di mutui oltre che con gli Istituti
di credito identificabili dal Ministero del tesoro, ai sensi dell’articolo 1,
ottavo comma del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito con
modificazioni, nella legge 19 dicembre successivo, n. 488, anche con la
Cassa depositi e prestiti e con la Banca europea per gli investimenti-
BEI:

11} devoluzione al Ministero dei lavori pubblici dei compiti de-
voluti ai commissari «ad acta » dei progetti di cui alla delibera del
CIPE 8 aprile 1987, n. 157 dopo la data del 30 giugno 1994;

12) sostituzione del Ministero dell'industria, del commercio e
dell'artigianato con il Ministere dell’universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica nella competenza degli interventi di agevolazione re-

7 - Bww XYY n AR
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lativi a centri di ricerca e progetti di ricerca, per i quali risultava
emesso il provvedimento di ammissibilita;

13} ripresa di considerazione per lo TASM che, nelle more del
suo riassetto, viene abilitato ad assumere iniziative su programmi an-
nuali finanziati dall'approvante Ministero dell'industria, del commer-
cio ¢ dell’artigianato;

14) successione del Provveditorato generale dello Stato nelie at-
tivitd di sua competenza dapprima esercitate dall’Agenzia e, nel pe-
riodo di liquidazione, dal Commissario;

15) onere del Commissario liquidatore dell’Agenzia di revisione
del consuntivo alla scadenza del mandato e comunque entro la data
del 30 giugno 1994;

16} trasformazione dell’ente FORMEZ in fondazione di diritto
pubblico;

d} per 1 decreti-legge 7 febbraio 1994, n. 95 e 9 aprile 1994,
n. 228:

17) riassegnazione al Ministero dell’industria del commercio e
dell’artigianato delle somme derivanti dalle revoche disposte dallo
stesso dicastero per il finanziamento di attivitad produttive rimesse alla
sua competenza;

18) disposizioni sul trattamento economico del personale diri-
gente ¢ di qualifica funzionale iscritto nei ruoli ad esaurimento;

19) utilizzazione entro il 31 dicembre 1994 delle somme non
impegnate di cui all’articolo 17, quinto comma, della legge finanziaria
per l'anno 1988 e iscritta nel conto residui per l'esercizio 1992;

20) linclusione dell'TVA nei finanziamenti per la realizzazione
delle opere pubbliche, da parte della Cassa depositi ¢ prestiti suben-
trata all’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno.

Coevamente ¢ in relazione alla cessazione degli interventi da parte
dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno il Go-
vemo emanava norme per l'inizio delle attivita a favore delle aree de-
presse nel territorio nazionale con decreto-legge 8 marzo 1994, n. 155
reiterato con decreto-legge 6 maggio successivo, n. 270.

Profittandosi della decadenza {successiva al 6 maggio 1994, data
dell'ultimo decreto-legge di avvio della promozione delle arce de-
presse) del decreto-legge 9 aprile 1994, n. 228, riguardante I'accelera-
zione delle agevolazioni operate dall’Agenzia ¢ la sistemazione del re-
lativo personale, con il decreto-legge 10 givgno 1994, n. 355 venivano
unificate sia le disposizioni relative all'ulteriore corso delle agevola-
zioni concesse dall’'Agenzia e il destino del personale sia quelle concer-
nenti Pavvio degli interventi governativi ordinari nelle aree depresse. E
infatti detto ultimo decreto-legge, in parte reiterativo di quello del 9
aprile 1994, n. 228, recava il diverso e pill comprensivo titelo di « di-
sposizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevolazioni alle
attivita gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione dello svi-
luppo del Mezzogiorno, per la sistemazione del relativo personale non-
ché per 'avvie dell’intervento ordinario nelle arce depresse del territe-
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rio nazionale ». Di conseguenza il decreto-legge 6 maggio 1994, n. 270,
decaduto per mancata conversione, come da comunicato in Gazzefta
[ficiale n. 157 del 1994, non venne pil riprodotto per avvenuto as-
sorbimento nel decreto-legge 10 giugno 1994, n. 355, Con detto de-
creto-legge 10 giugno 1994, n. 355 si dava una disciplina organica a
tutta la materia concernente non piul il solo trasferimento delle com-
petenze della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno ma all’imtervenuto intervento ordinario nelle aree de-
presse del territorio nazionale con la definizione delle attivita « in iti-
nere » gid svolte dall’Agenzia medesima e la sistemazione del suo
personale.
I tratti salienti del provvedimento possono cosl riassumersi:

@) individuazione delle aree depresse, secondo il regolamento
del Consiglio delle Comunith curopee 24 gingno 1988, n. 2052, nelle
regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sarde-
gna, Sicilia ¢ le altre intere o parti specialmente frontaliere grave-
mente colpite dal declino industriale nonché i territori bisognevoli
della promozione dello sviluppo delle zone rurali;

h) definizione per « programmazione negoziata » di quella « re-
golamentazione concordata tra soggetti pubblici o tra il soggetto pub-
blico competente e la parte o le parti pubbliche o private per l'attua-
zione di interventi diversi, riferiti ad una unica finalitad di sviluppo,
che richiedono una valutazione complessiva delle attivita di compe-
tenza » {cosi il testo letterale delle normal;

¢) definizione di « accordo di programma » come quello pro-
mosso da un'amministrazione centrale con i soggetti puhblici ¢ privati
interessati quanda, per l'attuazione di interventi programmati occorre
Uiniziativa integrata e coordinata di regioni, enti locali ¢ altri soggetti
pubblici ¢ privati ¢ amministrazioni statali anche con ordinamento
aUutonomo,;

d} contenuto dell’« accordo di programma » col quale si attua il
coordinumento delle azioni di rispettiva competenza, si definiscono le
modalith di esecuzione da parte di ciascuna amministrazione parteci-
pante, il controlle del'uttuazione degli interventi e del rispetto delle
condizioni fissate, il rilievo di ritardi o inadempienze, 'eventuale re-
voca ded finanziamento totale o parziale ¢ 'attivazione delle procedure
sostitutive;

¢) definizione del « contratto di programma » come quelli « sti-
pulati tra Pamministrazione ed una grande impresa o un gruppo o un
consorzio di medie ¢ piccole imprese per la realizzazione di interventi
oggetto di programmazione negoziata » (vedi il testo della norma);

) definizione della « intesa di programma » come « accordo tra i
soggutti istituzionali competenti in un determinato settore con cui gli
stessi si impegnano a collaborare mettendo a disposizione le risorse fi-
nanziarie occorrenti per la realizzazione di una serie di azioni ed in-
terventi specifici collegati [unzionalmente in un quadro pluriennale,
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anche se non ancora globalmente definiti in tema di fattibilita” (tale il
testo della disposizione);

g) devoluzione al Comitato interministeriale per la programma-
zione economica {CIPE) della approvazione dei singoli accordi, con-
tratti ed intese di programma e della impostazione di una disciplina
dei contratti di programma secondo le competenze di ciascun mini-
stero succeduto all’Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mez-
zogiorno per effetto dei trasferimenti operati dal decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96;

h) modalita di pagamento per la prosecuzione degli interventi
trasferiti al Ministero de!l bilancio e della programmazione economica
mediante apertura di credito a funzionari delegati;

i) definitiva disciplina del Fondo iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro, gia per effetto del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96, cui affluiscono le disponibilita (comprensive
anche del ricavo di mutui concessi) per gli interventi nelle aree de-
presse ad eccezione di quelli concernenti I'imprenditoria giovanile per
V'ammontare superiore a dieci miliardi {attribuiti al Ministero dell'In-
dustria, del commercio e dell’artigianato), la gestione terremoto (attri-
butiva per il settore residenziale al Ministero dei lavori pubblici e per
quelio delle attivita produttive al Ministero dell’industria, del commer-
cio e dell’artigianato) e la metanizzazione nel Mezzogiorno (la cui atti-
vitd estrattiva € stata devoluta al Ministero dell’'industria, del commer-
cio ¢ dell'artigianato). Il riparto delle disponibilita del fondo di cui so-
pra, che, oltre al ricavo dei mutui, é prevalentemente costituito dal fi-
nanziamento novennale dell’'Agenzia di cui alla legge 1° marzo 1986,
n. 64 ed ai 13.800 miliardi finali della legge di conversione 19 dicem-
bre 1992, n. 488, & disposto fra le amministrazioni competenti dal
CIPE, su proposta del Ministero del bilancio e della programmazione
economica di concerto con quello del tesoro ed il residuo risultante
alla scadenza finale del finanziamento suindicato, cioé dal 1995, puo
essere iscritto direttamente per ciascun ministero sugli appositi capi-
toli di ciascuno stato di previsione;

j} disciplina delle agevolazioni per attivita produttive trasferite
al Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato (ad ecce-
zione cioe di quelle che avessero formato oggetto di contratti o accordi
di programma) che non risultassero deliberate dalla soppressa Agen-
zia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno formulata se-
condo le norme di cui ai precedenti decreti-legge;

k) disciplina delle agevolazioni concernenti l'attivita di ricerca
devoluta al Ministero dell’'universita e della ricerca scientifica e tecno-
logica con iscrizione, per il finanziamento, di una quota del Fondo di
cui «supra » alla lettera i) su apposito capitolo del relativo stato di
previsione delle spese suscettibile di incremento per eventuali nuove
attribuibili risorse;
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1) riconferma delle modalitd di prosecuzione o completamento
degli interventi agevolativi che non siano stati revocati di cui al de-
creto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 ad accezione dei progetti speciali
di cui alla delibera del Comitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE) gia trasferiti a regioni, enti locali e/o loro con-
sorzi, enti pubblici, consorzi di bonifica o per le aree di sviluppo indu-
striale, la cui competenza alla definizione passa dal Ministero dei la-
vori pubblici alla cassa depositi e prestiti ma, se sussistente, a conten-
zioso definito:

m) inserimento presuntivo negli accordi di programma per gli
interventi di agevolazione delle attivitd produttive demandati alla
competenza del Ministero del bilancio e della programmazione econo-
mica (vedi ripartizione « supra » voce Ministero del bilancio lettera d),
anche di quegli ulteriori interventi necessari per le finalitd degli ac-
cordi medesimi pur se non in essi inseriti identificabili entro il 31 gen-
naio 1994;

n) prosecuzione e completamento degli interventi non revocati
anche per i progetti di cui alle delibere 12 maggio 1988, 21 giugno
1989 e 19 dicembre 1989 del CIPE relative ai progetti del Fondo inve-
stimenti occupazione (FIO);

o) successione del Dipartimento della funzione pubblica al Mini-
stero dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica delle fun-
zioni relative al progetti riguardanti la ricerca, i progetti pilota e la
formazione gia affidata dall’Agenzia al Centro di formazione e studi
FORMEZ che continua perd a gestirli sotto le direttive dipartimen-
tali;

p) trasformazione del FORMEZ in SpA con versamenti di 5 mi-
liardi da parte del Ministero del tesoro quale unica aziconista;

q) trasformazione dell’Associazione per lo sviluppo dell’indu-
stria nelle aree nel Mezzogiorno SVIMEZ in Associazione per lo svi-
luppo dell’industria nelle aree depresse {(SVIAD) con contributo annuo
di lire 3 miliardi per Pattivitd di studio e di ricerca a carico del Fondo
comprensivo delle disponibilitad derivanti dall’entitd complessiva stan-
ziata per l'intervento del Mezzogiorno della legge 1° marzo 1986, n. 64
e legge di conversione 19 dicembre 1992, n. 488 depurata delle quote
relative alle agevolazioni per imprenditoria giovanile di importo supe-
riore ai 10 miliardi alle gestioni terremoti e alla metanizzazione nel
Mezzogiorno;

r) trasferimento definitivo delle residue materie gia gestite dal-
I’Agenzia e in via liquidativa dal Commissario liquidatore secondo la
seguente ripartizione:

1) al dipartimento del turismo presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri quella concernente gli incentivi per opere private ri-
guardanti le attivitd turistico-alberghiere comprensive delle attivita
creditizie;
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2) al Ministero del tesoro il pacchetto azionario prestato dalle
Terme stabiane a garanzia di mutuo contratto;

3) al Ministero deile risorse agricole, alimentari e forestali tra-
mite commissario « ad acta » quelle relative ad agevolazioni incenti-
vanti miglioramenti fondiari, assistenza tecnica in agricoltura, valoriz-
zazione dei prodotti agricoli, pesca, progetti promozionali di foresta-
zione produttiva, di agricoltura, di zootecnia, di commercializzazione
dei prodotti agricoli, « et similia » previo trasferimento delle materie di
competenza regionale;

4) al Ministero dei lavori pubblici le materie delle cancessioni
chiuse o dichiarate chiuse «trasferite alle regioni o gestioni dirette
trasferite alle regioni riguardanti opere pubbliche fisiche ¢ interventi
per progettazioni, studi ¢ campagne di indagini della gestione sepa-
rata; « contributi ad enti gestori di opere della ex Cassa per il Mezzo-
giorno ¢ della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno eseguite in gestione diretta, contributi per la ricostru-
zione di case danneggiate dal terremoto dell’Irpinia del 1962 ivi com-
prese le attivita creditizie »; (tale il testo della norma);

5) al Ministero del lavoro e della previdenza sociale {a ridefini-
zione di contributi agricoli unificati ¢ gli incentivi per opere private
nel campo dell’istruzione professionale;

s) il termine di 60 giorni a decorrere dalla data di soppressione
definitiva dell’Agenzia (31 dicembre [993) per [a presentazione del
consuntivo, stabilito dal secondo periodo del comma settimo dell’arti-
colo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 viene dilungato al
31 ottobre 1964 ¢ il responsabile Commissario Liguidatore viene ob-
bligato alla presentazione di ulteriore conto per le operazioni finan-
ziaric ¢ patrimoniali successive;

t} il personale dell'ex AGENSUD non viene ad essere pitl inqua-
drato in ruole ad esaurimento presso il Ministero del bilancio e della
programmazione ¢conomica ma, parimenti a quello del soppresso Di-
partimento per il Mezzogiorno che non sia rientrato alla amministra-
zione di appartenenza, collocato in soprannumero nelle amministra-
zioni statali, regionali, locali, di enti pubblici ed aziende municipaliz-
zate previa assegnazione con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri. Uguale collocazione sara usufruita dal personale degli enti di
promozione che risultera in esubero in esito al riassetto degli enti me-
desimi nonché da quello a contratto nella misura massima di cinque
unita per ente che abbiano presentato apposita istanza. Il personale
infine, di societd capitalizzate interamente dagli enti di promozione
verrd, a domanda e con decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri su proposta del Ministro del bilancio ¢ della programmazione eco-
nomica di concerto con quello del tesoro, assegnato a pubbliche am-
ministrazioni statali, locali, ed enti pubblici economici esercenti ser-
vizi pubblici ad aziende municipalizzate.
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Detto decreto-legge, non convertito nel termine costituzionalmente
previsto, venne integralmente riprodotto con il decreto-legge 8 agosto
1994, n. 491, con le seguenti varianti o aggiunte:

a) soppressione dei riferimenti al citato decreto-legge 6 maggio
1994, n, 270, che reiterava le disposizioni per l'avvio dell'intervento
ordinario nelle aree depresse in quanto non convertito ¢ comungue
assorbito;

b} la conferma delie norme agevolative delle erogazioni in fa-
vore delle attivitd produttive e di ricerca, concesse a valere sulle dispo-
nibilitd di cui alia legge istitutiva dell’Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno {legge 1° marzo 1986, n. 64), contenute nel-
Iarticolo 2 del decreto-legge 30 luglio 1994, n. 468, recante disposi-
zioni per la ripresa delle attivitd imprenditoriali ¢ incidentalmente at-
tribuite fra I'altiro al Ministero del tesoro-ragioneria generale dello
Stato;

¢} la limitazione ad una sola societd per azioni costituenda ad
iniziativa del Commissario liquidatore per la gestione degli impianti
idrici gid in forza all’Agenzia per la promozione del Mezzogiorno per
successione alla Cassa per it Mezzogiorno con le sole varianti della so-
stituzione del Ministera dell’'universita e della ricerca scientifica e tec-
nologica) con il Dipartimento dei servizi tecnici regionali della Presi-
denza del Consiglio dei ministri nell’attribuzione delle funzioni rela-
tive ai progetti concernenti il sistema di telerilevamento aereo per la
gustione integrata del territorio e le tecnologie di elaborazione e rile-
vamento delle risorse agrometeoambientali del sud e con il Diparti-
mento della funzione pubblica della stessa Presidenza del Consiglio
dei ministri per le funzioni relative al progetto « polimodello informa-
tivo per servizi pubblici »,

Con lo stesso provvedimento legislativo di urgenza veniva ancora
develuta, a seconda della [oro materia la competenza alia definizione
dei lavori eseguiti in tutto o ancora in parte da parte dell’Agenzia ri-
Aettenti opere idriche o irrigue sulla base di ordinanze del Diparti-
mento della protezione civile e per suo conto.

Ancora una mancata conversione produsse un nuovo decreto-
legge riproduttivo 9 dicembre 1994, n. 675, che presentava una va-
riante ed alcune aggiunte e/o modifiche:

a) il riferimento all’articolo 2 decreto-legge 30 novembre 1994,
n. 658, in luogo di quello del decreto-legge 30 settembre 1994, n. 559
reiterato ¢, a sua volta, riproduttivo del decreto-legge 30 luglio 1994,
n. 478;

bj attribuzione delle competenze al Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato per la risoluzione transattiva delle con-
troversie riguardanti l'esecuzione delle infrastrutture serventi le aree
industriali (articolo 32 legge 14 maggio 1981, n. 219 di conversione
dei decreto-legge 19 marzo [981, n. 75 recante ulteriori interventi a
tavore delle popolazioni campane e lucane colpite dagli eventi sismici
del 1980/81),
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¢) introduzione esplicita del concorso per titoli da parte delle
amministrazioni alle quali é stato assegnato il personale della sop-
pressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ai fini dell'inquadra-
mento degli organici aumentati di numero pari alle unita assegnate;

d) conferimento « pro tempore » all’Ente di promozione societa
finanziaria agricola meridionale {FINAM, in liquidazione dei compiti
di prevenzione degli incendi, di manutenzione, di custodia e di sorve-
glianza strettamente necessari per assicurare Yincolumita delle per-
sone ¢ la conservazione del patrimonio boschivo e forestale, in attesa
del trasferimento alle regioni dei contratti in esecuzione non oltre il
31 dicembre 1994. 1l detto decreto-legge, decaduto con il decorso dei
60 giorni di validitd, venne reiterato con decreto-legge 8 febbraio
1995, n. 32, identico al precedente salvo il diverso riferimento ail’arti-
colo 2 decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26 reiterativo del precedente
30 novembre 1994, n. 658 cui faceva indicazione il decreto-legge deca-
duto. Con legge 7 aprile 1995, n. 104 tale ulteriore decreto-legge ve-
niva finalmente convertito senza modificazioni. La Corte non pud a
quusto punto non rilevare che la liquidazione dell’Agenzia per la pro-
mozione del Mezzogiorno ¢ connessi enti di promozione con il sovrap-
posto Dicastero ministeriale, le regole del trasferimento di competenze
alle singole amministrazioni centrali, le forme di erogazioni finanzia-
rie, 'avvio degli interventi per settori a favore delle aree depresse del
territorio nazionale, la sistemazione del personale degli organismi sop-
pressi hanno formato oggetto di numerosi decreti-legge non convertiti
¢ reiterati con modificazioni variative o aggiuntive inizialmente con di-
stinta ripartizione delle due predominanti materie del trasferimento e
dell’avvio che hanno abdicato non poco alla chiarezza e unicita delle
disposizioni con difficolta interpretative che hanno messo a dura
prova non soltanto gli organi ministeriali subentranti, ma anche la li-
nearitd della stessa fase di liquidazione degli organi gia deputati alla
promozione dello sviluppo del Mezzogiorno. Il fenomeno se non giusti-
ficato va tuttavia reso meritevole di considerazione se si tiene conto
oltre che alla complessita e alla vastitd della materia da legiferare an-
che, e forse essenzialmente, alla vicenda della successione nell'arco di
un triennio di tre composizioni di Governo con diversita di indirizzi
politico-amministrativi che ha posto il Parlamento a noti ¢ pit gravi
problemi da risolvere influenti sul procedimento di conversione di una
molteplicita di decreti-legge che, specialmente dopo le elezioni politi-
che per l'undicesima legislatura, sono stati emanati per riteputa
straordinaria necessitd e urgenza. Auspica comunque la Corte che la
materia degli interventi agevolativi e di promozione per lo sviluppo
delle aree depresse nel territorio nazionale e la definizione conclusiva
dei trasferimenti, per effetto della cessazione delle autonome sovven-
zioni al Mezzogiorno, possano trovare collocazione in un nuovo testo
unico, riproduttivo, modificativo e aggiuntivo, della caotica legislazione
in atto che sostituisce il precedente testo unico delle leggi sugli inter-
venti nel Mezzogiorno approvati con decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 marzo 1978, n. 218.
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4. - STRUMENTI OPERATIVI EREDITATI DALL'AGENZIA.

Con la soppressione dell’Agenzia a far data dal 1° maggioc 1993 &
subentrato Vintervento ordinario esteso dal Mezzogiorno a tutte le
aree depresse del territorio nazionale da parte delle singole ammini-
strazioni pubbliche individuate dal decreto-legislative 3 aprile 1993,
n. 96 per la gestione, successivamente alle operazioni finanziarie del
Commissario liquidatore, delle residue disponibilita derivanti dagli
stanziamenti di cui allarticolo 1 della legge |* marzo 1986, n. 64 ¢
dall’articolo 1 del decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito,
con modificazioni, in legge 19 dicembre 1992, n. 488.

L'Agenzia operava nell'ambito di un piano triennale di interventi
contemplato dall’articolo 2 della legge 1 dicembre 1983, n. 651 richia-
mato, come piano triennale di sviluppo, dalla richiamata legge istitu-
trice (4) dell’Agenzia, annualmente aggiornato nonché di piani an-
nuali di attuazione.

Come ¢ noto la rinnovabilita del piano triennale scivolava gra-
dualmente con gli aggiornamenti di guisa che il primo piano per il
triennio 1985-87 venne a rinnovarsi per il triennio 1987-89 per effetto
dell'aggiornamento deliberata dal CIPE il 29 dicembre 1986 e succes-
sivamente per il triennio 1988-90 per delibera CIPE 3 agosto 1988 e
infine per il triennio 1990-92 per delibera sempre del CIPE del 29
marzo 1992,

Il riferimento al testo unico delle leggi sul Mezzogiorno nella legge
1* marzo 1983, n. 651 e la soppressione dell’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo nel Mezzogiorno e del connesso dipartimento per
gli interventi straordinari disposti dail’articolo 2 della legge di conver-
sione 19 dicembre 1992, n. 488, hanne coinvolto sia il piano triennale
che quelli annuali di attuazione per la loro operativita oltre 'anno
1992,

Gli ulteriori strumenti di operativita dell’ex Agenzia erano rappre-
sentati dall'accordo di programma di cui all'articolo 7 della legge 1*
marzo 1986, n. 64 e col quale, in attuazione degli interventi previsti
nel piano triennale, si attuava l'iniziativa integrata e coordinata di re-
gioni, enti locali, amministrazioni ed enti pubblici, dalle intese di pro-
gramma con cui si creava un vincolo susseguente all’accordo di pro-
gramma fra i soggetti interessati per la realizzazione di specifici pro-
getti, e dai contratti di programma ossia di accordi fra amministra-
zioni pubbliche ¢ soggetti privati per l'assunzione di impegni per la
realizzazione di opere all’'uopo negoziate.

Gia nel corso della gestione commissariale il governo si dava ca-
rico di identificare quali degli strumenti di cui si serviva J'ex Agenzia
potessero essere utilizzati anche in sede di intervento ordinario e con
decreto-legge 8 marzo 1994, n. 155 reiterato con decreto-legge 6 mag-
gio 1994, n. 270 non piu riprodotto ma inglobato per la parte non su-
perata dagli eventi nel convertito decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32,
si dava cura di definire esplicitamente i concetti, non soltanto di aree
depresse, ma di programmazione negoziata, accordo di programma,

(4) Legge 1* marzo 1986, n. 64.
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contratto di programma e intesa di programma posto che il primo, il
terzo e jl quarto degli istituti non avevano un esplicito supporto nor-
mative (5) e il secondo era solo delineato nei contenuti dell’articolo 7
della legge 1 marzo 1986, n. 64.

L’intervento ordinario che & succeduto alla soppressione dell’ex
Agenzia si rivolge pertanto a tutte le aree depresse e si attua mediante
gli atti di contrattazione, di accordo o di intesa suindicati.

5. = LA GESTIONE COMMISSARIALE.

Fermata al 14 aprile 1993 Poperativita dell’Agenzia di promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno e del Ministero per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno medesimo (6) e soppressi dal 1¥ maggio
successivo sia la stessa Agenzia che il Dipartimento ministeriale (7) ai
sensi dell’articolo 19 del decreto legisiativo (riportato in nota 6), con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 25 aprile 1993
venne proceduto alla nomina di un Commissario liquidatore,

Ritiene la Corte che nonr abbia nuociuto alla gestione la duplice
sussistenza, sia pure per un pit che brevissimo periodo di tempo, di
organi dell’Agenzia, soppressa solo a partire dal 1© maggie 1993 ¢ del
Commissario liquidatore, risultando evidentemente limitata Dattivita
dei primi all’espletamento di funzioni meramente amministrative e
contabili ai fini della predisposizione da! conto consuntivo del primo
quadrimestre 1993, posta la fine dell’intervento straordinario nel Mez-
rogiorno alla data del 14 aprile 1993.

Secondo la previsione dell'articolo 19 del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, cosi come integrato e specificato dai decreti-legge 9
agosto 1993 n. 285, 9 ottobre, n. 403 e 7 dicembre, n. 506 successivi,
reiterati fino al decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32 convertito, senza
modificazioni in legge 7 aprile 1995, n. 104, i compiti del Commissa-
rio liquidatore erano circoscritti al trasferimento delle funzioni gia as-
solte dall'ex Agenzia alle pubbliche amministrazioni che, nell’ambito
della loro attribuita competenza, sarebbero subentrate (8), (e con
essa i beni strumentali) nonché alla chiusura finanziaria dei rapporti
giuridici definiti o da definire, qualora dichiarati indilazionabili dalle
amministrazioni competenti, gia facenti capo alla medesima Agenzia o
al Dipartimento per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.

Questa duplice competenza attribuita al Commissario liquidatore
non costituisce due ambiti distinti e separati U'un I'altro giacché I'atti-
vitd di liquidazione dei rapporti, anche in linea puramente previsio-
nale, presentava dubbi di esaurimento nel termine di scadenza del

{3) Per la programmazione negoziata si trovano riscontri in una delibera CIPI del
16 luglio 1986 ¢ nella delibera CIPE 28 dicembre 1986 approvatrice del primo piano an-
nuale di attuazione del piano triennale 1987-89.

(6) Articolo 1 decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96.

(7} Articolo 2 legee 19 dicembre 1992, n. 488 di conversione con medifiche del de-
creto-legge 22 ottobre 1992, o 415,

(8) Le tunzioni invece del Ministero per ghinterventi straordinari nel Mezzogiorno
suno state attribuite ope legis al Ministero del bilancio e della programmavzione economica
furticolo |, primo comma, decreto legislatnoe 3 aprile 1993, n. 96).
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commissariamento, fissato al 3! dicembre 1993, ¢ neppure entro i
successivi dieci mesi destinati, per ultimo, dall’articolo 91, quinto
comma del convertito decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32, al compi-
mento delle successive operazioni finanziarie e patrimoniali, attive e
passive; ¢ cid per i tempi di procedure di assolvimento di impegni o
insolutezza di mandati di pagamento per non alludere ad altre eve-
nienze, sicché la risultanza di residui ne comportava, alla fine deila
gestione commissariale, il trasferimento alle amministrazioni suben-
tranti.

L'attuazione del trasferimento affidata a! Commissario & venuta
quindi ad assumere la duplice fisionomia di passaggio di competenze
dell’Agenzia soppressa, ripartite per singole pubbliche amministra-
zioni, e di sostanze finanziarie disponibili o anche soltanto impegnate
ma non potute, nelle more del commissariamento, erogate.

Altro aspetto che la Corte ritiene di dover significare concerne la
figura giuridica del Commissario che, malgrado la dizione riportata
nel primo testo del seconde comma dell’articolo 19 del decreto legisla-
tivo 3 aprile 1993, n. 96 poi emendato dal decreto-legge 9 ottobre
1993, n. 403 a finire all'ultimo convertito 8 febbraio 1995, n. 32, non
va considerato un vero e proprio successore della soppressa Agenzia e,
come tale, abilitato ad assumere autonome ¢ iniziali iniziative di inter-
vento che invece involgono gia la competenza delle subentranti ammi-
nistrazioni pubbliche, bensi un organo esecutivo ¢ limitatamente ai
trasferimenti e alle liquidazioni di rapporti che siano comunque pen-
denti oltre ad altre secondarie attivitd, come quelle di gestione « pro
tempore » del personale e di proroghe contrattuali per i servizi essen-
ziali di funzionamento dell’ufficio cui ¢ stato preposto.

I trasferimenti (per come si ¢ detto) di competenze e di disponibi-
lita residue (a parte quelli innumerevoli concernenti pratiche in corso
di perfezionamento che il Commissario ha elencato in un molto volu-
minoso prospetto rassegnato alla Corte) sono avvenuti attraverso ver-
bali, a volte, quando necessario, preliminarmente determinativi della
materia ovwero lettere comunicative o note informative (quando trat-
tavasi di puri movimenti finanziari) e, in base alla relazione sul con-
suntivo corrente dal 1° maggio al 31 dicembre 1993.

6. — PERSONALE.

La consistenza del personale ha registrato un costante decremento
che, gia verificatosi con pensionamenti anticipati, negli anni prece-
denti, si & poi intensificate con i provvedimenti di chiusura dell'Agen-
zia, ¢ specie con quello iniziale del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96. Gia nella precedente relazione al Parlamento (9) si era segna-
lato, alla data del 1* gennaio 1990, la riduzione di complessive 188
unita rispetto al 31 dicembre 1987 ma dopo un ulteriore triennio, ¢
proprio nel corso della gestione commissariale, esodo si & maggior-
mente accentuato con una defezione di ben 863 unita raggiungendo,

(91 Senato dells Repubblica, X Legislatura, Doc. XV, n. 173, pag. 188.
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alla data del 22 settembre 1993, I’esigua cifra di 1.488 dipendenti. Se
si fa conto che entro il nuovo termine di legge del 15 settembre
1993 (10), risultavano aver inoltrato domanda di trattenimento in ser-
vizio 1.288 unita, si spiega la finale consistenza dell'organico, a sca-
denza della gestione commissariale (11), in 1.259 con la cessazione del
rapporto d’impiego, a decorrere dal 31 ottobre 1993, di duecento di-
pendenti che non avevano presentato la domanda oltre 29 unita che
pur avendola presentata, hanno poi preferito il collocamento in quie-
scenza. Delle 1.259 unita di personale a gestione commissariale opera-
tivamente conclusa, 117 appartenevano al ruolo dei dirigenti e 1.142 a
quello degli impiegati.

Come gia accennato la serie dei decreti legge che hanno fatto se-
guito al decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, sino al finale provvedi-
mento d'urgenza 8 febbraio 1995, n. 32 convertito senza modifica-
zioni, ha creato una complessa vicenda non scevra di movimentazioni
sindacali che hanno indotto il governo a tre diverse soluzioni di siste-
mazione del personale.

Con il decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 era dettata una
prima disciplina di regolamentazione del personale della soppressa
Agenzia e degli Enti di promozione collegati nei termini che si possono
racchiudere nelle seguenti determinazioni:

a} cessazione de] rapporto di impiego alla data del 12 ottobre
1993 (12);

b) opzione, a domanda, per il personale in servizio alle due con-
giunte date del 14 agosto 1992 e 15 aprile 1993, per assunzione presso
le pubbliche amministrazioni, oltre la Presidenza del Consiglio dei
ministri, che sarebbero subentrate nella competenza gia attribuita
agli organi o enti soppressi di intervento straordinario nel Mezzo-
giorno;

¢} assegnazione da parte della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri del personalé previa verifica della qualifica corrispondente su co-
municazione del Commissario per il personale gid dipendente dall’A-
genzia;

d) collocazione in soprannumero nei ruoli delle amministrazioni
assegnate;

e) utilizzazione da parte del Commissario e fino alla scadenza
del suo mandato (13) di personale dell’ex Agenzia a prescindere dalla
proposizione o meno della domanda di assunzione presso ammini-
strazioni pubbliche subentranti nella competenza dell’Agenzia mede-
sima;

f} assegnazione ai Dipartimenti e/o agli uffici della Presidenza
del Consiglio dei ministri del personale non dell’ex Agenzia ma dei

{10) Introdotto con I'articolo 3 del decreto-legge 9 agosto 1993, n. 285 ¢ poi riportate
in successivi decreti-legge sino al finale convertito dall’8 febbraio 1995, n. 32.

(11) 31 dicembre 1993,

{12) Centottanta giorni seguenti alla data del 15 aprile 1993,

{13) 31 dicembre 1993.
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ruoli della stessa Presidenza del Consiglio dei ministri distaccati al Di-
partimento non pid funzionante del Mezzogiorno;

g) sistemazione del personale degli Enti di promozione costituiti
in societa finanziarie (14) in base alle norme vigenti in materia socie-
taria e ai provvedimenti di riordino strutturali adottati dal Ministero
del tesoro.

In presenza dell'intervenuto decreto legge 19 novembre 1992,
n. 384 convertite, con modificazioni, in legge 14 novembre 1992,
n. 438 sul blocco temporaneo del pensionamento di anzianita si pre-
sentd il quesito se il divieto potesse riguardare anche quel personale
dell’ex Agenzia pensionato, per omissione di domanda di assegnazione
ad amministrazioni pubbliche ma trattenuto per esigenze commissa-
riali ¢ sino alla scadenza del 31 dicembre 1993; nen trovarono scelta
le prospettive opposte di una inapplicabilita del blocco per 'inconci-
liabile equiparazione fra un trattenimento e una revoca del colloca-
mento a riposo di guisa che con la cessazione del trattenimento do-
vesse rivivere 'anteriore situazione di quiescenza, a pena di una di-
sparita di trattamento fra personale semplicemente a riposo dal 31 ot-
tobre 1993 e altro pure a riposo ma trattenuto ulteriormente e, di
converso, di un'applicabilita del blocco sul presupposto del tratteni-
mento come forma di prolungamento di servizio stipendiato.

Altra problematica si riferiva alla diversa posizione del personale
dei ruoli della Presidenza del Consiglio e in servizio presso il Diparti-
mento per il Mezzogiorno, nel numero di 72 unita che, a parte l'eso-
nero dalla presentazione della domanda per essere trattenuto in servi-
zio in quanto non appartenente all’ex Agenzia, era escluso dall’'opzione
per il collocamento a riposo e aveva soltanto la prospettiva del rientro
agli altri dipartimenti e/o uffici della Presidenza del Consiglio di presi-
denza con mansioni diverse da quelle dapprima esercitate.

Un terzo quesito riguardava la assegnazione del personale dell’A-
genzia alle amministrazioni pubbliche che poteva consentire I'attribu-
zione di compiti diversi da quelli esercitati e, a seconda della destina-
zione da parte della Presidenza del Consiglio, poteva procurare una
diversa posizione di stato nei ruoli di inquadramento {ed ¢ questa,
come si ¢ detto, una delle ragioni del sensibile esodo che si ¢
verificato).

Si registrava inoltre l'omessa inclusione fra le amministrazioni di
assegnazione di quelle delle regioni ed enti locali con preoccupazioni
di trasferimenti per il personale periferico e, infine, Vomissione di
ognl previsione per il personale degli enti di promozione che non fos-
sero costituiti in societd finanziarie (FORMEZ ed IASM).

Ma la problematica maggiore che si pose col decreto legislativo
consisteva nel trattamento economico del personale dell’'ex Agenzia
che, per effetto dell'inquadramento presso le amministrazioni pubbli-
che e in base ad un criterio di pianificazione con quello gia apparte-
nente a tali amministrazioni sarebbe stato privato di quegli emolu-
menti aggiuntivi che per atti amministrativi o per accordi con le orga-

(14) FINAM, INSUD, FIME, ITALTRADE.
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nizzazioni di categoria (15) fruivano, nel corso del servizio reso in
precedenza.

Con il decreto legge 9 otiobre 1993, n. 403 cambiava lo scenario
del procedimento di passaggio del personale alle amministrazioni pub-
bliche che non sarebbe avvenuto pill in via diretta ma attraverso un
inguadramento provvisorio per non oltre un biennije in un ruelo tran-
sitorio ad esaurimento istituito presso il Ministero del bilancio e della
programmazione economica.

Il decreto legge 9 ottobre 1993, n. 403 non veniva convertito in
legge e la disciplina del personale dell’'ex Agenzia ¢ degli enti di pro-
mozione veniva ripresa col decreto legge reiterativo 10 giugno 1994,
n. 355, pure non convertito, sino al convertito decreto legge 8 febbraio
1995, n. 32

La nuova normativa ha ancora innovato, rettificato e integrato le
precedenti statuizioni introducendo anzitutto la possibilita di revoca
dellinoltrata domanda di trattenimento in servizio all’evidente fine di
incrementare un esodo di personale che avrebbe ridotto I'entita delle
assegnazioni.

I trasferimenti non sarebbero poi avvenuti attraverso il passaggio
in un costituito ruoclo presso it Ministero del bilancio ¢ della program-
mazione economica ma per diretto inquadramento non solo nelle gia
previste amministrazioni statali e locali ma con estensione a quelle de-
gli enti pubblict non econemici esercenti pubblici servizi e alle aziende
municipalizzate (allo scopo di ridurre il procedimento di mobilita per
il personale in esubero non assegnato ¢ non assegnabile) previa asse-
gnazione da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri per le
amministrazioni statali o dei Ministri competenti di concerto coi Mini-
stri del bilancio e della programmazione cconomica, della funzione
pubblica ¢ del tesore per le amministrazioni regionali o locali che ne
avessero fatto esplicita richiesta. Avverso lattribuzione della qualifica
& stato poi, per ovvie garanzie di tutela dei diritti, previsto un ricorso
in opposizione, ein ordine al pensionamento anticipato si € risolto po-
sitivarmnente il quesito riconoscendo ia inapplicabilitd del blocco delle
pensioni di anzianitd di cui all’articolo | primo comma del decreto
legge 19 setternbre 1992, n. 384 convertito, con moditicazioni, dalla
legge 14 novembre 1992, n. 438 e modificato dallarticolo 21 ottavo
comma, della legge 24 dicembre 1992, n. 5311; ed infine, quanto al-
I'assegno personale pensionabile é stato posto il limite di non oltre
1.500.000 lorde che, presumibilmente, ha provocato l'ultimo rilevante
esodo negli ultimi mesi della gestione commissariale. Per ultimo al
personale che aveva richiesto il trattenimento in servizio & stata of-
ferta l'opzione fra il congiungimento o la separazione dei periodi di
servizio presso ex Agenzia e presso la nuova amministrazione pub-
blica ai fini di una doppia o unificata pensione a fine servizio.

La Corte rileva, in proposito, che la serie di normative che si sono
sovrapposte dall’epoca della soppressione dell’Agenzia per la promo-
zione dello sviluppo del Mezzogiorno ha via via risolto quesiti ma ha

(15) NelPultimo contratto per il tricnnio 1988-1990 poi prolungato stipulato il 17 di-
cembre 1990 riportato in appendice.
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anche creato problemi interpretativi e applicativi postulativi di un am-
pio contenzioso che investe prevalentemente le problematiche relative
al trattamento giuridico ed economico del personale, in attivita di ser-
vizio ¢ in quiescenza,

7. — GLI ENTI DI PROMOZIONE.

Con la soppressione dell’Agenzia per la promozione dello sviluppo
del Mezzogiorno si ¢ posto il problema del destino che si sarebbe do-
vute dare agli enti di promozione i quali, come ¢ noto, erano sorti nel
1960 per iniziali esigenze di decentramento della prima istituzione
creata per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (16) e assunsero
la loro attuale denominazione con Varticolo 6 della legge 1* marzo
1986, n. 64 istitutiva dell’Agenzia.

Per it decreto del Presidente della Repubblica 28 febbraio 1987,
n. 58 di riordinamento gli enti di promozione erano costituite le so-
cieta per azioni di cui al successivo allegato, il Centro di formazione e
studi per il Mezzogiorno FORMEZ e listituto per {'assistenza allo svi-
luppo del Mezzogiorno IASM da ritenersi nel novero delle associazioni
non riconosciute,

Le dotazioni finanziarie degli enti si costituivano da parte dell’ex
Aguenzia sia per la formazione del capitale sociale sia per contribuzioni
in conto capitale sia attraverso fondi di rotazione, e, inoltre, da provvi-
ste delle istituzioni comunitarie e internazionali ¢ da finanziamenti di
istituti di credito meridionali.

In tal modo nell’attivita operativa 'Agenzia assumeva il duplice
aspetto di interventrice diretta ¢ tramite gli enti di promozione che
pertanto risultavane organismi ausiliari della finanziatrice.

Gli interventi degli enti di promozione costituiti in sacieta finan-
ziarie si risolvevano in partecipazioni a capitale di rischio delle im-
prese produttrici in situazioni, salve eccezioni, sempre di minoranza ¢
soltanto dopo il deereto del Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno 26 ottobre 1989 (in Gazzettu Ufficiale 9 dicembre 1989,
n. 285) anche in costituzione di fondi di rotazione presso gli stessi
enti di promozione ai fini dell’attribuzione di risorse per finanzia-
menti pubblici di cui gli enti rimanevano proprictari per procedere ad
investimenti duraturi nel senso di successivi impieghi con riafflusso
progressivo degli ammortamenti onde la necessita di una contabilita
separata.

Per la loro natura giuridica di enti privatistici ¢ per la loro fun-
sione integrativa che escludeva ogni posizione atomistica ¢/o antono-
inistica, le societa finanziarie avrebbero potute meglio della mano
pubblica facilitare i procedimenti di intervento per celerita di adempi-
menti ¢ valutazione delle opere sovvenzionate onde 'ulteriore ragione
della loro esistenza.

{16) La cosiddetta Cassa per il Mezzogiorno istituita con legge 10 agosto 1950,
n 648
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Con Farticolo 1) del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 gli
enti di promozione non hanno seguito la sorte dell'Agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo del Mezzogiorno ma le loro competenze sono
state conferite al ministero del tesoro che, previo commissariamento e
qualora non ritenuti sopprimibili con la loro messa in liquidazione,
avrebbe dovuto procedere al riordino, alla ristrutturazione e alla pri-
vatizzazione secondo criteri di razionalita ed efficacia. Il riassetto per
gli enti di promozione non costituiti in societa finanziarie, FORMEZ e
IASM, ¢ stato devoluto rispettivamente al dipartimento della funzione
pubblica ¢ al ministero dell’industria, commercio ¢ artigianato.

I decreti-legge (17) che sono susseguiti al decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, a partire da quello del 10 giugno 1994, n. 355 ¢
fino ail’'ultimo convertito in legge 7 aprile 1995, n. 104 hanno provve-
duto a disciplinare I'esodo e la riassunzione presso altre amministra-
zioni del personale con le procedure chiarite neila presente relazione
al pertinente capitolo.

Gli sviluppi successivi della fase di riordino o riassetto non riguar-
duno la presente relazione che deve fermarsi al momento della chiu-
sura definitiva dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno estensi-
bile al successivo periodo della gestione liquidatoria.

Le partecipazioni delle societa finanziarie risultano dalle situa-
zioni patrimoniali indicate nel seguente quadro:

{17} Sono stati ben nove prima dell'ultime 8 febbraio 1995, n. 32, convertito senza
modilicaziony, in legge 7 aprile 1995, n. 104 ¢ precisamente: decreti legislativi 9 agosto
1993 1 285, 9 ottobre 1993, 1. 403, 7 dicembre 1993, n. 508, 7 febbrato 1994, n. 959
aprile 1994, n. 228, 10 piugno 1994, n. 335, 8 agosto 1994, n. 491, 7 ottobre 1994, n. 570,
¢ @ dicembre 1994, no 673,
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Esercizi Enti Partecipazioni

1990 INSUD 293.864.085.000
FINAM 76.698.430.000
FIME 161.550.000.000
ITALTRADE 20.000.000.000
1991 INSUD 293.864.085.000
FINAM 146.638.430.000
FIME 161.550.000.000
ITALTRADE 20.000.000.000
1992 INSUD 293.864.085.000
FINAM 146.638.430.000
FIME 161.550.000.000
ITALTRADE 20.000.000.000
1993 (*) INSUD 286.111.400.000
FINAM 176.638.430.000
FIME 161.550.000.000
ITALTRADE 20.000.000.000
(*) (primo quadrimestre e il residuo periodo)

8. - PROVVEDIMENT! PER LA CALABRIA.

La Corte ritiene, a chiusura dell’intervento straordinario nel Mez-
zogiorno, di dover ragguagliare il Parlamento anche sulla residua si-
tuazione della gestione delle provvidenze per la regione calabra, che,
come é noto, furono recate dalla legge 26 novembre 1955, n. 1177
modificata dalla legge 10 luglio 1962, n. 890 e poi integrate per gli in-
terventi diretti alle agevolazioni nei confronti dei comprenseri di boni-
fica e di forestazione e di trasferimenti degli abitati al fine della siste-
mazione idrogeologica del suolo e della istituzione dei parchi nazionali
dalla legge 28 marzo 1968, n. 437.

Gli interventi predisposti dall’allora funzionante Cassa del Mezzo-
giorno furono poi devoluti a titolo di successione dall’Agenzia per la
premozione dello sviluppo del Mezzogiorno.

Il quadro generale della gestione nell’ultimo quadriennio, con con-
suntivo separato, risulta, in termini finanziari, dai seguenti prospetti
anteriormente ai trasferimenti:

. war - sae
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9. — CONSUNTIVI PER L’ESERCIZIO 1992 E PRECEDENTI.

Va innanzitutto ripetuto che per effetto della scadenza di proroga
degli organi amministrativi dell’Agenzia, alla data del 30 aprile 1993,
come dalla prescrizione dell’articolo 1 decimo comma del decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito, con modificazioni, in legge 19
dicembre 1992, n. 488, si ¢ avuta Fanticipazione di un mese sulla data
utile per la deliberazione del bilancio consuntive in esame rispetto a
quello del 31 maggio secondo la direttiva 11 ottobre 1986 da Ministri
del tesoro e per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno emanata ai
sensi dell’articolo 4 settimo comma della legge 1 marzo 1986, n. 64,
La coincidenza peraltro della data di scadenza di proroga e la data fi-
nale di delibera del consuntivo ha indotto il Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, can direttiva del] 22 marzo 1993, a fis-
sare entro il 15 aprile 1993, la data di approvazione del bilancio al
fine di consentire gli ulteriori adempimenti sul bilancio da parte degli
organi vigilanti e di controllo.

L'anticipata data di delibera del consuntivo, peraltro, non ha con-
sentito tutti i riscontri e le conferme da parte degli organi ministeriali
e degli istituti creditizi, senza perd che i dati riportati nel documento
contabile risultassero alterati in base alla documentazione dell’Agen-
zia. In particolare emerge dalla relazione illustrativa la mancata rice-
zione al momento della delibera di approvazione del consuntivo, del-
I'estratto conto del Banco (ora Banca) di Roma e Passicurazione mini-
steriale (Tesoro) della riacquisizione al fondo di dotazione dell’Agenzia
di 170 miliardi destinati ad «interventi a favore delle zone colpite
dalle eccezionali avversita atmosferiche dell’ottobre-novembre 1991 »
di cui ai decreti legge 31 ottobre 1991, n. 374 e 2 gennaio 1992, n. 3
nella ripartizione di 120 miliardi per il 1991 e di 50 miliardi per il
1992. Non essendo stati convertiti detti decreti-legge purtuttavia, in
presenza della legge 23 dicembre 1992, n. 505 regolante la medesima
materia, la complessiva somma di cui sopra € stata riportata nella si-
tuazione patrimoniale nell’ambito dei crediti verso il Tesoro per asse-
gni annuali da incassare.

Per effetto della disposta chiusura dell’Agenzia in sede di consun-
tivo non é stata ovviamente predisposta la previsione triennale dell’en-
trata ¢ della spesa.

Preliminarmente all’analisi dei quadri relativi ai conti economici e
alla situazione patrimoniale la Corte ritiene esaminare le categorie
delle risorse dispenibili, di quelle programmate e delle altre finanzia-
rie sulle quali I'Agenzia ha potuto assumere impegni ed i conseguenti
pagamenti.

In ordine alla disponibilita, secondo la relazione illustrativa, si ha
un importo finale di 96.656.076 milioni che si ricava dai seguenti

gquadri:
95.925.882.000.000 -  dotazione complessiva dell’Agenzia
83.205.282.000.000 iscritte gid nel bilancio 1991

12.720.600.000.000 - dotazione per il 1992
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95.925.882.000.000 +  dotazione complessiva dell’Agenzia
730.194.000.000 risorse comunitarie FESR

96.656.076.000.000 risorse disponibili e/o utilizzabili

Secondo la relazione illustrativa il deficit di programma
(programmazione meno risorse disponibili) risulterebbe per
4.134.632.000.000 inferiore di 1.019.161.000.000 rispetto a quello
del 1991 (5.153.793.000.000) secondo il seguente quadro:

84.969.344 milioni +  Programmazioni a tutto il 1991 (18)
12.575.864 milioni Programmazioni per il 1992

97.545.208 milioni + o Programmazioni totali a tutto il 1992

96.656.076 milioni =

889.132 milioni +
3.245.500 milioni Disponibilita per contratti programma da
““““““““““““ T integrare per nota MISM 6/12/90 (vedi re-
tre consuntivo 1991)

4.134.632 milioni

In ordine, infine, alle risorse finanziarie impegnabili ed erogabili
nell’esercizio dalla relazione illustrativa emerge un importo di lire
29.720.083 milioni rispetto alle risorse finanziarie per il 1991.

Su tali risorse finanziarie sono stati assunti impegni per 6.779,619
milioni inferiori per lire 1.256.030 milioni rispetto al 1991 ripetendo
un decremento che ora viene giustificato, malgrado il notevole impulso
dato negli interventi per incentivi industriali (+ 331 per cento), in ra-
gione della riduzione a meno dello 0,50 per cento della conclusione
degli impegni per infrastrutture e nell’ambito degli ultimi tre piani
annuali.

11 bilancio risulta redatto con gli stessi criteri adottati nel triennio
1987-89 su cui la Corte ha gia relazionato (19) e alle cui osservazioni
generali si fa espresso rinvio (20) a riguardo della conformita del do-
cumento secondo l'ordinamento contabile dell'lstituto e dei criteri
classificatori deile entrate e delle spese in base a quanto stabilito dal
decreto del Presidente della Repubblica 18 dicembre 1979 n. 696
nonché delle esposizioni delle voci proprie del sistema di contabilita
patrimoniale e dell’elencazione dei titoli nell'ambito dei quali far
luogo all’assoggettare degli impegni e al contestuale pagamento.

L'articolazione orientativa degli elementi di bilancio ripropone
I'ordine tradizionale di:

a) un conto economico;

b) un rendiconto finanziario della gestione separata;

(18) Con una differenza di 667 milioni rispetto al dato precedente di cui al consun-
tivo 1991 su contratio di programma Texas e delibere CIPE 3 agosto 1988 ¢ MISM 1+ otto-
bre 1988,

{19} Vedi nota 19

(20) X Legislatura — Senato della Repubblica ~ Doc. XV, n. 173.
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¢) una situazione patrimoniale unica per entrambe le gestioni
dell’Agenzia e della gestione separata;

aggiungendo, il bilancio della « gestione separata per la quale la Corte
non pud, in proposito, ancora una volta, che richiamarsi ai rilievi gia
espressi nella precedente relazione (21) relativi non soltanto alla esi-
genza di un separato conto consuntivo della gestione separata ma al-
tresi di un’autonoma redazione della situazione patrimoniale che, in-
vece, ha continuato ad essere inglobata in quella dell’Agenzia conci-
liando l'inconciliabile rappresentazione dei dati commistando il si-
stema finanziario (della gestione separata che ha tenuto la contabilita
recando le modalita dell’ex Cassa per il Mezzogiorno) con quello patri-
moniale proprio dell’Agenzia. Non va sottaciuto, con l'occasione, che il
rendiconto dell’altra gestione separata terremoto; affidata, come deito,
all’Agenzia con decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76 con consun-
tivo a parte ¢ risulta composto sia dal conto economico che dalla fi-
nale situazione patrimoniale come emerge anche dal verbale n. 344
del 13 aprile 1993 del Collegio dei revisori.

Nell'imminenza della data di cessazione dell'intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno alla data del 15 aprile 1993, cosi come disposto
dall’articolo 2 del Decreto legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito con
modificazioni in legge 19 dicembre successivo n. 488, il Collegio dei
revisori nei due giorni antecedenti pitt che esprimere generali rilievi
sulla gestione si ¢ indotto a muovere raccomandazioni per I'ultimo
rendiconto del successivo quadrimestre dell'anno 1993 in ordine all’e-
liminazione delle partite scritturate ma in sospeso, alla contabilizza-
zione dei pagamenti e dei pignoramenti disposti dali’autorita giudizia-
ria ¢ dall’acquisizione delle rendicontazioni delle somme corrisposte
al CRAL nel corso dei due ultimi esercizi non senza censurare, in or-
dine alla gestione separata terremoto, I'erronea apposizione in bilan-
cio alla voce «accantonamenti» dell'impegne in eccedenza per lire
22.579.695.723 che, invece, sarebbe dovuto apparire nella voce dell’at-
tivo « disavanzo dell’esercizio 1991 » benché, in effetti, per disimpegni
conseguenti a revoche ed economie nell’esercizio 1992 per lire
18.987.580.046, 'eccedenza si sia ridotta a lire 4.142.937.159 (rectius:
4.142.937.229) calcolando il risultato della somma algebrica di meno
lire 5.114.500.000 per revoca di contributi FESR dalia CEE e pit lire
4.563.648.518 per proventi di esercizio. Ha rilevato, inoltre, il Collegio
dei revisori, sempre in ordine al consuntivo della Gestione separata
terremoto, omessa assunzione di impegni contabili nel corso dell’eser-
cizio per la tardiva operativita della delibera CIPE 30 dicembre 1992
ma nel contempo le intervenute approvazioni tecniche di definitive
istruttorie per complessive lire 217.387.799.671. Sia per tale somma
che per il residuo di eccedenze di impegni nelle citate lire
4.142.937.159 (rectius 4.142.937.229) sarebbe occorsa la loro sistema-
zione contabile al tempo dell’applicazione della legge n. 30 del 1992.
La Corte non pud che condividere sia l'indirizzo assunto dal Collegio
dei revisori sia la sostanza ¢ il fondamento del rilievo sul consuntivo
della Gestione separata terremoto.

Si espone il risultato economico dell’esercizio 1992,

(21) X Legislatura — Senato della Repubblica — Doc, XV n. 179, pag. 321 e sepge
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E dato rilevare un avanzo economico per lire 70.697.294.135 ri-
sultante dalla differenza di lire 8.865.792.429.317 di proventi e lire
8.795.095.135.182 di spese con un decremento nella parte passiva di
oltre 721 miliardi imputabile alle ridotte rimesse del Ministero del te-
soro che ha cagionato un arretrato di pagamenti per oltre 3.618
miliardi.

In ordine poi alle singole voci del conto economico la pill rilevante
categoria di spese & quella relativa alle attivita istituzionali che, come
emerge dal prospetto sovratrascritto, segna una cifra che rappresenta
pur sempre un decremento nella percentuale del 27,4 per cento ri-
spetto all’esercizio precedente e st avvicina per lieve eccesso a quella
dellultimo  esercizio (1989) considerato nella precedente rela-
zione (22). La ragione della diminuzione, & doveroso ripeterlo, ¢ data
dalla limitata rimessa delle disponibilita finanziarie nelle casse dell’A-
genzia. Non va sottaciuto in merito che la contrazione di spese per tali
attivitd istituzionali ha toccato le partecipazioni agli enti di promo-
zione e all'istituto di credito CIS nonché i finanziamenti ai progetti re-
gionali a fronte di incremento per la parte che riguarda le agevola-
zioni ¢ gli incentivi ove la maggiore incidenza si é avuta per le agevola-
zioni tariffarie in Sardegna.

La diminuzione dell’entita dei trasferimenti alla gestione separata
rispetto all’esercizio precedente rappresenta invece la costante della
progressiva riduzione della trattazione della residua attivita dell’ex
Cassa per il Mezzogiorno per la quale, dalla legge 1° marzo 1986,
n. 64 (articolo 5) venne istituita tale gestione.

La terza voce del conto economico riguarda, come di consueto, le
spese per lo svolgimento di altre attivitd dell’Agenzia esplicate natural-
mente in base alle disposizioni normative vigenti e comprendono fra
l'altro, per I'esercizio in esame, erogazioni per conto del Ministero per
gli interventi del Mezzogiorno riguardanti sia studi ai sensi della legge
17 novembre 1984 n. 775 di conversione del decreto legge 18 settem-
bre 1984, n. 581 che indennitd a personale operante presso il dica-
stero nonché oneri di funzionamento.

L'indicazione numerica segue un ulteriore decremento sia rispetto
all'analoga voce dell’esercizio precedente che di quello del 1989 ultimo
relazionato dalla Corte dei conti al Parlamento.

Per maggiore intelligenza sul complesso di questo terzo gruppo di
attivitd si riporta l'apposita tabella allegata al conto economico

dell’esercizio.

(22) Vedi nota n. 23,
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| I
1A=

1B -

SPESE PER ATTIVITA ISTITUZIONALI

Finanziamenio ad Enii ed Orgonisini per
aitivitd oi pertecipazione, assistenza e for-
maztone operaiori pubblici ¢ privan

« Partecipazione agli Enti di promozio-

- Conferimento agli Enti di promocione
- Fondo di rotazionc agli Enti di pro-

mozione
« Pariecipazivne all'lstituto di Credito

Concess'nne di agevolazioni ed incentiva-
ztond di atlivité economiche

Contributi iz conto capitale ad inizia-
UVE INGw.csini
lafleastrutlure counesse 2 conlraili e
intese di Programma ...............o.co.......
Agevolazioni ariffare Sardegna.........
Occupazione giovanile (legge n. 113
del 19BE) i e s
Contribuli in conto interzssi per mutu,

+

..............................

30.000.000.000
115.069.150.000

6.700.000.000
10.711.200.000

162.480.350.000

1.147.385.919.394

53.198.070.300
16.835.679.814

49.151.047.000

(Spese ed vneri)

162.480.350.000

industriali e 395.306.024.583
1.661.876.741.091  1.661.876.741.091
1jC ~ Finanziamento progetti regionali, inlerre-
gionali & di interesse nazionale
» Sostegno alla innovazione ¢ oflerta
fOrmAtVA .o 233.577.252.436
» Tunsmo.............. 120.866.658.833
¢ FIO o iiiiieiec e e e 90.581.230.990
+ Siudi, progettazoni ed opere per:
- aree attrezzate di sviluppo indusiria-
Je e 318.383.223.592
- arec HTIGUE wweuen.nn. . 255.197.343.529
= SIS JAMAG e 238.135.530.134
- sistemi urbam....ooeeeeeennn. 124.023.090.732
- disinquinamegto area papoletana.... 31.876.000.000
+ Gestione infrastrutture............oovee..... 74.352.508.290
+ Fondo dcfinizioac progetti strategici ¢
atlivazions accordi programma........... 2.000.000.000
- Sostegno tecnico finanziaric Comunita
Montane ..o, 337.088.215
1.489.519.926.751  1.489.519.926.751
TOTALE SPESE FER ATTIVITA ISTITUZIONALL.... 3313.877.017.842
3 — SPESE PER ALTRE ATTIVITA
A~ Trasferimento fondi legge n. 64 det 1"
marzo 986
Regoni _
+ Programmi regionali di sviluppo........ 4'39;';22
« Incentivi allartig@nato ..ees orceiiinen 30.967.607.

30.971.998.932

30.971.998.932
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3/B - Trasferimento fondi FESR
~ FESR in quota

o REBIONT ooirrreececesmeeece e 169.526.684.348
« Ricostruzione zone terremotaic [980 —
S P 6.152.000.000
« ENT metanizzazione .....c.o.oceveceer 23.187.090.000
~ FESR fueri quota
- + Siderurgia......cceeeeene. 1.473.233.062
« Ampliamento ........... 17.784.979.017
o Tessile.onerveiieene.. L199.R32.575
- Programma energia
wValorem» ....... S 11.726.113.271 32.184.157.925
= PIM e 84.402.062.920
- PNIC...oiiin e e 82.110.533.350
= POP ettt e 348.521.161.560
~ Risorse eNAOENE ...vvvreevinicicereae e 60.000.000
- Cassa Depositi ¢ Prestin (programma
operativo «metanizzazionen}.............. 161.774.445.000
- SIP (prograsnma opcralive wclelonia
di Dasen) .o e 29.750.691.505
- Ministero del Tesoro (programma .
operativo PRISMA) ... 1.785.742.125

939.454.568.733 939.454.568:733

3/C - Trasferimenti @ CEE per restituzione
somma non utilizzata su F.S.E................ 1.614.596.962

3D~ Spese Ministro Mezzogiorno

« Swudi ex legge n. 775 del 1984 art. 1. 4.953.604.498
* Indennita compensative ed integrative

al personale .....ovviveeivririen s 7.496.159.350
« Spese generali di funzionamento ........ 469.596.732

12.919.360.580 12.919.360.580

3/E - Spese per anticipazioni siraordinarie

- CENSIS.............. et e 1.199.996.0600
+ ENTI VARI {anticipi IVA su conven-
ZIOMU ). eoevei et cieeeeesas e e st 2.422.087.240
« Curatore  fallimenio ITALTRADE
(spese personale).................. R 2.296.423.437
5.918.506.677 5.918.506.677

3/F ~ Spese per gesiione presciti esteri
= Oneri gesuone ..o 624.917.578

TOTALL SPESE PER ALTRE ATTIVITA..... 991.503.949.462
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Le spese di funzionamento dell’Agenzia, costituenti il quarto
gruppo del conto economico segnano una diminuzione del 23,1 per
cento rispetto a quelle dell’'esercizio precedente (23) dalla tabella che

segue:
(milioni di lire)
1992 per ansinad
Yoce 1991 1992 Yariazione = % aani 1991 ¢
precedenti
Organt istituBOli..cecsccececenses 1.10L.1 1.011,2 - 82 —
Genperali di Amministrazione. 64.534,7 63.744,5 - 1.2 -
Oncnl del Personale.....voreeeacen. 222.310.0 177.4%6.9 -202 50.340.7
Foado Liquidazione personale 33.276,7 32.803,3 - L4 44.894,2
Prestazioni ¢  consulenze
(comprese prestazioni ester-
nc video ¢ datulografia)..... 6.872.4 7.056.2 + 27 -
Onerl tbulili .. v eceeeecnes 12.747.7 12.527,2 - 1,7 —
ALIE SPEIE e rstasaravaes 9717 6788 ~30,1 -
TOTALE...... i34 295.318.1 -1j6 95.234.9
AMMOCANCDU comm e renrerssesnes - 1095 6852 - 34 —

(23) Doc. XV, n. 173 — X Legislatura — Senato della Repubblica, pag. 392.
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Si nota che per distinte voci di organi istituzionali:
oneri generali di amministrazione;

oneri per il personale;

fondo di liquidazione al personale;

erogazioni per prestazioni e consulenze;

oneri tributari;

oneri finanziari;

spese varie.

la diminuzione & generale ad eccezione della voce relativa alle presta-
zioni e consulenze per gli intervenuti contratti stipulati con coopera-
tive di lavoro al fine di procedere all'immissione di dati nell’elabora-
tore elettronico centrale. Non deve ancora sfuggire il rilievo che gli
oneri per il personale, indicati in lire 227.837.648.217, sonoc compren-
sivi di oltre 50 miliardi di arretrati per esercizi precedenti per cui la
percentuale di riduzione del 20,2 per cento va riferita al netto, ri-
spetto agli oltre 222 miliardi dell'esercizio 1991 di questi arretrati.
Quanto alla ragione della diminuzione di spesa, va rilevato principal-
mente il fattore della riduzione del personale che all’'organico di 2.065
unita nel 1991 & passato a 1.681. Questo esodo di unita impiegatizie ha
inciso in misura lievemente minore nell'entita di spesa per il fondo di
liquidazione nella percentuale dell’l,4 per cento cui perd occorre ag-
giungere la quota di oltre 44.894.000.000 per erogazioni di arretrati
relativi agli esercizi precedenti onde la spiegazione delle somme di lire
77.697.510.716 indicata nel conto economico.

Nella variazione in meno per gli oneri relativi al personale va po-
sta in rilievo quella specifica riguardante i compensi per lavoro straor-
dinario discesi di circa il 50 per cento rispetto a quella dell’esercizio
precedente (lire 11.614 milioni rispetto ai 20.629 milioni) pur essendo
la cifra comprensiva non soltanto delle erogazioni previste al massimo
di 120 ore per diascun dipendente ma anche dalle altre a carattere
extraordinario sulle quali il Collegio dei revisori, nella sua relazione,
ha richiamato la necessita, gia espressa in esercizi precedenti, che
siano giustificate da effettive necessita operative e specificamente au-
torizzate anche nel residuo periodo di attivita autonomeo e in fase li-
quidatoria dell’Agenzia.

Le componenti attive del conto economico per lesercizio 1992 ri-
porta le consuete seguenti voci bilanciate:

1) assegnazioni dello Stato;

2) a) finanziamenti per attivita istituzionali;
b) prestiti vari per attivita istituzionali.

3) revisione finanziaria proventi da esercizi precedenti;
4) proventi vari;
5) rimborsi diversi.
Quanto alle assegnazioni dello Stato calcolate in  lire

7.409.947.868.000 la parte prevalente, in lire 7.401.977.490.000, ri-
guarda gli stanziamenti previsti dalla legge 31 dicembre 1991, n. 415
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(legge finanziaria per l'esercizio 1992) e, comprensive sia delle attribu-
zioni all'Agenzia che alla gestione separata, si riferiscono al decreto
del Presidente della Repubblica 9 novembre 1976, n. 402 regolativo di
credito agevolato al settore industriale (per lire 95.000.000.000), alla
legge 1° dicembre 1983, n. 651, recante disposizioni per il finanzia-
mento triennale degli interventi straordinari nel Mezzogiorno (per
mille miliardi), alla legge istitutiva dell'’Agenzia 1 marzo 1986, n. 64
(per lire 4.361.977.490.000 oltre lire 120 miliardi per omesso versa-
mento dell’erogazione per P'esercizio 1991 a seguito della mancata
conversione del decreto legge 31 ottobre 1991, n. 347) e al decreto
legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito, con modificazioni, in legge 19
dicembre 1992, n. 488 (per lire 1.825.000.000.000) ridotte rispetto allo
stanziamento dei 300 miliardi destinati ai contributi speciali per le
agevolazioni comunitarie (articolo 1 sesto comma del decreto legge).
Al raggiungimento della cifra indicata alla voce assegnazioni dello
Stato del conto economico per l'esercizio 1992 concorrone poi lire
5.538.480.000 riferite all’articolo 107 del testo unico delle leggi sull’in-
tervento nel Mezzogiorno 6 marzo 1978 n. 218 e lire 2.431.898.000
per la legge finanziaria 1984 del 27 dicembre 1983, n. 730 riguar-
dante il fondo investimento occupazione (FIO).

Nel secondo gruppo i finanziamenti si riferiscono alle dotazioni
degli organismi comunitari di cui quelle del FESR per complessive lire
317.917.892.387 sono ripartite fra I"’Agenzia (per lire 37.524.224.169),
le Regioni (per lire 229.807.522.792) e comuni, enti, zone terremotate
e SIP (per lire 50.586.145.426) e delle altre di altri organi della Comu-
nita fra cui lo stesso FESR per il programma « energia Valoren » per
un complessivo ammontare di lire 1.054.115.903.325); gli interessi
sono conseguenti ai mutui concessi con i fondi di rotazione istituiti
presso gli istituti di credito meridionali per I'ammontare di lire
7.491.964.124,

Per i proventi di cui al quinto gruppo del conto economico la ri-
dottissima entitd segna una diminuzione percentuale di ben 81,8 per
cento rispetto all’esercizio precedente ma vi & da chiarire che trattasi
di utili residui riferibili all’esercizio 1991 e soltanto riscossi in quello
successivo,

Il prospetto della situazione patrimoniale continua a non diversifi-
carsi da quelli dei precedenti esercizi comprendendo in un unico con-
testo tanto le risultanze della gestione peculiare dell’Agenzia quanto
quelle della gestione separata difformemente dalle direttive ministe-
riali che dispongono la allegazione al bilancio dell’Agenzia quello di-
stinto della gestione separata che non pud intendersi attuato soltanto
con la predisposizione del solo rendiconto di tale gestione dovendosi
ritenere come bilancio autonomo - sia il conto economico che lo stato
patrimoniale. Purtuttavia & da notarsi che fra gli allegati allo stato pa-
trimoniale dell’Agenzia le indicazioni risultano distinte ma cid non to-
glie il richiamo alle osservazioni di rilievo mosse dalla Corte in sede di
relazione sulla gestione per gli esercizi 1987-89 sul rispetto della auto-
nomia delle due gestioni sulla base del presupposto dell’articolo 5
della legge 1° marzo 1986, n. 64 (24). All'uopo non si manca di rile-

(24) Doc. XV, n. 173 — X Legislatura — Senato della Repubblica, pagg. 404 e 405.
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vare che il Collegio dei revisori, nella sua relazione sul consuntivo, non
ha omesso di rimeditare sul precedente avviso della separazione fra
bilancio dell’Agenzia e bilancio della gestione separata anche per
quanto riguarda la situazione patrimoniale, prospettando una proble-
matica di applicazione « per la unicita del conto di Tesoreria e della
unicitd del capitolo del bilancio contenente i trasferimenti.

Costante & pure risultata 'omissione nello stato patrimoniale delle
consistenze degli enti partecipati o collegati e qui la Corte non pud che
richiamarsi all'osservazione formulata nella precedente relazione (25)
sull'applicabilitd per essi delle norme contabili per gli enti pubblici
dettata dal decreto del Presidente della Repubblica 18 dicembre 1979,
n. 696.

Cid premesso val la pena di addentrarsi in un esame analitico an-
che se per sommi capi delle poste descritte nello stato patrimoniale
deil’Agenzia quale risultano dal seguente prospetto:

(25) Doc. XV. n. 173 = X Legislatura — Senato della Repubblica, pagg. 404 e 405.
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L'attivo & rappresentato dai rituali sette gruppi di voci seguenti:
1) Fondi disponibili;
2) crediti;
3) Partecipazioni ¢ dividendi;
4) Beni;
5) Ratei e risconti attivi;
6) Disavanzo economico di esercizio;
7) Conti d'ordine.

Le note salienti riguardano primariamente i fondi disponibili che
registrano un aumento percentuale di ben 52 per cento rispetto all’e-
sercizio precedente e imputabile prevalentemente se non essenzial-
mente ai vincoli della Tesoreria unica (lire 1.088.357.529.537 rispetto
alla disponibilita totale di 1.513.730.699.722) dalla quale, per ultimo
decreto del Ministro del tesoro 1* febbraio 1992 il massimo prelievo
consentito & di 8000 miliardi.

E da rilevare che, mentre il fondo giacente presso la Tesoreria
unica & pertinente sia all’Agenzia che alla gestione separata, presso gli
istituti di credito sono distinti e si riferiscono a 16 banche per FAgen-
zia ¢ a 18 per la gestione separata per complessive rispettive somme di
lire 186.147.994.973 e 239.102.396.892.

Il gruppo pit consistente dell'attivo patrimoniale & dato dai crediti
(per lire 70.400.630.505.563); per quelli verso il Tesoro, che raggiun-
gono pressappoco la totalitd delle dotazioni da incassare (lire
66.239.933.504.811), oltre la quota di lire 304.885.994.370 relativa al
finanziamento per 'anno [985 di cui alla legge I° dicembre 1983,
n. 651 per la quale si ¢ discorso in sede di esame del consuntivo 1991,
vanno rilevati i 170 miliardi di cui alla legge I° marzo 1986, n. 64 che,
come gid accennato « retro » riguardano la mancata conversione dei
decreti legge autorizzativi 31 ottobre 1991, n. 347 e 2 gennaio 1992,
n. 3 e 'entrata in vigore della legge 23 dicembre 1992, n. 505 regola-
tiva della medesima materia dei decreti legge non convertiti nella
quale perd non risuitava la copertura a carico del capitolo (7759) dello
stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro. 1 1.825 mi-
liardi di cui al decreto-legge 22 ottobre 1992 n. 415, convertito con
modificazioni in legge 19 dicembre 1992, n. 488 rappresentano l'in-
cremento dello stanziamento previsto dalla legge istitutiva dell’Agen-
zia, per delibera del comitato di gestione 24 novembre 1992, per il fi-
nanziamento degli incentivi nelle attivitd produttive nel corso dell’e-
sercizio 1992.

Le altre poste costitutive di crediti verso il Tesoro per complessive
lire 63.940.047.510.000 si riferiscano al finanziamento agevolato al
settore industriale a partire dall’anno 1993 e iscritte « pro rata » nella
legge finanziaria 31 dicembre 1991, n. 415, alla quota per l'esercizio
di cut alla legge 1* marzo 1986, n. 64 e, infine, in 10.775, alle agevola-
zioni delle attivita produttive a valere dal 1993 e fino al 1994, di cui al
ripetuto decreto-legge 22 ottobre 1992, n. 415 convertito, con modifi-
cazioni in legge 9 dicembre 1992, n. 488. Con l'appena indicata deli-
bera del 26 novembre 1992, il comitato di gestione dell’Agenzia, in-
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fatti, allo stanziamento previsto dalla legge 1* marzo 1986, n. 64 oltre
allo stanziamento dei 1.825 miliardi previsto per il 1992 dal decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415 (al netto di 300 miliardi destinati ai con-
tributi speciali per le agevolazioni comunitarie) disponeva l'iscrizione
fra i crediti anche degli importi relativi agli anni 1993 e 1994 (13.800
miliardi previsti 1.825 miliardi per I'anno 1992 — 1.200 miliardi per le
agevolazioni comunitarie nel corso di tutto il triennio = 10.775 mi-
liardi).

Rinviando al riportato stato patrimoniale I'elencazione dei crediti
verso enti ed organismi nazionali ed esteri (seconda voce del gruppo
secondo} in ordine ai crediti diversi la Corte non pud non condividere
la considerazione espressa dal Collegio dei revisori di conferma della
pil volte eccepita remora al recupero delle anticipazioni concesse, ri-
dotte, per ultimo, soltanto per lire & miliardi circa rispetto al totale di
oltre 1.922 miliardi, specialmente nei confronti degli enti collegati.

1] terzo gruppo dell’attivo dello stato patrimoniale assume la con-
sueta denominazione di « partecipazioni e dividendi enti e organismi
controllati e collegati » ma, come & stato rilevato anche per gli esercizi
precedenti, si ritiene impropria l'inclusione nella voce dell’'espressione
« dividendi » (inesistenti}) malgrado essa sia compresa nella schema di
bilancio formulato in sede ministeriale (26). Le partecipazioni riflet~
tono versamenti al fondo di dotazione e al fondo speciale degli istituti
meridionali per il credito a medio termine (ISVEIMER, IRFIS ¢ CIS,
questi ultimi due trasformati, nel corso dell’esercizio, in societd per
azioni) ai sensi degli articoli 95 e 96 del testo unico sulle leggi per il
Mezzogiorno 6 marzo 1978, n. 218, nonché ai rispettivi capitali sociali
di INSUD, FINAM, FIME e ITALTRADE oltre al fondo interbancario
di garanzia e al capitale sociale dell'istituto di edilizia economica po-
polare {vedi articoli 84, 99 e 141 del citato testo unico n. 218 del
1978). L'aumento registrato del 5 per cento circa rispetto al prece-
dente esercizio & dovuto per lire 30 miliardi a saldo di 100 miliardi
dovuto dall’Agenzia sulaumento del capitale sociale della FINAM,
come evidenziato anche nella relazione del Collegio dei revisori, e per
lire 10 miliardi a titolo di prima quota di aumento del capitale sociale
del CIS. L’entita delle partecipazioni, nel suo complesso, trova bilan-
ciato riscontro, come per gli esercizi precedenti, fra i debiti diversi nel
passivo dello stato patrimoniale alla voce relativa al trasferimento allo
Stato delle quote di partecipazione ai sensi dell’articolo 20 del pin
volte richiamato testo unico delle leggi sul Mezzogiorno.,

Passando all’esame del passivo di detto stato patrimoniale va pre-
cisato che esso & rappresentato essenzialmente da debiti verso enti e
organismi controllati e/o collegati, da debiti diversi, dai fondi di liqui-
dazione al personale e di ammortamento e dagli accantonamenti.

[ primi dei due suindicati debiti rappresentano in sostanza dei re-
sidui passivi di somme impegnate e non erogate alla scadenza di eser-
cizio la cui consistenza segue un incremento dell'l11,8 per cento per
I'Agenzia e una diminuzione nella misura del 9,8 per cento per la ge-
stione separata,

(26) L'obiezione @ stata gia riportata nella precedente relazione.
Doc. XV, n. 173, X Legislatura, Senato della Repubblica, pag. 416,
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Gli altri debiti, denominati « diversi » racchiudono, fra laltro,
quelli relativi all’attribuzione delle dotazioni della gestione separata
dei recuperi dal fondo interventi creditizi (per lire 352.886.210.942) e
ai trasferimenti allo Stato delle quote di partecipazione (per un totale
di lire 652.575.843.767}) oltre al trasferimento specifico, sempre allo
Stato, del credito afferente al fondo di rotazione INSUD (lire
6.700.000.000).

Le prime due poste trovano ovvio bilanciato riscontro rispettiva-
mente all’attivo nel credito per dotazione alla gestione separata e nella
partecipazione ai capitali sociali delle controllate e/o collegate INSUD,
FINAM, FIME, ITALTRADE oltre al fondo interbancario di garanzia e
al capitale sociale dell'Istituto di edilizia economica popolare di cui si
¢ riferito innanzi.

1 fondo di liquidazione personale iscritto per lire
500.315.554.294, che sono bilanciate nell'attivo alla voce crediti vari
del secondo gruppo, segna una diminuzione del 5,6 per cento rispetto
alla cifra dell'esercizio precedente.

Per i fondi di ammortamento, gli accantonamenti e i conti d’'or-
dine si rinvia alle indicazioni senza rilievi contenute nella relazione
del Collegio dei revisori non senza rammentare che ai primi sono stati
applicati i coefficienti di cui al decreto ministeriale 31 dicembre 1988
{in Gazzetta Ufficiale 2 febbraio 1989), mentre i secondi costituiscono
somme stanziate senza essere impiegate nell’esercizio e quindi, para-
gonabili ai residui di stanziamento mentre i conti d'ordine, come ¢
noto, rappresentano trasferimenti a terzi che lo Stato opera a mezzo
dell'Agenzia come ente erogatore ovvero beni efo valori devoluti all’A-
genzia medesima a titolo di cauzione.

10. — GESTIONE SEPARATA.

E noto che la gestione separata istituiva con I'articolo 5 della legge
1" marzo 1986, n. 64, si giustifica con l'intento di tenere distinta l'atti-
vita concernente gli interventi promozionali del Mezzogiorno da parte
dell'Agenzia con quelli realizzati ma non ancora definiti dal Commis-
sario liquidatore della Cassa per il Mezzogiorno nel periodo corrente
dalla data di messa in liquidazione della stessa Cassa (1° agosto 1984)
e l'inizio di funzionamento dell’Agenzia (27).

1l finanziamento della gestione separata avviene mediante trasferi-
mento delle risorse atiribuite all'Agenzia per la promozione dello svi-

(27) La durata della Cassa per il Mezzogiorno sino al 31 luglio 1984 era stabilita dalla
legge 1* dicembre 1983, n. 65!, Con il decreto del Presidente della Repubblica 6 agosto
1984, che si richiamava alla legge 4 dicembre 1956, n. 1404 sulla soppressione ¢ liquida-
zione di enti di diritto pubblico vigilati dallo Stato e interessanti la finanza statale, si di-
spose la soppressionc € messa in liquidazione della Cassa per il Mezzogiorno dal 12 agosto
1984 con nomina di Commissario liquidatore. Con decreto-legge 18 settembre 1984,
0. 381, convertito, con modificazioni, in legge 17 novembre 1984 n. 775 si disponeva la
numina di un Commissario governativo per il prosicguo degli interventi nel Mezzogiorno
disciplinati daltesto unico 6 marzo 1978, n. 218 ¢ prorogati dal 1+ agosio 1984 sino all’'en-
trats in attivita dellorganismo poi denominato Agenzia per la promozione dello sviluppo
de! Mezzogiorne. Con l'insediamento degli organi dell’Agenzia venivano, per I'articole 5
legge ¥ marzo 1986, n. 64, a cessare le funzioni del Commissario governativo,
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luppo del Mezzogiorno, nel cui bilancio sono accentrati i fondi per gli
interventi sino a tutto il novennic 1985-1993, ed essi risultano per il
1992 pari all'importo di lire 354.150.000.000 con una diminuzione di
lire 611.634.000.000 rispetto a quello dell’esercizio precedente a segno
del progressivo esaurimento della gestione commissariale governativa
in prosieguo di quella della Cassa del Mezzogiorno nelle more della
operativitd iniziale dell’Agenzia.

Si riporta qui di seguito il quadro del conto economico della Ge-

stione separata.
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11. — GESTIONE SEPARATA TERREMOTO.

1l conto consuntivo della Gestione separata terremoto (del novem-
bre 1980) & il primo che riepiloga la situazione amministrativa conta-
bile nel corso di un intero anno finanziario essendo il precedente
monco del primo bimestre per effetto del trasferimento all’Agenzia
delia competenza in materia dall'Ufficio speciale per le zone terremo-
tate dal 1* marzo 1991 (28).

Il documento contabile ¢ distinto dal consuntivo dell’Agenzia ri-
porta oltre alla situazione economica anche quella patrimoniale onde
viene a dedursi piti consistente il rilievo in precedenza formulato sulla
ingiustificata incorporazione della gestione degli interventi ereditati
dalla soppressa Cassa del Mezzogiorno e del riporto dei dati nel conto
patrimoniale in quello dell’Agenzia.

Nel corso dell’esercizio I'’Agenzia non ha potuto assumere altri im-
pegni di spesa poiché le risorse previste daila legge 23 gennaio 1994,
n. 32 recante « disposizioni in ordine alla ricostruzione dei territori di
cui al testo unico della legge per gli interventi nei territori della Cam-
pania, Basilicata, Puglia e Calabria colpiti dagli eventi sismici del no-
vembre 1980, del febbraio 1981 e del marzo 1992 » approvato con de-
creto legislativo 30 marzo 1990, n. 76 (in 4.300 miliardi per il triennio
92-94) ne demandava la ripartizione ancora «in fieri » al CIPE del
quale la delibera del 30 dicembre 1992, peraltro interlocutoria, non si
era resa operativa ma d'altro canto l'eccedenza di impegni acclarata
alla scadenza dell’esercizio precedente (29) in lire 22.579.695.723, ag-
gravata di lire 3.114.500.000 da revoca da parte della CEE di contri-
buti FESR ¢ ridotta per lire 18.987.580.040 per revoche di irrealizza-
bili interventi e lire 4.563.678.518 di proventi, veniva ad essere limi-
tata a lire 4.142.937.159.

12. - CONSUNTIVO ESERCIZIO PRIMO QUADRIMESTRE 1993.

Come gia descritto nella cronaca normativa I'Agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo del Mezzogiorno insieme al Dipartimento per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno medesimo sono stati sop-
pressi a decorrere dal 1* maggio 1994 in base all'articolo 2 della legge
19 dicembre 1992, n. 488 di conversione del decreto tegge 22 ottobre
antecedente n. 415.

Col decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, emanato per delega
dell’articolo 3 della suindicata legge di conversione, l'articolo 1 ha di-
sposto la cessazione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno dal
15 aprile 1993, e cioé quindici giorni antecedenti la data di soppres-
sione dell’Agenzia con contestuale nomina di un Commissario liquida-
tore in carica sino al 31 dicembre 1993 per la residuale attivita ai fini
della presentazione del conto consuntivo nei successivi sessanta giorni

(28) Vedi in proposito, a retro », I'analoga voce nella relazione sul conto consuntivo

199].
(29} Vedi « retro» in sede di esposizione sul bilancio consuntivo 1991



Camera dei Deputati - 53 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

(articolo 29 del decreta legislativo primo e penultimo comma). Con il
medesimo decreto legislativo (articolo 19, secondo comma), al com-
missario liquidatore & stato demandato il compito di verificare entro il
31 maggio 1993, non soltanto il conto consuntivo dell’Agenzia per l'e-
sercizio 1992 ma anche quello del primo quadrimestre 1993 di finale
attivita dell'istituto e, in difetto di redazione, di provvedervi egli
medesimo.

La contemporanea scadenza degli organi di gestione dell’Agenzia
con la fine del primo quadrimestre 1993 non ha consentito la realiz-
zazione dei tempi tecnici per la redazione del consuntivo quadrime-
strale sol che si consideri, fra ['altro, il ritardo della rimessione degli
estratti conti bancari alla data del 30 aprile 1993 e la definizione con-
tabile delle iniziative adottate dal Comitato di gestione fino all'ultima
seduta del 14 aprile.

Il bilancio, pertanto, redatto dalla struttura amministrativa an.
cora funzionante dell’Agenzia nel regime liquidatorio, per effetto del-
I'articolo 29 del suindicato decreto legislativo, é stato deliberato dal
Commissario con ordinanza 16 novembre 1993, n. 245, non essendo
stato possibile osservare inadempimento per i motivi tecnici suindi-
cati, entro la data del 31 maggio antecedente.

In ordjne alle risorse disponibili dalla relazione al conto consun-
tivo emerge il seguente risultato finale:

119.922.000.000.000 + dotazione complessiva legge 1° gennaio
1986 n. 64 (30)
950.000.000.0600 + integrazione per legge finanziaria 1990

12.683.942.000.000 = integrazione residua per legge 19 dicembre
1992 n. 488

133.555.942.000.000 =

39.166.118.000.000 =  importi assegnati ad altre amministrazioni

94.389.824.000.000 -~  dotazione complessiva

95.925.882.000.000 =  ex iscrizione in bilancio 1992

1.536.058.000.000 -  passivo stornato ne¢l primo quadrimestre

1993

94.389.824.000.000 +  dotazione complessiva dell’'ex Agenzia
919.828.000.000 =  erogazione comunitaria (FESR)

95.309.652.000.000 risorse disponibili e/o utilizzabili

Riguardo alla programmazione viene a risultare un deficit di
4.364.998 milioni secondo il seguente quadro:

(30) La relazione mentre da contezza della ridotta dotazione della spesa autorizzata
con l'articolo 1 della legge di conversione 19 dicembre 1992, n. 488 nell'importo di
1.116.058.000.000 {per minor gettito derivante dal condono fiscale) nessuna chiarifica-
zione illustrativa aggiunge sulla decurtazione di 78 miliardi apportata alla dotazione
complessiva di cui allarticolo 1 della legge 1° marzo 1986, n. 64 come nell'esercizio
precedente,
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Programmazione al 31 dicembre 1992 com-
presa la programmazione per tale anno
omessa nella relazione precedente e con
cifre corrette per le ragioni di cui alle note

1, 2 e 3 a pag. 42 della relazione 96.429.150 milioni +
Programmazione per il primo quadrimestre

1993 =
Programmazione a tutto il 30 aprile 1993 96.429.150 milioni -
Risorse disponibili come dal quadro che

precede 95.309.652 milioni =
Deficit di programma 1.119.498 milioni +
Disponibilitd di contratti di programma da

integrare per atto 3.245.500 milioni =

MISM 6 dicembre 1990 (vedi retro in con-

suntive 1991)
Deficit di programma totale 4.364.998 milioni

Sulle risorse finanziarie sulle quali operare gli impegni e le eroga-
zioni la relazione ne determina I'importo nelfa cifra di 21.671.834 mi-
lioni dando ampia spiegazione delle ragioni che hanno condotto ad
una diminuzione di lire 8.049.249 milioni rispetto all’annuale esercizio
precedente (31); su tali risorse gli impegni hanno raggiunto la cifra to-
tate di 993.167 milioni al netto dei trasferimenti sulla quale, trattan-
dosi del periodo di un quadrimestre, non ¢ dato da fare alcun raf-
fronto con limporto degli impegni nell’annuale esercizio precedente.

Passando all’esame analitico dei conti economici proprio dell’A-
genzia ¢ della gestione separata nonché della situazione patrimoniale
{(sempre comprensiva dell’Agenzia e della Gestione separata) quali ri-
sultano dai seguenti prospetti.

{31) Vedi relacione illustrativa alle pag. 47 ¢ 48,
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Si segnalano per 1'Agenzia spese per interventi in lire
3.099.364.641.977 al netto delle spese di funzionamento dell’lstituto e
degli accantonamenti con una percentuale del 56,7 per cento rispetto
all'intero esercizio 1992 per cui é da dedurre che il regime liquidato-
rio ha impresso un’accelerazione nelle erogazioni pecuniarie.

Il personale risulta ulteriormente ridotto di 49 unita per un esodo
che assume laspetto di un privilegio verso il pensionamento rispetto
alla prospettiva di una minor misura stipendiale per effetto di un in-
quadramento negli organismi ministeriali postulativo di un livella-
mento di remunerazione.

Per la parte attiva del conto economico dell’Agenzia le assegna-
zioni da parte dello Stato sono indicate al netto dei 170 miliardi per il
mancato versamento nel corso del 1991 delle somme di cui ai decreti
legge 3] ottobre 1991, n. 347 ¢ 2 gennaio 1992, n. 3 convertiti ma poi
convogliati nella legge 23 dicembre 1992, n. 505 nonché dei
1.116.058.000.000 per il minore gettito da condono fiscale rispetto alle
autorizzazioni di cui alla legge di conversione 19 dicembre 1992,
n. 488,

L'iscrizione delle somme di lire £.231.716.070.793 per le risorse fi-
nanziarie degli esercizi precedenti ripete Pespediente reso possibile gia
negli vsercizi anteriori (ad eccezione di quello per I'esercizio 1992) dal
nuovo schema di bilancioc ministerialmente suggerito di cui si &
« ante » fatto cenno a proposito del bilancio 1991.

Sempre in materia di crediti va annotato che quelli « diversi » ri-
sultanti dal prospetto patrimoniale in lire 1.773.145.931.933 com-
prende, fra i crediti per finanziamenti restituibili, quello poi spettante
alla gestione separata, per gli interventi  creditizi, in  lire
332.512.559.101, trova poi corrispondenza nelFambito dei debiti di-
versi indicati sempre nel prospetto in lire 2.037.777.382.573.

A proposito del passivo, sempre della situazione patrimeniale, una
nota di chiarimento serve a rammentare che I'indicato importo di lire
42.669.239.528.011 riportato alla voce dei debiti della soppressa Agen-
zia verso enti ed organismi centrollati o collegati, — al netto delle re-
voche dei finanziamenti non avviati nei programmi convenzionali che
per Farticolo 1, nono comma del decreto legge 22 ottobre 1992, n. 415
{convertito con modifiche in legge 19 dicembre 1992, n. 488), vanno
acquisite alla programmazione per gli interventi previsti nella stesso
decreto legge — devono ovviamente formare oggetto dei trasferimenti
alle amministrazioni che surrogheranno I'Agenzia per il residuo delle
somme che saranno state erogate durante la gestione commissariale di
liguidazione.

Altra nota riguarda il trasferimento della consueta posta di
9.600.000.000 lire partecipate al capitale sociale dell'Istituto IRFIS
nella quota del fondo di dotazione pari al 32 per cento di 30 miliardi
cosl come sottoscritta dall’Agenzia. Per effetio della trastormazione
dell’'organismo in societd per azioni e dell'aumento del capitale sociale
in ulteriori 60 miliardi tratti dall’utilizzo di fondi e riserve la parteci-
pazione risulta triplicata in lire 28.800.000.000 ma, su suggerimento
del consulente legale, PAgenzia ha ritenuto di includere fra i debiti di-
versi la quota originaria.
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13. ~ GESTIONE SEPARATA TERREMOTO.

Per gli stessi motivi addotti per il conto consuntivo della soppressa
Agenzia e della gestione separata anche quello della gestione separata
terremoto il conto non & potuto essere deliberato entro il prescritto
termine (peraltro ordinario) del 31 maggio 1993 ¢ il Commissario li-
quidatore vi ha provveduto con ordinanza n. 61 del 15 luglio succes-
sivo.

Le provvidenze recate dalla legge 23 gennaio 1992, n. 32 non
hanno potuto rendersi disponibili per impieghi essendo state emanate
la ripartizione annuale per il triennio 1992-94 soltanto con decreto
legge 8 aprile 1993, n. 101 e cioé a 7 giorni dalla cessazione dell'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno (articolo 1 decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96) e a 22 giorni dalla soppressione dell’Agenzia (arti-
colo 2 della lepge di conversione 19 dicembre 1992, n. 488).

Purtuttavia l'Agenzia ha potuto realizzare la somma di lire
183.313.788.023 risultante:

da economie e revoche per lire 5.718.487.796

da revoca del Comitato di gestione nel-

P'ultima seduta del 14 aprile 1993 per
lire 174.507.052.480

da proventi per lire 3.088.247.747
183.313.788.023

da cut si & potuta ripianare I'eccedenza riportata nel passivo della si-
tuazione patrimoniale relativa all'anno 1992 oltre ad assumere, nel
quadrimestre, il solo impegno per assolvimento degli oneri tributari
derivanti dal decreto legge 19 luglio 1992, n. 333 relativo anche alla
ben nota imposta straordinaria sui depositi bancari.
La disponibilita per impegni ¢ venuta pertanto a risultare in
lire178.545.950.547 come dal seguente quadro:
183.313.788.023 -

eccedenza di impegni 1992 4.142.237.159 =
179.170.850.864 —
oneri tributari 624.900.317 =

178.545.950.547

Riguardo alla gestione sul versante degli impegni la risultante a
inizio esercizio di lire 1.510.418.917.614 ha reso possibile il ripiana-
mento delle lire 180.225.540.276 per revoche ed economie di cui sopra
{non calcolati i proventi in quanto posti nella parte attiva del conto
economico), il pagamento su di essa di lire 43.188.364.879 per inter-
venti ¢ Jimpegno & il pagamento degli oneri tributari per lire
624.900.317 di cui sopra si é fatto cenno con una determinazione
di impegni assunti alla scadenza del quadrimestre in lire
1.287.005.012.459,

Per le spese su un totale di risorse di 617.495.110.782 risultano,
con i versamenti per interventi (43.188.364.879) e per oneri tributari
(624.900.317), uscite varie per lire 122.654.865.481, complessivamente
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lire 166.130.677 che hanno ridotto la disponibilitd a fine del quadri-
mestre in lire 451.026.980.105.

Nella situazione patrimoniale nei vari fondi disponibili e crediti si
contrappongono al passivo 'ammontare netto degli impegni risultanti
a fine esercizio sommato agli accantonamenti netti derivanti dalle re-
voche ed economie ¢ da proventi siccome sopra descritti,

14, — CONSUNTIVO I* MAGGIO - 31 DICEMBRE 1993,

Il conto consuntivo relativo al periodo di gestione commissariale
della soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzo-
giorno, ossia dal 1* maggio al 31 dicembre 1993, & stato deliberato dal
Commissario con ordinanza n. 164 del 31 ottobre 1994,

Il provvedimento trova radice legittimativa nel decreto-legge 7 ot-
tobre 1994, n. 570, valido « pro tempore », modificativo del secondo
periodo dell’articolo 19, comma settimo, del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96, che prolungava dal 1* marzo appunto al 31 ottobre
1994 il termine di presentazione del consuntivo (articolo 11 quinto
comma),

Malgrado la mancata conversione del decreto-legge 7 ottobre
1994, n. 570 siffatta proroga non ha perduto di validita essendo stata
confermata dalla legge 7 aprile 1995, n. 104 di conversione senza mo-
dificazioni, del decreto-legge 8 febbraio 1995 n. 32 che reiterava il de-
creto-legge 9 dicembre 1964, n. 675, a sua volta reiterativo dall’indi-
cato decreto legge 7 ottobre 1994, n. 370.

All'uopo va chiarito che la scadenza commissariale del 31 dicem-
bre 1993, stabilita dal primo periodo dell’articolo 19, settimo comma,
del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96 & sempre rimasta immu-
tata. Successivamente, perd, a parziale modifica ed integrazione, &
stato emanato il decreto legge 9 agosto 1993, n. 285 dal titolo « dispo-
sizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevolazioni alle at-
tivita e per il personale della soppressa Agenzia per la promozione
dello sviluppo el Mezzogiorno » che & stato reiterato, per mancata
conversione, per ben nove volte non senza variazioni, sino al conver-
tito decimo decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32 (decreti legge 9 agosto
1993, n. 285, 9 ottobre 1993, n. 403, 7 dicembre 1993, n. 506, 7 feb-
braio 1994 n. 95, 9 aprile 1994, n. 228, 10 giugno 1994, n. 355 che
aggiunge al titolo « per la sistemazione del relativo personale nonche
per I'avviamento dell'attivitd ordinaria nelle aree depresse nel territo-
rio nazionale », 8 agosto 1994, n. 491, 7 ottobre 1994, n. 570, 9 di-
cembre 1994, n. 675 e 8 febbraio 1995, n. 32, convertito).

In particolare l'attivitd del Commissario & stata prorogata, per il
pagamento degli stipendi al personale non ancora assegnato alle altre
amministrazione sino al 28 febbraio 1994 col decreto-legge 9 aprile
1994, n. 228 (per errata corrige in Gazzetta Ufficiale: 14 aprile 1994,
n. 86) e, inoltre, a riguardo della redazione e delibere del conto con-
suntivo della gestione commissariale, dalliniziale termine del 1* marzo
1994 di cui al decreto legislativo 3 aprile 1993 n. 96, si é passati al 30
giugno 1994 (col decreto legge 10 giugno 1994, n. 355) mentre, per le
operazioni finanziarie patrimoniali successive, a partire dal decreto
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legge 9 aprile 1994, n. 228 @ stata prevista la compilazione di un ulte-
riore conto consuntivo sempre da parte del Commissario liquidatore.

Con la suindicata selva di provvedimenti normativi la gestione
commissariale & restata racchiusa al termine del 31 dicembre 1993
fatta eccezione per il pagamento degli stipendi al personale non an-
cora transitato nelle amministrazioni statali sino al 30 aprile 1994 ¢
per la redazione del consuntivo 1993 e quello relativo alle operazioni
finanziarie e patrimoniali successive sino al 31 ottobre 1994.

Va rilevato che il consuntivo riflette non soltanto l'attivita di liqui-
dazione che, secondo l'articolo 19 del decreto legislativo 3 aprile 1993,
n. 96 consisteva nel procedere ai trasferimenti alle sedi ministeriali
competenti delle funzioni e dei beni strumentali dell’Agenzia e nel re-
ferto al Ministero del bilancio e della programmazione economica
delle residue competenze del Ministero per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, bensi anche 'espletamento delle funzioni gestorie ul-
teriormente attribuite al Commissario con il decreto-legge 7 ottobre
1994, n. 570 (e poi confermato nell’'ultimo reiterato decreto convertito
8 febbraio 1995, n. 32) per la liquidazione dei « rapporti giuridici fa-
centi capo al Dipartimento ¢ all’Agenzia gia formalmente definiti alla
data del 15 aprile 1993 e per la definizione dei « rapporti pendenti che
le amministrazioni competenti, anche di intesa con il Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica » avessero indicato « come
indilazionabili ».

In ordine alla disponibilita di risorse la dotazione complessiva di
lire 94.389.824 milioni gia esistente al 30 aprile 1993 & restata immu-
tata ¢ maggiorata di 987.949 milioni di risorse comunitarie FESR per
un totale di lire 95.377.773 milioni.

La programmazione (ovverc gli interventi programmati) rimasta
immutata per lire 96.429.150 milioni si é ridotta di 4.457.765 milioni,
risultante dalla somma algebrica degli importi relativi agli interventi
revocati e riprogrammati con oltre dieci delibere del CIPE elencate
nella relazione illustrativa, per cui I'importo della programmazione é
risultato pari a 91.971.385 milioni con un attivo di disponibilita di
3.406.388 milioni (95.377.779 - 91.971.385).

A tale ammontare vanno aggiunti i 3.245.500 milioni, gia definiti
in sede di determinazione della programmazione dei due precedenti
esercizi, con un residuo di disponibilita per 160.888 milioni. Sennon-
ché il Commissario liquidatore si & trovato di fronte alla mancata ca-
stituzione del fondo previsto dall'articolo 19, quinto comma, del de-
creto-legislativo 3 aprile 1993, n. 96 da cui ricevere il corrispondente
delle spese di funzionamento della gestione commissariale per cui ha
dovuto attingere dalle disponibilita dell’ex Agenzia l'ulteriore importo
di 358.037 milioni cosi risultando un azzeramento delle disponibilita e
un deficit di programma per 197.149 milioni.

Il risultato non muta se si aggiungono sia alle disponibilita
(95.377.773 milioni} sia alla programmazione (91.971.385 milioni)
'importo aggiuntivo di lire 2.171.634 milioni ricavate da fonti elencati
a nota 1 della relazione illustrativa.

Le risorse finanziarie che alla scadenza del primo quadrimestre
1993 risultavano impiegabili erano pari a 20.678.667 milioni di lire



Camera dei Deputati - 62 - Senato della Repubblica

XN LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(21.671.834 - impegni per 993.167) (32) maggiorati di 87.757 milioni
per integrazioni e riduzioni (comprensive della gestione separata) di
cui all’elencazione in relazione illustrativa. In totale lire 20.766.424
milioni su cui gli impegni totali per lire 851.614 milioni hanno trovato
corrispondenza con disimpegni di lire 1.865.077 milioni con un pas-
sivo di 1.013.463 cosl come emerge dalla seguente tabella:

(in milioni di lire)

Interventi + Trasferimenti + Totali
disimpegni - disimpegni -
Piani annuali di attuazione -1.766.077 -1.766.077
Funzionamento Agenzia e
Ministero Mezzogiorno 178.658 178.658
Utilizzo risorse e dotazione
pluriennale 384.298 384.298
Programmi regionali di sviluppo -99.000 -99.000
Piano dei completamenti 289.258 289.258
TOTALE -914.463 -99.000 -1.013.463

Il consuntivo, come per i precedenti esercizi, & rappresentato da
due conti economici (per I'’Agenzia e per la gestione patrimoniale) e da
un’unica situazione patrimoniale (riepilogativa anche della gestione se-
parata malgrado i ripetuti rilievi della Corte) secondo i tre prospetti
che seguono.

(32) Vedi quanto esposto in sede di esame del consuntivo primo quadrimestre
1993,
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Nella relazione al consuntivo ii Commissario liquidatore ha inteso
soffermarsi solo sulla illustrazione della situazione patrimoniale dalla
quale esclusivamente, a chiusura della gestione, si potevano desumere
le risultanze finali sull’entita dei trasferimenti e sui relativi importi.

In effetti la chiarezza dei dati e la precisazione delle denomina-
zioni delle voci non danno luogo a superflue illustrazioni sia per il
conto economico dell’Agenzia che per quello della gestione separata.
Riguardo al primo, per la parte attiva, & sufficiente ricordare la « ra-
tio » della voce «risorse finanziarie degli esercizi precedenti» che ¢é
stata gia illustrata a proposito dei consuntivi per gli esercizi del 1990 &
1991.

In ordine alla situazione patrimoniale (comprensiva della gestione
separata) dal lato dell’attivo rilevante fra i crediti diversi la cifra per le
anticipazioni straordinarie nell'importo di lire 508.299.680.272 (deri-
vante dalla differenza rispetio ai primo quadrimestre della somma al-
gebrica degli intercorsi aumenti e riduzioni) segna appena una dimi-
nuzione di quelle che emerge nel consuntivo del primo quadrimestre
1993 in lire 5.142.313.038 e rispetto a quello del consuntivo 1992 in
lire 24.074.347.983, come dai rispettivi elenchi allegati a ciascuna si-
tuazione patrimoniale.

Le risultanze dimostrano che la gestione commissariale non ha
dato l'impulso all’attivitd dei rimborsi e, all'uopo, la Corte non pud
che condividere I'invito del Collegio dei revisori alla redazione da
parte delle amministrazioni subentranti, di tutte quelle misure idonee
al ripiano totale delle anticipazioni.

I crediti pendenti verranne a rientrare nella subentrante compe-
tenza del Ministero del tesoro per la ripartizione alle amministrazioni
interessate a carico dello speciale fonde, di cui al quarto comma del-
I'articolo 19 decreto-legislativo 3 aprile 1993, n. 96, cosl come sosti-
tuito dall’articolo 3 del convertito decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32
nel quale cenfluiranno, quando sara costituito.

Sul versante del passivo, sempre della situazione patrimoniale, i
debiti per finanziamenti, partecipazioni, trasferimenti ¢ fondi di rota-
zione agli enti di promozione, per interventi a carattere pluriennale,
per incentivi e contributi indicati in lire 28.056.707.028.030 oltre a lire
7.548.012.446 riguardanti interventi ¢ trasferimenti della gestione se-
parata (in totale lire 35.604.719.453.476) rappresentano importo di
spese impegnate che non hanno raggiunto lo stadio del pagamento cui
dovranno provvedere le amministrazioni statali subentranti che per
I'Agenzia sono quelle del bilancio e della programmazione economica,
dei lavori pubblici, del tesoro, del lavoro e della previdenza sociale,
dell’'universitd ¢ della ricerca scientifica, dell’industria, commercio e
artigianato, oltre alla Cassa depositi ¢ prestiti mentre per la gestione
separata si riducono alle amministrazioni dei lavori pubblici e del bi-
lancio e programmazione economica insieme alla Cassa depositi ¢ pre-
stiti ¢ al ministero delle risorse agricole.

Per i debiti diversi da attribuire alla gestione separata per conces-
sione di crediti e per il fondo liquidazione al personale, trattansi in so-
stanza di partite di giro i primi, che si riferiscano ad erogazione di
mutui e trovano corrispondenza esatta fra i rientri dell’attivo crediti
diversi, i secondi invece dovrebbero trovare riscontro, secondo la rela-
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zione al consuntivo fra i crediti della soppressa Agenzia verso 'INA
che nell’elenco allegato allo stato patrimoniale perd non si rinven-
gono.

Gli accantonamenti, infine, riguardano risorse attribuite alla com-
petenza dell’Agenzia o per legge o per versamenti di contributi o pro-
venti, che non risultano impegnate alla scadenza di esercizio pur es-
sendo state destinate in massima parte (per difetto di circa 3.000 mi-
liardi) dal Comitato interministeriale per la programmazione econo-
mica CIPE nell'ambito dei programmi triennali ai sensi della legge isti-
tutiva dell’Agenzia.

15. -~ GESTIONE SEPARATA TERREMOTO.

Successivamente alla scadenza del primo quadrimestre dell’e-
sercizio 1993 il Commissario, avendo proceduto con verbale di conse-
gna in ottemperanza al decreto del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica di concerto con i Ministri dei lavori pubblici
e dell’Industria del commercio e dell’artigianato a trasferire, con ver-
bale del 9 luglio 1993, le competenze dell’ex gestione terremoto al Mi-
nistero dell'industria del commercio e dell’artigianato, non ha piu
svolto attivita di gestione ma pur tuttavia la situazione patrimoniale al
31 dicembre 1993, di cui al seguente prospetto:
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si differenzia da quella risultante alla scadenza del primo quadrime-

stre dello stesso anno che qui di seguito si trascrive:
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per effetto di interessi bancari a chiusura dei conti trasferiti alla teso-
reria, di versamenti da parte di terzi, di pagamenti di pronunzie giudi-
ziarie, di annullamento di mandati insoluti al 31 dicembre 1993 e per
trasferimenti conti bancari alla Tesoreria di Stato.

All'attivo la voce fondi va intesa totalmente presso il conto tesore-
ria essendo stato l'importo di lire 31.876.921.378 trasportato dalla
Banca di Roma in tempo appena successivo alla scadenza di esercizio
(3 gennaio 1993).

Si & cosi avuto un azzeramento di disponibilitd bancarie suppo-
nendosi, pagato, nton risultando in modo esplicito dalla relazione illu-
strativa, il residuc di lire 90.763.350.721 delle lire 217.367.280.359 di
cui alla situazione patrimoniale al 30 aprile 1993 non trasferito nel
conto tesoreria.

I crediti diversi maggiorati rispetto alla situazione precedente di
lire 87.819.461.715 risultano giustificati:

per maggiori impegni di spesa da assu- 4.560.685.000 +
mere
per partite in corso di imputazione 86.723.330.019
91.284.015.019 -
per avvenuto incasso di reversali 3.819.461.715 =

87.819.461.715 -

Sul lato passivo I'aumento dei debiti verso terzi & dovuto a man-
dati di pagamento per lire 43.487.135 rimasti insoluti e che costitui-
scono debiti sino alla perenzione mentre per i debiti diversi Ia contra-
zione per ben 3.151.815.015 trova causa in pagamenti di mandati o in
annullamento di quelli non riscossi oltre al versamento di 11.833.000
da parte di ditta (Proxil) di cui & incerta l'imputazione contabile in
ertrata.

Gli accertamenti registrano un incremento di lire 114.438.874 co-
stitutivo di interessi incassati da trasferire alla amministrazione del-
I'industria, commercio e artigianato.

Per effetto di omessa gestione da parte del Commissario il conto
economico di cui al seguente prospetto non da adito a commenti.
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16. — CONSUNTIVO 1* GENNAIO - 3t OTTOBRE 1994.

Come si ¢ descritto esaurientemente a proposito del consuntivo
chiuso al 31 dicembre 1993, la gestione commissariale dell’Agenzia
per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno & stata prorogata al
30 aprile 1994 per il pagamento degli stipendi al personale non ancora
assegnato alle altre amministrazioni (decreto-legge, peraltro non con-
vertito, 7 febbraio 1994, n. 95 e sino al 31 ottobre 1994 per tutte le
operazioni patrimoniali e finanziarie compiute successivamente al ter-
mine del mandato gestoriale con l'obbligo di resa del conto entro la
stessa data finale previa verifica del Collegio dei revisori {vedi per ul-
timo articolo 11 guinto comma decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32
convertito, senza modificazioni, in legge 7 aprile 1995, n. 704).

Il conto ¢ stato deliberato con ordinanza commissariale n. 165 del
3 ottobre 1994 ma diversamente dal consuntive per i due ultimi qua-
drimestri dell’esercizio 1993 senza la prescritta preventiva verifica del
Collegio dei revisori che si ¢ pronunziato con verbale n. 521 del 3 no-
vembre successive a scadenza avvenuta del suo mandato onde ovvia-
mente completare tutti gli adempimenti previsti per la resa del docu-
mento contabile.

Per ragioni comprensibili dedotte nella relazione illustrativa e
condivise dal Collegio dei revisori, quali essenzialmente la contempo-
raneita di data {31 ottobre 1994) di rilevamento della situazione con-
tabile ¢ di redazione del conto, non si € reso possibile redarre il con-
suntivo nei modi ¢ nelle forme previste dallo schema di bilancio di cui
al provvedimento del Ministero del tesoro di concerto con il Ministro
per gli interventi nel Mezzogiorno 9 maggio 1988 reiterato il 28 set-
Icznbrc buCCL’SSiVO.

Sinteticamente st pud precisare che le operazioni patrimoniali e
tinanziarie compiute successivamente alla data di chiusura della ge-
stione commissariale si racchiudono npelle seguenti voci:

a) I'incremento delle risorse finanziarie per i
seguenti introiti: rientro dal fondo inter-
venti creditizi che per delibera CIPE 8
aprile 1987, n. 157 andavano attribuiti
alla gestione separata 28.263.854.492 +
proventi ¢ interessi 14.029.829.395
interessi su mutui concessi con i fondi di
rotazione costitaiti presso le banche meri-
dionali 1.892.605.139
43 .886.289.026

+

Hi

L'importo totale pervenuto sui vari conti correnti bancari sono
stati trasferiti al conto corrente di tesoreria per il riaccredito al bilan-
cio dello Stato;

b) l'assunzione  di  impegni  per  lire
87.079.878.639 di cui;

per crogate spese di funzicnamento 77.263.741.481 +
per interventi come da scguente 1abella 9.816.137.150
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DISIMPEGNI FER

c

(e

}

—

—

- lncentivi industrisli

SOCIETA* DELLE ACQUE

PL1ANO DE1 COMPLETAMENT!

- Progettl specisli: Incentivy

TOATLE CENERALE

{*) 45.066.000

10.000.000.000

SETTOR1 IMPEGN] REVOCHE ED TCTALE
ECONOMIE
A PIANI ANKNVUALI
= Infrastrutture -~ 213.750.000 | -~ 213.750.000

- 15.178.8%0

45.066.000

10.000.000.000

- 15.178.850

10.045.066,000

- 228.928.850

9.816.137.150J

ERESEES

lrpegni derivanti da economie conseguenti all'annullanmento di mandsti non risoossl cai

beneficiari,

¢} aumente dei debiti verso terzi di cui alla voce 1 del passivo
della situazione patrimoniale al 31 dicembre 1993 il cui importo ivi
indicato é stato incrementato, essenzialmente per annullamento man-
dati di lire 4.280.758.250 per 'ex Agenzia é di lire 6.739.783.504 per la
gestione separata. Il totale dei debiti rettificativo dell'importo ripor-
tato al n. 1 del passivo della situazione patrimonio patrimoniale al 31
dicembre 1993 e calcolato in lire 35.615.739.995.230 corrisponde alla
somma dei totali riportati nelle due tabelle che seguonc:
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E AMMINISTRAZIONE DESTINATARIA
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TAB.2 - GESTIONE SEPARATA - PUNTO 1/B SIT. PATR. "DEBITI VERSO ENT! ED ORGANISM]
Distribuzione per capitolo, tipologia di

Situazione aggiornata

¥ PAST T~ NINISTERO DELLL
SITUAZIOE
SETTORI D1 INTERVIXTO PATRIMIGALE | MISOAST AGRICOLE
(TTRVENTT PER LA FORMALIONT DEL CAPITALEZ:
CETTI SPECIALY
(HFRASTAUTTURL (cap.88 ssclusl P.S, 4, 11, 24, 34, 33C; cep.93) 1/8.1 | 213.193.823.079
COMTRIBUTI IM CONTO CAPITALE lcap.88 «~ P.5. 4, 11, 24, 34 e 33C) 1/e.2
IDUSTRIALIZZAZIONL
INFRASTRUTTURE {cap. 36) 1/8.3 417,339,206
CONTRIBUTI CASE LAYORATORI (cap. 58) 1/8.4
“TIVITA' NEGIONALY . ) . !
ACAICOLTURA: INFRASTAUTTURL [da cep.26 a 35, cap.79 ¢ cap.80) 1/0.5% 'l.ll32.157.563
CONTRIBUTI 1N COMTD CAPITALE (da csp.50 s 56, cep.8] ¢ 82) 1/3.6
TURISMO: INTRASTAUTTURE £ RESTAUNI {cap. 49) /8.7
CONTRIBUTL IN CONTO CAPITALL (cap. 60} 1/s.8
ARTICIANATO (cap. 6811 1/p.9
PESCA (cap. 62} 1/8.10
ACGQUEDOTTI € FOCNATURL (e cop. 37 a 41} 1/8.11
VIE € MEIZI DI COMUNICAZIONL: OPERE STRADALY [da cap. 42 & 46} 1/8.12
OPERL FERROVIARIE (cap. 47) 1/8.13
PONTI § ALREOPORTI (cap. 48) 1/B.14
OSPEDALL (cap. 70} 1/0.15
SERVIZE CIVILI IM ARCE DLPRESSE {de cap. 71 a 77) 1/0.1¢
EDILI?IA SCOLASTICA {cap. 67 o 8B) 1/0.17
JSTRUZIONE E QUALIFICAZIONE PAOFESSIONALE [cap. 83 e B4} 1/B.18
VARIE (cep. 69, 78, 83, 91) 1/8.19
\PREVISTI PEN L°AGCENZIA
IMPREVISTI PER L'ACENIIA - GESTIONE SEPARATA (cap. 98) 1/8.20
{TERVENTI CREDITIZI: .
ACRICOLTURA (cap. 17 = AB, AC, AL, AF, AC) 1/8.21
TURISMG (eop. 17 = AD}
PROGETTI SPECIALL ([cap. 09) 1/8.22
IASFERIMENT! ¢
TRASFIRINENTO FONGI PLR ORDINANZA WINISTRO PROTIZIONE CIVILE lcap. 92} 1/3.23
TUTALY CEMERALY 217.743.049.B48
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CONTROLLATI O COLLEGATI" - TRASFERIMENTI ALLE AMMINISTRAZIONI ORDINARIE
intervento ¢ amministrazione destinataria

al 31 ottobre 1994

CASSA DEPOSITI
€ PAESYITI

KINISTERO DEX
LAVORT PUBBLICI

. NIMISTIRO DIL
BILANCIO £ P.E.

TOTALE

31.223.716.%9

41,783.378

4.247.120,707.047 -

420,620.540.849

94,133.531.105

30.678.131.352

424,638,354, 544
623.672.831.748

5.785.397.832
220.696.218.686
67.6800.688.676

4865,336.06861.0823

40.087,%27.297
9.336.84), 852

-

56.625.241.602
14.095.758.204
8.908,033.160
796.727.432
5.436.364.329
1,607,482.623
46,3089.733.014
33.307.674.889
996.2%3.0%2
$.372.640,773
9.754.374.209
34.0868,740.255

4.935,874.609.140

469.125%.41% 852
T 9.336.843.852

154.896.960.270
14.095.758,204
39.586.184,512
T96.727.432
5.436.364,329
1.607.482.62)
473.028.080.358
6556.980.%06.617
£95.353.052
11,327.846.60%
230.450.393,239%
102.711.212.309

653.870.892 958,555,262 1.6)2.484,154
26.013.607.912 7.14).413.789 33.1%7.02).70)
79.448,753,.978 2.875,.266.520 82.324.018. 456
227.312.614,192 227.312.614.,192
10,753.707, 44}, 10.753.707.49)
12.771.879 12.771.879
65.375.959. 880 &5,375.959.960
29.152.924.52% 29.1%52.924.5725
i
11.265.499.969 $.476.56%1,069.411 849.192,.595.722 7.554.7&2.200.9?0
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d) trasferimenti dei fondi giacenti presso gli istituti creditizi a)
conto corrente di tesoreria 189 per il successivo accredito al bilancio
dello Stato ad eccezione degli importi pignorati dall’autorita giudizia-
ria che sono perd stati intestati al Tesoro, con una moratoria, al 31 ot-
tobre 1994, delle sole Casse di risparmio della Calabria e del medio-
credito:

e) distribuzione fra il personale in servizio e in quiescenza del-
I'ex Agenzia delle disponibilita su conto bancario deli’ex Istituto di as-
sistenza per i dipendenti, JAD mentre per il recupere da parte di 328
beneficiari debitori di lire 697.898.534 ¢ successivo accredito ai 1898
soci dell’istituto ¢ pendente l'individuazione dell’organo statale compe-
tente;

f) l'erogazione delle spese per funzionamento, per la costitu-
zione della societd per la gestione delle acque prevista dall’articolo 10
del decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, per la corresponsione degli
stipendi fino al 30 aprile 1994 per il personale non ancora transitato
ovvero transitato presso Ministert nei cui bilanci non risultava dispo-
nibilita, per il pagamento dei contratti di locazione, telefonia e di ser-
vizi di cui all’articoloe 11 terzo comma del decreto-legge 8 febbraio
1995, n. 32, per gli acconti sulle competenze al personale degli enti di
promozione su sollecitazione del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica, per i contributi previdenziali e assistenziali
il cui importo & rimasto allo stato di impegno ¢ incluso fra i debiti vari
nel bilancio in attesa di indicazione degli istituti previdenziali destina-
tari, per atti giudiziari, per obblighi tributari ¢ per completamento la-
vori elettrici autorizzati dalla soppressa Agenzia con delibera 27 aprile
1992.

La Corte osserva che il documento redatto assume il preponde-
rante aspetto di un resoconto ¢ non rappresenta sufficientemente la
situazione contabile finale cosl come sarebbe emersa da un rituale
conto consuntivo.

Ne ¢ prova la scarsa chiarezza dei riferimenti relativi alle varia-
zioni apportate =allo stato patrimoniale del 31 dicembre 1993, la com-
mistione fra impegni ed erogazione e soprattutto l'analisi delle spese
nella determinazione completa dei singoli importi e delle ragioni spe-
cifiche della loro acquisizione.



