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Determinazione n. 44/95.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 18 luglio 1995;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica de! 20 giugno
1966 con it quale I'Ente Parco Nazionale Gran Paradiso ¢ stato sotto-
posto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi delI’Ente suddetto, relativi agli esercizi fi-
nanziari 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 nonché
le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori trasmessi
alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del
1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Francesco Battini e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1985, 1986, 1987 1988,1989,
1990, 1991, 1992, 1993;



Camera dei Deputati - 8 - Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi -
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991,
1992, 1993 — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controlle eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Battini F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 27 luglio 1995.

p.c.C.
IL. DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Galeazzo Pazienza)
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1. — PREMESSA E NOTAZIONI INTRODUTTIVE.

1.1. La Corte ha riferito a fine 1985 (Atti IX legislatura, Doc. XV,
n. 102) sulla gestione delI’Ente Parco Nazionale Gran Paradiso negli
esercizi dal 1978 al 1984. La presente relazione si estende a nove eser-
cizi finanziari (dal 1985 al 1993), e per tale arco di tempo si propone
di offrire sintetiche valutazioni in ordine ai risultati gestori, sulla base
dei dati emergenti dai rendiconti dell’ente e di prospettazioni riassun-
tive appositamente approntate. Alla relazione medesima sono in ogni
caso allegati, come d'uso, i bilanci e rendiconti di ciascuno esercizio,
corredati delle relazioni illustrative.

Si ricorda che l'ente, gia soggetto alla vigilanza del Ministero del-
I'agricoltura e foreste ed oggi vigilato dal Ministero dell'ambiente, &
dalia Corte controllato, con le modalita di cui agli articoli 2, 5 e 6
della legge n. 259 del 1958, richiamata ed integrata dalla legge 14 gen-
naio 1994, n. 20, in forza del decreto del Presidente della Repubblica
20 giugno 1966. Gli adempimenti a cui 'ente e ’Amministrazione vigi-
lante sono tenuti onde facilitare l'esercizio del controllo sono stati
precisati con determinazione della Sezione n. 672 del 15 novembre
1966.

1.2. Nel corso del periodo interessato dalia relazione, il panorama
normativo entro il quale I'ente opera ha subito variazioni di grande ri-
lieva, soprattutto determinate dalla istituzione del Ministero dell'am-
biente (legge 8 luglio 1986, n. 349) e dal varo, dopo lunga gestazione
(la legge avrebbe dovuto essere emanata entro il 1979, secondo larti-
colo 83 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977),
della [egge quadro sulle aree protette (legge & dicembre 1991,
n. 394).

Con la prima legge (articolo 5, comma 2), le competenze esercitate
dal Ministero dell’agricoltura e foreste in materia di parchi nazionali
sono state trasferite al dicastero di nuova istituzione, al quale ¢ stato
in particolare attribuito il compito (comma 3 dello stesso articolo 3) di
impartire agli enti parco, verificandone, poi, 'osservanza, le direttive
necessarie al raggiungimento degli obiettivi scientifici, educativi e di
protezione naturalistica.
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L'articolo 10 del regolamento per l'organizzazione del Ministero,
emanato con decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1987,
ha poi attribuito al « Servizio per la conservazione della natura » il
compito di emanare le direttive suddette e di definire criteri omogenei
per la gestione degli enti parco.

La legge n. 394 del 1991, in ordine alla quale talune considera-
zioni di carattere generale saranno espresse nel paragrafo 2, ha, da
parte sua, disegnato una organizzazione tipo degli enti parco di nuova
istituzione, particolarmente sottolineando il ruolo delle comunita resi-
denti e degli strumenti di programmazione, ed ha previsto (articolo
35) che la disciplina dell'ente Parco Gran Paradiso venga a tali prin-
cipi adeguata, fatti salvi i rapporti di lavoro e previe intese con le re-
gioni Val d'Aosta e Piemonte, tenendo conto delle attuali esigenze, spe-
cie in materia di funzionalitd delle sedi e di sorveglianza.

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1994, n. 10, all’ade-
guamento pud provvedersi con decreto ministeriale, anziché con il de-
creto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previsto dall’articolo 35
citato, fatta salva, (come chiarito dalla Corte costituzionale con sen-
tenza del 6-15 luglio 1954) l'esigenza dellintesa con le regioni.

1.3. A distanza di quattro anni dall’entrata in vigore della legge-
guadro n. 394, il previsto decreto di adeguamento non risulta peraltro
adottato. Tale ritardo ¢ tanto piu censurabile in quanto ha compor-
tato, fin dal marzo 1994, il commissariamento dell’ente, stante l'im-
possibilita di procedere alla nomina dei nuovi organi di amministra-
zione. Commissario straordinario dell’ente ¢ stato nominato l'ex
Presidente.

In risposta ad interrogazione parlamentare, il Ministro pro-tem-
pore dell'ambiente ha in data 19 settembre 1994 imputato il ritardo
« al mancato raggiungimento dell'intesa fra le due regioni, per motivi
che sfuggono alla conoscenza di questo Ministero » (Atto Camera XII
legislatura, allegato B ai resoconti).

Risulta che, successivamente, su uno schema elaborato a livello
regionale, un parere parzialmente negativo & stato espresso dalla Con-
sulta tecnica per le aree naturali protette. Uno schema redatto dal Mi-
nistero € stato proposto alle due regioni nel febbraio 1995,

Una comunicazione del 12 dicembre 1994, resa dal commissario
straordinario alla Commissione VHI della Camera dei Deputati, in oc-
casione di una audizione sui problemi appiicativi della legge n. 394
{(seduta del 13 dicembre 1994}, sottolinea come il ritardo impedisca
l'attivazione di processi essenziali per la vita e lo sviluppo del parco,
quali la elaborazione del piano del parco e del piano pluriennale eco-
nomico € sociale.

1.4. 1 circa 72.000 ettari del parco sono ripartiti tra territorio
della regione Valle d'Aosta (in misura di poco prevalente} e quello
della regione Piemonte. Ambedue le regioni partecipano alla vigilanza
sull'ente (anche attraverso la nomina di componenti degli organi di
amministrazione e revisione} ed ambedue con l'ente stesso e con lo
Stato sono chiamate a cooperare per essenziali aspetti legati alla sal-
vaguardia naturalistica.
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Il complesso intrecciarsi, in materia, delle diverse competenze &
minuziosamente descritto dalla sentenza n. 1029 del 1988 della Corte
costituzionale, la quale fornisce anche, indirettamente, un quadro
delle difficolta di coordinaraento, soltanto superabili con una ricono-
scibile lealta di cooperazione. Non stupisce, pertanto, che problemi di
coordinamento siano, come gia adombrato, alla base della mancata
emanazione del decreto di adeguamento di cui all’articolo 35 delia
legge 394, come meoedificato dall’articolo 4 della legge n. 10 del 1994,

Problemi analoghi sono in passato emersi, d'altronde, e sono stati
segnalati dalla precedente relazione della Corte, anche e soprattutto in
relazione alla mancata emanazione del regolamento del parco, ai sensi
dell’articolo 5 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
n. 871 del 1947; alla gia rilevata assenza di un piano del parco, ed alla
conseguente impossibilitd di graduare per zone il tipo e l'intensita
della tutela ambientale; alla mancata perimetrazione e palinatura del
territorio, infine, che oltretutto costituisce la principale causa di con-
tenzioso in materia di edilizia, sia per specifiche controversie in or-
dine alla estensione del parco (la Corte costituzionale, con sentenza
n. 344 del 1987, ha peraliro stabilito, ponendo fine a reiterate conte-
stazioni, che i confini del parco sono quelli indicati nella carta allegata
al Regio decreto n. 1867 del 1923), sia per l'insistenza di numerosi
edifici nella cosiddetta « terra di nessuno », lungo confini tuttora indi-
viduati con soverchia approssimazione topografica.

A tali gravi lacune, sottolineate tutte dalle precedenti relazioni
della Corte, non si ¢ ovviato durante il periodo sul quale ora si
riferisce.

In particolare, la soluzione del problema legato alla tabellazione
dei confini — operazione a suo tempo iniziata ma tuttora sospesa per
motivi di sicurezza ed ordine pubblico, a fronte di reazioni delittuose
poste in essere nel 1985 da parte di contro interessati — pué ritenersi
oggi rinviata, di fatto, alla approvazione del piano del parco, secondo
quanto previsto dalla citata legge-quadro n. 394 del 1991.

Di qui anche, presumibilmente, le difficolta dell'intesa interregio-
nale, difficoltz il cui ulteriore, eventuale protrarsi darebbe ragione a
chi scorge ostruzionistici collegamenti con proposte volte a scindere
I'unita naturalistica del parco, riaffermata dalla legge quadro, oltre
che da sentenze della Corte costituzionale, ed a creare due separate
entitd regionali.

Vale la pena di ricordare, al riguardo, che recenti prospettive,
nate nell’ambito di una Convenzione europea sottoscritta nel 1991 per
la salvaguardia delle Alpi, contemplano invece la creazione di un
Parco europec per le Alpi, con aggregazione dei complessi territoriali
del Gran Paradiso, del Monte Bianco, della Vanoise francese, in coe-
renza anche a quanto previsto dall’articolo 34, comma 9, della legge
n. 394

1.5. Con legge 17 aprile 1989, n. 139, & stato concesso all’ente un
contributo annuo di funzionamento pari a 5 miliardi. La legge stessa,
le cui importanti implicazioni sulla programmazione finanziaria del-
I'ente saranno poi esaminate, ha anche assoggettato i bilanci e rendi-
conti dell’ente, redatti a norma del decreto del Presidente della Re-
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pubblica n. 696 del 1979, alla approvazione del Ministero vigilante di
concerto con quello del tesoro.

Nel periodo di riferimento & stata inoltre emanata la legge 11 feb-
braio 1992, n. 157, recante norme per la protezione della fauna selva-
tica omeoterma e per il prelievo venatorio.

L'ente & stato poi interessato dalle disposizioni, di carattere gene-
rale, relative al rapporto di lavoro del personale degli enti pubblici,
come anche da quelle inerenti alla istituzione della tesoreria unica.

E opportuno rilevare, infine, che nel 1993 (decreto legislativo
n. 29, del 3 febbraio, e successive correzioni; legge 24 dicembre 1993,
n. 537), modifiche normative di grande rilevanza hanno riguardato le
regole di organizzazione e di gestione delle risorse e del personale di
tutte le pubbliche amministrazioni. Sulla attuazione, presso l'ente, di
tale complessiva riforma si fa tuttavia riserva di riferire nella pros-
sima relazione, a fronte di situazioni di ritardo che possono ritenersi
diffuse nell'intero settore pubblico (ai pid importanti adempimenti at-
tuativi poteva provvedersi soltanto nel 1994), e che, per 'ente parco,
trovano altresi giustificazione nel mancato adeguamento ai principi
della legge n. 394.

1.6. Nel 1985 e 1986, in fase di prima applicazione della norma-
tiva sulla tesoreria unica, i rendiconti finanziari dell’ente hanno erro-
neamente esposto prelevamenti e versamenti dalla ed in tesoreria, a
pareggio nel 1986 (4.842 milioni in entrata e uscita), ma con forte sbi-
lancio nell'esercizio precedente (3.376 milioni prelevati, 7.932 versati).

A fronte di trasferimenti pubblici erogati scltanto nel 1985 (per
un totale di circa 3,7 miliardi, quasi tusti attinenti a contributi in
conto capitale, anche se soltanto per 1 miliardo cosi contabilizzati),
entrambi gli esercizi si sono chiusi, pur nell'assenza, o quasi, di spese
di investimento, con un notevole disavanzo (3.940 e 3.224 milioni, ri-
spettivamente). A cid si & ovviato, nel successivo biennio, grazie alla
concessione, da parte dell’allora vigilante Ministero dell’agricoltura e
foreste, di massicei trasferimenti in conto capitale, a valere sul piano
agricolo nazionale (8.000 e 7.500 milioni), tali da consentire un buon
livello di spese di investimento e garantire, ciononostante, avanzi fi-
nanziari (1.971 milioni nel 1987 e 1.423 milioni nel 1988).

Per le descritte evenienze, le entrate complessive dell’'ente, al netto
delle partite di giro, hanno oscillato, nel quadriennio anteriore al
1989, tra i 5.4 miliardi del 1986, peraltro provenienti per oltre 4,8 mi-
liardi da prelevamenti di tesoreria, e i quasi 10 miliardi dell'anno suc-
cessivo, quasi per intero attinenti a trasferimenti in conto capitale.

A tale diversificata rappresentazione contabile, che denuncia una
situazione di evidente incertezza circa la provenienza e la quantifica-
zione delle entrate dell’ente, con conseguenti difficolta di programma-
zione finanziaria, si & sostituita, dal 1989 in poi, la tendenza delle en-
trate ad assestarsi (con l'eccezione del 1993) su livelli di poco supe-
riori a quelli del contributo statale di funzionamento, da quell'anno
quantificato in 5 miliardi dalla ricordata legge n. 139 del 1989, ed al
quale si aggiungono, con continuitd, 96 milioni annui di altre contri-
buzioni pubbliche (48 milioni da parte della regione Val d’Aosta e 48
da parte della provincia di Torino).
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1.7. La scelta di stabilizzare il contributo ha indubbiamente for-
nito una base certa alla programmazione finanziaria dell’ente (si con-
frontine, al riguardo, le osservazioni della Corte nella precedente rela-
zione), ed ha posto altresi freno alla precedente anomalia, ripetuta-
mente segnalata dalle varie istanze di controllo, di contributi in conto
capitale utilizzati in gran parte per l'ordinario mantenimento.

Ma va anche detto che le spese correnti dellente, pari gia a 4,5
miliardi nel 1989, si sono progressivamente accresciute sino ai 6,2 mi-
liardi del 1992 e 1993, pur in una situazione di lamentata carenza di
personale, soprattutto nel settore della sorveglianza. E che, pertanto, il
livello delle entrate delf’ente, tale neppure da coprire gli oneri di man-
tenimento, comporta o una sostanziale rinuncia, come nel 1990, alle
spese di investimento, ovvero la creazione di forti disavanzi finanziari
(3,4 miliardi nel 1989: 2,3 ed 1,9 miliardi nel 1991 e 1992).

La gestione dell’ente, tende, in altre parole, a sacrificare alle ne-
cessitd della spesa corrente gli investimenti, che pin direttamente do-
vrebbero peraltro esprimere la parte di attivita istituzionale non le-
gata alla conservazione del patrimonio naturale, ma al suo sviluppo e
valorizzazione .

Se in tal senso tra l'altro depongono ricorrenti segnalazioni rinve-
nibili nefle relazioni ai bilanci preventivi, ancor pit convincente & il
fatto che gran parte degli impegni di conto capitale del triennio 1987-
1989 ha poi dato luogo ad eliminazione di residui (per quasi 5 mi-
liardi) nel successivo triennio.

Appare in primo luogo necessaria, in tale contesto, I'attivazione da
parte del Governo dei finanziamenti connessi al programma triennale
di tutela ambientale, in ordine ai quali 'ente attesta di aver tempesti-
vamente inoltrato al Ministero vigilante le schede identificative degli
investimenti proposti.

Nel 1993, frattanto, 'ente ha fruito di contribuzioni straordinarie
(1550 milioni): ¢ nel 1994 e stata all’ente annunciata, da parte del Mi-
nistero vigilante, la concessione di contributi integrativi, ai sensi del-
l'articolo 35 della ripetuta legge n. 394, per 1 miliardo in conto 1991 e
per 1,4 miliardi in conto 1994,

1.8. Dall’analisi della spesa corrente nel biennio 1992-1993 non
sembrano d'altra parte emergere margini di apprezzabile comprimibi-
lita. Le spese di personale, in particolare, che costituiscono circa due
terzi del totale, sono leggermente diminuite, nel 1993, in relazione so-
prattutto alla situazione di scopertura degli organici. Apparentemente
riducibili, in tale ambito, sono soltanto le spese per compensi di lavoro
straordinario, non erogate nel 1992 e pari a 480 milioni I'anno succes-
sivo, pur costituendo esse un probabile riflesso delle lamentate ca-
renze di organico.

Ad un immutato livello di poco superiore agli 800 milioni di lire
annue, le spese per acquisto di beni e servizi incidono sul totale degli
oneri correnti in misura assai limitata (sorto il 13 per cento), cosi da
rendere ininfluenti gli eventuali « tagli » a voci tradizionalmente com-
primibili: gli incarichi speciali, ad esempio, intorno ai cento milioni
annui, le spese postali e telegrafiche, pari a circa 45 milioni.

T . Puw XL n As
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Una incidenza equivalente & esercitata, sulla spesa corrente, dagli
oneri della categoria V (777 milioni nel 1992, 984 nel 1993), soprat-
tutto attinenti al funzionamento del museo, nonché alle spese di ri-
cerca scientifica e per la cattura di fauna. Essi anche possono conside-
rarsi difficilmente aggredibili da scelte di contenimento, al pari della
residua spesa corrente inerente al funzionamento degli organi (27 mi-
lioni annui) ed agli oneri tributari. Di limitato importo, in valori asso-
luti, & poi la spesa, teoricamente comprimibile, inerente a costi indi-
retti del personale (vestiario, interventi assistenziali, eccetera). Il li-
vello raggiunto dalla spesa corrente nell’ultimo biennio (6243 milioni
nel 1993, 6128 nel 1992) puo conclusivamente ed in linea di massima
ritenersi fisiologico, cosi come accettabile ne & I'evoluzione prevista
per il 1994 e 1995 (6429 previsti in tale ultimo esercizio, dopo il forte
incremento previsto per il 1994, con oneri per 7568 milioni). Ne di-
scende, che I'unica parziale alternativa all'adeguamento del contributo
statale, {da sette anni fermo, d’altronde, alla cifra di 5 miliardi) é co-
stituita da un incremento delle entrate proprie, oggi di poco superiori
ai duecento milioni annui, anche ai sensi dell’articolo 16 della legge
n. 394 del 1991.

Sulla necessitd di un adeguamento del contributo ordinario e di
una regolarizzazione di quelli integrativi insistono anche le relazioni
di presentazione dei preventivi dell’ente Parco nazionale d’Abruzzo,
ente con bilancio di dimensioni comparabili a quelle del bilancio del-
I'ente Gran Paradiso e con contributo statale analogamente fissato in
S miliardi annui dalla legge n. 139 del 1989.

2. - LA LEGGE QUADRO (n. 394 del 1991) E GLI ENTI PARCO.

2.1. §i é prima fatto cenno della legge quadro sulle aree protette
(legge 6 dicembre 1991, n. 394), ai principi della quale avrebbe dovuto
tempestivamente adeguarsi la disciplina dell’Ente parco Gran Para-
diso,

La legge quadro ha istituito organi centrali di programmazione e
consulenza in materia di aree protette, prescrivendo 'adozione di una
carta della natura e di un programma triennale, aggiornato annual-
mente, sulla cui attuazione vigila il Ministero dell’ambiente. Definite,
in via generale, le finalita dello specifico regime di tutela e gestione
delle aree naturali protette, ia legge ha nell’'ambito di queste ultime
individuato i parchi nazionali, definendoli aree per le quali I'inter-
vento di conservazione dello Stato é richiesto a tutela delle genera-
zioni presenti e future.

L'articolo 8, in particolare, prevede che aila definitiva istituzione e
delimitazione dei parchi nazionali si provveda con decreto del Presi-
dente della Repubblica, sentita la Regione interessata (o d’'intesa con
quest'ultima, ove sia essa ad autonomia speciale), e che alla istituzione
di enti parco si provveda invece, di massima, sulla base di apposito
provvedimento legislativo.

E stata peraltro fatta salva la possibilita di istituire in via ammini-
strativa sia gli enti di gestione dei parchi direttamente istituiti dali’ar-
ticolo 34, commi | e 2 della legge (Cilento e Vallo di Diano, Gargano,
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Gran Sasso e Monti della Laga, Maiella, Val Grande, Vesuvio, oltre ai
parchi condizionatamente contemplati dal comma 2 dello stesso arti-
colo), sia gli enti deputati alla gestione dei parchi a suo tempo previsti
dalle leggi n. 67 del 1988 e 305 del 1989 (Pollino; Dolomiti Bellunesi;
Monti Sibillini; Falterona, Campigna e Foreste Casentinesi; Arcipelago
toscano; Aspromonte, nonché, Delta del Po, in predicato, peraltro,
d’'essere parco interregionale, e, subordinatamente all'intesa con la re-
gione Sardegna, Golfo di Orosei, Gennargentu e Isola Asinara). A tali
enti si aggiungeva quello per il Parco nazionale delle Stelvio, ai sensi
delbarticolo 35, comma 1, della legge quadro.

2.2. In attuazione delle citate disposizioni, risultano istituiti in via
amministrativa gli enti per la gestione di sei parchi nazionali, (Dolo-
miti Bellunesi; Foreste Casentinesi;: Monti Sibillini: Pollino; Val
Grande; Aspromonte) ed @ stato altresi istituito il Consorzio nazionale
dello Stelvio. Di imminente pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale sono
inoltre i provvedimenti istitutivi di altri cinque enti.

A richiesta della Corte, la Presidenza del Consiglio dei ministri ha
di recente provveduto ad emanare i decreti di assoggettamento dei
primi cinque enti al controllo della Corte stessa, posto che l'articolo 9,
comma 13, della legge quadro rende agli enti parco applicabili le di-
sposizioni della legge n. 70 del 20 marzo 1975, intendendo gli enti
stessi inseriti nella tabella IV allegata alla legge medesima.

2.3. La legge quadro stabilisce la personalita di diritto pubblico
degli enti parco e ne individua gli organi, tra questi ultimi compren-
dendo, accantce al Presidente, al Consiglio direttivo, con eventuale
Giunta esecutiva, ed al Collegio dei revisori, la Comunita del Parco,
composta dai vertici delle regioni ed enti locali territoriali interessati
alla gestione dell’area.

Alla Comunita del Parco, oltre a funzioni consultive (sul regola-
mento ¢ sul piano del Parco), compete in particolare deliberare un
piano pluriennale economico-sociale, soggetto a parere del Consiglio
direttivo ¢ ad approvazione della regione, per [a promozione delle atti-
vitd compatibili con le finalita del Parco.

Il Consiglio direttivo & chiamato invece a deliberare su tutte le
questioni generali, tra le quali, oltre al bilancio ed allo statuto, parti-
colare importanza rivestono il regolamento ed il piano del Parco; il
primo con il fine precipuc di disciplinare, con effetti vincolanti per i
comuni interessati, le attivitad consentite nel perimetro del parco, il se-
condo per la disciplina delle attivita di tutela, anche attraverso l'indi-
viduazione di zone di differenziato grado di protezione.

Con specifico riferimento a questioni emerse nella gestione del-
I'ente parco Gran Paradiso, delle quali si trattera nei successivi para-
grahi, puo infine ricordarsi che la legge (articolo 9, comma 11) prevede
che il direttore di ogni ente parco sia nominato dal Ministro dell’'am-
biente, per concorso, previa istituzione di un ruolo speciaie a livello di
dirigente superiore, ovvero con contratto privatistico, con soggetti
iscritti ad un elenco, parimenti da istituirsi a cura del Ministero
dell'ambiente.
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In sede di prima applicazione della legge, ma per non pit di due
anni, era prevista la facolta di stipulare analogo contratto con esperti
non iscritti nell’elenco, Quest'ultimo, tuttavia, seppur deliberato dal-
I'amministrazione e notificato ai richiedenti, non risulta a tutt'oggi
pubblicato.

3. — PROFILI ORGANIZZATIVI

3.1. In attesa di essere adeguato alla disciplina della legge quadro,
I'ordinamento interno dell’ente & tuttora disciplinato dalle disposizioni
del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 5 agosto 1947,
n. 871, ratificato con legge 17 aprile 1956, n. 561. Tale decreto, che
stabilisce altresl i compiti fondamentali dell’ente, nato con il Regio de-
creto-legge 3 dicembre 1922, n. 1584, convertito in legge 17 aprile
1925, n. 479, definisce organi dell'ente il Presidente, il Consiglio di
amministrazione, il Comitato esecutive e il Collegio dei revisori.

Ricordato, ancora, che l'ente & in atto commissariato, va rilevato
che norme ordinamentali di dettaglio sono state dettate dal « regola-
mento interno del consiglio di amministrazione e del comitato esecu-
tivo, e delle attribuzioni e competenze del consiglio, comitato e del
Presidente », approvato dal Consiglio di amministrazione nel 1952 e
modificato nel 1981.

In una visione di sintesi, giustificata dalla transitorieta dell’attuale
organizzazione, pud sottolinearsi la pletorica composizione del Consi-
glio di amministrazione (diciannove membri), tale da rendere talora
difficoltoso, secando indicazioni del collegio dei revisori, il raggiungi-
mento del numero legale, fissato inopportunamente nei due terzi di
componenti, e la ridotta collegialita, per contro, del Comitato esecu-
tivo, composto soltanto dal Presidente, dal Vice presidente e dal Segre-
tario del Consiglio di amministrazione. Al Comitato stesso, d’altra
parte, competono non significative attribuzioni, dal momento che l'or-
dinaria gestione, oltre che la straordinaria, resta riservata al Consiglio
di amministrazione, e che poteri gestori rilevanti sono affidati al
Presidente,

Come avvertito nella precedente relazione della Corte, l'ordina-
mento vigente prevede la gratuita delle funzioni di Presidente dell'ente
¢ di membro del Consiglio di amministrazione o Comitato esecutivo.
Agli interessati ¢ corrisposto un gettone di presenza per la partecipa-
zione alle sedute consiliari; la spesa complessiva dell’ente per il fun-
zionamento degli organi, comprensiva anche dei compensi e gettoni di
presenza spettanti ai cinque membri del Collegio dei revisori, ha oscil-
lato da un massimo di 43 milioni raggiunto nel 1985, ad un minimo di
26 milioni nel 1989 (27 milioni nel 1993).

3.2, Solo recentemente ¢ pervenuta a conclusione una lunga e
complessa vicenda relativa alla nomina del direttore generale (diret-
tore-sovrintendente, come specificato dallordinamento dell’ente), ca-
rica non coperta per un lungo periodo {nel corso del quale I'ente si é
avvalso di un Vice direttore), dopo che, dal 1979, con comportamento
censurato dalla Corte, gli organi di amministrazione avevano privato
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di tale qualifica il dipendente che I'aveva conseguita nel 1970 a seguito
di concorso pubblico.

L'ente, in particolare, dopo aver affidato nel marzo 1990 ad una
commissione la definizione del profilo e dei compiti del direttore ge-
nerale, nonché dei criteri di assunzione, ha avviato nel luglio 1991 una
procedura di assunzione mediante avviso pubblicato a mezzo stampa,
dopo che l'organo di controllo interno aveva censurato la proposta di
affidare ad una ditta specializzata l'incarico della ricerca.

Sulla base di una graduale selezione delle 478 domande presen-
tate, I'ente & pervenuto ad una graduatoria di otto elementi scrutinati,
tramite colloquio, da apposita Commissione esaminatrice. La delibera
di nomina, emanata nel giugno 1992 previo parere pro-veritate otte-
nuto da uno studio legale (era entrata frattanto in vigore la legge
n. 394 che, all’'articolo 9, comma 11, riserva al Ministro dell’ambiente
la nomina dei direttori di parco, previa istituzicne di un apposito
ruolo), ha conseguito I'approvazione dell’'amministrazione vigilante, se-
condo una ulteriore delibera adottata dal Consiglio di amministra-
zione dell'ente I'11 novembre 1992, per decorse dei termini di cui al-
'articolo 29 della legge n. 70 del 1975.

A seguito, peraltro, dell’entrata in vigore del divieto di cumulo tra
redditi di lavoro dipendente e pensione di anzianita (legge n. 537 del
1993), il direttore cosi nominato, che di una pensione per l'appunto
fruiva nella sua qualita di ex dipendente di ente regionale, rassegnava
le proprie dimissioni, accolte con deliberazione d'urgenza del Presi-
dente dell’'ente datata 3 gennaio 1994,

L'ente si assicurava, allora, che il Ministero vigilante non fosse in
grado di procedere alla nomina del direttore, nelle more della emana-
zione del decrete di adeguamento alla disciplina della legge quadro, e,
con deliberazione del Commissario straordinario in data 13 maggio
1994, affidava al cessato direttore un incarico quinquennale di colla-
borazione coordinata e continuativa, avente come oggetto l'assolvi-
mento di compiti equivalenti a quelli propri del direttore generale
dell’ente.

Il relativo contratto, che prevede un corrispettivo annuo di 60 mi-
lioni, oltre a rimborso delle spese di viaggio ed a polizza assicurativa,
ha cura di sottrarre l'interessato ad obblighi di orario, di affermarne
Pautonomia, di non attribuire allo stesso, almeno espressamente, com-
piti che ne presupponganc la preposizione o l'inserimento nella strut-
tura gerarchica ed ordinamentale dell’ente. Dal punto di vista funzio-
nale, inoltre, ha rilievo il fatto che I'ente é per ora privo di personale
dirigenziale ed estremamente carente di quadri direttivi, ¢io che dimi-
nuisce la probabilita di attriti tra Vincaricato ed il personale in pianta
organica.

Alle riportate circostanze ¢ considerazioni possono aggiungersi
quella del minor costo della soluzione adottata ed il suo porsi come
misura eccezionale, motivata dalla ritardata attuazione della legge
n. 394 del 1991, per quanto attiene alle istituzioni del ruolo e dell'e-
lenco statale dei direttori di parco, nonché dalla mancata emanazione
del ripetuto decreto di adeguamento della disciplina del Parco.

La Corte sottolinea, peraltro, 'esigenza che tale eccezionale situa-
zione abbia il carattere della temporaneitd ¢ che, al di Ia della durata
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quinquennale del contratto, ad essa l'ente ovvii non appena se ne veri-
fichino le condizioni.

Dopo aver preso atto, in data 28 Juglio 1994, del conferimento del-
I'incarico, il Ministro vigilante, in risposta a gia citata interrogazione
parlamentare, ha d’altra parte auspicato, in data 19 settembre 1994,
che « nell'interesse e per la normale gestione del parco si possa pren-
dere atto positivamente della soluzione del problema, che va conside-
rata comungue temporanea »,

3.3. Dal 1992, la pianta organica del personale dell’ente é artico-
lata in 85 posti (erano 81 precedentemente), dei quali uno di qualifica
dirigenziale (posto scoperto dal 1991), uno, coperto, di decimo livello,
¢ soltanto 3, tutti scoperti, di VII livello. La maggioranza dei posti di
organico si addensa (52 posti) nella V qualifica funzionale, che ricom-
prende la maggior parte degli addetti al servizio di sorveglianza,

Rispetto alla dotazione, il personale in servizio & risultato nel
1993 di 71 unita, ulteriormente ridottesi negli anni successivi, dopo
aver stazionato sulle 77 unitd nel triennio 1989-1991 {(cfr. tabella n. 1,
nella quale la estrapolazione degli anni 1986 ¢ 1987 é dovuta ad una
diversa elaborazione del personale adottata in quegli anni).

Ben 38 delle 71 unita appartenevano alla V qualifica, contri-
buendo a sottolineare l'esiguita dei cosiddetti quadri. Ad essa l'ente
sustanzialmente ovvia attraverso il conferimento di incarichi di consu-
lenza giuridica, oltre che in materia di urbanistica.

La progressiva riduzione del personale in servizio fa si che la evo-
luzione dei costi medi, pur ridotti dal basso numero di elevate qualifi-
che, sia pit significativa di quella dei costi assoluti, A livello di oneri
contabilizzati nella categoria 11, in particolare, il costo medio (tabella
n. 2) si & accresciuto in sei anni di quasi il 50 per cento, passando dai
40,3 milioni di spesa pro-capite del 1987 ai 59,1 milioni del 1993, lad-
dove 1 costi assoluti, addirittura stazionari nel triennio 1991-1993,
sono nello stesso periodo passati da 3059 a 4198 miliardi, accrescen-
dost di poco pit che un terzo.

In ambedue i conteggi, il dato pid elevato corrisponde al 1991,
esercizio nel quale sono stati impegnati forti arretrati sul nuovo trat-
tamento contrattuale, oltre ad oneri previdenziali superiori al mi-
liardo.
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PARCO NAZIONALE GRAN PARADISO
SITUAZIONE NUMERICA DEL PERSONALE

JABELLA 1
10irdg. [XLlv. |XLUv. [veil. VELv. L. [Viv. [WiN. IEUv. JELNV. [Totale
1088
Dotaz. org. 2 s 1 7 57 2l 8
Posti ricop. 31 e! 5 14ﬁ rT] 69
1988
Dotaz. org. 1 1 11 2 63 1 2 a1
Posti ricop. 2 1 10 1 49 8 L} ]
1989 -
Dotaz. org. 1 1 1" 2 63 1 2 81
Post ricop. 2 1 10} 2 51 1 L 14
1890
Dotaz. org. 1 1 1 2 ] 4 2 81
Posti ricop. 2 1 10 2 o1 1 Y24
1991
Dotaz. org. 1 1 1" 2 83 1 2 81
Posti ricop. 1 10 2 a3 1 7
1992
Dotaz. orp. 1 1 3 10 18 52 2 a8
Pasti ricop. 1 ) 2 60 1 73
1993
Dotaz. org. 1 1 3 10 18 52 2 8s
Posti ricop. i 91 2 58 1 71
15887 1987)
Ruoio amm.vo
Direttivo 3 3
Concetto 8 8
Esecutivo 2
Ausiliario ed
opefraio 88 83
Totale T
Non di ruoio
A tempo detemminato 4 2
2
A tempo indeterminato 2
Totale complessivo [~ 811 . 18]
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TABELLA 2 ‘ milon))

COSTO MEDIO DEL PERSONALE

1965 | 1908 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1992 | 1993
Costo Gilobale 2827| 2004 3050 3168 3487| 3.442] 4.911] 4.313] 4.108
Totale Personale es] 8 78] eol 671 Tl w73 7
Costo Medio s8] 359] 403 450 520] 447 638l se1] 591

3.4. 1l territorio del parco ¢ suddiviso in 33 aree di sorveglianza,
ripartite tra le 52 unitd di perscnale addetto a tale servizio.

Del suddetto personale, ufficiali e ripetute prese di posizione del-
I'ente sottolineano linsufficienza, addebitabile soprattutto al sotrodi-
mensionamento della pianta organica.

I dati relativi alia sitwazione dell’altro ente Parco nazionale (Parco
nazionale d’Abruzzo: 17 addetti alla sorveglianza, secondo l'interroga-
zione parlamentare 3-00519, in Atto Camera, allegato B ai resoconti,
seduta del 30 marzo 1995, per una estensione di 44.000 ettari di parco
e 80.000 di protezione esterna), autorizzano la Corte, che pur non so-
pravvaluta la significativita di tali indici, a ritenere non eccezionale la
lamentata carenza di personale dell’ente Parco Gran Paradiso. Ma cio
nulla toglie alla sostanza del problema, che & destinato ad accrescersi
se le attivita di sviluppo, alle quali ¢ anche condizionato ogni even-
tuale incremento delle entrate, incideranno sensibilmente sul numero
dei visitatori.

Si deve aggiungere che l'articolo 21 della pitt volte citata legge
n. 394 del 1991 ha attribuito al Corpo forestale delio Stato i compiti
primari di sorveglianza delle aree naturali protette di rilievo interna-
zionale e regionale, prevedendo che a guardie giurate dipendenti dagli
enti parco possano essere attribuiti poteri di sorveglianza da eserci-
tare in aggiunta o in concomitanza degli ordinari obblighi di servi-
Zio.

Appare ambigua, sotto tale profilo, la soluzione adottata dall'arti-
colo 35 della legge stessa, che obbliga il decreto di adeguamento della
disciplina dell'ente parco a far salvi i rapporti di lavoro esistenti ed a
valutare specificamente le esigenze connesse alla sorveglianza.

Premesso che, a livello nazionale, il Corpo forestale non & tuttora
in grado di assolvere i nuovi compiti descritti, va detto che l'ente ha in
pil occasioni e varie sedi sottolineato la insostituibilita del proprio ed
autonomo ruolo di guardie forestali. La bozza di decreto a suo tempo
predisposta, ¢ non pervenuta ad approvazione, prevedeva la conserva-
zione dell'attuale ruolo del personale addetto esclusivamente alla sor-
veglianza. Nel corso dell’XI legislatura, comunque, era stato al Senato
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presentata una proposta parlamentare (n. 754) volta a risolvere legi-
slativamente jl problema.

3.5, L'ente ha nel 1988 chiesto ['autorizzazione ad assumere, in
deroga ai divieti di carattere generale, 67 unita di personale straordi-
nario e stagionale. Nelle more dell’'autorizzazione, mai concessa, ri-
sulta essere stata affidata a locali cooperative (deliberazione n. 7, in
data 4 luglio 1988, del Consiglio di amministrazione) la gestione di
« centri per visitatori » investiti, durante la stagione estiva, di funzioni
istituzionali dell’ente: organizzazione ed accompagnamento di comi-
tive, preparazione e distribuzione di materiale informativo, divulgativo
e didattico, allestimento ed effettuazione di conferenze, proiezioni,
mostre fotografiche itineranti, funzionamento dei centri di informa-
zione.

La citata delibera incrementava di 100 milioni, mediante preleva-
mento dal fondo di riserva, lo stanziamento del capitolo 5060 (gestione
museo, cineteca, eccetera, svolgimento attivita divulgativa, turistica, di-
dattica, sociale).

Su tale capitolo, le cui spese costituivano, nel biennio 1985-1986,
una parte di quelle gravanti sul capitolo 5010, la spesa impegnata si ¢
accresciuta, dal 1987, secondo la serie seguente:

1991

1987 1988 1989 1990 1992 1993
Cap. 5060: 90 130 210 324 415 438 542

+11,1

(+/=)%%~ - +44.4  +61,6 +352 +28,1 +17.,6

3.6. Il prospetto seguente (tabella 3} si riferisce alla spesa totale
della categoria Il (personale in servizio) espressa in termini di impegni
¢ commisurata alle previsioni iniziali. Non si evidenziano scostamenti
di rilievo tra previsioni e consuntivo.

La spesa per stipendi ed assegni fissi ha inciso secondo percen-
tuali sostanzialmente stabili, come emerge dal prospetto seguente, cosi
come stabili sono risultati, nel tempo, i tassi di incremento sia della
spesa per compensi di lavoro straordinario, evolutasi progressiva-
mente dai 309 milioni del 1985 ai 480 dell'ultimo anno, sia di quella
per oneri previdenziali, raddoppiatasi quasi tra il 1985 (527 milioni) e
il 1993 (971 milioni), con punte ancora superiori nel 1991 e 1992,
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1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Cat. II 2527 2904 3059 3168 3487 3443 4911 4313 4198

Stipendi 1525 1780 1880 1882 2165 2045 3150 2549 2511

% 60,3 61,3 61,6

594 62,1 594 64,1 39,1 598

Va detto, al riguardo, che nella spesa per assegni fissi é ricom-
presa quella per indennitd di bilinguismo, spettante, in presenza dei
presupposti di legge, ai soli dipendenti in servizio nel territorio della
regione autonoma. Cid non manca di creare tensioni e malcontenti tra
il personale, stante I'assoluta identita dei compiti svolti nell'una o nel-
I'altra regione dal personale addetto alla sorveglianza, come di quelli
svolti dal personale in servizio presso gli uffici dell'una o l'altra delle
due sedi regionali dell'ente.

Tra i costi indiretti di personale non ricompresi nella categoria 11,
una relativa elevatezza & da riconoscere a quelli per il vestiario, in
quasi tutti gli esercizi superiori ai cento milioni, con 180 milioni nel
1992 (circa tre a testa, per gli addetti alla sorveglianza) e 150 nel 1993,
Elevata soltanto negli ultimi tre anni (84, 91 e 83 milioni, rispettiva-
mente) & poi la spesa per interventi assistenziali in favore del perso-
nale, di norma inferiore ai 10 milioni sino al 1989,

In risposta a richiesta istruttoria della Corte, I'ente ha comunicato
in data 16 giugno 1993 che sono in fase di ricontrattazione e revisione
le modalita ed i presupposti secondo cui immobili di proprieta o a di-
sposizione dell’ente sono adibiti ad alloggi del personale dipendente.
L'ente ha al riguardo specificato di voler disciplinare tale evenienza
unicamente atiraverso concessione.

4. — ATTIVITA ISTITUZIONALE E ASPETTI ATTINENTI ALL'ORDI-
NAMENTO CONTABILE ED ALLA VIGILANZA.

4.1, Le notazioni preliminarmente svolte, in ordine alla struttura
delle entrate e delle spese ed alla scarsita di risorse che ha reso al-
I'ente difficoltoso, tranne che in particolari esercizi, fronteggiare spese
di investimento, presuppungone una distinzione tra funzioni di tutela
passiva del patrimonio naturalistico e iniziative, che forse maggior-
mente giustificano la creazione di un parco nazionale, di valorizza-
zione ¢ sviluppo del sistema.

Puo dirsi, in tale ottica, che I'espletamento delle funzioni di con-
servazione ¢ sorveglianza, implicando costi di personale ed altre spese
correnti non facilmente variabili, tende ad assumere carattere di con-
tinuita ed irrinunciabilita, laddove delle iniziative coinvolgenti spese di
investimento si finisce per presumere una natura opzionale.

Ad evitare il rischio di degrado naturalistico insito in tale appa-
renza, é da ritenersi particolarmente urgente ['adozione del piano del
parco, che, in coerenza con quanto gia da tempo operato presso l'altro
ente parco nazionale, potra individuare le zone per le quali la riserva
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integrale e lo sviluppo sono altrettanto indispensabili che la passiva
sorveglianza sulla totalitd del territorio protetto.

Profili di attivit3 istituzionale connessi al raggiungimento di obiet-
tivi scientifici ed educativi, affiancati dalla legge n. 394 a quelli di
conservazione del patrimonio naturale, saranno trattati a commento
della gestione finanziaria di competenza.

4.2, Uno dei pin importanti compiti di tutela perseguito attraverso
attivita di sorveglianza attiene alla prevenzione dell’abusivismo edili-
zio, nel rispetto delle originarie disposizioni (articoli 10 e 14 del de-
creto n. 1584 del 1922) che vietano nel parco, se non su speciale per-
messo, I'esecuzione di tutte le costruzioni (civili, stradali, o di qualsiasi
altra specie), ed obbligano tra l'altro il trasgressore, assoggettato ad
ammenda, a ripristinare a proprie spese le condizioni del terreno « nel
termine che gli sard imposto dalle autoritd giudiziarie ».

Su richijesta istruttoria della Corte, specificamente riferita ad una
nota inviata alla Procura della Corte stessa da parte di un ex dipen-
dente dell'ente Parco, quest’ultimo ha fatto presente, in linea generale,
di ritenersi impossibilitato a pretendere il ripristino nei nurmerosi casi
in cui alla segnalazione di abusi [atta al giudice penale ha faito seguito
Passoluzione dei soggetti responsabili o Fapplicazione di sopravvenuta
amnistia.

Tale conclusione appare alla Corte non condivisibile, dal momento
che 'amnistia de] reato non sembra tale da impedire, nei casi in cui
cid sia ritenuto dall’ente indispensabile (Particolo 10, sopra citato, pre-
vede uno speciale permesso a costruire, ed & relativamente frequente
I'ipotesi di delibere adottate a sanatoria, su tardiva richiesta di auto-
rizzazione), un'azione in campo civile, come d’altronde dimostra il
comportamento tenuto dall'ente stesso in alcune particolari e segna-
fate ipotesi,

4.3. La legge 17 aprile 1989, n. 139, ha tra l'altro stabilito che i bi-
lanci dell’ente, deliberati ai sensi del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 696 del 1979, siano soggetti ad approvazione del Ministro
vigilante, di concerto con quello del tesoro.

La Corte, in assenza di specifiche disposizioni nell’ordinamento
dell’ente, aveva in precedenza ritenuto che le autorita vigilanti fossero
comunque tenute a pronunciarsi sui bilanci, ma non ad approvarli
formalmente, cid che implicitamente negava la necessita di una auto-
rizzazione ministeriale all'esercizio provvisorio del bilancio.

Nell'unito prospetto, relativo ai tempi di deliberazione dei bilanct
e rendiconti dell'ente, le date di intervento dell’approvazione ministe-
riale sono comunque tutte riportate, sulla base di segnalazioni fornite
dall’ente.

Emergono dal prospetto stesso forti ritardi di approvazione dei bi-
lanci preventivi, tanto pit censurabili in quanto per l'esercizio 1991, il
cui bilancio é stato approvato nel febbraio deil’'anno stesso, non risulta
concessa autorizzazione all'esercizio provvisorio, laddove l'autorizza-
zione stessa ¢ intervenuta, negli altri casi, in notevole ritardo: il 1 feb-
braio 1992 per 1ale esercizio, il 2 marzo e 1’1} marzo, rispettivamente,
per gli esercizi 1990 e 1993.
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Costantemente, pertanto, negli ultimi quattro esercizi, la gestione
dell’ente si & svolta, nel periodo iniziale dell’anno, in assenza del ne-
cessario supporto giuridico, e tale illegittima evenienza si & riprodotta,
nel 1990 e 1992, nell'intervallo temporale tra la scadenza del quarto
mese, limite oltre il guale l'autorizzazione alla gestione provvisoria del
bilancio non & pit valida, e l'intervento deil’approvazione del bilan-

Clo.
PARCO NAZIONALE GRAN PARADISO
DATA Df APPROVAZIONE DEL BRLANCIO
TABELLA 4 :

Mmqmm
|Preventivo 38 |a2ws 19205 200305
Varaziond 85 311008 1312005
Consuntivo 85 20608 188
Preventivo 96 {5\ 285 134245 27388
Vaiszionl ‘86 [30W\6 211108
Consuntivo 06 1487 Tea7
{Preventivo 37 |28v1008 24087
Variazionl ‘87  |28VI0MGA287,1007 5207
Consuntivo ‘87 wnwzum 0688
[Praventivo 98 |15\1\88 111287 9588
Variaziond ‘86 4708, 23988 22088
|Consuntivo ‘88 kargl 12980
Preventivo 39 |25\119 211288 6%
Varzion %0 i 1ee 11128 17| b
Consuntive B89 13700 2300
Preventivo 90 [2310we 22690 28¢0|
Variszioni 90 |260 226500
Consuntivo ‘90 13 ] 26V001
Preventivo M1 {25100 20190 261
Vermzoni Bt j25M0W0 627561 21190
Consuniivo 91 25662 11692
|Preventive 92 |28v081 121181 L)
Verezioni 92 j2soar 1102
Consuntivo ‘92 30w 14593
Preventivo %3 17162 292 14663
Vadazion 93 |30WES200063131263  [14563,2601163,2111263
Conauntivo 53 25704 28304
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4.4, Dal raffronto tra previsioni, iniziali e definitive, di entrata e
spesa e risultati di consuntivo emerge, relativamente all’esercizio 1993,
che variazioni previsionali di elevato importo hanno riguardato, nelia
parte attiva del bilancio, la concessione di contributi in conto capitale
da parte del Ministero vigilante, della regione Piemonte, di altri enti,
per un totale di 2150 milioni. I corrispondenti aumenti previsionali si
sono concentrati, nella spesa, sul capitolo 11050 (ricostruzione, ripri-
stino, trasformazione di immobili e relative progettazioni).

Sul capitolo stesso, gli impegni (tutti tradottisi in residuo) sono as-
sommati a 1800 milioni, con economie di spesa pari a 350 milioni. Ul-
teriori economie, per 134 milioni, si sono formate nella categoria XII
{acquisizione di immobilizzazioni tecniche), ancora a fronte di au-
menti previsionali apportati in corso di esercizio.

Nella spesa corrente, del pari, esuberi di previsione hanno preci-
puamente riguardato capitoli di spesa interessati da aumenti previsio-
nali intervenuti nel corso di esercizio, come per i capitoli 4180 e 4230
della categoria IV (speciali incarichi e spese di trasporto), nonché per
il capitolo 5070 della categoria V (segnaletica eccetera), rispettiva-
mente integrati di 80,20 ¢ 90 milioni e con economie, a fine anno, di
63.24, ¢ 115 milioni.

Pud pertanto raccomandarsi all'ente una pit attenta valutazione
delle potenzialita di spesa.

4.5. Costituisce evenienza quasi costante l'aggiornamento in corso
di esercizio del bilancio a seguito di una forte rivalutazione deil’a-
vanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, sottostimate in
sede di originaria impostazione del bilancio.

L’avanzo di amministrazione del 1992, da applicarsi al bilancio
dell’'esercizio successivo, ¢ in particolare passato da 1.066 a 2.140 mi-
livni (+1.074); I'avanzo del 1991, applicato nel 1992, si é accresciuto da
1.139 4 2.479 milioni (+1.340); quelle del 1990, da applicarsi nel 1991,
da 700 a 2.539 (+1.839); e, prima della variazione in diminuzione del
1990, I'avanzo relativo al 1988, definitivamente contabilizzato nel 1989
in 3.868 milioni, era stato originariamente stimato in soli 550.

La sottostima dell’'avanzo fornisce spiegazioni ad un fenomeno al-
trimenti contraddittorio: quello di un forte contenimento delle previ-
sioni di spesa ogni volta imposto, secondo le relazioni di presentazione
dei preventivi, dalla insufficienza dei mezzi disponibili, ma il verifi-
carsi, spessu, di avanzi di amministrazione notevoli.

Va peraltro ricordato che sulla quantificazione degli avanzi di am-
ministrazione del triennio 1990-1992, applicati ai bilanci 1991, 1992 e
1993, ha inciso la disposta eliminazione di cospicue masse di residui
attinenti a spese in conto capitale.

Il fenomenu sostanziale evidenziato da tali vicende contabili resta,
pertanto, quelio di una difficolta dell’ente a programmare ed effet-
tuare spese di investimenio.

4.6. In sede di bilancio preventivo, 'ente non accompagna l'appo-
stamento in entrata dell'avanzo presunto di amministrazione ad una
individuazione specifica dei capitoli di spesa relativamente ai quali
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l'autorizzazione a spendere deve intendersi condizionata all’effettivo

realizzo dell'avanzo stimato.
L'omissione, censurabile, non & evitata dalla indicazione di catego-

rie di spesa, in luogo di singoli e verificabili capitoli.

5. ~ GESTIONE FINANZIARIA (DATI DI COMPETENZA).

5.1. I prospetti che seguono riassumono, in termini di compe-
tenza, i risultati della gestione del bilancio finanziario deil'ente nel pe-
riodo qui considerato, dapprima con riferimento ai soli titoli (pro-
spetto n. 5) e, successivamente, con riguardo alle categorie dell’en-
trata ¢ della spesa (prospetto n. 6).
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A fini di maggior significativita, le tre ulteriori e seguenti prospet-
tazioni riassuntive prendono in considerazione: la prima, i risultati
della gestione esposti al netto delle partite di giro; la seconda, i risul-
tati stessi computati, per gli esercizi 1985 e 1986, al netto anche della
errata contabilizzazione, tra le poste di entrata e spesa, dei preleva-
menti dal conto di tesoreria provinciale e dei versamenti in tesoreria,
in prima applicazione delle norme sulla tesoreria unica; la terza, rela-
tivamente agli esercizi 1987, 1988 e 1989, i risultati della spesa al
netto della spesa di conto capitale contabilizzata per acquisto di ter-
reni o edifici e tradottasi successivamente nella cancellazione di resi-
dui dai conti dell'ente.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Elorde 7418 5434 9948 8159 5260 5415 5637 5682 7547

S.lorde 11358 8659 7977 6686 8670 5354 7954 7537 8466

Diff. -3940 -3225 +1971 +1473 -3410 +61 -2317 -1855 -919
;nette 4042 592 "‘:' » »M » » » »WP
S.nette 3426 3817 » » » » » » »
Diff. +616 -3225 » » » » » * »
Enete »  » 9948 BISO 5260 +  »  »
S.nette » » 6927 4683 5905 » » » »

Diff. » » +3021 +3476 -645 » » » »

Nel richiamare quante gia detto a proposito della incerta quantifi-
cazione delle entrate negli esercizi anteriori al 1989, si sottolineano,
per quel che attiene alle spese nette, il gradino creato dall’incremento
del 1987, allorché tali spese si sono pin che raddoppiate passando da
3.817 a 7.977 milioni (6.927 secondo la terza tabella), e 'aumento, in
cifra assoluta ragguardevole, del 1991 (2600 miliardi, con un aumento
di poco inferiore al 50 per cento). Rilevante altresi I'incremento del
1989 (quasi 2 miliardi di maggior spesa, ridotti a poco pia di 1200
nelia terza prospettazione).

In tutti i rilevati casi, le variazioni riflettono impennate della
spesa in conto capitale, nel 1987 e 1991 soprattutto per oneri di ripri-
stino e ricostruzione di immobili, nel 1989 per spese di acquisto di im-
mobili (2.527 milioni, dopo i 2.003 del 1988).

Come emerge dal seguente prospetto, che si riferisce ai dati netti
della seconda tabella e prende a base di partenza i dati del 1985 (3426
milioni di spesa globale, dei quali 3119 di spesa corrente e 307 di
spesa in conto capitale), la serie delle spese complessive si dimostra
d’altra parte influenzata sopratturto dai soprassalti della spesa di in-
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vestimento, pur a fronte di andamenti irregolari anche della spesa
corrente:

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

1993

Spese totali 3817 7977 6.686 8.670 5354 7954 7537

(+/-)%

114 1090 -16,2 297  -384 48,6 -5.3

Spese correnti 3.659 4532 3880 4513 4622 6.348 6.128

(+/-Y%%

17.3 239 -144 16,3 2,4 373 =35

Spese di c/c 157 3310 2805 4.156 732 1.604 1.408

(+/-)%

Totale

Tr.cor.
u) %

Tr.cic
h)%

aj+hb)

-48,9 +2.008 -153 +482 -824 +1191

~-12,2

5.2. Sulle entrate dell'ente, al netto delle partite di giro, le contri-
buzioni pubbliche incidono mediamente per il 95 per cento, con l'ec-
cezione del 1986, esercizio in cui la quasi assenza di trasferimenti sta-
tali ha abbassato a soli 592 milioni il totale delle entrate, cosi elevando
in modo anomalo l'incidenza delle entrate proprie dell’ente.

Quest'ultime, contabilizzate nel titolo 111 dell’entrata, hanno supe-
rato i 200 milioni annui soltanto nel 1987 e nell’'ultimo triennio, toc-
cando un massimo di 243 milioni nel 1993. I proventi propri dell’ente
sono essenzialmente rappresentati dal ricavo delle vendite di pubbli-
cazioni e materiale divulgativo, oltre che di capi di selvaggina, dall’af-
fitto di terreni ed immobili, da interessi attivi, dall'applicazione di
sanzioni pecuniarie, conciliazioni eccetera, nonché da altri introiti,
promiscuamente e residualmente contabilizzati.

Il prospetto seguente quantifica e raffronta (in termini di inci-
denza sul totale netto), il gettito delle entrate contributive, distin-
guendo tra trasferimenti di parte corrente (Tr. Cor.), essenzialmente
riconducibili al contributo statale di 5 miliardi annui di cui alla legge
del 1989, e trasferimenti in conto capitale (Tr.c/c/c). Ma al riguardo ¢
da tener conto che tra i contributi di parte corrente del 1985 figura-
vano, come all’'epoca accertato dal Collegio dei revisori, 2.500 milioni
di contribuzioni ex legge n. 194 del 1984, che avrebbero preteso in-
vece contabilizzazione tra i contributi in conto capitale.

199] 1992

1985 1986 1987 1988 1989 1990

4.042 594 9948 8.159 5.260 5416 5.636 5.68

2.858 358 358 358 5096 5.096 5.096 5.096
70,7 60,3 3,6 4.4 96,9 94,1 20,4 89,7

1.001 71 9203  7.541 6 6 86 268
24,7 11,9 92,5 92,4 0.1 0.1 1,5 4,7

95,4 72,2 96,1 96,8 97.0 94,2 91,9 94,4

8.466
12,3

6.243
1,9

2.221
+57.7

1993
7.547

5.096
67,5

2.159
28,6

96,1
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5.3. Tra il 1985 e il 1993 la spesa corrente dell'ente, al netto sem-
pre dei versamenti in tesoreria, si ¢ in sostanza raddoppiata (da 3.119
milioni a 6.243), mentre del 66 per cento si sono nello stesso periodo
incrementate le spese di personale, e quasi del 260 per cento la
somma delle spese delle categorie 1V (acquisto beni e servizi: da 334 a
828 milioni) e V (spese per prestazioni istituzionali: da 172 a 984
milioni),

Negli ultimi due esercizi, la spesa per acquisto di beni e servizi
{828 milioni nel 1993 e 823 nel 1992), si & in particolare ripartita tra
capitoli dei quali pochi hanno superato o avvicinato i 100 milioni di
impegni (uniformi dei dipendenti, 150 e 180 milioni, rispettivamente;
fitti, 126 e 127; speciali incarichi, 117 e 90 milioni).

Ha riguardato, per il resto, oneri di manutenzione dei locali e de-
gli automezzi (86 e 61 milioni nel 1992, rispettivamente; 30 e 43 nel
1993), spese di riscaldamento (46 e 34 milioni), postali (45 e 48), di
pulizia dei locali (42 e 37).

Gli oneri della categoria V, per contro, tendono a concentrarsi in
pochi capitoli, su uno dei quali (cap. 5060: gestione del museo eccetera
488 milioni nel 1992 e 542 nel 1993) grava pid della meta del totale.
Sul capitolo stesso, come si & avanti rilevato, sono affrontate le spese
per i centri estivi per visitatori.

Spese di un certo rilievo (393 milioni) sono state affrontate nel
1993 sul cap. 5010 (ricerche scientifiche, studi, pubblicazioni eccetera,
nonché spese per la cattura di fauna selvatica), sul quale, tuttavia,
erano stati impegnati nel 1992 167 milioni, poco pid dei 150 impegnati
nel 1985.

Di 24 milioni {(ma 68 nel 1992) & stata la spesa per la segnaletica,
che ha avuto un soprassalto nel 1987 (420 milioni}, laddove variabile,
negli anni (da 42 a 12 milioni nell'ultimo biennio, ma 73 nel 1986}, ¢ il
contenuto ammontare degli oneri « per la ordinaria gestione ed il nor-
male funzionamento del Giardino Botanico Alpino Paradisia e delia
Stazione Botanica Montana in Valnontey-Cogne ».

5.4. L'andamento irregolare delle spese di investimento & ancor
pitl evidente ove pin in dettaglio se ne considerino le voci principali,
Soltanto nel 1987 e 1989, in particolare, sono state affrontate esigue
spese per acquisto di terreni (600 ¢ 238 milioni, rispettivamente); sol-
tanto nel triennio 1987-1989 vi ¢ stata spesa per acquisto di immobili
(450, 2.003, 2.527); soltanto nel 1987 e 1993, infine, ha raggiunto il li-
vello di circa 1800 milioni la spesa per ricostruzione e ripristino di
immobili, pari a circa un miliardo annuo nel biennio 1991-1992, a
circa 500 milioni annui, mediamente, nel triennio 1988-1990, inesi-
stente, 0 quasi, nel 1986 ¢ 1987

Va qui ripetuto, inoltre, che la contabilizzazione di spese per ac-
quisto di beni immobili si é poi tradotta, in esercizi susseguenti, in
operazioni di eliminazione dei residui. 1 600 milioni concernenti ac-
quisto di terreni esposti nel 1987 sono stati in particolare cancellati
dal conto residui ne] 1991, laddove ¢é stata ripetutamente segnalata dal
Collegio dei revisori l'esigenza di procedere ad analoga cancellazione
per i 238 milioni di residui esposti nel consuntivo del 1989.
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Dei 4.980 milioni relativi, invece, nel triennio 1987-1989, all'acqui-
sto di una nuova sede in Torino, 1.847 sono stati stralciati in sede di
deiiberazione del rendiconto 1990, 1.609 in occasione del rendiconto
1991 e 1.501 in sede di rendiconto 1992.

Tali vicende, nel complesso, hanno determinato una distribuzione
temporale dei risultati finanziari della gestione non coincidente con
quella effettiva, nel senso di far gravare su alcuni esercizi spese appa-
renti, poi compensate dalle insussistenze passive contabilizzate in
esercizi successivi.

6. — DATI DI CASSA E SITUAZIONE AMMINISTRATIVA.

6.1. La contabilizzazione in bilancio delle operazioni di tesoreria
rende poco significativi, anche in termini di gestione di cassa, i risul-
tati degli esercizi 1985 e 1986.

Per quanto attiene ai successivi esercizi, si rileva dall'unito pro-
spetto una situazione di eccedenza delle riscossioni sui pagamenti nel
triennio 1987-1989, capovoltasi nei quattro esercizi ancora successivi,
durante i quali le giacenze presso la tesoreria provinciale dello Stato
si sono assottigliate passando dai quasi 9 miliardi di fine 1989 aj quasi
3 di fine 1993,

Un assottigliamento quasi altrettanto notevole ha riguardato, nello
stesso periodo, la massa dei residui passivi, passata dai circa 8,5 mi-
liardi di fine 1989 ai circa 3,3 di fine 1993,

La lettura di tali dati deve tener conto della cennata vicenda rela-
tiva ai residui accumulatisi nel triennio 1987-1989 ed eliminati nei
successivi esercizi.

Alla vicenda stessa sono altresi da riportare le oscillazioni dell’a-
vanzo di amministrazione, del quale ¢ lecito soltanto cogliere una ten-
denza al decremento, acuitasi nel 1993, allorché 'avanzo stesso & pas-
sato da 2.140 a 1.305 milioni.

6.2. Sulla competenza dell’esercizio 1993, residui attivi di importo
relativamente rilevante (1633 milioni) si sono formati in relazione a
contribuzioni in conto capitale conteggiate ad esercizio avanzato.

Per la contribuzione ministeriale, pari a 1.550 milioni, le riscos-
sioni si sono commisurate a 50 milioni, con residui attivi di 1.500 mi-
lioni, cosi come 90 milioni di residui attivi si sono formati sul capitolo
relativo al contributo regionale.

Negli esercizi precedenti, residui attivi di elevato importo si erano
formati soltanto nel 1987 (855 milioni). a fronte sempre di trasferi-
menti in conto capitale, con cifre di norma inferiori ai 100 milioni nei
restanti anni.

Per quanto attiene alla spesa, 2035 milioni di residui insistevano,
a fine 1993, sul capitolo 11050 della categoria XI (spese di ricostru-
zione e ripristino di immobili), interessato in corso di esercizio da una
variazione previsionale in aumento di 1800 milioni, per intero tradot-
tasi in residuo.
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I residui totali della categoria XI sono risultati pari a 2.273 mi-
lioni, ed assorbono il 98,5 per cento dei resti complessivi del titolo
ID).

Nella parte corrente (986 milioni di residui, in totale, al termine
dell’esercizio 1993), 447 milioni riguardano le spese di personale ed
insistono per oltre la meta sul capitolo relativo ai compensi di lavoro
straordinario, mentre residui per 441 milioni appartengono alla cate-
goria V (spese istituzionali) e riguardano precipuamente le spese per
la ricerca scientifica e per la gestione del museo eccetera.

Assai scarsi (78 milioni) i residui passivi della categoria IV, anche
in relazione al formarsi di economie di spesa relativamente ingenti
(202 milioni di economie, su stanziamenti complessivi di 1031 mi-
lioni).
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7. — CONTO ECONOMICO E SITUAZIONE PATRIMONIALE.

7.1. I risultati economici della gestione dell’ente, espressi dal conto
economico in termini di cassa, espongono, come emerge dall'unito
prospetto, forti disavanzi sino al £988 {prima, cio¢, della elevazione a
5 miliardi annui e della stabilizzazione del contributo di funziona-
mento), un periodo di tendenziale equilibrio, protrattosi sino al 1991,
dal momento che il forte avanzo del 1990 & dovuto a contingenti in-
sussistenze passive, ed un biennio finale di tendenziale deteriora-
mento, infine, evidente nel 1993 (disavanzo di 1759 milioni}), ma gia
percepibile I'anno precedente, quando la gestione economica aveva de-
nunciato un disavanzo pur con il sollievo di 1517 milioni di insussi-
stenze passive.

Sia nel 1992 che nel 1990, il fenomeno delle insussistenze passive
& derivato da cancellazione di residui passivi.

7.2. 1l prospetto seguente si riferisce alla situazione patrimoniale
dell’ente, chiusasi con segno negativo nel 1986 e 1993,

1 dati del prospetto riproducono, salvo che per correzioni inerenti
all'esercizio 1992, quelli ricavati dalle ufficiali documentazioni del-
I'ente, le quali non corrispondono, tuttavia, al modello considerato dal
decreto del Presidente della Repubblica n. 696 del 1979.

Non vi &, in particolare, coincidenza tra disavanzo economico di
ciascun esercizio e variazione della sostanza patrimoniale e viene
esposta quale « fondo di dotazione » una voce che misura la distanza
tra disavanzo economico e differenza tra attivita e passivita.

1 dati esposti nel conto del patrimonio e relativi alle disponibilita
liquide non coincidono, inoltre, con quelli del fondo di cassa esposti
nella situazione amministrativa, ricomprendendo i primi anche dispo-
nibilitd giacenti in conticorrenti bancari.

7.3. Al termine del 1993, i circa 9 miliardi di patrimonio netto
dell’ente risultano di poco inferiori al valore congiunto degli immobilj,
valutati in 7293 milioni, ¢ delle immobilizzazioni tecniche, pari a 2418
milioni. Le disponibilita liquide (3767 milioni) costituiscono circa un
guarto del totale delle attivitd al netto del disavanzo economico.

Nel 1985, primo degli esercizi qui presi in considerazione, ad un
patrimonio netto di 4388 milioni corrispondevano, per contro, circa 2
miliardi di valore degli immobili e delle immobilizzazioni tecniche,
con disponibilita liquide (4.556) pari a quasi due terzi delle attivita
complessive.

Da 193 a 735 milioni si sono accresciuti, nel periodo di riferi-
mento, i fondi di ammortamento, mediamente pari al 10 per cento del
valore degli immobili, laddove da 376 a 814 milioni & passata [a consi-
stenza del fondo di liquidazione TFR.

Sono stati richiesti all'ente elementi informativi in ordine alle ini-
ziative assunte per ovviare alla mancanza di un registro dei beni am-
mortizzabili, secondo quanto rilevato dal Collegio dei revisori nel ver-
bale relativo alla seduta del 14 maggio 1993.
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Si & in attesa di ricevere dall’ente elementi informativi anche sulla
eventuale permanenza, tra gli immobili a disposizione, evidenziati
nelle scritture patrimoniali, di edifici dell'ex Azienda di Stato delle fo-
reste demaniali, concessi in uso con convenzione del 31 marzo 1948.

8. — CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE.

8.1. Nel corso dei nove esercizi cui la relazione si riferisce, il pa-
norama normativo entro il quale I’'ente opera ¢ mutato, soprattutto a
seguito della istituzione del Ministero dell’ambiente e del varo della
legge quadro sulle aree protette (legge 6 dicembre 1991, n. 394). L'ar-
ticolo 35 di quest'ultima ha in particolare previsto che la disciplina
dell’ente parco venga adeguata ai nuovi principi introdotti, previe in-
tese con le regioni Val d’Aosta e Piemonte e tenendo conto delle at-
tuali esigenze, specie in materia di funzionalita delle sedi e di sorve-
glianza. A distanza di quattro anni, tuttavia, il decreto di adeguamento
non risulta ancora adottato, per motivi che sostanzialmente configu-
rano un mancato raggiungimento dell'intesa fra le due regioni.

It ritardo @ tanto pia censurabile in quanto ha comportato, fin dal
marzo 1994, il commissariamento dell’ente, stante l'impossibilita di
procedere alla nomina dei nuovi organi di amministrazione. Esso co-
munque impedisce I'attivazione di processi importanti per la vita e lo
sviluppo del parco, quali la elaborazione del piano del parco (e la gra-
duazione per zone del tipo e della intensita della tutela naturalistica) e
quella del piano pluriennale economico e sociale.

Problemi gravi di coordinamento, indirettamente evidenziati dalla
sentenza n. 1029/1988 della Corte costituzionale, sono in passato
emersi anche e soprattutto in relazione alla mancata emanazione del
regolamento del parco, ai sensi dell’articolo 5 del decreto legislativo
Capo provvisorio dello Stato n. 871 del 1947, ed alla mancata perime-
trazione e palinatura del territorio, principale causa, oltretutto, di
contenzioso in materia edilizia (le operazioni di palinatura sono da
dieci anni sospese per motivi di sicurezza ed ordine pubblico).

A tali gravi lacune, sottolineate dalle precedenti relazioni della
Corte, non si ¢ ovviato durante il periodo sul quale ora si riferisce. 1
protrarsi delle difficolta di una intesa interregionale, darebbe ragione,
in tale situazione, a chi scorge ostruzionistici coliegamenti con propo-
ste volte a scindere I'unita naturalistica del parco, riaffermata da sen-
tenze della Corte costituzionale ed in linea con le prospettive di un
Parco europeu per le Alpi, esteso ai territori del Gran Paradiso, del
Monte Bianco, della Vanoise francese.

8.2. Con legge 17 aprile 1989, n. 139, & stato concesso all’ente un
contributo annuo di funzionamento pari a 5 miliardi annui.

La legge ha ovviato ad una situazione di incertezza, in ordine al-
l'an ed al quantum delle entrate dell’ente, tale da impedire ogni par-
venza di programmazione finanziaria (le entrate dell’ente hanno oscil-
lato, nel quadriennio anteriore al 1989, tra i 5,4 miliardi del 1986, pe-
raltro provenienti per oltre 4,8 miliardi da prelevamenti di tesoreria, e
i quasi 10 miliardi dell’anno successivo, quasi per intero attinenti a
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trasferimenti in conto capitale). La stabilizzazione del contributo ha
inoitre ovviato alla precedente anomalia di contributi in conto capitale
utilizzati in gran parte per l'ordinario mantenimento.

Va detto, tuttavia, che le contribuzioni pubbliche incidono media-
mente per il 95 per cento sulle entrate dell’ente, i cui proventi propri
superano di poco, oggi, i 200 milioni annui; e che le spese correnti,
pari gia a 4,5 miliardi nel 1989, si sono attestate nell’'ultimo biennio
sul livello, difficilmente aggredibile da scelte di contenimento, di 6,2
miliardi.

La gestione dell’'ente tende, pertanto, a creare disavanzo corrente
(negli ultimi due esercizi vi é stato, infatti, disavanzo economico); essa
inoltre, ove non sia supportata, come nel 1993, da specifiche contribu-
zioni in conto capitale, sacrifica inevitabilmente alle necessita delia
spesa corrente gli investimenti, che pid direttamente dovrebbero in-
vece esprimere [a parte di attivitd istituzionale legata allo sviluppo e
valorizzazione del patrimonio naturale.

Particolare significato assume, in tale ottica, il fatto che ad una
parte rilevante delle spese di investimento del triennio 1987-1989 ha
corrisposto nel successivo triennio la eliminazione di residui per quasi
cinque miliardi.

8.3. In attesa di essere adeguato alla disciplina della legge quadro,
l'ordinamento interno dell’ente & tuttora disciplinato dalle disposizioni
della citata normativa del 1947.

In una visione di sintesi, giustificata dalla transitorieta defl’attuale
organizzazione, pud sottolinearsi la pletorica composizione del Consi-
glio di amministrazione (diciannove membri), tale da rendere talora
difficoltoso il raggiungimento del numero legale, fissato inopportuna-
mente nei due terzi di componenti, e la ridotta collegialita, per contro,
del Comitato esecutivo.

Solo recentemente & pervenuta a conclusione una assai complessa
vicenda relativa alla nomina del direttore generale, carica lasciata dal-
I'ente scoperta per un lungo periodo. L'ultimo atto di tale vicenda é
stato una deliberazione del Commissario straordinario che ha affidato
al diretiore, nel frattempo dimessosi per motivi inerenti alla fruizione
di trattamento pensionistico, un incarico quinquennale di collabora-
zione coordinata ¢ continuativa, avente come oggetto ['assolvimento
det compiti propri del direttore generale dell’ente.

Il contratto, che sottrae l'interessato da obblighi di orario e da
compiti che ne presuppongano l'inserimentoe nella struttura gerarchica
ed ordinamentale dell’ente, trova giustificazione funzionale nel fatto
che l'ente & per ora privo di personale dirigenziale ed estremamente
carente di quadri direttivi.

Il minor costo della soluzione adottata ed il suo porsi come mi-
sura eccezionale, motivata dalla ritardata attuazione della legge
n. 394 del 1991, inducono la Corte a sottolineare la necessaria
temporaneita.

8.4, 1l territorio del Parco & suddiviso in 33 aree di sorveglianza,
ripartite tra le 52 unitd di personale addetto a tale servizio.
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Del suddetio personale, ufficiali e ripetute prese di posizione del-
I'ente sottolineanc Vinsufficienza, anche se in via comparativa la situa-
zione di carenza lamentata non risulta eccezionale, tenuto anche
conto, in prospettiva, che |a legge-quadro attribuisce al Corpo fore-
stale dello Stato i compiti primari di sorveglianza delle aree naturali
protette.

Compete comunque al decreto di adeguamento, tenuto a far salvi i
rapporti di lavoro esistenti, effettuare in materia non facili scelte,
scelte che la strada legislativa potrebbe sottrarre alla transitorieta.

8.5. Uno dei principali compiti perseguito attraverso attivitd di
sorveglianza attiene alla prevenzione dell'abusivismo edilizio, nel ri-
spetto delle originarie disposizioni che vietano nel parco, se non su
speciale permesso, 'esecuzione di ogni costruzione ed obbligano tra
I'altro il trasgressore, assoggettato ad ammenda, a ripristinare a pro-
prie spese le condizioni del terreno « nel termine che gli sara imposto
dalla autorita giudiziaria ».

Su richiesta istruttoria della Corte, 'ente ha fatto presente di rite-
nersi impossibilitato a pretendere il ripristino nei numerosi casi in cui
alla segnalazione di abusi fatta al giudice penale ha fatto seguito I'as-
soluzione dei soggetti responsabili o l'applicazione di sopravvenuta
amnistia.

Tale conclusione non appare condivisibile, dal momento che 'am-
nistia non sembra tale da impedire, quando non si ritenga di agire in
sanatoria, un'azione civilistica,

8.6. La citata legge n. 139 del 1989 ha assoggettato i bilanci del-
I'ente alla approvazione dei ministeri vigilanti. All'approvazione dei bi-
lanci preventivi, tuttavia, si é provveduto con ritardo talora notevole,
tanto pit censurabile in quanto autorizzazione all’esercizio provviso-
riv o non risulta concessa, come per l'esercizio 1991, ovvero ¢ essa
stessa intervenuta in ritardo.

Costantemente, pertanto, negli ultimi quattro esercizi, la gestione
dell’'ente si & svolta, nel periodo iniziale dell’'anno, in assenza del ne-
cessario supporto giuridico, e tale illegittima evenienza si é riprodotta,
nel 1990 ¢ 1992, nell’intervallo temporale tra [a scadenza del quarto
mese, limite oltre il quale 'autorizzazione alla gestione provvisoria del
bilancio non ¢ pin valida, ¢ Vintervento dell’approvazione del bilan-
civ,

8.7. Costituisce evenienza quasi costante aggiornamento in corso
di esercizio del bilancio a seguito di rivalutazione dell’avanzo di am-
ministrazione dell’'esercizio precedente, sottostimato in sede di origi-
naria impostazione del bilancio.

La sottostima dell’avanzo fornisce spiegazioni ad un fenomeno al-
trimenti contraddittorio: quello di un forte contenimento delle previ-
sioni di spesa ogni volta imposto, secondo le relazioni di presentazione
dei preventivi, dalla insufficienza dei mezzi disponibili, ma del verifi-
carsi, spesso, di avanzi di amministrazione.

In sede di bilancio preventivo, I'ente non accompagna 'apposta-
mento in entrata dell’'avanzo presunto di amministrazione ad una in-
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dividuazione specifica dei capitoli di spesa relativamente ai quali I'au-
torizzazione a spendere deve intendersi condizionata all’effettivo rea-
lizzo dell’avanzo stimato.

L’ornissione, censurabile, non & evitata dalla indicazione di catego-
rie di spesa, in luogo di singoli e verificabili capitoli.

8.8, Nei rendiconti 1985 e 1986 figurano impropriamente contabi-
lizzati i prelevamenti ed i versamenti dalla ed alla tesoreria provin-
ciale, cid che ha anche inciso sui risultati del 1985, anno in cui i movi-
menti cosl esposti denunciavanc un forte squilibrio.

Va rilevato, poi, che la vicenda relativa alla eliminazione dei resi-
dui formatisi per acquisto di beni immobili ha determinato una distri-
buzione temporale dei risultati finanziari della gestione non coinci-
dente con quella effettiva, nel senso di far gravare su alcuni esercizi
spese apparenti, poi compensate dalle insussistenze passive contabiliz-
zate in esercizi successivi.

Le modalitd di elaborazione del conto economico e del conto del
patrimonio non risultano conformi a quelle prescritte dal decreto del
Presidente della Repubblica n. 696 del 1979.






