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Determinazione n. 45/95.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZICNE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 25 luglio 1995;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1938, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista la legge 24 maggio 1977, n. 277 (articolo 2, ultimoe comma)
con la quale & stato disposto che un magistrato della Corte dei conti
assista alle sedute del Comitato di gestione e del Collegio dei revisori
dei conti della Sezione speciale per 'assicurazione del credito all'e-
sportazione (SACE) per l'esercizio del controllo spettante alla Corte
stessa ai sensi dell’'articolo 100 della Costituzione;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 1994, nonché le annesse relazioni del Comitato di gestione
¢ del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento del-
I'articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Giovanni Rossi, e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
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due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 1994;

ritenuto che, assolto ogni prescritto incombente, possa, a norma
dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comu-
nicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto consuntivo — cor-
redato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché
ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo l'esercizio 1994 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi ¢ di revisione — della Sezione speciale per l'assicura-
zione del credito all’esportazione (SACE}, l'unita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

I."ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Rossi F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 27 luglio 1995,

p.c.c.
IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Dr. Galeazzo Pazienza)
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Premessa.

Il presente referto concerne i risultati della gestione finanziaria
relativa all’esercizio 1994 (1) della SACE - Sezione assicurazione
crediti all’esportazione che ¢ assoggettata al controllo della Corte dei
conti ai sensi della legge n. 259 del 1958,

Introduzione.

Nel precedente referto al Parlamento la Corte, in sede di esposi-
zione dei complessivi dati della gestione SACE relativi all’esercizio
1993, si & soffermata, in particolare, sugli aspetti istituzionali ed ordi-
namentali nonché sull’evoluzione del quadro economico ¢ del com-
mercio internazionale ed interno e sulle peculiarita delle strategie as-
sicurative adottate dal Comitato di gestione, in tale contesto.

Tali fattori, infatti, sono stati considerati momenti essenziali per

. una valutazione dei risultati della gestione, del settore all'esame e, le
considerazioni pil salienti hanno riguardato:

I'esigenza che I'Ente si doti di un regolamento di organizzazione,

come alla previsione di cui all’articolo 8, lettera f), della legge n. 227

del 1977 « che puntualmente definisca e disciplini momenti procedu-

rali, competenze e responsabilita dei dipendenti, privilegiando il mo-

(1) Per gli esercizi 1977-78 vedi Scnato della Repubblica — VIII legislatura ~ Doc.

XV n I

Per gli esercizi 1979-80-81-82-83-84 vedi Senato della Repubblica — IX legislatura -
Doc. XV n. 97.

Per Pesercizio 1985 vedi Senato della Repubblica — IX legislatura — Doc. XV
n. 107.

Per l'escrcizio 1986 vedi Senato della Repubblica — IX legislatura — Doc, XV
n. 145,

Per V'esercizio 1987 vedi Senato della Repubblica — X legislatura — Doc. XV n. 43

Per l'esercizio 1988 vedi Senato della Repubblica — X legislatura — Doc. XV n. 90.

Per Vesercizio 1989 vedi Senato della Repubblica — X legislatura — Doc. XV n. 145,

Per V'esercizio 1990 vedi Senato della Repubblica — X legislatura — Doc. XV n, 228

Per Pesercizio 1991-92 vedi Senato della Repubblica — XI legislatura — Doc. XV
n. 45,

Per l'esercizio 1993 vedi Senato della Repubblica ~ inoltrata il 30 novembre 1994.
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mento della collegialitad sia nella fase istruttoria che decisionale del
procedimento, nonché il criterio della temporaneita e rotazione negli
incarichi di funzione »;

Vesigenza di un aggiornamento della normativa primaria e fon-
dante deflente, evidenziando la necessitad che in tale sede si provveda
ad «un nuovo regolamento dei rapporti patrimoniali SACE-Tesoro,
specie per le partite pertinenti i crediti vantati dalla SACE verso Paesi
esteri, per effetto della ristrutturazione dei relativi rapporti giuridici
mai patrimonializzati in ragione dell'incertezza del credito mede-
simo ». In tale contesto generale ¢ stata sottolineata l'urgenza di ap-
profondire il rapporto tra situaziene patrimoniale SACE e conto del
patrimonic del Tesoro ¢ di definire, conseguentemente, nuove proce-
dure di imputazione diretta a quest’'ultimo dei risultati della gestione
SACE delle partite creditorie scaturenti dagli accordi di ristruttura-
Zione,

Vurgenza di iniziative « ...intese ad introdurre ulteriori elementi
di chiarezza ¢ ad adeguare 'attuale assetto istituzionale alle nuove ri-
chieste del mercato ». « Trattasi di ridefinire il ruolo ed il rapporto di
interrelazione tra “CIPE” ¢ "Comitato di gestione SACE”, ed evitare il
perdurare di commistioni tra attribuzioni ¢ funzioni, anche di natura
personale »; cio in quanto le scelte di politica internazionale del Go-
vernoe italiano quando « si sostanzino in atti giuridici (accordi intergo-
vernativi) ovvero in direttive CIPE di cosiddetto sostegno pubblico alle
esportazioni italiane, vanno ad influenzare le correlate scelte gestio-
nali della SACE e, conseguentemente, ad incidere sulla sostanza eco-
nomica ¢ patrimoniale della stessa creando, nel contempo, oneri fa-
tenti a carico del bilancio dello Stato;

la scarsa attenzione riservata dall’ente alVattivita di recupero
degli indennizzi per rischi commerciali;

la problematica della definizione del punto di equilibrio pre-
mio/alea che, nell’ambito degli organi tecnici dell’Unione Europea, ¢
stata risolta nel senso che solo per il « rischio commerciale », a breve
termine, & ipotizzabile una gestione fondata su un equilibrio effettivo,
¢ non solo tendenziale, tra volume dei premi riscossi ¢ quello degli in-
dennizzi erogati, mentre nell’'ambito del « rischio politico », posto che
si determinano distorsioni nel commercio internazionale a causa della
disomogeneitd dei tassi di premio praticati dalle diverse ECAs ¢ dell'i-
nadeguatezza dei premi riscossi, si € giunti a proporre 'armonizza-
zione dei vari tassi, pur se non compiutamente ancorati a criteri
tecnico-statistici;

la concentrazione dei rischi in portafoglio, atteso che con riferi-
mento alle maggiori aree geografiche essa ¢ incentrata in larga preva-
lenza sui, Paesi in via di sviluppo (58,1 per cento, di cui OPEC 39,5 per
cento) e ex Paesi a Commercio di Stato (31,6 per cento). Implicazioni
finanziarie particolarmente rilevanti derivano dalla concentrazione,
peraltro in via di graduale riduzione, degli impegni assicurativi in al-
cuni paesi ad alto rischio (Russia, Algeria, Iran);
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'esigenza di limitare al massimo il ricorso alla tecnica del rifi-
nanziamento, la quale, se porta un sollievo iniziale alla liquidita della
SACE, d'altra parte da luogo ad aspetti negativi, quali il differenziale
nel tempo tra la misura dei tassi inerenti agli interessi attivi ¢ passivi,
nonché I'effetto distorsivo sul bilancio della SACE causato dalle rela-
tive sopravvenienze finanziarie ed infine, un aumento dell'esposizione
che non riflette un effettivo incremento delle esportazioni, ma vice-
versa l'assunzione di ulteriori sopravvenienze finanziarie relative alle
coperture assicurative dello « scoperto obbligatorio »;

'esigenza di approfondire se sussistano o meno le condizioni di
assicurabilita di ogni ragione di credito proveniente dal contratto sot-
tostante e di operare una rigorosa verifica dell'idoneita economico-fi-
nanziaria e tecnico-industriale dell’operatore italiano a portare a com-
piuta realizzazione la commessa;

['esigenza di migliorare, con opportune modalita di intervento, i
rapporti premif/indennizzi e indennizzi/recuperi atteso che, pur nella
considerazione del carattere preminentemente pubblicistico dell’assi-
curazione del « rischio politico », « non pud non porsi la riflessione
circa l'esigenza di una revisione della politica della fissazione dei
premi, specie in riferimento all’andamento costante dell'incremento
della sinistrosita » anche in relazione al fatio che le consimili « Agen-
ziv » operanti in ambito europeo presentano dei rapporti pitl favore-
voli;

Pesigenza di ridurre, per quanto possibile, I'entita via via accre-
sciutasi degli oneri finanziari connessi al ritardato pagamento degli in-
dennizzi, anche modificando i termini posti nelle condizioni generali
di polizza ¢ mediante un’adeguata ristrutturazione degli Uffici.

Nel presente referto viene preso spunto di tali indicazioni per illu-
strare le misure eventualmente intervenute sui singoli temi.

I’esposizione in forma analitica dell’andamento delle singole com-
ponenti gestionali, e dei relativi risultati contabili ed economici, viene
anticipata dalla rappresentazione, in apposita tabella, dei dati globali
pitt significativi al fine di fornire una complessiva panoramica che
consenta un giudizio di valore costi-benefici, comparando gli esborsi a
carico dell’erario a fronte dell'impulso fornito all'imprenditoria nazio-
nale che opera verso ['estero.

Giudizio tanto pil utile in vista di una riforma del settore che si
prospetta imminente, per le ragioni che saranno rappresentate pi
innanzi.

Allo scopo, ¢ stata elaborata apposita tabella relativa ai dati ma-
crocconomici della gestione nel complessivo periodo 1977-1994, sul
cui andamento saranno svolte apposite riflessioni nella parte 11 capi-
tolo 4.

Le anticipazioni piu significative riguardano:

«) che a fronte degli esborsi, pur consistenti, a carico del Tesoro
per indennizzi erogati {lire 21.583,2 miliardi di cui recuperati lire
6.554 miliardi e da recuperare lire 14.958 miliardi} il valore dei con-
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tratti assicurati @ ammontato complessivamente a lire 261.965 mi-
liardi;

b} che alla caduta del 1993 {da 22.048 miliardi del 1992 a 8.703
miliardi} corrisponde, nel 1994, una ripresa dell’attivita assicurativa
per un valore assicurato pari a 13.641 miliardi.
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PARTE 1.
QUADRO GIURIDICO ISTITUZIONALE

Capitolo I — L'ASSETTO ORDINAMENTALE.

L.a SACE - Sezione speciale per l'assicurazione del credito all’e-
sportazione — & stata istituita con legge 24 maggio 1977 n. 227 sotto
forma di Ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico, di
autonomia patrimoniale e di gestione e di ampio potere regolamen-
tare.

Configurata quale Sezione speciale dell’INA, svolge la funzione di
assumere in assicurazione e riassicurazione le garanzie sui rischi di
natura politica, catastrofica, vconomica, commerciale ¢ di cambio cui
sono esposti gli operatori nazionali verso I'Estero.

La peculiarita, rispetto agli altri soggetti assicuratori operanti sul
mercato, € costituita dal cosiddetto « rischio politico » il che qualifica,
In relativa assunzione, attivitd di « sostegno pubblico » alle esporta-
zioni; sostegno che viene effettuato nel quadro di una regolamenta-
zione internazionale che va sotto il nome di « Consensus ».

Configurato quale Ente di natura pubblico-economico, per la con-
notazione di imprenditorialita dell’attivita svolta, e assoggettato alla vi-
gilanza del Ministero del tesoro ed al controllo deila Corte dei conti ex
articolo 12 della legge 259 del 1958.

In tale contesto, a fronte delle raccomandazioni pid volte formu-
late dalla Corte dei conti in ordine alle esigenze di dotare 'Ente di un
articolato « regolamento di organizzazione » previsto dall’articolo 8
lettera f), si da atto che nel corso del 1994 sono stati elaborati appositi
studi — con l'ausilio di una societa di consulenza (Peat) — miranti al-
I'adozione di nuovi strumenti pertinenti i vari settori di attivitd del-
I'ente, in maniera tale da disciplinare momenti procedimentali, fun-
zioni, competenze e responsabilita dei dipendenti sia nella fase istrut-
toria che nella fase decisionale del procedimento.

Analoghe iniziative non sono state messe allo studio quanto alla
preordinazione, nell'organizzazione dell’Ente, di appositi servizi ispet-
tivti ¢ di centrollo interno, dotati di specifiche competenze sia nella
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fase valutativa dei progetti, da ammetiere a garanzia, sia nel procedi-
mento di verifica delle condizioni per la liquidazione dell'indennizzo,
accertando eventuali concorrenti responsabilita dell'operatore nazio-
nale, nella causazione del sinistro, specie nei rapporti assicurativi co-
siddetto « triangolari » (2). Nelle more dell'auspicata ristrutturazione
dei servizi, a tali lacune si & fatto fronte, per specifiche fattispecie ve-
rificatesi per queste ultime gestioni, ricorrendo a collaborazioni
esterne, nell’ambito di apposite convenzioni stipulate con organismi
specializzati — come FUNIDO e la FIDIMI nel settore Project Finan-
cing — ovvero conferendo incarichi a consulenti di settore per l'accer-
tamento «in loco » delle vicende contrattuali in contestazione.

Tali iniziative, in quanto motivate dalla peculiarita della fattispe-
cie che ne costituisce causa, tuttavia, vanno considerate strumenti di
straordinario impiego ¢ non, quindi, di ordinaria integrazione di fun-
zioni proprie dell’Ente che non risultino sufficientemente professiona-
lizzate a causa di carenze organizzative ed ordinamentali.

Carenze dal cui persistere potrebbe conseguire incertezza nell’a-
zione amministrativa, che non pud prescindere da chiari e trasparenti
parametri ¢ quadri operativi di riferimento. Elementi questi che con-
sentono un pitl penetrante svolgimento della funzione del controllo,
sia interno che esterno.

In ragione di quanto sopra si & dovuta rendere continuativa la col-
laborazione con la Societd Peat & Marwick originariamente sorta
come rapporto episodico (singole ipotesi di indennizzi, specie in riferi-
mento ai rischi di revoca e distruzione, per operazioni verso I'Iraq).
Tale rapporto sistematico ha gia dato i primi risultati in tema di defi-
nizione di principi di ammissibiliti ed indennizzabilita di talune voci
di costo ritenute critiche ¢ riguardanti i richiamati rischi di revoca e
distruzione. Si & cosl pervenuti alla formulazione di un manuale delle
procedure riguardanti sia i principi di assicurabilita che quelli di
indennizzabilita.

E stato inoltre dato incarico alla Peat di rilevare criticita e formu-
lare proposte per una razionalizzazione, nella fase assuntiva e inden-
nitaria, di quell'importante settore che ¢ rappresentato dal credito ac-
quirente {crediti finanziari concessi da istituti italiani nonché da ban-
che estere).

Da ultimo, & in fase di completamento il progetto di riorganizza-
zione dell'intera arca operativa della Sezione per consentirne una or-
ganica ristrutturazione, funzionale alle esigenze del mercato.

Anche nel 1994 il costo di tali studi & ammontato a circa 1
miliardi

Non hanno, invece, trovato definitiva espressione le istanze di ri-
forma della legge istitutiva dell’Ente nonostante la « privatizzazione »
dell'INA sia ormai diventata una realtd operante.

E poiché la legge istitutiva dell'Ente (n. 227 del 1977) ha previsto
significative integrazioni funzionali ed ordinamentali con I'INA (la
presidenza SACE ¢ attribuita al presidente INA; nel Comitato di ge-

{2) Treattasi, come detto nelle precedenti Relazioni, di un rapporto assicurativo che
sorge tra SACE, Banca finanziatrice e commitlente estero. Resta fuori, pertanto, 'opera-
tore taliano.
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stione SACE ¢ presente un rappresentante dell’INA; la SACE si avvale
dei servizi INA in regime di convenzione; il trattamento economico del
personale SACE deriva da quello INA) appare di tutta evidenza lesi-
genza di ridefinire con strumento legislativo la disciplina del delicato
settore dell’assicurazione pubblica del credito all’esportazione.

Del resto che tale momento fosse maturo si é fatta menzione gia
nei precedenti referti al Pariamento, ed in particolare negli ultimi re-
lativi all'esercizio 1992 e 1993, a proposito, fra I'altro, della necessita
di un nuovo regolamento dei rapporti patrimoniali SACE-Tesoro, spe-
cie per le « partite » pertinenti i crediti vantati dalla SACE verso Paesi
esteri, per effetto della ristrutturazione dei relativi rapporti giuridici,
mai patrimonializzate in ragione della incertezza dell’esito del credito
medesimo e riportate in contabiliti, sino all’esercizio 1992, nei cosid-
detti « conti d’ordine ».

Capitolo [1 — LA STRUTTURA DELL'ENTE: GLI ORGANL

Come gia illustrato, la SACE é organismo operativo pubblico, do-
tato di personaliti giuridica e di autonomia gestionale e patrimoniale,
sottoposto a vigilanza del Ministero del tesoro, ed opera in coerenza
con le direttive del CIPE — Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (3).

Quanto al rapporto tra gli organi dell’ente, il Ministero del tesoro
ed il citato organismo interministeriale si rinvia alle considerazioni
che saranno svolte in tema di « autonomia gestionale », nell’apposito
capitolo IIL

E sufficiente qui anticipare che 'impianto normativo ha previsto il
CIPE al vertice della direzione politica, per la definizione delle strate-
gie assicurative verso ['estero; il Ministero del tesoro quale soggetto ti-
tolare di poteri di vigilanza nonché di indirizzo e di coordinamento di
concerto con il Ministero del commercio estero; il Comitato di ge-
stione SACE per le concrete scelte gestionali, coerenti sia con le diret-
tive politiche che con il principio della «tendenziale economicita ».

Organi dell’Ente sono: i} Presidente, il Comitato di gestione, il Di-
rettore ¢ il Collegio dei revisori.

La presidenza e la legale rappresentanza dell’Ente & conferita, di
diritto, al Presidente dell'INA. Questi, in caso di assenza o di impedi-
mento, & sostituito dal Presidente del Comitato di gestione.

Il Direttore dell’Ente costituisce il vertice della struttura burocra-
tica, di cui & responsabile, e partecipa, di diritto, alle sedute del Comi-
tato di gestione, senza voto. Ai poteri propri della funzione unisce
quelli che gli vengono delegati dal citato Comitato in materia di con-
cessione di garanzie, variazioni e proroghe nonché di liquidazione di
indennizzi, secondo limiti di valore predeterminati dal Comitato me-
desimo. L'esercizio di tali deleghe ha comportato, nel corso del 1994,
un impegno gestorio corrispondente ad un volume di affari (assicura-

{(3) Per cffetio della soppressione del Cipes, avvenuta con legge n. 337 del 1993 arti-
¢olo 1 comma 21, le attribuzioni in materia di assicurazione sono state devolute con de-
creto del Presidente della Repubblica n. 373/94 del 20 aprile 1994 al Cipe ¢ Mincomes.
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tivo e valutario) di lire 163,5 miliardi e di lire 37,8 miliardi per quanto
attiene gli indennizzi.

Il Collegio dei revisori — composto di tre membri, di elevata quali-
fica dirigenziale, designati rispettivamente dai Ministeri del tesoro
(Presidente di diritto), dell'industria ¢ del commercio con l'estero —
provvede al controllo contabile secondo le norme di cui agli articoli
2.397 e seguenti del codice civile.

Il Comitato di gestione é composto da funzionari — per prassi del
pitl alto livello dirigenziale — per ciascuno dei Ministeri (esteri, tesoro,
industria, commercio estero) ed Organismi (INA e Mediocredito Cen-
trale) titolari, in materia, di specifiche competenze istituzionali, in
modo da realizzare una compiuta integrazione di esperienze e di spe-
cifiche responsabilitd settoriali. In seno al Comitato viene nominato
un presidente (secondo prassi, il Diretiore generale del Tesoro} ed un
Vicepresidente.

Le funzioni proprie del Comitato di gestione costituiscono un
complesso di poteri-doveri tra i quali rivestono particolare connotato
manageriale, in disparte quelli relativi alla mera gestione finanziaria
ed amministrativa della Sezione:

la valutazione del rischio paese, per determinare gli eventuali li-
miti di esposizione (plafond o tetto massimo assumibile)} e particolari
cautele o atteggiamenti di chiusura;

il correlato tasso di premi applicabili;

I'assicurabilitd delle singole operazioni;

la definizione dei limiti minimi e massimi dei premi di assicura-
zione ¢ riassicurazione;

le guote massime di garanzia;

I'eventuale quota di scoperto obbligatorio;

le concessioni delle promesse di garanzia;

I'assunzione delle garanzie ¢ la definizione delle relative condi-
zioni di polizza;

il riconoscimento dei sinistri e la liquidazione dei relativi
indennizzi.

Quanto al procedimento deliberativo si evidenziano i due distinti
momenti: quello meramente istruttorio per lacquisizione degli ele-
menti conoscitivi e valutativi del singolo « affare », di competenza degli
uffici burocratici; quello decisionale, di competenza del Comitato di
gestione, caratterizzato dal connotato della collegialita; alle sedute del
Comitato di gestione assistono il Collegio dei revisori e il Magistrato
della Corie.

Conclusivamente, nel modulo organizzativo veluto dal legislatore,
specie con riferimento alla composizione degli organi ed al procedi-
mento, si rinvengono, per un verso, un sicuro polo di imputabilita di
responsabilita pubbliche oggettive e, per altro verso, il ricorso a speci-
fiche professionalita ed esperienze soggettive, quali presupposti neces-
sari affinché il proficuo esercizio della « autonomia gestionale » resti
orientato ed aderente alla considerazione degli interessi pubblici gene-
rali, nel contesto degli indirizzi strategici di volta in volta definiti dal
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CIPE, con precipua funzione di organo di orientamento politico nel
settore del sostegno alle esportazioni.

Gli organi collegiali — Comitato di gestione e Collegio dei revisori
~ a durata quadriennale, sono venuti tutti a scadenza nel febbraio
1994 ¢ formalmente rinnovati, con decreti interministeriali, rispettiva-
mente, in data 6 maggio 1994 e 11 giugno 1994

Con successivo decreto interministeriale, in data 19 maggio 1995,
si & provveduto alla copertura del ruolo del Direttore rimasto definiti-
vamente vacante per effetta della delibera, in data 7 aprile 1995, di ri-
soluzione del rapporto con il precedente titolare a seguito di sentenza
penale di patteggiamento in data 14 ottobre 1994 (allegato n. 1).

1l Comitato di gestione, ai sensi dell'articolo 7 della legge n. 227
del 1977, ha tenuto sedute con cadenza settimanale, utilizzando, al-
tresi, per la funzionalitd dell'organo, i componenti supplenti. Analoga
cadenza di riunioni ha tenuto il Collegio dei revisori, per il controllo
sugli atti gestionali pid significativi, oltre che per gli adempimenti di
legge quali 'attribuzione di veridicita al bilancio e la dichiarazione di
corrispondenza tra i dati finali dei documenti contabili e le scritture
tenute dall’Ente.

Quanto agli importi dei compensi annui e delle medaglie di pre-
senza, ed alle relative medalita di erogazione, si fa rinvio alle notizie
gid rese nei precedenti referti, puntualizzando che il loro ultimo ag-
giornamento, con effetto luglio 1994, sulla base degli incrementi degli
indici ISTAT, risale alla delibera del Comitato di gestione del 17 no-
vembre 1994, riportata in allegato (n. 2).

Cupitolo I{{ — 1L PERSONALE.

Status ¢ procedure di assunzione del personale SACE sono disci-
plinate dalla legge istitutiva dell’Ente (n. 227 del 1977} e da apposito
decreto del Ministro del tesoro del 26 luglio 1978.

Prevede 'articolo 11 della citata legge che, per la realizzazione dei
suoi fini, 'Ente si avvalga dei servizi e del personale dell'INA, nonché
del proprio personale inquadrato in apposito ruolo.

Prevede, altresi, che al personale SACE si estenda la disciplina del
trattamento economico € normativo del personale INA. Di fatto tro-
vano applicazione i relativi contratti nazionali dei dirigenti, degli im-
piegati e dei funzionari INA, mentre i contratii integrativi vengono re-
cepiti, in quanto applicabili.

Con decorrenza 1° gennaio 1994 si & dato corso agli effetti econo-
mici del nuovo CIA approvato nel corso del 1993, in sostituzione del
precedente scaduto il 30 giugno 1992.

Gli oneri connessi al rinnovo contrattuale sono rimasti contenuti
nei limiti di contabilita di finanza pubblica fissati con legge di Bilancio
¢ legge finanziaria, e cié nel rispetto del decreto-legge n. 29 del 3 feb-
braio 1993.

Quanto al costo sostenuto per il personale, sono stati elaborati ap-
positi prospetti in cui vengono aggregate le voci piu significative.
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Consistenza numerica

Consistenza

Previsione di Consistenza
organico: al 31.12.93: al 31.12.84:
1) Dirigenti 18 170 17}
2) Funzionar ed equiparati 42 34 402
3) Impiegati @ commessi 242 226 2183
TOTALE oo 277 27."-:

Nel corso del 1893, come gid espresso nel precedente referto, 'Ente ha proceduto alla assunzione
di un nuovo dirigente conferendogli le funzioni temporanee di Direttore, in sostituzione del titolare
sospeso dal servizio

il numero dei funzionari & modificato rispetto ai dati di riferimento anno 1983 2 causa di n. 1
licenziamento, n. 1 collocamento in quiescenza e n. 8 promozioni a funzionario di 1* grado
L'organico degli impiegati si ¢ modificato 8 causa dei seguenti movimenti:

a) n. 2 assunzioni

b) n. 1 dimissioni

¢) n. 1 collocemento in quiescenza

d) n. 8 promozioni & Funzionario di 1* prado

il dato va integrato con n. & (otto) unita di personale LN A. in servizio presso 'Ente, con mansioni
comprese tra il 5* e il 7 livelio di cui al vigente C.C.N.L.
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Il Comitato di gestione in data 19 dicembre 1994 ha deliberato di
effettuare le selezioni per l'assunzione di n. 13 dipendenti di 2° livello
(n. 7 commessi e n. 6 commessi-autisti) e n. 10 elementi con CFL
(legge n. 863 del 1984) da avviare alla mansione di « addetto al video-
terminale inserimento dati »; si prevede che le relative assunzioni sa-
ranno effettuate nell'ottobre 1995.

Costo totale del personale e sua composizione.

Nel 1994 il costo totale del personale SACE é stato di lire 23.183
milioni a fronte di milioni 22.075 del 1993 ed ha avuto la seguente
composizione:

(in milioni di lire}

Descrizione 1993 1994
Retribuziont 16.021 16.652 (+3,9%)
Contributi 4.803 5.068 (+5,5%)
21.720 mld.

Accantonamento
fondo di liquidazioni 1.251 1.463 (+16,9%)
Totali 22.075 23,183 (+5%)

Rispetto al 1993, relativamente alle voci retribuzioni e contributi,
si ¢ verificato un aumento del 5 per cento circa. Il maggior incremento
rispetto ai dati di riferimento dell’anno 1994 & dovuto in parte all’ap-
plicazione del CIA del 21 giugno 1993 ¢ in parte ai normali adegua-
menti annuali previsti dal CCNL del 3 marzo 1991.

Inoltre nel corso del 1994 la Direzione, in applicazione del CCNL
5 giugno 1991 dei Dirigenti ha erogato agli stessi una quota retributiva
aggiuntiva in correlazione con lo svolgimento delle funzioni ad essi af-
fidata, pari allo 0,5 per cento circa.

L’'incremento dei contributi del 5,6 per cento circa € dovuto, oltre
che ai motivi suddetti, anche all’ampliamento della fascia di reddito
imponibile ai fini SSN che dal 1 gennaio 1994 & passata da lire
100.000.000 a lire 150.000.000.

L'incremento del 16 per cento del TFR é dovuto al maggior nu-
mero di liquidazioni e di anticipi pagati al personale in base alla legge
29 maggio 1982 n. 297.



Camera dei Deputati -~ 25 - Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA -— DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

truttu lle bu
La struttura delle retribuzioni é la seguente (in min di lire):

1993 (in %) 1984 (in %)
Totale 16.021 (100} 16.652 (100}
gdi cuir
Stipendio (1) B.750 (54.6) 9.118 (54.7)
Contingenza 4062 (25,5) 3.951 (23.7)
Ass. per nucleo 205 (1.3) 313 (1.9)
tamihare (2
Indennita di carica 314 (2) 310 (1.9)
Premio di preduzione 1.719 (10,7) 2112 (12,7)
Premio di anzianita (1) 292 (1.8) g
Lavoro straordinano 266 (1.6) 261 (1.6)
Ass integrativo e 266 (1,8) 290 (1.7)
aggiuntivo
Altre voci () 147 (0.9) 296 (1.8)

(1) Per it 1994 nello stipendio é stato conteggiato il premio di anzianitd che negli anni passali era

considerato a parte (dati INA)
{2) Incluso il contributo socio-scolastico _ _ _
(3) Nellnmporto sono incluse: indennitd meccanografa, I'indennila mansioni centralinisti ciechi, lindennita

di mensa e l'indennita di tumo.
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i media 199 ilioni
Dirigenti Funzionari impiegati e
(compresc Direttore) Commessi INA-SACE
1993 1994 1993 1994 1983 1994
Forza media 18 (1) 18 (1) 35 35 233 232
Costo medio
ro-capite (2) 205 209 88 105 58 63

Retribuzione
media netla (3 111 111 51 52 31 33

{1) Al fini specifici vanno considerate le due unita aggiuntive del Direttore e del dirigente
con funzioni temporanee di Direttore
(2) Compresi gli oneri posti per legge a carico del datore di lavoro

(3) Competenze iorde menc contributi a carico del lavoratore e IRPEF

Capitolo IV - L'AUTONOMIA GESTIONALE.

Altro essenziale tema, sul quale pih volie si & soffermata la Corte,
riguarda una pill coerente puntualizzazione, in sede applicativa della
vigente normativa, dei ruoli istituzionali dei soggetti operanti nel set-
tore (CIPE, Ministero del tesoro, Ministero del commercio estero, Co-
mitato di gestione SACE) nonché delle modalita di esercizio dei rispet-
tivi poteri, al fine di evitare condizionamenti all'autonomia decisionale
dell’Ente, nelle scelte gestionali.

Al riguardo & stata affermata l'esigenza che ciascuno dei citati
soggetti eserciti la propria funzione nel rispetto dei limiti, condizioni e
termini imposti dalla legge istitutiva 24 maggio 1977 n. 227 ¢ dalla
successiva legge 27 dicembre 1983 n. 730, secondo il modulo che vede
il CIPE al vertice della direzione politica della materia assicurativa
verso 'estero, il Ministero, quale soggetto titolare di poteri di vigilanza
e la SACE, siccome ente pubblico economico provvisto di poteri di au-
tonomia gestionale ed amministrativa.

In linea ordinamentale 'autonomia patrimoniale e di gestione (ar-
ticolo 2 legge istitutiva) della SACE — la quale, in quanto ente pub-
hlico economico, ¢ tenuta a perseguire il principio della economicita -
si ¢sprime in un complesso di poteri-doveri in ordine all’assicurabilita
¢ relative condizioni di polizza, come gia indicato nell’apposito capi-
tolo relativo agli « organi ».
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Sta di fatto che Vesercizio di queste attribuzioni non sempre resta
pienamente libero, nell'ottica delia imprenditorialita pura, bensi
spesso viene condizionato dalle direttive politiche assunte in sede go-
vernativa. Conseguentemente le correlate esposizioni finanziarie, do-
vute al verificarsi del « sinistro », pilt che « perdite di esercizio » della
SACE, come tali da riferire alla strategia imprenditoriale della stessa,
andrebbero considerate « costi pubblici » delle scelte politiche. Costi
che, oltretutto, vengono assunti in forma latente a carico del bilancio
dello Stato, atteso che Verogazione degli indennizzi su operazioni sca-
turite da quelle scelte, viene a maturazione solo in un momento suc-
cessivo all’assunzione della direttiva governativa. E cid a differenza de-
gli oneri scaturenti dai « crediti di aiuto » o da leggi di intervento di-
retto, che si evidenziano in forma palese nel bilancio dello Stato.

In argomento la Sezione Enti della Corte dei conti aveva gia avuto
occasione di pronunciarsi con determinazioni n. 491 del 19 maggio
1965 ¢ n. 1836 del 12 novembre 1985 e, tuttavia, la questione & tor-
nata di attualita, tant’é che si & nuovamente riproposta, nell'esercizio
1990, in occasione della attuazione da parte della SACE di direttive
assunte dal Comitato Interministeriale per la economia estera (CIPES)
in data 17 ottobre 1990, concernenti la disciplina delle operazioni as-
sicurative nel quadro, rispettivamente, di un accordo intergovernativo
Italia-URSS e dell'apertura di una linea di credito nei confronti
dell’Algeria.

Ed, infatti, le delibere attuative SACE hanno formato oggetto di ri-
lievo della Corte dei conti con determinazione n. 7/91 che viene inte-
gralmente riportata in allegato {(n. 2) per I'importanza ed attualita dei
principi in essa affermati.

In tale determinazione la Corte ha innanzitutto premesso, in parte
motivata, che i rapporti tra il CIPES, il Ministero del tesoro ed il Co-
mitato di gestione della SACE trovano compiuta disciplina nella legge
istitutiva dell’Ente 22 maggio 1977, n. 227, con il combinato disposto
degli articoli 1 ¢ 8, e nella successiva delibera applicativa assunta in
materia dallo stesso CIPES, in via generale, il 4 luglio 1985.

« Rilevato che la delibera pud disporre, con effetti vincolanti, solo
su obiettivi, indirizzi, risultati della gestione in conformita dei pro-
grammi, ma non su singole scelte gestionali, ... », s1 che « ...tale stru-
mento, nel caso di accordi intergovernativi, ... non puo, tuttavia, tra-
mutarsi in atto gestionale che si sostituisca al deliberato Comitato di
gestione della SACE, la Corte ha evidenziato come » ... i} persegui-
mento, almeno tendenziale, del principio di economicita fa obbligo
alla SACE, neli'espietamento della funzione imprenditoriale del ramo
assicurativo, pit che di rapportarsi alla regola della autosufficienza, di
far ricorso alla puntuale applicazione dei principi della tecnica assicu-
rativa, quali emergono, in particolare, nell’esperienza internazionale, e
cin, in occasione della fissazione dei premi, delle quote di scoperto ob-
bligatorio, della definizione delle procedure e dei tempi per la conces-
sione di garanzie, vigilando sul fenomeno della formazione di oneri la-
tenti a carico del bilancio, specie in riferimento al «rischio paese »,

Ha aggiunto, da uitimo, che «... in relazione ai vincoli di spesa po-
sti dalla legge finanziaria e dalla legge di bilancio 29 dicembre 1990
n. 406, si pone prioritaria esigenza di riattivazione di tempestive pro-
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cedure di ridotazione dei fondi a disposizione della SACE, affinché il
Parlamento possa per tempo esercitare il proprio controllo specie
quando, con riferimento agli articoli 80 e 87 della Costituzione, so-
pravvenganc accordi internazionali che comportano impegni a carico
del bilancio dello Stato non previsti dalla legge di approvazione del
medesimo, ed inoltre di durata superiore alla cadenza triennale del
programma della spesa pubblica ... » sottolineando, infine, che « ... l'in-
tervento del Parlamento si palesa, altresl, conferente quale fonte pa-
riordinata alla prescrizione legislativa di cui all’articolo 8 della legge
n. 227 del 1977, sullo « scoperto obbligatorio ».

La Corte ha ritenuto, in conclusione, che « ... in relazione al com-
plesso dei vincoli posti dall'ordinamento ... al Comitato di gestione
SACE non ¢ dato sottrarsi al potere-dovere di autonoma valutazione,
... delle concrete scelte gestionali, in attuazione di una direttiva CIPES,
in quanto l'impianto normativo delia legge n. 227 del 1977 non con-
templa alcun potere gestionale del CIPES, tanto meno di natura sosti-
tutiva nei confronti del Comitato SACE, di talché non é giuridica-
mente tpotizzabile il ricorso da parte dello stesso allistituto della
mera « presa d'atto ... »,

Per effetto di tale pronuncia, le successive direttive strategiche CI-
PES ¢ gli stessi interventi del Ministero del tesoro — nella funzione di
vigilanza — hanno palesato piu attenta considerazione per l'autonomia
gestionale SACE, anche in sede di attuazione di accordi intergoverna-
tivi, nella linea dei principi riaffermati dalla Corte (da ultimo, con la
citata determinazione n. 7/91). (Allegato n. 2}.

Ed infatti: il Comitato interministeriale ha ritenuto, in particolare,
con propria delibera 16 aprile 1991, di ridefinire il criterio giad dettato
con precedente delibera 5 luglio 1985, relativa all’attuazione degli ac-
cordi intergovernativi, elidendo 'automatismo della copertura assicu-
rativa al 100 per cento, fortemente vincolante dell’autonomia SACE, e
delegando a quest'ultima la valutazione in materia, caso per caso;
nella medesima linea il Ministero del tesoro ha ribadito che la SACE -
in tema di definizione delle condizioni di durata, percentuali di coper-
tura ¢ di livello di premio — conserva piena iniziativa decisionale in vi-
sta delle scelte di opportunita, coerenti con il principio della tenden-
ziale economicita.

In tale contesto di una riaffermata esigenza di esercizio pieno
delle facolta istituzionalmente attribuite al Comitato di gestione, si da
atto che questi, nel corso del 1994, a fronte del fenomeno del muta-
mento delle condizioni socio politico ed economiche di alcuni paesi ha
valutato l'opportunita di sospendere Vattuazione delle direttive Cipes
nonché di accordi intergovernativi in precedenza assunti, in attesa di
una sicura ricomposizione dei rispettivi quadri macro-economici ¢
delle connesse condizieni di assicurabilitd e, comunque, di nuove di-
rettive Cipe, pia volte sollecitate. Di tale atteggiamento viene fatto
puntuale referto nel capitoio relativo alle strategie assicurative.

Conclusivamente la Corte, pur valutata la rigidita del sistema nor-
mativo ¢ del complesso dei vincoli istituzionali all’autonomia gestio-
nale dell’Ente, evidenzia 'urgenza di iniziative, da parte degli organi
responsabili della politica del sostegno all’esportazione, intese ad in-
trodurre ulteriori elementi di chiarezza e ad adeguare l'attuale assetto
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istituzionale alle nuove esigenze del mercato, poste sia dai recenti svi-
luppi politici e socio-economici dei Paesi gid ad economia di Stato (Est
Europa), sia dall’attuazione del Mercato Comune. Trattasi di ridefinire
il ruolo ed il rapporto di interrelazione tra CIPE e Comitato di ge-
stione SACE, ad evitare il perdurare di commistioni tra attribuzioni e
funzioni, anche di natura personale.

Questa esigenza & tanto piu pressante ove si consideri che le scelte
di politica internazionale del governo italiano ~ in tema di sostegno
all'economia dei paesi in via di sviluppo o gia ad economia di Stato -
quando non si specifichino in « crediti di aiuto » o in leggi che pongano
i relativi oneri a carico diretto dell’erario, ma si sostanzino in atti giu-
ridici (accordi intergovernativi) ovvero in direttive Cipe di cosiddetto
« sostegno pubblico » alle esportazioni italiane, vanno ad influenzare le
correlate scelte gestionali della SACE e, conseguentemente, ad incidere
sulla sostanza economica e patrimoniale della stessa creando, nel con-
tempo, oneri latenti a carico del bilancio dello Stato.
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ParTE IL
I RISULTATI FINANZIARI DELLA GESTIONE

Capitolo I — ELEMENTI CARATTERISTICI DEL BILANCIO DELLA SACE.

Gia nei precedenti referti al Parlamento la Corte aveva eviden-
ziato Je peculiarita delie scritture contabili in uso presso la SACE ed
in particolare che detto Ente, s¢ anche non tenuto ai sensi della legge
10 giugno 1978 n. 295 ad utilizzare le procedure proprie delle Societa
di assicurazione, tuttavia si cra attenuto agli schemi previsti per la re-
dazione dei bilanci di dette imprese, in guanto compatibili, mutuan-
done le indicazioni essenziali per Nesposizione dei conti. Conti che tro-
vavano la loro espressione nello « Stato Patrimoniale » ¢ « Conto
£CONOMmIico ».,

Senonché, per effetto del recepimento, avvenuto con decreto-legge
n. 127 del 1991, della 1V direttiva della CEE, ia SACE ha innovato le
procedure in atto, a far tempo dall'esercizio 1993, esponendo i risul-
tati della gestione nella nuova formulazione - obbligata — sia del
preesistente « Stato Patrimoniale » ¢ « Conto Economico » che della
« nota integrativa »,

Per effetto di questa ultima innovazione - come meglio sara illu-
strato nell'apposito capitolo = i « crediti per indennizzi pagati da recu-
perare », posta che ¢ stata sempre ricompresa nei cosiddetti « conti
d'ordine » ¢ partite di giro, banno trovato collocazione nella « nota in-
tegrativa » ¢, inoltre a seguito della nuova collazione contabile delle
perdite di esercizio si ¢ fatta chiarezza sulla reale consistenza
patrimoniale.

Altra peculiarita del bilancio SACE ¢ costituita dal fatto che la
quota dei crediti recuperati, afferenti indennizzi finanziati con le di-
sponibilitd del «fondo rotativo », rientrano direttamente su detto
fondo, implementandone la disponibilita ¢, correlativamente, l'indebi-
tamento verso il Tesoro.

Diversamente, i rientri relativi ad indennizzi finanziati con ii
« fondo ordinario », costituendo lo stesso il capitale sociale dell’Ente,
confluiscono a patrimonio.



Camera dei Deputati - 31 - Senato della Repubblica

X1t LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo II — 1 MEZZI FINANZIARI.

Per assolvere ai compiti istituzionali la SACE si avvale di finanzia-
menti pubblici — a carico del bilancio del Ministero del tesoro — non-
ché di entrate di natura industriale, costituite da « premi» e da inte-
ressi bancari da movimentazioni finanziarie.

Le dotazioni pubbliche vengono imputate su due appositi fondi:
I'uno « ordinario », I'altro « rotativo » le cui movimentazioni sono ri-
portate nell’apposita tabella n. 2.

Il primo, istituito con legge n. 227 del 1977, con funzione di capi-
tale sociale, frul di uno stanziamento iniziale di 20 miliardi ed é stato
successivamente incrementato, dal 1980, con successive leggi finanzia-
rie, sino ad un ammontare complessive pari a lire 7.274 miliardi, per
il 1993 ¢ a lire 8.674 miliardi per il 1994.

Dal 1984, per effetto dell’articolo 18, 3* comma, della legge 27 di-
cembre 1983 n. 730 (legge finanziaria), 'Ente, per far fronte agli in-
dennizzi si avvale, altresl, di dotazioni in « forma rotativa » (e, ciog, di
disponibilita finanziarie aggiuntive). Dette disponibilita sono connesse
a crediti coperti da garanzie assicurative per i quali sia intervenuto un
accerdo intérgovernativo di ristrutturazione con il Paese ove si € veri-
ficato il sinistro.

Il fondo viene alimentato oltre che da reintegri costituiti da « rien-
tri » in linea capitale, su accordi di consolidamento o rifinanziamento
a stanziamenti a carico del Tesoro, come meglio specificato in appo-
sita tabella. La stessa evidenzia una movimentazione complessiva in
entrata del fondo di miliardi 3.546,9 nel 1993, lievitati a 3.993,6 nel
1994 comprensivi di miliardi 116,4 per interessi di accordo ivi inclusi
miliardi 9 per interessi bancari.
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Va, inoltre, notato che nel corso del 1994, gli impieghi sono lievi-
tati di ben lire 133,7 miliardi — passando da complessivi lire. 3.243,6
miliardi del 1993 a lire 3.377,3 miliardi ed i « rientri » sono passati da
lire 0,2 miliardi nel 1993 a lire 14,7 miliardi nel 1994.

Per I'effetto, I'esposizione della SACE verso il Tesoro, a tale titolo,
¢ ammontata a lire 2.678,1 miliardi per il 1993, lievitata a lire 2.797,1
miliardi per il 1994 come specificato nel seguente prospetto:

Fondo Rotativo: Movimenti finanziari in quota capitale.

anno utilizzi rientri quota capitale
1984 -100,0 -

1985 - 295,4 _

1986 -312,1 52,4

1987 - 37,2

1988 - 4456 4.1

1989 -321,1 19,6

1690 — 324,2

1991 - 706,6 7.8

1992 - 5539 120,0

1993 -508,9 (-3.243,6) 0.2 (565,5=-2.678,1)
1994 - 1337 14,7

Totali -3.377.3 580,2 =-2.797.1

Tali valori sono esposti nella contabilita SACE con la voce « debiti
verso il Tesoro » in quanto, a differenza delle dotazioni ordinarie ~ da
considerarsi assimilabili al capitale sociale ed in quanto tali incidenti
sulla sostanza patrimoniale — le movimentazioni finanziarie sul fondo
rotativo sostanzialmente assolvono alla mera funzione di creare dispo-
nibilitd su crediti nascenti dagli accordi intergovernativi.

Della evoluzione, dal 1977, della esposizione verso il Tesoro, a ti-
tolo di fondo ordinaric e fondo rotativo, viene data dimostrazione nel-
I'apposita tabella 3.

Sempre nella tabella 3 si prende in considerazione le ulteriori
passivitd SACE in modo da consentire la valutazione nella complessiva
esposizione verso il Tesoro.
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Capitolo [II — CONTO ECONOMICO E STATO PATRIMONIALE E RELATIVE
OSSERVAZIONI.

11 bilancio relativo all’'esercizio 1994 ¢ stato approvato dal Comi-
tato di gestione nella seduta del 30 marze 1995, nei termini previsti
dall’articolo 8 della legge n. 227 del 1977. Tale bilancio, con la rela-
zione del Comitato di gestione nonché dell'organo di revisione, resa a
termine del Codice Civile, ¢ stato inviato tempestivamente al Ministro
per il tesoro, anche ai fini della successiva comunicazione (da parte di
questo) al Parlamento.

11 Collegio dei revisori dei conti — che ha attestato la corrispon-
denza del bilancio alle risultanze dei libri ¢ delle scritture contabili —
ha tempestivamente reso anche la relazione di cui all’articolo 8 della
legge n. 227, trasmettendola direttamente, secondo il disposto della
norma, al Ministro per il tesoro.

Le movimentazioni e relative risultanze sono esposte nei prospetti
riassuntivi del bilancio SACE che viene prodotto in allegato alla pre-
sente relazione.

I dati consuntivi di tale bilancio evidenziano la seguente situa-

zione:
SITUAZIONE PATRIMONIALE

(Valori espressi in miliardi di lire)

ATTIVITA 1993 1994
- Immoebilizzazioni Lit. 29,3 32,12
- Attivo circol. Lit. 1.411.4 1.055,47
- Ratei e risconti Lit._ 0.1 _ b1
Totale e pareggio Lit. 1.440,8 1.087,80
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PASSIVITA

PATRIMONIO NETTO: 1993 1994

- Fondo di dotazione Lit.. 7.274 8.674,00
|- Perdita es. precadenti Lit. -7.814,7 -9.276,07

- Perdita d'esercizio Lit -1.661 4 -2.32842

- Deficit patrimoniale Lit. -2.002.1 -2.930,49

- Riserve tecniche Lit 1017 109,08

- Fondi per nschi

ed cneri + T.F.R. Lit 10,3 11.54
- Debiti Lit 3.3309 389766
Totale a pareggio Lit. 1.440,8 1.087,80
NT NOM! 1993 1994

- Differenza tra valorn e costi
della produzione Lit. -1.958,2 -2.558,60
- Proventi e oneri finanzian Lit. 3014 221,55
- Proventi e oneri straordinari Lit -46 8,63
Perdita d'esercizio Li. -1.661,4 -2.328,42

Per un approccio pill agevole ai dati relativi alle risultanze 1994 si
rinvia ai seguenti prospetti (elaborati dalla Corte dei contin. 4 e n. §)
nei quali, utilizzando gli stessi criteri della contabilita SACE, si fa rife-
rimento alla situazione patrimoniale ed al conto economice, dell'ul-
timo biennio, al fine di consentire una diretta riflessione sull'evolu-
zione del settore ¢ valutazione delle tendenzialita insite nel sistemna.
Gli elaborati che seguono offrono una doppia rappresentazione.

La prima tabella & riferita ai profili patrimeoniali quali si eviden-
ziano dal pit recente schema di bilancio 1994 — elaborato in confor-
mitd, come gia detto, alla IV Direttiva CEE.

Nella seconda tabella vengono esposti i dati disagregati relativi al
saldo della gestione industriale quale risultato differenziale costi-ri-
cavi, ed a!} risultato economico finale si perviene evidenziando Vinci-
denza della gestione della struttura.
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Tab. 5

CONTOD ECONMONTICD

1993 1994
VALORE DELLA PRODUZIONE
Fieavi di gestione {43 162,443.82 22, 11.97
Altry racavi di gestione 234,374,448 394,816.2 284,749,146 507,480.73

COSTI DELLA PRODUZIONE
Oner) di gestione (2}

-2,296,270.08

-3,004,730.87

Servizy -8,481.93 -8, %12.1%
Godisento beny di ter:: -24,897.98 -20,214.41
Fersonale -23,839.07 -25,4671,4%
Assortament i ~417.9% -593.99
Onery diversi di gestione -1,094.21 -2,354,994.23 -5,954.70 -3,086,082.%7

GIFE. TRA VALORE E COST! PROD.] -1,958,177.95 -1,958.177.95( -2,55B,601.86 -2,508,401.84
FACVENTI £ ONERI FIN.RI

{2 credity acces) alle 1m0.ni 1,081.11 4,001,724

D3 tatoly iscr,ty nelle 1o, 1,%84.38 1,584.38

Proventi diversy dai prec.ty 314,427,04 263,587 .04

Interessy ed altri oners fin.r =15, 720.31 301,372.22 -44,914.50 221,54B.16
PROVENT] ED ONERI STRACRDINAR]

Provent: straordinmary 4,812.10 10,085.27

Onery straordinary -9,411.%9 ~4,%99,89 =1,447.27 B.438.00
RISULTATD D ESERCIZIO -1,661,405.82 -1,661,+05,6¢ | -2,328,415.88 ~2,320,415.468
{1 d1 cus premy 162,607.00 206,170,901

(2} d1 cui indenniZTl 2,179,897.74 2,946,080.64

In merito alle risultanze patrimoniali 1993-1994 giova rammen-
tare che nel precedente esercizio 1992 il dato finale del patrimonio
netto corrispondeva ad un saldo positivo di 6.264 miliardi implemen-
tatosi nel 1993 di lire 1.010 miliardi per effetto dello stanziamento

della legge finanziaria per un totale di lire 7.274 miliardi.

Nel consuntivo 1993, invece, il segno da positivo diventa negativo
atteso che da tale dotazione sono state sottratte ben lire 7.614,7 mi-
liardi corrispondenti alle pregresse perdite d'esercizio maturate sino
al 1992, cui va a sommarsi la perdita d'esercizio 1993 pari a lire
1.661.4 miliardi (per un totale di 9.276,2), dando luogo, per differenza,
al deficit patrimoniale di lire 2.002,1 miliardi Deficit che nel 1994 ¢
lievitato a 2.930.5 miliardi come da dimostrazione che segue:
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Deficit Patrimoniate delia SACE

Esercizi 1993 1994

- Fondo di dotazione

(capitale sociale) Lit. 7.274 8.674
- Perdite pregresse

(dal 1977 al 31/12/X-1} Lit. -7.6147 -9.276,07
- Perdita d'esercizio Lit. -1.661.4 -2.328,42
- Deficit Lit.  -2.002,07 -2.830,49

Tale consistente decremento non € certo da attribuire ad una cor-
rispondente riduzione della consistenza patrimoniale, bensi al’ade-
guamento alle nuove tecniche di formazione del bilancio introdotte
dalla IV normativa CEE.

In effetti la precedente tecnica espositiva prevedeva che le perdite
di esercizio precedenti, progressivamente cumulate, venissero som-
mate al totale « attivita ».

Con la nuova procedura, di cui all‘allegato bilancio SACE, le per-
dite d'esercizio hanno trovato la loro collocazione nel passivo, a ridu-
zione del capitale sociale, che ¢ rappresentato dal Fondo ordinario di
dotazione.

Cosl illustrate le ragioni che hanno determinato la riqualificazione
della consistenza del patrimonio netto — da + lire 6.163 miliardi (eser-
cizio 1992) a — lire 2.002,1 miliardi {esercizio 1993) e lire 2.930,5 mi-
liardi (esercizio 1994) — per quanto attiene quest’ultima gestione gli
¢laborati offrono lo spunto ad alcune considerazioni che, nell'ordine,
si espongoeno:

Siato patrimoniale (vedi bilancio SACE in allegato n. 4).

all'attivo un decremento del 24,5 per cento della voce totale atti-
vitd, passate da lire 1.440,8 miliardi del 1993 a lire 1.087.8 miliardi
nel 1994, attribuibile in prevalenza alla diminuzione delle giacenze di
Tesoreria;

al passivo le corrispondenti grandezze seguono un incremento
del 16,7 per cento; a fronte di lire 3.442,8 miliardi del 1993 si passa a
lire 4.018,28 per il 1994 (4).

Ovviamente il saldo tra le due poste finali da luogo al deficit patri-
moniale 1994 di lire 2.930,48 miliardi di cui si & dianzi discorso.

(4) Sommu delle voci: riserve teeniche, fondi per rischi ed oneri, trattamento fine
rapporio ¢ debiti.
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La situazione esposta non tiene, tuttavia, conto del consistente
portafoglio dei crediti vantati dalla SACE nei confronti di debitori
esteri per indennizzi pagati e da recuperare.

Crediti ammontanti a complessivi lire 14.958,1 miliardi, cumulati
dal 1977 fino al 31 dicembre 1994, ed esposti sino al 1992 nei cosid-
detti « conti d’ordine » e dal 1993 nella « nota integrativa » (tabella
1.

La tematica relativa alla disciplina di tale attivita forma oggetto di
apposite riflessioni nella linea di quanto gia rappresentato nei prece-
denti referti al Parlamento ~ in altra parte della presente relazione.

L'impostazione di bilancio, oltre che le relative risultanze, raffor-
zano l'assunto che la SACE sostanzialmente assolve al ruolo di media-
zione tra le disponibilita finanziarie a carico del Tesoro e gli utilizza-
tori del sistema assicurativo all’export,

Infatti, gli elaborati che seguono, rispettivamente per I'attivo e per
il passivo, dimostrano che l'attivo di pertinenza esclusivo della ge-
stione industriale SACE é di appena lire 227,3 miliardi {tabella n. 6)
costituendo il pitt consistente importo di lire 860,5 miliardi, dotazioni
del Tesoro rese disponibili sull'apposito conto corrente di tesoreria
per assolvere alla funzione istituzionale dell’Ente.

Al passivo ben lire 12.087.3 miliardi sono costituiti dal Fondo di
dotazione, Fondo rotativo ¢ debiti per utilizzi, voci tutte corrispon-
denti a dotazioni a carico del Tesoro (tabella n. 3).

La parte residua & rappresentata da appena lire 604,8 miliardi co-
stituite dal SO per cento per debiti per indennizzi deliberati e il resi-
duo «altre passivita » pertinenti l'esercizio industriale.

Conclusivamente la SACE per Pesercizio dell'attivita assicurativa
— fatta eccezione per i premi industriali e interessi da depositi bancari
— si avvale di mezzi finanziari posti a carico dell’erario (tabella

n. 3).
Tab. &
ATTIVO 01 PERYIMENZA DELLA SEZIOIE
1992 UAR Y 1991 VAP I 1994 var 1
TOVALE ATTEVITA” 1,997,323.%4 M 1,440,862.647 -27.8% 1,087 808,77 -45.54
PISP. YA M 31,12 TES. TEM, ~1,R04,824.40 .00 -1.08%, 126,40 -29.97 -860,544,43 -52.37
ATTIVITA" PESIDUALT 190,497 .54 .00 175,736.00  -7.85 07,2820 1912
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B} Conto economico.

All'attivo:

quanto ai premi: una inversione di tendenza nel 1994 rispetto al
1993 con un incremento (+ 40 per cento circa);

quanto ai recuperi: che 'andamento fluttuante & correlato alla
natura stessa di detto ricavo, legato (e dipendente) all’esito degli ac-
cordi internazionali ed intergovernativi di ristrutturazioni del debito;

scarsa attenzione, infine, viene riservata dall’Ente all’attivita di
recupero degli indennizzi per rischi commerciali, come evidenziato nel
prospetto che segue:

(in milioni di lire)

1987 1988 1989 1990 1997 1992 1993 1994
- 178,7 95,6 - 53,6 33 151,1 196,2

Al passivo si evidenzia:
il peggioramento progressivo, secondo una costante continua,
degli indennizzi liquidati, incrementatisi nel 1994 di un ulteriore 30
per cento sul 1993,

Capitolo IV — COMMENTI E CONSIDERAZIONI.

Se tali sono le risultanze gestionali, esposte secondo le norme del
codice civile e della Legislazione speciale in materia di azienda di assi-
curazione, ritiene, tuttavia, la Corte che possa risultare limitativo valu-
tarle esclusivamente nell’ottica di un bilancio industriale, espresso in
termini finanziari ed economici, ignorando, in tal modo, le peculiarita
istituzionali e funzionali proprie dell’Ente.

In effetii, le componentt di un conto economico di una azienda, a
connotati assicurativi, ai sensi della recente normativa di adegua-
mento alla [V direttiva CEE, sono costituiti dai costi di produzione e
dal valore della produzione medesima, e il giudizio finale sulla qualita
del management si incentra sulla capacitd di combinare le variabili
gestionall in maniera tale da assicurare un valore aggiunto rispetto ai
costi sostenutj,

Tuito cid nel presupposto che ricorrano due condizioni: la omoge-
neitd delle variabili e la possibilitd di governare le stesse secondo le
regole teeniche che presidiano il mercato di specie, al di fuori di inter-
ferenze di natura diversa.

Invece, ne] settore alllesame del credit-export, si inserisce una
terza variabile, non nella disponibilita del’ente, e cioé la funzione, vo-
luta dal legislatore, di fornire un sostegno pubblico al nostri esporta-
tori, mediante copertura assicurativa, per rischi politici, su mercati
che potrebbero presentare alto indice di sinistrosita.

Ma non basta, tale pur apprezzabile finalitd viene a sua volta a
combinarsi con un’altra esigenza posta dall’ordinamento, e cio¢ la rea-
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lizzazione di una politica di presenza dello Stato italiano nel concerto
delle iniziative internazionali a sostegno dei paesi in via di sviluppo
ovvero ad economia debole.

Cosl inquadrato il fenomeno, appare coerente impianto struttu-
rale della SACE voluto dalla legge istitutiva che fonda la pertinente at-
tivita assicurativa su due distinti momenti, intestati a soggetti diversi:

il Cipes (ora Cipe) con funzione di definire obiettivi e strate-
gie;

il Comitato di gestione dell’Ente con funzione pill prettamente
manageriale di attuazione di tali strategie, mediante il ricorso alle tec-
nicalitd proprie del settore curato (valutazione dell’assicurabilita, del
rischio paese, aliquote premi eccetera).

Su tale dualismo piu volte si ¢ soffermata la Corte dei conti al fine
di vedere affermata la piena autonomia gestionale dell’Ente, nell’am-
bito delle competenze assegnategli dall’'ordinamento, anche per evitare
casi di interferenze dell'organo politico sull'organc gestionale (5).

In relazione a detta peculiaritd si osserva che, se la definizione
delle strategie e V'indicazione deile priorita risponde a logiche pubbli-
che che sostanzialmente vincolano le scelte assicurative dell’Ente, un
giudizio di valore sui risultati di gestione, reso nell’'ottica della mera
tecnica aziendalistica pud risultare improprio ed inconferente, atteso
che la SACE non puo certo dare piena applicazione — seppur tenuta al
rispetto del principio di tendenziale economicita ~ alle regole del mer-
cato di specie. Essa, cioé, non pud scegliersi le quote di mercato a si-
cura redditivitd, né praticare una politica dei premi finalizzata ad un
utile di gestione.

A riguardo di tale ultimo aspetto merita rilievo la considerazione
che nel ramo dell'assicurazione credit-export, la possibilita di tratta-
mento statistico-attuariale dei rischi assicurati & ritenuta, per una-
nime consenso, limitata. Tentativi compiuti negli Stati Uniti ¢ nel Re-
gno Unito (« Portfolio Management Systemn ») di calcolare preventiva-
mente il costo per 'erario delle singole operazioni di esportazione as-
sicurate dalle rispettive ECAs (Export Credit Agencies), sono ancora
troppo recenti per poterne apprezzare i risultati.

Cio, tenuto conto che permane elevato il margine di approssima-
zione nelle valutazioni degli indicatori finanziari, economici ¢ politici
dei singoli paesi beneficiari, indicatori in relazione ai quali andreb-
bero quantificati i corrispondenti premi netti.

Siccheé, atla luce delle considerazioni sopra illustrate, il premio
non costituisce corrispettivo puro dell’alea, calcolato secondo le tecni-
che attuariali, ma un mero « prezzo pubblica » con conseguente carico
sulla finanza dell'ente assicuratore della quota differenziale tra pre-
mio teorico ¢ quello di fatto praticato.

Questo differenziale, ovviamente, ¢ di difficile quantificazione e,
tuttavia, costituisce causa dei disavanzi patrimoniali.

(5) Ai riguardo si richiama la recente determinazione della Corte dei conti n. 7/91,
che si riporta in allegato, adotiata in occasione del recepimento della delibera CIPES con-
cernente inizative nei confronti dell’'ex URSS e dell’Algeria
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In tale filosofia di approccio, per poter esprimere un giudizio sul-
I'utilita del consistente impiego di risorse pubbliche nel settore all’e-
same, anziché far ricorso al concetto civilistico di valore della produ-

zione, occorre far riferimento ad altri parametri.

In particolare occorre valutare in che misura le finalitd poste
dalla legge istitutiva dell’Ente siano state perseguite e realizzate, ¢ ciog
in che misura 'economia nazionale abbia ricevuto un impulso per ef-
fetto della esposizione finanziaria SACE.

Pué giovare, al riguardo, il prospetto che segue nel quale vengono
considerate 6 variabili, che nell’ordine sono:

valore monetario dei contratti assicurati e cioé¢ delle commesse
che i nostri operatori hanno potuto acquisire sui mercati esteri grazie
alla copertura SACE, dal 1977;

in corrispondenza l'importo delle garanzie concesse al valore
dell'impegno assunto;

il valore dei premi incassati a fronte delle operazioni assicu-
rate;

il valore degli indennizzi erogati a seguito dei sinistri;

quota parte indennizzi gid recuperata, per effetto del diritto di
surroga nei confronti del Paese inadempiente;

la quota di indennizzi da recuperare, sempre per effetto del di-
ritto di surroga.
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Il prospetto, allo scopo elaborato, ha preso in considerazione i va-
lori relativi a ciascuna delle dette variabili a far tempo dall’anno 1977
— epoca di istituzione della SACE espressi con sequenza cronologica
sino all’'ultimo esercizio.

Il risultato di tale gestione al 31 dicembre 1994 evidenzia:

a) che gli esborsi totali per indennizzi erogati sono ammeontati a
complessivi lire 21.583,20 di cui lire 21.470,9 solo rischi politici a
fronte di impegni assicurativi per lire 146.508,90 a copertura di com-
messe in favore dei nostri esportatori per un valore di lire 261.965
miliardi;

b) in corrispondenza degli impegni, assunti in copertura, am-
montanti a miliardi 146.508,90 sono stati incamerati premi per lire
2.876,44 miliardi;

¢/ che attualmente il portafoglio SACE, cioé gli impegni in es-
sere quale evoluzione nel tempo di nuovi impegni ¢ operazioni esau-
rite, ammonta a lire 45.581 miliardi in funzione dei crediti scaduti;

d) quanto alla reale incidenza sulla finanza pubblica degli
esborsi, come sopra quantificati, va tenuto presente che per effetto del
diritto di surroga della SACE nei rapporti creditori, insorti a seguito
del sinistro, sono stati recuperati lire 6.462,34 miliardi, di cui lire
4.591,9 miliardi in esecuzione di accordi di rifinanziamento; lire
1.263,2 miliardi sottoforma di esborsi effettuati direttamente dai Paesi
debitori; lire 607,2 miliardi in esecuzione di accordi di consolidamento
(in linea capitale — in disparte i relativi interessi oggetto di contabiliz-
zazione a parte);

¢) residuano lire 2.746,1 pertinenti indennizzi erogati e da recu-
perare per i quali, alla data del 31 dicembre 1994, i paesi debitori non
hanno attivato - ovvero non hanno potuto attivare a causa di peculia-
rita, specie di natura politica, come ad esempio I'lraq - le relative
procedure di ristrutturazione né in sede bilaterale, né in sede multila-
terale,

Il residue importo dei crediti vantati verso i Paesi inadempienti ha
gia formato oggetto, per la quasi totalita, di accordi intergovernativi di
consolidamento per complessivi lire 10.995,5 miliardi (9.678,9 mi-
liardi: esercizio 1993) mentre per [ rimanenti lire 1.267,1 miliardi
(2.634,9 miliardi: esercizio 1993) tali accordi sone in corso di defini-
zione.

Sostanzialmente, per effetto degli accordi intergovernativi, in cor-
rispondenza degli indennizzi pagati — che nel bilancio SACE vengono
esposti a deficit patrimoniale — si instaura un rapporto di credito nei
confronti dei paesi esteri. Rapporto che, seppure di lunga durata ed
esposto alle incertezze legate alle vicende economiche del paese debi-
tore, tuttavia costituisce una posta attiva di finanza pubblica. Posta
che non viene esposta all’« attivo patrimoniale » bensi evidenziata nella
« nota integrativa » al bilancio, corne illustrato nell’apposito capitolo
IV, parte III della presente relazione.

La panoramica cosl fornita offre spunti per un giudizio di valore
costi-benefici, comparando il sacrificio a carico dell'Erario a fronte
dei benelici in favore della imprenditoria nazionale proiettata sui
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paesi esteri e che sinora ha fruito dei sostegni sopra quantificati, in
analogia a quanto praticato dagli altri paesi industrializzati con tecni-

che similari.
Giudizio tanto pia utile per una riforma del settore che si pro-

spetta imminente per le ragioni pid volte esposte nel corso della pre-
sente relazione,

Quanto ai settori che hanno beneficiato di tale sostegno trattasi, di
impianti completi, lavori, studi e progetti, prodotti meccanici.

Ad ogni buon conto i dati cosi estrapolati, e riportati nel suddetto
quadro riassuntive, acquistano maggiore significativitd comparandoli
con i corrispondenti indicatori di efficienza ¢ di economicita di ge-
stione espressi in dollari riferiti alle altre ECAs e riportati nell’appe-
sito unito tabulato tratto dai rapporti annuali delle singole ECAs de-
positati presso I'Union de Berne.
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ParTe 111
PROFILI ECONOMICI GESTIONALI

Capitolo I — DATI D’ASSIEME.

Cosi esposti nella parte ! i profili finanziari e contabili della ge-
stione ne vengono analizzati, ora, i profili economici con particolare
riferimento alle rispettive grandezze, nonché ai dati pin salienti e ca-
ratterizzanti 'esercizio, per una immediata rappresentazione del com-
plessivo andamento del settore all’esame.

In particolare si evidenzia:

a) l'utilizzo delle dotazioni ordinarie a carico del Tesoro -
fondo di dotazione e fondo rotativo (tabella 2) — destinate al paga-
mento dei sinistri;

b) il flusso delle utilizzazioni dei plafonds fissati, anno per anno,
con legge finanziaria e legge di bilancio (tabella 8 e tabella 9) quale
tetto per nuovi impegni assicurativi;

¢} i saldi delle componenti patrimoniali e le rispettive interrela-
zioni con il conto economico di esercizio.

Capitolo I.] — IN PARTICOLARE: FONDO DI DOTAZIONE E FONDO ROTATIVO.

L’analisi della tabella n. 2 mostra che, rispetto al precedente eser-
cizio, nel 1994, lo stanziamento del Fondo di dotazione é stato incre-
mentato da lire 1.010 miliardi a lire 1.400 miliardi, mentre il Fondo
rotativo ha fruito di un apporto di pari ammontare dell'esercizio 1993
di lire 430 miliardi.

La gestione di questo ultimo Fondo ha avuto un andamento posi-
tivo, atteso che gli utilizzi (lire 133,7 miliardi} sono stati inferiori allo
stanziamento e che i rientri sono passati da lire 0,2 miliardi a lire 14,7
miliardi, cui debbansi aggiungere altre entrate inerenti la gestione del
Fondo.
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Capitolo 1f — IN PARTICOLARE: | PLAFONDS.

In proposito si premette che la SACE pud assumere impegni assi-
curativi direttamente o in riassicurazione entro il limite di distinti pla-
fonds fissati annualmente con legge di bilancio: 'annuale ed il
rotativo.

1) prime pertiene alle operazioni con dilazione di pagamenmo su-
periore a 24 mesi (medio-lungo termine) ¢ pud venire utilizzato sino
ad esaurimento nel corso dell’esercizio.

Il sccondo riguarda le operazioni con dilazione non superiore ai
24 mesi (breve termine) ed ha connotato rotativo, nel senso che i rien-
ri su crediti garantiti, a mano a mano che vengono introitati, vanno a
reintegrare le disponibilita residue.

A migliore rappresentazione dell'andamento dei rispettivi impie-
ghi si riportano le tabelle nn. 8B ¢ 9.

L’analisi delle indicate tabelie vvidenzia che nel corso dell'eserci-
Zio si ¢ registrata una consistente ripresa delle attivita relative ad ope-
razioni a medio ¢ lungo termine tant'e che su 12.000 miliardi ne sono
stati utilizzati 8.500 miliardi; a fronte dei 3.740 miliardi del 1993, Di-
versamente Futilizze sulle disponibilith della SACE per operazioni a
breve termine ha subito una netta flessione, rispetto al 1993, atteso
che dai 12.000 miliardi (al netto SIAC) ne sono stati impiegati solo
4. 850 miliardi, con un sostanziale dimezzamento rispetto al prece-
dente esercizio. Ove poi si consideri che le disponibilita SIAC (miliardi
6.000) sono state dalla stessa integralmente impiegate non pud non os-
servarsi che la copertura del rischio commerciale rappresenta per
I'Ente una fonte di impicgo non adeguatamente utilizzato.

Sulle cause del fenomeno gia manifestatosi, seppur nella fase ini-
ziale, nel 1992 la Corte dei conti si ¢ soffermata nella precedente rela-
zione v, tuttavia, occorre qui ribadire che gli organi istituzionalmente
responsabili della gestione del delicato settore di sostegno pubblico
non posseno prescindere da una complessiva programmazione, possi-
bilmente pluriennale, di intervento né dal raccordarsi con 1 soggetti
rappresentativi della imprenditoria nazionale sia nella fase della valu-
tazione delle esigenze produtiive del mercato nazionale, in correla-
zione con lv potenzialitd di utilizzazione dei mercati esteri, sia nella
fuse della ripartizione per settori produttivi delle disponibilita crea-
tesi, anno per anno, in sede di approvazione dei detti plafonds.

In mancanza di una programmazione dell'uso delle risorse dispo-
nibili, Ia quantificazione in sede di legge finanziaria, delllammontare
di detti plafonds assume scarsa significativith non essendo diretta-
mente correlata con gli effettivi rischi che, nelllambito dei plafonds
stesst, verranno assunti dalla Sezione.
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Capitolo 111 — IN PARTICOLARE: 1L CONTO ECONOMICO ED I SALDI PATRIMO-
NIALIL

Quanto ai saldi, rispettivamente si rileva, nel conto economico,
I'ulteriore incremento del valore della perdita di esercizio: lire 2.328,4
miliardi nel 1994 contro lire 1.661,4 miliardi del 1993, quale risuitato
differenziale fra costi (lire 3.066,0 miliardi) e ricavi (lire 737,6 mi-
liardi). Alla maggior perdita di esercizio ha concorso principalmente
Vincremento degli indennizzi pari a lire 2.946,08 miliardi (6) a fronte
di lire 2.179,9 miliardi del 1993; non compensate dal modesto incre-
mento dei premi passati da lire 163 miliardi nel 1993 a lire 221,70 nel
1994.

Per effetto di tale andamento sfavorevole le perdite d'esercizio cu-
mulate a far data dal 1977, si sono ulteriormente incrementate sino a
lire 11.604 miliardi, secondo la seguente cadenza temporale:

Perdite di esercizio.

anni perdite
77-81 (1,0) (nota 1)
82 144,1

83 415,8

84 647.6

85 955,1

86 593,0

87 (652,1) (nota 1)
88 1.251,0

89 313,0

90 537,7

91 1.458,9

92 1.451,5

93 1.661,4

94 2.328,4=11.604,4

(1) Risultato positivo.

A 1ali dati negativi fanno riscontro crediti verso Paesi insolventi
per un importo complessivo di lire 14.958,1 miliardi (lire 12.350 mi-
liardi per il 1993).

Nella contabilita SACE il dato sopra enunciato risultava, sino al
1992, scomposto in due partite: 'una evidenziata nei « conti d’ordine »
¢ Paltra nei « debiti verso il Tesoro ».

(6) Importo deliberato nel corso dell’esercizio 1994,
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Dal 1993, per effetto dell’'adozione della nuova contabilita, come
precedentemente illustrato, i crediti vantati verso Paesi debitori per
indennizzi da recuperare figurano esposti nella « nota integrativa ».

Il rapporto tra perdite di esercizio cumulate al 31 dicembre 1994
per lire 11.604 miliardi (1993: lire 9.276 miliardi) e crediti maturati
verso Paesi insolventi per lire 14.958,1 miliardi (1993: lire 12.350,3
miliardi) ha gia formato oggetto di riflessioni da parte della Corte dei
conti nel precedente referto. Al riguardo & stato osservato che, in linea
di principio, non pud assumersi che '« indennizzo » pagato per « rischi
politici » costituisca sicura perdita per il Tesoro italiano in quanto -
per effetto del « diritto di surroga » — la SACE si sostituisce all’assicu-
rato nella ragione di credito verso il Paese insolvente, trovando tale
novazione formale riconoscimento, nel contesto delle intese multilate-
rali (Club di Parigi), in appositi accordi intergovernativi (ira Stato ita-
liano ¢ Paese debitore) cosi detti di « ristrutturazione ».

La ristrutturazione pud assumere le forme di « rifinanziamento »
o di « consolidamento ». Nel primo caso interviene il sistema bancario
il quale, previa garanzia assicurativa SACE circa il futuro esito dell’o-
perazione creditoria nei confronti del paese debitore, ripiana il debito
estero, versandone il valere in favore della SACE medesima, il cui bi-
lancio di esercizio, per leffetto, risulta di volta in volta implemen-
tato.

Con listituto del consolidamentoinvece — i debito estero non
viene ripianato ma semplicemente procrastinato nel tempo. con il
meccanismo del riscadenzamento delle rate.

Capitolo IV — IN PARTICOLARE: PROBLEMATICHE CONNESSE ALLA GESTIONE
DE] CREDITI PER INDENNIZZI EROGATI DA RECUPERARE DA
PAESI INSOLVENTL.

Nel precedente referto la Corte dei conti aveva evidenziato {'ur-
genza di ridisciplinare le procedure pertinenti la contabilizzazione ¢
Pimputazione dei crediti nascenti da indennizzi erogati e da recupe-
rare nei confronti dei paesi insolventi osservando testualmente:

« Altra osservazione, gia svolta dalla Corte, ha riguardato la im-
propricta della procedura, praticata sino al 1992, di esposizione in
“conti d'ordine” degli importi relativi alle residue partite creditorie
aperte verso Paesi Esteri; improprieta formale atteso che i “conti d’or-
dine” riguardano “partite attinenti a terzi”. E stata, altresi, censurata
— a prescindere da detto profilo formale — V'idoneita di siffatto stru-
mento a dare compiuta dimostrazione in bilancio della effettiva inci-
denza patrimoniale di tali partite in coerenza con i principi di chia-
rezza e precisione sanciti all’articolo 2.423, 2¢ comma, del codice ci-
vile, a garanzia della piena corrispondenza tra scritture contabili e so-
stanza patrimoniale.

Al riguardo ha evidenziato la Corte che la situazione creditoria
di cui si discorre — quando trattasi di rischio politico — pertiene alla
SACE solo nominalmente in quanto — a causa del suo connetato pub-
biicistico — ulteriore esito del rapporto obbligatorio é influenzato da
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variabili indipendenti dalla volonta dell’Ente e, piuttosto, riferibile ad
iniziative ¢ scelte governative, (Ministero esteri, Ministero tesoro e
CIPE), a loro volta condizionate dall’andamento delPeconomia dei
paesi esteri debitori nonché dagli impegni che vengono definiti in sede
di Club di Parigi (nuove ristrutturazioni, cancellazione del debito
eccetera).

Alla luce di tali riflessioni e, tenuto conto che la finanza della
SACE ¢ derivata direttamente dal bilancio del Tesoro — costituendo
I’entrata prettamente industriale dei premi ed interessi parte poco si-
gnificativa del conto economico —, € stata indicata dali’organo di con-
trollo I'opportunita di ridisciplinare i rapporti finanziari con detto di-
castero, secondo criteri di maggior aderenza alla sottostante realta fe-
nomenica, ¢ dando prevalenza agli aspetti sostanziali su quelli for-
mali.

In cffetti, va verificata la ratio dell’attuale interposizione sogget-
tiva della SACE in un rapporto creditorio estero per partite che nella
sostanza sono di pertinenza del Tesoro. Cio a fronte della esigenza di
restituire alle procedure di scritturazione contabile del dare-avere
SACE-Tesoro quel connotato di “chiarezza” — di cui al citato articolo
2423, secondo comma — indispensabile ad una precisa quantificazione
della consistenza patrimoniale — reale ¢ non soltanto nominale — della
SACE ¢, correlativamente, delle ragioni creditorie dell’erario verso i
pacsi esposti.

A fronte di tale rilievo le iniziative assunte dal Ministero del te-
soro non hanno, tuttora, trovato il naturale sbocco normative che in-
dividuasse nuove ed adeguate tecniche contabili idonee a conferire a
quelle certezze la necessaria correlata forma di leggibilita e traspa-
renza, circa 'effettiva titolarita delle partite creditorie (conti d’ordine)
¢ debitorie (fondo rotative).

Valori di certezza e trasparenza che, costituendo reciproca fun-
zione, postulano una riconsiderazione — se del caso anche da parte del
legislatore — sul complesso sistema finanziario e relative procedure di
contabilizzazione, fin qui attuato. Cié tanto pi che, in quanto realiz-
zato per fasi successive (inizialmente il solo fondo di dotazione ¢ poi
anche il fondo cosiddetto “rotativo™) si palesa, comunque, opportuna
una verifica — alla luce delle esperienze “maturate” — dell'attualita
della coerenza delle scritture a suo tempo definite.

Trattasi, in conclusione, di approfondire la natura del rapporto
- che per le ragioni esposte, risulta “ictu oculi” di stretta interconnes-
sione - tra situazione patrimoniale SACE ¢ conto del patrimonio del
Tesoro — ¢ di definire, conseguentemente, nuove procedure di imputa-
zione diretta a quest’ultimo dei risultati della gestione SACE delle par-
tite creditorie scaturenti dagli accordi di “ristrutturazione”. Con cid si
realizzerebbe anche 'obiettivo — non certo di poco conto — di sempli-
ficare le scritture contabili dell’Ente, il cui ruole, alla luce delle espe-
rienze acquisite, si palesa tuttora attuale.

Tali considerazioni e riflessioni, gia ampiamente illustrate nel
precedente referto, restano ancora attuali anche se, in sede di recepi-
mento delle direttive CEE nella nuova formulazione di bilancio, la
SACE ha csposto tali ingenti titoli finanziari nella “nota integrativa”.

La soluzione adottata, infatti, pit che rispondente ai requisiti
formali di “chiarczza” e “trasparenza” posti dall’articolo 2423 codice
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civile, si palesa un riflesso dalla eccezionalita della fattispecie, da cui
originano i rapporti creditori SACE verso paesi esteri, dal contenuto
patrimoniale di difficile apprezzamento e, correlativamente, esposi-
zioni finanziarie SACE verso il Tesoro.

Una diversa soluzione contabile altererebbe la consistenza pa-
trimoniale quali che siano le tecniche di stima dei reali valori di rea-
lizzazione di tali crediti.

Con tali limiti la funzione informativa propria di bilancio, ap-
pare soddisfatta specie per quanto attiene alla illustrazione e leggibi-
lita dei dati relativi alia situazione finanziaria e patrimoniale del-
I'Ente. In tale linea si & espresso 'organo di vigilanza — Direzione ge-
nerale del tesoro del Ministero del tesoro — a fronte delle perplessita
espresse dalla Ragioneria generale dello Stato circa la tecnica adottata
dalla SACE di inserire dette partite nella “nota integrativa” del bilan-
cio anziché nello stato patrimoniale.

Perplessita motivate con la considerazione che tale nota avrebbe
funzione meramente integrativa e non anche sostitutiva del bilancio
stesso.

Ha argomentato la citata Direzione generale del tesoro — in re-
plica — che ai sensi della normativa vigente I'articolazione del bilancio
in tre parti (stato patrimoniale — conto economico e nota integrativa)
costituisce un “unicum” inscindibile. Sicché ciascun documento risulta
complementare agli altri due ¢ tutti sono posti dalla norma sullo
stesso piano.

Conclusivamente detta Direzione ha ritenuto che la soluzione
adottata dalFEnte sia non solo conforme a legge ma altresi opportuna,
atteso che 'esperienza sin qui maturata ha dimostrato che del com-
plessivo importo dei suddetti crediti (lire 12.318,8 miliardi) gli effettivi
incassi rappresentano appena il 4 per cento del valore facciale giobale
(lire 545,5 miliardi). Cid dimostra quanto fuorviante possa risultare
I'allocazione di tali partite nel conto del patrimonio giacché delle
stesse ¢ incerto sia I™an” che il “quantum” ed il “quomodo” ».

Poiché nel corso del 1994 la questione praposta non ha trovato so-
luzione normativa mentre, ad avviso della Corte, la stessa riveste ri-
lievo fondamentale per i riflessi sulle procedure di evidenziazione
della reale situazione patrimoniale nei rapporti SACE-Tesoro, la te-
matica viene riproposta all’attenzione del Governo e del Parlamento
per le conseguenti iniziative.



Camera dei Deputati - 57 -— Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARTE 1V.

ANDAMENTO COMPARATO DELLE ECONOMIE
E DEI COMMERCI INTERNAZIONALI

Capitolo I - LA CONGIUNTURA ECONOMICA INTERNAZIONALE E NAZIONALE.

Per una complessiva valutazione dei risultati della gestione SACE,
quale strumento della politica governativa di sostegno pubblico alle
esportazioni italiane, nonché quale soggetto titolare di impresa (pub-
blica) di assicurazione, non pué prescindersi da un riferimento alla
evoluzione del quadro economico internazionale e nazionale in cui
I'Ente ha operato nel corso del 1993,

Tale periodo & stato caratterizzato dai fenomeni che di seguito
vengono illustrati.

La ripresa dell’attivita economica dell’area OCSE, avviatasi in al-
cuni paesi gia nel 1993, si ¢ manifestata in tutte le economie consen-
tendo una attenuazione dello sfasamento ciclico esistente fra i mag-
giori paesi industriali.

All'ulteriore rafforzamento dell’espansione delle economie anglo-
sassoni si &, infatti, affiancata una ripresa dello sviluppo negli altri
paesi industriali. II prodotto interno lordo per l'intera area OCSE do-
vrebbe essere aumentato, secondo le stime del FMI, del 3,1 per cento
rispetto zll'1,2 per cento del 1993.

La ripresa economica st & riflessa in una maggiore richiesta di
materie prime e di prodotti di base ed in un aumento delle loro quo-
tazioni che si ¢ trasmesso sui prezzi alla produzione.

Il timore, quindi, di un riaccendersi di tensioni inflazionistiche,
specialmente negli Stati Uniti e nelle economie con un'espansione pit
sostenuta, ha indotto le autorita monetarie ad adottare politiche pid
restrittive, alle quali si sono uniformati, nella seconda parte dell’anno,
i maggiori paesi europei con il convergere delle condizioni cicliche.

Un significativo contributo alla discesa o al contenimento dell’in-
flazione e stato fornito anche dalla moderazione dei salari e dal de-
prezzamento della valuta statunitense.
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L'aumento dei tassi a breve termine negli Stati Uniti ha avuto ri-
percussioni sui mercati internazionali causando pressioni speculative
su alcune delle monete pity deboli.

Un movimento al rialzo, avviatosi inizialmente negli Stati Uniti, ha
interessato anche i tassi di interesse a lungo termine.

[ mercati finanziari sono stati caratterizzati da una tendenza al-
I'indebolimento del dollaro, specialmente nei confronti del marco te-
desco ¢ dello yen.

Le monete aderenti allo SME hanno mostrato per gran parte del-
Fanno una certa stabilita dei tassi di cambio.

Un'inversione di tendenza ¢ emersa a dicembre, in quanto si é re-
gistrato un rafforzamento del marco tedesco ed un indebolimento del
franco francese e della peseta,

Un sostenuto sviluppo ¢ stato conseguito anche dai paesi in via di
sviluppo il cui PIL ha registrato un tasso di crescita del 5,6 per cento
nel 1994, rispetio al 6,1 per cento del precedente anno.

All'internc dell’area, in Cina e nci paesi asiatici di recente indu-
strinlizzazione, si ¢ ulteriormente consolidata la sostenuta espansione
del prodotto; nei paesi latino-americani si ¢, invece, registrata una
lieve diminuzione del tasso di crescita che, tuttavia, si mantiene in-
torno al 4,5 per cento, mentre nei paesi africani permangono gravi si-
tuazioni economiche.

Nvi paesi dell’Europa centro-orientale, nei quali sono bene avviati
i programmi di liberalizzazione e stabilizzazione, miranti alla trasfor-
mazione delle economie da pianificare ad economie di mercato, la ri-
presa economica si € consolidata.

Nella maggioranza dei paesi dell'ex URSS permane invece un an-
damento recessivo,

Il miglioramento del clima congiunturale dell’area industrializzata
ed, in particolare, la ripresa della domanda, dovrebbe aver consentito
un‘espansione del commercio mondiale ad un tasso del 9 per cento ri-
spetto a quello del 3,2 per cento del 1993,

Un maggior dinamismo ha caratterizzato le esportazioni dei paesi
che, in seguito alla svalutazione delle loro valute, hanno registrato
sensibili guadagni in termini di competitivita.

Al di fuori dell’area QCSE st sono mostrati particolarmente vivaci
gli scambi dei paesi asiatici di recente industrializzazione ¢ quelli
intra-OCSE.

Si sono, comunque, ampliati gli squilibri di parte corrente dei
maggiort paesi industrializzati.

In un tale contesto internazionale, 'Italia ha assistito ad un'acce-
lerazione della ripresa economica che, nonostante si sia leggermente
ridotta nel quarto trimestre dell'anno, ha consentito di conseguire un
aumento del prodotto interno lordo, in termini reali, del 2,3 per cento
rispetto alla flessione dello 0,7 per cento del precedente anno.

La fase espansiva & stata determinata dal perdurare di una soste-
nuta domanda estera, indotta dalla maggiore domanda mondiale ¢
dalla debolezza della valuta nazionale, cui si & affiancato il positivo
andamento della domanda interna, specialmente di consumo delle
famiglie.

La ripresa della domanda ha stimolato la produzione industriale
che ha conseguite un incremento medio annuo del 4,9 per cento.
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Sul fronte dei prezzi, 'aumento dei corsi delle materie prime im-
portate ¢ I'indebolimento della divisa nazionale hanno innescato una
tendenza al rialzo dei prezzi alla produzione (+5,4 per cento il tasso
tendenziale, +3,8 per cento il tasso medio annuo) solo in parte rifles-
sasi sui prezzi degli ultimi stadi di commercializzazione dei beni.

I prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati sono, in-
fatti, aumentati in media d’'anno ad un tasso del 3,9 per cento, lieve-
mente superiore a quello programmato (3,5 per cento).

Il tasso tendenziale si & attestato al 4,1 per cento.

Sui mercati finanziari ¢ valutari sono emerse tensioni ed instabi-
lita. 1 tassi di interesse, sia a breve sia a medio e lungo termine, hanno
registrato una tendenza all’aumento, mentre la valuta nazionale ha
continuato ad indebolirsi specialmente verso il dollaro USA ed il
marco tedesco.

1l deprezzamento della divisa nazionale ha contribuito, comunque,
al raggiungimento di un avanzo commerciale part a 35.432 miliardi di
lire, superiore del 6,6 per cento a quello del precedente anno, nono-
stante si sia verificato un incremento dell'importazione (+15,9 per
cento) superiore a quello delle esportazioni {+14,7 per cento), come
meglio evidenziato nella tabella n. 10.

Rispetto al precedente anno sono migliorati i saldi dei settori
« prodotti tessili ed abbigliamento », « prodotti meccanici » e « mezzi di
trasporto », Un peggioramento si & invece verificato per i disavanzi dei
comparti « energetico », « chimico », «agroalimentare» e « minerali
ferrosi ¢ non ».

Con riferimento alla distribuzione per aree geo-economiche del
commercio estero italiano si & evidenziata una riduzione del saldo a1-
tivo con i paesi dell'Unione Europea, sceso da 12.890 a 11.145 miliardi
di lire.

Sono migliorati i saldi con la Germania, la Danimarca, la Grecia
ed il Portogallo, mentre sono aumentati i disavanzi con il Belgio, i
Paesi Bassi e !'Irlanda.

Positivo ¢ stato, invece, I'andamento degli scambi con i paesi terzi
che ha consentito un aumento dell’avanzo da 20.333 a 24.287 miliardi
di lire determinato in gran parte dal miglioramento dellattivo con gli
Stati Uniti ed i paesi asiatici di recente industrializzazione.

L’ampliamento dell’attivo mercantile si & positivamente riflesso
sull’avanzo della bilancia dei pagamenti passato, tra le fine del 1993 ¢
quella del 1994, da 2.206 a 3.160 miliardi di lire.
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Tav. 10

BILANCIA COMMERCIALE ITALIANA 1993-1984

(mifiardi di lire)
importazion} Esportazioni Saldi
Paesi
1993 1994 var.% 11993 1994 var.% | 1993 1994
Paes| UE 120,452 | 151.878 | +17,3 |142.342 [163.023 [+14,5 (12,800 |11.145
di cui: Francia 31.808 [38.724 |+155 (35097 {39855 [+13.8 {3.288 324

Belgio, Luss. ] 10.878 [12.786 [+17.5 |7.969 19.076 [+139 1-2809 }-3.710
Paesi Bassi (13.385 115376 |+151 7528 {8738 [1+189 [-5837 |-6.641
Germania 45168 [51.875 [+14.8 [51.979 [58071 [+117 (6781 8.196
Regno Unito 113616 [16.548 [+215 {17108 [19.856 [+181 13493 3.308

inanda 1.838 2.518 +371 820 1.064 +29.8 -1.016 {1 454
Danimarca |2.415 2,856 +10.0 |1.929 2.555 +325 |-488 -101
Grecia 1.773 2.120 +19.6 [4.748 5.504 +159 [2.976 3384
Portogalio 742 942 +27.0 [3.563 4.098 +141 12851 3.15¢
Spagna 7.821 10.330 [+321 [11.569 [14.108 |+219 |3.748 3.778
Paesi terzi 103.8539 [118.109 | +44,1 |123.872 [142.398 |+15,0 |20.33) {24,287
di cui EFTA 22.540 125497 |+13,1 121387 124337 [+137 [-1.143 |-1.160
EBuro.cent.or. | 12.238 |16.357 |[+33.7 |10.704 [13.558 [+287 [-1.534 1.2.799
QOPEC 15152 114383 (.50 12928 |11.711 {-9.4 -2.226 [-2.682
USA 12.348 [12510 |+1.3 20489 23683 [+158 18.141 11.173
Cina 4.074 5.029 +23.4 13.883 3.675 -5.4 -191 -1.354

Giappone 5987 l6.367 1+63 [5.037 6519 {4204 f{.950 |152
NPl asiat.() [3.737 4004 [+71 o825 {12310 |+279 [s.888 |s.308
Altri paesi 127483 |33.952 [+236 [38.811 [46803 |e17.1 [12.348 [12.651
Totale 232.991 | 269.987 | +18.9 |266.214 [305.419 | +14,7 |33.223 |35.432

(*) nuovi paesi industrializzati: Singapore, Corea del Sud, Taiwan e Hong Kong
Fonte; ISTAT
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Capitolo IT — 1 RISULTATI IMPRENDITORIALI SACE, IN CORRELAZIONE ALLE
STRATEGIE ASSICURATIVE.

Si da atto che a fronte del positivo andamento delle esportazioni
italiane — sia per comparti merceologici che per volumi - il valore
contrattuale delle operazioni ammesse a copertura SACE ha segnato
un incremento (56,7 per cento} sul precedente anno, passando da lire
8.704 miliardi del 1993 a lire 13.641 miliardi del 1994, ripresa tanto
piit significativa ove si consideri che nel corso del precedente esercizio
si era verificata una flessione del 60,5 per cento.

Conseguentemente i nuovi impegni assunti dalla SACE sul plafond
annuale, a fronte delle operazioni ammesse, sono ammontati, nel
1994, a lire 9.303 miliardi (+77,6 per cento rispetto al 1993), di cui lire
8.087 miliardi per operazioni a medio e lungo termine (+159,7 per
cento) e lire 1.216 miliardi per quelle a breve termine (-42,8 per
cento) (vedi tabella 1).

Se agli impegni derivanti dalle nuove coperture assicurative si
sommanoc gli impegni riferibili a variazioni di pregressi contratti, il
plafond annuale risulta utilizzato per circa lire 8.500 miliardi (tabella
8).

Per quanto riguarda il plafond rotative, al netto dei 6.000 miliardi
utilizzato dalla SIAC, a fronte delle disponibilita di 18.000 miliardi, al
31 dicembre 1994 gli impegni in essere erano pari a lire 4.850 miliardi
con una disponibilitd residua di miliardi 7.150 (tabella 9).

Il divario tra i valori enunciati, relativi alle operazioni assicurate,
¢ gli impegni assunti dalla SACE, ¢ da attribuire alla varieta delle spe-
cie dei rischi, cui consegue una differenziazione della relativa percen-
tuale di copertura, nonché alle condizioni di regolamento e di paga-
mento contrattualmente previste e, quindi, alla quota parte delle
stesse esposte a rischi (esempio; rischio del credito, fidejussioni, re-
voca, eccetera).

Osserva al riguardo, la Corte che, sebbene nel corso del 1994 si
siano evidenziati segni di una apprezzabile ripresa, la stessa, tuttavia,
si ¢ mantenuta al di sotto delle possibilita offerte dal mercato — in
forte espansione — tant’¢ che i corrispondenti plafond, annuale e rota-
tivo, fissati rispettivamente in lire 12.000 miliardi ¢ lire 18.000 mi-
liardi per Yesercizio 1994, sono rimasti inutilizzati con un residuo di
lire 3.500 miliardi e lire 7.150 miliardi. Conseguentemente rileva che
ogni ulteriore iniziativa debba essere messa allo studio dal Comitato di
gestione e dall’Autorita governativa per vivacizzare la domanda di co-
perture assicurative, specie nella particolare congiuntura economica, a
sostegno della imprenditoria nazionale, pur nel contesto della linea di
rigorosa selettivita dei mercati e degli operatori praticata dal Comitato
di gestione.

Diversamente, in sede di predisposizione delle previsioni di bilan-
cio e legge finanziaria, si palesa opportuno che detti plafonds vengano
ridefiniti in relazione alla reale capacita di utilizzo dei fondi stan-
ziati.

Ovviamente all’aumento del volume di affari é corrisposto un in-
cremento delle entrate per premi, ammontanti a lire 221,7 miliardi
superiore del 36,4 per cento circa dell’importo del 1993,
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Il mancato pieno utilizzo delle risorse deliberate dal Parlamento
suggerisce un’attenta riflessione sulle relative cause soffermandosi, in
particolare, sulla complessiva strategia assicurativa attuata dall’Ente,
da connotare di maggiore flessibilita ¢ duttilita all'andamento dei mer-
cati in modo da fornire all'operatore nazionale adeguate coperture.

In efferti, 1'analisi merceologica, qualitativa ¢ per destinazione
delle esportazioni mostra che l'imprenditoria italiana, nel corso del
1994, ha continuato a cogliere ie favorevoli prospettive offerte dai
mercati di nuove industrializzazioni, sin dal 1993, (Corea, Taiwan,
Singapore, Thailandia, Malaysia, Cina) o di accentrato sviluppo (Mes-
sico, alcuni paesi dell’America Latina) conseguendo apprezzabili risul-
tati di affari, pur non giovandosi dell’intervento SACE.

Trattasi, peraltro, in parte, di mercati che al momento non pre-
sentavano particolari rischi di natura politica onde pud essere risul-
tata, nella valutazione dell'imprenditore, superflua la copertura assi-
curativa che avrebbe comportato un aggravio dei costi ¢, in parte, di
mercati che, per l'elevata sinistrositd, sono stati momentaneamente
esclusi dalla copertura assicurativa SACE a seguito di apposita deli-
bera di cautela.

Nella seconda ipotesi & presumibile che, specie per operazioni di
importo contenuto {4-5 miliardi), aventi ad oggetto la fornitura di beni
di consumo durevole o macchinari, con periedo di rimborso a medio
termine {2-5 anni), loperatore nazionale (precipuamente piccole e
medie imprese) si sia avvalse dello strumento del credito fornitore,
scontando successivamente i titoli di credito « pro-soluto », ossia tra-
sferendo all’lstituto di credito ordinario, che non pud rivalersi sull'e-
sportatore, I'alea inerente all’operazione.

Si deve a tale proposito osservare che, per effetto di tale trasferi-
mento del rischio, lo spread praticato dalle banche viene ad aumen-
tare rispetto al tasso ordinano e tale differenziale viene a gravare, con
l'intervento agevolativo del Mediocredito Centrale, sul bilancio dello
Stato.

Ma non basta, per effetto dell'atteggiamento di chiusura della
SACE verso molti paesi in via di sviluppo si & verificato un minor ri-
corso all'impiego dei crediti finanziari, utilizzati prevalentemente per i
finanziamenti di impianti con periodo di rimborso da 5 a 10 anni. Sjc-
ché Poperatore nazionale, interessato alla presenza su quei mercati,
ha fatto ricorso al Mediocredito Centrale utilizzando ia tipologia pro-
pria per operazioni a medio termine (2-5 anni), cosl aggravando l'e-
sposizione di quell'Istituto. Le stesse banche, d’altro canto, hanno ma-
nifestato una certa disaffezione alla richiesta della garanzia SACE, an-
che nei casi in cui sarebbe ottenibile, per la lunghezza delle prace-
dure, preferendo richiedere Vintervento agevolativo del Mediocredito
Centrale, nonostante cid comporti costi pilt elevati di quelli che do-
vrebbero essere sostenuti se Voperazione fosse assistita da garanzia
SACE; costi che vanno a gravare sull’erario in applicazione della nor-
mativa sul sostegno pubblico dei crediti all’esportazione.

A fronte di tale rilievo non potra non corrispondere, da parte
delle Autorita governative preposte al settore, un impegnativo studio
sulle cause del fenomeno descritto, per una complessiva ridefinizione
degli indirizzi di politica assicurativa e delle tecniche all’'uopo utiliz-
fate.
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Cid in quanto, per la valutazione dei corrispondenti oneri a carico
del Tesoro, vanno valutati non solo le esposizioni SACE ma anche
quelli occorrenti al ripagamento degli interventi del Mediocredito
Centrale,

Nella situazione cosi evolutasi nel corso del 1994, la SACE ha
adottato aicune misure di politica assicurativa, avuto riguardo sia alla
attivita di assicurazione diretta sia a quella di riassicurazione, miranti
nello spirito della legge istitutiva ad agevolare la presenza degli espor-
tatori nazionali sui mercati esteri cercando di contemperare 'esigenza
di una piQ attenta ripartizione del portafoglio rischi, in relazione al-
I'effettivo livello di sinistrosita dei paesi, con quella di incentivare il ri-
corso alla copertura assicurativa, tenendo sempre conto nelle sceite
gestionali dei principi assicurativi seguiti dalle maggiori agenzie estere
per l'assicurazione del credito all’esportazione.

Capitolo 1.1 — 1.’ASSICURAZIONE DIRETTA.

Tra i provvedimenti adottati in materia di assicurazione diretta di
particolare rilievo sono stati:

A) la riclassificazione dei puesi ussicurati da tre a sei categorie di
rischio,

L’adozione della nuova classificazione ha corrisposto all'obiettivo
di effettuare un moenitoraggio pin puntuale del livello di rischiosita dei
paesi, al fine di una migliore distribuzione dell’esposizione assicura-
tiva e di incentivare il ricorso alla copertura mediante il caicolo di un
pitt adeguato tasso di premio.

La nuova classificazione & stata effettuata oltre che sulla base di
una valutazione qualitativa della situazione dei paesi anche tenendo
conto delle metodologie ¢ delie tecniche utilizzate da uno studio svoito
in scde comunitaria.

I paesi sono stati assegnati alle sei categorie sulla base di un in-
sieme di criteri che hanno tenuto conto del differente livello di rischio.
Dalla prima categoria, riservata ai paesi OCSE, ossia ai paesi a pill
basso rischio, si passa alle classi successive, all'aumentare dell'inten-
sitd del rischio. L’ultima (la sesta) € riservata, infatti, ai paesi in so-
spensiva ed in pausa di riflessione, non per motivi politici, ed ai paesi
di recente costituzione.

In sede di riclassificazione sono stati attuati alcuni mutamenti
prettamente tecnici, quali la trasformazione degli esistenti plafonds
rotativi in altri di tipo stock, ritenuti in grado di garantire una pin at-
tenta programmazione dellintervento assicurativo, ed una definizione
maggiore delle misure cautelative relative ai paesi sottoposti a condi-
zionalita.

[ tassi di premio sono stati quindi rivisti per le sei categorie in
luogo delle precedenti tre. Sono stati confermati i vecchi tassi per le
nuove 14, 3* e 5¢ categorie mentre per le nuove 2¢, 4* e 6* ¢ stata appli-
cata una maggiorazione del 20 per cento al tasso della categoria im-
mediatamente precedente.
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Al riguardo la Corte ritiene di dover evidenziare la positivitd della
delibera assunta tenuto conto che nel precedente referto aveva censu-
rato il perdurare di carenza di iniziative al riguardo. Carenza che pid
ad inerzia dell’Ente trovava una sua motivazione nella complessita e
connesse difficoltad della tematica. Ed infatti, la problematica della de-
finizione del punto di equilibrio premio/alea é da tempo allo studio
dei competenti organi tecnici dell'Unione Europea i quali sono giunti
alla conciusione che soltanto in relazione all’assicurazione del credito
contro il rischioc commerciale a breve termine (24 mesi) & ipotizzabile
una gestione industriale, cioé fondata su un equilibrio effettivo e non
tendenziale tra volume dei premi riscossi e volume degli indennizzi
erogati. Di qui, la proposta di individuare, nel ramo assicurazione cre-
diti-export un settore, quello dei « marketable risks » (rischi assumibili
dal mercato}, in cui tutte le compagnie, siano esse pubbliche o private,
debbono operare nel pieno rispetto delle regole della libera concor-
renza ¢ st di un piede di assoluta parita.

Per tutta la restante area dell’assicurazione dei crediti-export,
I'tmpossibilita di fissare i premi ad un livello sufficiente ad assicurare
un volume di entrate pari a quello degli indennizzi erogati é stata co-
stantemente rilevata e qualificata quale caratteristica strutturale di
questo particolare ramo delle assicurazioni. Si consideri, per rimanere
ai casi pid recenti, che il Segretariato dell’'OCSE ha sottoposto ai Paesi
partecipanti una bozza di « Dichiarazione di Principio » mediante la
quale si propone di riconoscere, per assumere poi i provvedimenti del
caso, che gli « export credit systems » nazionali determinano distor-
sioni nel commercio internazionale a causa delle disomogeneita dei
tassi di premio praticati dalle diverse ECAs e dell’'inadeguatezza dei
premi riscossi a coprire, nel lungo periodo, i costi operativi ¢ gli in-
dennizzi erogati.

Sul versante dell'Unione Europea, si ¢ gia da tempo pervenuti ad
una definizione del problema e alla fase propositiva delie soluzioni
possibili. E, infatti, ¢ stato compiuto tutto il lavoro preparatorio per
giungere all’adozione di una direttiva del Consiglio dell’Unione che
consentird, mediante l'intervento di strutture tecniche, la fissazione di
tassi minimi di premio da applicarsi da tutte le ECAs comunitarie, in
relazione ad operazioni a medio-lungo termine. In questo modo il
problema della fissazione del tasso dei premi nel settore dell’assicura-
zione crediti-export, per operazioni superiori a 24 mesi, avra una sod-
disfacente soluzione mediante 'armonizzazione dei tassi praticati da
tutte le ECAs comunitarie, pur se non compiutamente ancoraie a cri-
teri tecnico-statistici.

In attesa che vengano adottate decisioni da parte dei competenti
organi comunitari, circa I'emanazione di una direttiva del Consiglio
delt’Unione diretta all’armonizzazione det sistemi di calcolo dei premi
praticati dalle ECAs dell'Unione, il lavoro a livello tecnico é proseguito
nel 1994 ¢ si ¢ concentrato prevalentemente sulla comparazione dei
risultati cui portano gli attuali sistemi di tassazione in vigore presso le
principali ECAs.

In attuazione di tale programma, nel 1995 (29-31 maggio) si @
svolta a Bruxelles, in ambito OCSE, la settima riunione del « Gruppo
degli esperti sui premi e sulle condizioni connesse ». II gruppo, cui
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partecipa anche la SACE, ha ricevuto mandato di studiare gli attuali
sistemi di determinazione dei costi assicurativi alle scopo di rendere
trasparenti e comparabili le politiche dei principali organismi pubblici
di assicurazione del credito all’esportazione nella prospettiva di una
lore armonizzazione e di una futura eliminazione delle distorsioni
nella concorrenza. in particolare, il Gruppo ha finora elaborato una
serie di strumenti di lavoro che tendono a rendere confrontabili la
classificazione dei mercati assicurativi e i relativi livelli di premio ap-
plicati dalle diverse ECAs. I lavori del Gruppo si concluderanno preve-
dibilmente verso la meta del 1996, ma gia da ora la documentazione
prodotta consente alcuni utili (seppure parziali) raffronti tra i diversi
sistemi assicurativi.

La sessione di maggio dei lavori di Bruxelles & stata dedicata so-
prattutto alle questioni specifiche riguardanti i premi. E proseguito in-
fatti Pesame delle « Appendici » contenenti i formulari per la raccolta
delle informazioni e, rispetto agli schemi precedentemente elaborati,
sono state introdotte diverse modifiche volte a chiarire gli scopi e a
migliorare la comparabilita dei dati raccolti. In particolare, oltre a no-
tevoli passi avanti nell’adozione di un modello econometrico per la va-
lutazione del rischio paese (evoluzione di quello elaborato in prece-
denza in ambito UE) per la conseguente classificazione comune dei
mercati in sei categorie di rischio, nel corso della riunione sono stati
distribuiti i primi risultati comparativi sui livelli di premio effettiva-
mente applicati dalle diverse ECAs ad « operazioni-tipo » con durate
del credito ed importi predeterminati.

L'esame delle prime comparazioni dei livelli di premio applicati
dalle diverse ECAs ha fatto rilevare per alcuni Paesi (della quarta ca-
tegoria in particolare) sensibili discrepanze fra i tassi di premio appli-
cati dalla SACE ¢ quelli in uso presso le altre principali ECAs. Per al-
cuni Paesi si notano infatti differenze medie superiori a tre punti per-
centuali fra i tassi applicati dalla SACE e quelli — pit alti — applicati
dalle principali agenzie europee {tabella 11). '
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Inoltre, anche a seguito di un lavoro di comparazione parallela-
mente eseguito dalla tedesca Hermes, ¢ emerso che l'intera struttura
dei premi attualmente in vigore presso la SACE presenta in generale
una differenza negativa rispetto a quelle rilevate presso le altre princi-

pali agenzie di credito all’esportazione.
In effetti, il sistema di calcolo adottato dalla SACE, in particolare

per quanto riguarda l'esclusione degli interessi dal calcolo del costo
assicurativo ¢ la forfetizzazione del periodo di preammortamento, non
trova riscontro presso la maggior parte delle principali ECAs,

Come noto, infatti, la forfetizzazione del periodo di preammorta-
mento, che si traduce in un aumento convenzionale del 30 per cento
della durata media del credito, produce spesso una eccessiva distor-
sione dei risultati.

Tenuto conto di quanto sopra ed al fine di determinare livelli di
premio coercenti con il grado stimato di Rischio Paese nonché di equi-
librare i livelli dei premi SACE con quelli delle maggiori ECAs, il Co-
mitato di gestione, nella seduta del & luglic 1995 ha deliberato:

1) la reintroduzione dell'importo degli interessi nel calcolo dei
premi assicurativi;

2) l'eliminazione della forfetizzazione del periodo di preammor-
tamento;

3) laggiornamento delle formule per i conteggi operativi;

4) Vadozione del tasso convenzionale CIRR per la determina-
zione del costo assicurativo in caso di operazioni a tasso di interesse
variabile;

5) l'adozione dei seguenti tassi di premio per le operazioni del
credito a medio-lungo termine i cui risultati sono evidenziati nella si-
mulazione di cui alla tabella che segue:

Nuovi tassi Tassi preesistenti
0,10% per la 1+ Categoria 0,15%
0,20% per la 2¢ Categoria 0,20%
0,30% per la 3+ Categoria 0,40%
0,40% per la 4* Categoria 0,50%
0.60% per la 5° Categoria 0,90%
0,90% per la 6* Categoria 1,10%

6) in caso di acquirente o garante pubblico i premi di cui sopra
andranno maggiorati del 40 per cento per la copertura di cui al punto
2 dellarticolo 14 della legge;

7} in caso di copertura abbinata dei rischi di cui all’articolo 14/9
(insolvenza commerciale) per le operazioni assistite da garanzia ban-
caria i premi di cui sopra dovranno essere maggiorati del 50 per
cento;
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8) tenuto conto degli effetti prodotti dal nuovo sistema di cal-
colo, per la copertura dei rischi ex articolo 14/9 (insolvenza commer-
ciale) per le operazioni non assistite da garanzia bancaria sono adot-
tati i seguenti tassi di premio:

0,70 per cento (in luogo di 0,95 per cento} se abbinati ai rischi
politici;

0,80 per cento (in luogo di 1,05 per cento) se non abbinati ai
rischi politici (Paesi OCSE di 1 categoria};

9) per la copertura isolata del rischio di insolvenza commerciale
per operazioni — con garanzia bancaria - dirette verso Paesi dell’area
OCSE classificati nella 1- categoria, si applica il tasso di premio previ-
sto per i rischi politici, 0,10 per cento;

10) restano ferme le maggiorazioni del 20 per cento per opera-
zioni assicurate in deroga allo stato di sospensiva o alla pausa di ri-
flessione, riguardanti forniture supplementari o revisioni prezzi.

L’'adozione della delibera ha comportato l'automatica decadenza
delle delibere assunte in precedenza in quanto con essa contrastanti.
In particolare & decaduta, per la parte riguardante i rischi del credito
a medio-lungo termine, la delibera del 14 maggio 1987.

La delibera stessa si applichera a tutte le garanzie, proroghe ed
estenstoni concesse a partire dal giorno successivo a quello della sua
approvazione da parte del Ministere del tesoro e sara, in prosieguo,
aggiornata in sede di revisione dei tassi di premio relativi ai rischi ac-
cessori (revoca, fidejussioni, distruzioni) ed ai crediti a breve termine,
nonchdé alla polizza casco.

[} risultate di tali innovazioni portera a favore dell’Ente un miglio-
ramento delle entrate per »premi » (tabella 12) avvicinandole alla me-
dia delle principali ECAs, a paritd di importo assicurato.

L'iniziativa merita rilievo giacché segna un punto di svoha verso
una connotazione maggiormente aziendalistica della politica tariffaria,
in vista di una graduale armonizzazione con gli omologhi Enti.

Ed, infatti, i maggiori introiti che ne deriveranno pit che per i ri-
flesst patrimoniali acquistano significativita nell’ottica di una strategia
intesa al recupero, seppure tendenziale, di un ragionato equilibrio tra
le componenti del rapporto assicurativo rischio/premi, adeguando
questi vultimi aj costi di produzione del servizio, secondo la filosofia
dell'articolo 10 della legge n. 537 del 1993 che postula che la politica
delle tariffe dei servizi pubblici deve tendere al recupero dei costi se-
condo critert di efficienza.
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B) L'adozione di misure cawutelative nei confronti delle economie che
hanno accusato un aggravamento della situazione interna, In parti-
colare:

u) & stato mantenuto in vigore, anche per il 1994, il pacchetto
dei 6 provvedimenti assunti nel 1993 concernenti la sospensiva verso
Cuba nonché la pausa di riflessione per Albania, Angola, Congo, Croa-
zia, Filippine, Ghana, Libano, Nigeria, Seychelles, Suriname, Kazaki-
stan, Kenya e Venezuela;

b} inoltre, & stata sospesa la concessione delle coperture assicu-
rative diretie alla Bosnia Erzegovina, al Ciad a Myanmar ed al Para-
guay ed adottata una pausa di riflessione verso Cameroun, Zambia,
Tanzania, Repubblica Centrafricana, Gibuti, Costa d’Avorio, Ecuador,
Gabon, Honduras, Macedonia, Ruanda, Siria ¢ Yemen;

¢} in tale linea di prudenza il Comitato di gestione, nell'esercizio
della propria autonomia gestionale, ha ritenuto necessaria una pausa
di riflessione prima di dare esecuzione alle delibere Cipes del 19 mag-
gio 1993 e 25 novembre 1993 pertinenti strategie assicurative nei con-
fronti delAlgeria, Marocco ¢ delle Repubbliche ex Urss. Tale respon-
sabile scelta ha trovato fondata motivazione nclla circostanza che, me-
dio tempore, la situazione socio-economico di quei paesi ¢era andala
via via peggiorando sicché si palesava opportuna una nuova valuta-
zione da parte del Cipe cui competono le funzioni di indirizzo e di
coordinamento che la legge n. 227 del 1977 aveva atribuito al
Cipus.

Non essendo intervenute tali direttive I'Ente ha ritenuto non veri-
ficate, nelle singole realta, le condizioni di assicurabilitd specie consi-
derando 'andamento dei negoziati bilaterali e multilaterali per la si-
stemazione dei debiti pregressi. Ed infatti:

per I'Algeria, il negoziato per la stipula dell’accordo bilaterale di
ristrutturazione delle scadenze 1° giugno 1994-30 maggio 1995 si &
concluso soltanto nel marzo 1995. Per altro le prospettive di sinistro-
sith del paese, che rendono pin difficile la riattivazione del sostegno
assicurativo su nuove operazioni, risultano ulteriormente aggravate
dalla circostanza che il governo algerino ha presentato al Club di Pa-
rigi una nuova richiesta di ristrutturazione relativamente alle sca-
denze } gingno 1994-31 maggio 1998. In conseguenza dell’illustrato at-
teggiamento di cautela assunto dal Comitato di gestione, al 31 dicem-
bre 1994 residuavano, sui plafonds istituiti con la citata delibera Cipes
del maggio '93, disponibilita pari a miliardi 198 per il breve termine ¢
miliardi 423 per il medio termine;

pur il Marocco, la delibera CIPES del 19 maggio 1993 indicava
alla SACE la possibilita di assicurare, al di fuori del plafond Paese isti-
tuite dal Comitato di gestiane per le operazioni ordinarie, il credito
connesso alla fornitura di due navi incluso il supporto logistico; il cre-
dito doveva essere concesso alle condizioni di mercato, in linea con {u
intese internazionali e con quanto previsto dalia legge n. 185 del 1990.
In relazione alla predetia direttiva, la SACE ha ricevuto una domanda
di garanzia assicurativa per un credito di US $§ 250 milioni, che a meta
giugno 1995 risultava non ancora garantito, a causa della mancata esi-
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bizione da parte dell’esportatore italiano delle autorizzazioni ministe-
riali prescritte dalla legge n. 185 del 1990. Per contro, un nuovo pla-
fand di lire 100 miliardi & stato istituito nel febbraio 1995 con auto-
noma decisione del Comitato di gestione;

per la Federazione Russa si & verificato il medesimo fenomeno
della lentezza ¢ complessita della definizione di negoziati bilaterali per
la sistemazione dei pregressi debiti dell'ex Urss, atteso che soltanto
alla fine del 1994 si ¢ concluso un accordo per le scadenze 1993.

Conseguentemente il plafond di miliardi 1.000 istituito con le ci-
tate delibere Cipes per ulteriori operazioni verso la Russia, purché as-
sistite da idonee garanzie collaterali, & stato utilizzato selo parzial-
mente per miliardi 335 destinati alla copertura di una operazione re-
lativa alla fornitura di impianti completi.

Non ¢ in contraddizione con tale linea di responsabile rigore 'ini-
ziativa della concessione di una copertura assicurativa per la guota
capitale di lire miliardi 2.600 a favore di detto paese atteso che tratta-
vasi di una disponibilitad nascente dall’accordo intergovernativo italo-
russo del 1990 e che 'operazione assicurata, oltre a presentare rilievo
strategico di primaria importanza nel settore energetico (GAZPROM),
¢ assistita da una garanzia collaterale in gas (acquistato peraltro diret-
tamente dall'Italia) ¢ da un apposito escrow daccount e cido presenta
connotati peculiari di attenuazione dell’esposizione SACE.

Diversamente sono rimaste inutilizzate le disponibilita assegnate
per Bielorussia {100 miliardi) ed Ucraina (130 miliardi) in sede di ac-
cordo intergovernativo stipulato nel 1992, atteso che segnali positivi di
ripresa non sono stati registrati nel corso dell’anno.

Analogo atteggiamento di particolare prudenza é stato adottato
nei confronti della Cina, tenuto conto del rapido incremento degli im-
pegni assicurativi, il cui ammontare si é andato attestando sul livello
di guardia (Trigger Point) tendenziale, calcolato percentualmente in
rapporto alla esposizione complessiva della SACE e della categoria del
Pacse (5 pur cento pari a miliardi 2.981).

In tale linea — ed in carenza di direttive ad hoc da parte del CIPE
~ tenuto altresi conto dell’incertezza politico-istituzionale del Paese,
veniva defiberato di limitare 'ammissibilita alla copertura assicurativa
soltanto per le operazioni assistite da garanzie di pagamento rilasciate
dalla Bank of Cina, dalla People Construction Bank of Cina ¢ dalla In-
dustrial ed Commercial Bank of Cina, fermo restando lesame caso
per caso per le garanzie offerte dalle altre banche pubbliche. L'impe-
gno assicurativo derivante da tale indirizzo & stato di miliardi 400
circa,

Senonché nel corso del 1995, a fronte dei rilevanti importi delle
operazioni in istruttoria ed in carenza di un indirizzo strategico ¢ po-
litico da parte del CIPE pilQ volte auspicato anche da parte del Magi-
strato della Corte — & stato successivamente introdotto 'ulteriore cau-
tela di richiedere la garanzia diretta della Repubblica Popolare Cinese
e di stabilire, comunque, un limite provvisorio di ulteriore esposizione
per 1.000 miliardi.

Tale plafond, tuttavia, & stato utilizzato solo per miliardi 277,1
alla data del presente referto, tenuto conto dell'incertezza circa la for-
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male imputabilita al « rischio sovrano » degli impegni assunti dalle tre
banche e del consistente lievitare della richiesta degli operatori nazio-
nali { miliardi 1.094.992.200 per coperture assicurative e miliardi
1.866.130.500 per promesse di copertura).

Sicché si palesa di tutta evidenza l'ineludibilitd di una urgente as-
sunzione di responsabilita da parte del CIPE sulla complessa tematica,
cosl riportande nell'ambito istituzionale le conseguenti scelte;

d} cosl descritti gli interventi relativi alle concrete scelte gestio-
nali in tema di assicurabilitd paesi particolare rilievo merita Pinizia-
tiva assunta dal Comitato di gestione ~ pil volte sollecitata dal Magi-
strato della Corte dei conti — di definire = con apposito regolamento
- la disciplina in materia di rischi di revoca e distruzione fissandone
parametri, connotati, limiti di assicurabilita, di ammissibilita e proce-
dure di liquidazione.

Per questo ultimo aspetto la questione aveva acquistato partico-
lare rilievo in occasione del procedimento di liquidazione degli inden-
nizzi a seguito dell'embargo verso I'lraq (1992) atteso che in quella oc-
casione 'Ente si era trovatoe sprovvisto di specifiche procedure ed era
stato costretto a ricorrere alla consulenza di una societa leader del
settore (Peat), il cui apporto ha pol consentito di contenere le richieste
indennitarie di circa il 50 per cento degli importi proposti dalle ditte
interessate {(Fochi, Danieli, Ansaldo).

¢) L'adeguamento della normativa assicurativa alle nuove dispo-
sizioni previste dall’articolo 10 del decreto legislativo n. 385 del set-
tembre 1993 (Testo Unico delle leggi in materia bancaria e creditizia)
con le quali ¢ stata abolita la distinzione tra istituti di credito ordina-
rio ¢ sezioni speciali di credito ed ¢ stata riconosciuta la possibilita a
gqualunque ente di operare nel settore del medio ¢ lungo termine.

Si ¢ ritenuto, pertanto, opportuno accettare le domande di co-
pertura assicurativa per le operazioni assicurabili ex articolo 15 g) ed
h} della legge Ossola presentate dalle banche che, in base alla nuova
disciplina bancaria sono abilitate ad effettuare finanziamenti a medio
¢ lungo termine.

) Dettata da fini prettamente cautelativi miranti ad una respon-
sabilizzazione maggiore dell'operatore nei confronti della SACE ¢
stata la riformulazione l'articolo 12, 7% linea del settimo comma delle
Condizioni Generali di Poliza relative al rischio- di distruzione, dan-
neggiamento, vecetera che ha introdotto una serie di adempimenti per
ottenere il risarcimento atti ad aumentare la diligenza dell’operatore
non solo durante la fase di esecuzione dei lavori, ma anche in quella
finale.

Capirolo 1.2 — LA RIASSICURAZIONE.

In materia di riassicurazione la SACE ha rivisto nel corso del-
I'anno la propria politica a livello nazionale, basata fino a quel mo-
mento sul rapporto con un solo assicuratore primario (Siac).
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E stato, infatti, elaborato un nuovo testo standard di Trattato di
riassicurazione dei rischi commerciali relativi ad operazioni con dila-
zione di pagamento fino a 24 mesi utilizzabile con pil assicuratori
privati.

La revisione della politica di riassicurazione irova giustificazione
anche nell’esigenza di tener conto della nuova regolamentazione co-
munitaria de! settore dei crediti all’esportazione che dovrebbe ricono-
scere la possibilita alle Agenzice pubbliche di operare nel settore dei ri-
schi assicurabili a condizioni di mercato, nei quali rientrano i rischi
commerciali, con le medesime regole delle compagnie di assicurazione
private.

Poiché la SACE attualmente opera nel settore come riassicuratore di
un solo assicuratore privato (Siac) per evitare ogni alterazione della li-
bera concorrenza tra le imprese ¢ stato ampliato il numero delle compa-
gnie che possono usufruire del Trattato di riassicurazione le cui caratte-
ristiche, peraltro, assimilano la SACE ad un assicuratore privato.

Nel corso del secondo semestre il nuovo Trattato ¢ stato negoziato
e stipulato con decorrenza 1 gennaio 1995 con la SIAC e LA VISCON-
TEA Compagnia di Assicurazioni e¢ Riassicurazioni SpA.

Nell'ambite della negoziazione del Trattato € stato convenuto, in
considerazione delle dimensioni delle due compagnie private, di fis-
sare il plafond di riassicurazione in 6.000 miliardi con la SIAC e di
1.000 con la VISCONTEA.

Cupirolo 1II — IN PARTICOLARE: IL PRCFILO PUBBLICISTICO.

Cosl esposti i risultati d'impresa, le riflessioni della Corte focaliz-
zano due distinti aspetti: valutando, distintamente, per un verso il pro-
filo pubblicistico dell’adeguatezza dei mezzi e degli investimenti a ca-
rico del Tesoro — nel contesto della politica governativa del sostegno
all’esportazione — per l'altro verso, il correlato profilo aziendalistico
delia comparazione tra costi e prestazioni rese.

L'evidenziata ripresa delle coperture assicurative ha riguardato
principalmente le operazioni con dilazione di pagamento superiore a
24 mesi, assentite sul plafond annuale, utilizzato per lire 8.500 mi-
liardi (lire 3740 nel 1993), a fronte di disponibilita per lire 12.000
miliardi

Si & registrata cosi una disponibilita residua di lire 3.500 miliardi,
rispetto a quella molto pit elevata di lire 8.260 miliardi relativa al
1993,

Un fenomeno inverso si ¢ verificato, per il plafond rotativo (dila-
zione entro i 24 mesi) atteso che a fronte di una utilizzazione di 8.743
miliardi nel 1993, nel 1994 I'impegno si ¢ ridotto a miliardi 4.850.

Quanto allo squilibrio nella composizione del portafoglio — gia se-
gnalato nei precedenti referti al Parlamento — fortemente influenzata
dalla sinistrosita, tenuto conto che in termini percentuali la comples-
siva esposizione, al 31 dicembre 1994, pari a lire 45.581 miliardi, l'ap-
posita tabella illustrativa {(n. 13) delle singole componenti di tale espo-
sizione evidenzia un graduale riaggiustamento che ha visto privilegiati,
rispetto al 1993, le operazioni verso i paesi a minore tasso di rischio
quale quelli « industrializzati » ed « ex commercio di stato »,
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Di non minore interesse sono i dati relativi agli utilizzatori del
servizio SACE; da essi si desume che le nuove coperture assicurative
sono costituite per lire 7.328 miliardi da crediti finanziari (ossia finan-
ziamenti concessi a Stati o banche centrali estere, ad enti o imprese
pubblici o privati di paesi esteri per il pagamento di esportazioni ita-
liane), conferme di apercredito e linee di credito a breve termine e lire
1.975 miliardi da crediti fornitori (ossia crediti derivanti da dilazioni
di pagamento concesse direttamente dall'operatore italiano alla con-
troparte estera).

Avuto riguardo ai soli crediti fornitori, si rileva che nel 1994 le
grandi imprese hanno assorbito il 68 per cento (38 per cento nel 1993)
delle coperture a medio ¢ lungo termine e I'89 per cento (49,1 per
cento nel 1993) di quelle a breve termine.

Quanto alla distribuzione geografica degli utilizzatori si evidenzia
che, nel 1994, del totale assicurato il 90,2 per cento ha riguardato I'l-
talia settentrionale; il 9,4 per cento le regioni dell'ltalia Centrale e solo
le 0,4 per cento quelle meridionali ed insulari.

Relativamente alla pur doverosa « politica di cautela » illustrata
nel precedente capitolo, che ha visto il Comitato di gestione impegnato
in una assidua opera di monitoraggio della situazione economico-fi-
nanziaria e di sinistrosita di singoli paesi (al fine, tra I'altro, di aggior-
nare i rispettivi plafond di esposizione, sino alla « chiusura » nei casi
di gravi incertezze nelle prospettive di ripagamento del debito) la
Corte dei conti ne evidenzia il peculiare intento di contenere 'esposi-
zione finanziaria dell’Ente.

Rileva, tuttavia, in argomento che, in tema di utilizzazione delle
risorse finanziarie liberate annualmente dalla legge di bilancio ¢ dalla
legge finanziaria, non possa ulteriormente prescindersi da un approc-
cio globale ¢ complessivo — come gia raccomandato sin dal 1979 con
determinazione n. 1491 - mediante la predisposizione di apposito
piano programma, con il quale, nel contesto delle direttive del CIPE,
vada a definirsi la complessiva strategia dell’intervento; strategia che
tenga conto sia delle variabili della tecnica assicurativa, quali la ri-
schiositd del Paese, la capacita di ripagamento.

In tale linea il Comitato di gestione, nel corso del 1994, in occa-
sione della revisione Paesi, ha deliberato l'aggiornamento globale del-
I'atteggiamento assicurativo verso i singoli paesi e, nell’occasione, ha
revisionato la politica dei premi come gia illustrato precedentemente
{Capitolo II}.

L'iniziativa assunta corrisponde ad una esigenza di globale e gene-
rale programmazione come piil volte segnalato dalla Corte dei conti,

E pur vero che le vicende internazionali segnano un tale grado di
rapida evoluzione da richiedere continui aggiornamenti della politica
governativa e delle scelte gestionali della SACE, e, tuttavia, si palesa di
tutta evidenza l'utilita di detto strumento di programmazione che
possa costituire un quadro di riferimento per limprenditoria nazio-
nale nonché un parametro di verifica delle cause dei successivi scosta-
menti ¢ della coerenza con le indicazioni del CIPE. Ovwiamente le sin-
gole delibere assunte successivamente nel corso d’'anng, in tema di
« cautela » ¢ « scelte strategiche » si palesano mirate alla migliore tu-
tela della SACE, ed in particolare del portafoglio «rischi» della
Sezione.
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Riguardo al debito estero, poiché il ricorso ai riscadenzamenti
non sembra risolva in radice il problema, occorre riaffermare la ne-
cessita di un approccio diverso da parte degli enti finanziatori ~ e so-
prattutto da parte dei centri internazionali di finanziamento che sono
alla ricerca di una permanente soluzione dell’alleggerimento del de-
bito estero ~ al fine di riprendere, su nuove basi, il commercio tra i
diversi Paesi industrializzati e quelli in via di sviluppo.

Al riguardo, tenuto conto delle osservazioni gia svolte sull'argo-
mento delie « ristrutturazioni », riafferma la Corte che la tecnica del
« rifinanziamento » presenta aspetti positivi solo in una fase iniziale, in
quanto apporta alle casse della SACE nuova liquidita, in tal modo sol-
levando il bilancio dello Stato dal corrispondente onere, tuttavia nel
tempo il differenziale fra i tassi di interessi attivi e passivi costituisce
un onere latente a carico dell’'Erario; a cid aggiungasi ['effetto distor-
sivo sui risultati economici del bilancio SACE causato da sapravve-
nivnze finanziarie episodiche ¢ casuali che comportano momentanee
eccedenze di cassa cui non corrisponde reale o definitiva patrimonia-
lizzazione delle partite creditorie.

Se poi si valuta che il rifinanziamento produce il prolungarsi della
esposizione assicurativa SACE — oltretutto a tassi di premio sfavore-
vali {75 per cento di abbattimento) in forza di delibera CIPES non
certo adottata nella linea della economicitd, di una gestione indu-
striale — si rende ancor pill necessario limitare al massimo il ricorso a
tale strumento, all'uopo svolgendo, nelle competenti sedi governative,
una decisa iniziativa, in modo da ammetterne i) ricorso solo per fron-
teggiare esigenze di cassa non altrimenti risolvibili.

A fronte di tali considerazioni la SACE, tuttavia, nel corso del
1994 ha fatto ricorso a detto istituto per ridefinire i rapporti creditori
in manicra limitata, nei confronti dell’Algeria e nei confronti dell'Tran
relativi a forniture con copertura a 24 mesi, assistita da lettera di
credito,

Nel primo caso si ¢ proceduto a procrastinare, a tutto il 1994, un
Accordo Intergovernativo, stipulato nel maggio 1991 per la conces-
sione all’'Algeria di un credito finanziario di lire 2,4 miliardi di dollari
destinato al rifinanziamento dei crediti assicurati dalla SACE prima
del 31 dicembre 1990 e scadenti dal maggio 1991 al dicembre 1993,
Tale credito di rifinanziamento, assistito da garanzia gas, ¢ stato assi-
curato dalla SACE il 25 luglio 1991.

Per effetto della nuova intesa le disponibilita residue al 31 dicem-
bre 1993 sono state destinate in parte al pagamento delle scadenze
1994 relative sempre ai crediti assicurati prima del 31 dicembre 1990,
mentre la rimanenza {circa $ USA 170 milioni) sara restituita alle
banche italiane.

Quanto ai rapporti con l'lran verso cui la SACE ¢ esposta per
complessivi miliardi 3.596 a medio ¢ lungo termine ¢ miliardi 648 a
breve termine (31 dicembre 1994), va premesso che detio Stato, nel
corso del 1994, nel comunicare ai vari paesi suoi creditori di attraver-
sare una crisi di liquidita valutaria temporanea, ha chiesto il differi-
mento dei erediti a 24 mesi.

Tutti i maggiori paesi creditori hanno accolto la richiesta conce-
dendo la ristrutturazione di 1ali poste con rimborso in 16 rate trime-
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strali, mediante accordi bilaterali da stipulare al di fuori del Club di
Parigi.

Anche Pltalia ha dovuto partecipare all'operazione di ristruttura-
zione, accordando, a mezzo di Istituti finanziari, un credito finanzia-
rio di circa 1 miliardo di dollari destinato al rifinanziamento di crediti
verso I'Iran assicurati dalla SACE per arretrati e scadenze 1994-1995.
Nell'ambito delle negoziazioni, si & altresi concordato il pagamento a
pronti in favore di esportatori assicurati (essenzialmente piccoli ope-
ratori} esposti globalmente entro un milione di marchi tedeschi.

Il credito di rifinanziamento é stato assicurato dalla SACE il 20
ottobre 1994,

In relazione alle operazioni di grosso impegno finanziario — nel
premettere che in ordine alle singole fattispecie tecnico-giuridiche oc-
corre approfondire se esistano oppure no le condizioni di assicurabi-
lita di ogni ragione di credito proveniente dal contratto sottostante —
va ribadita la necessitd di una rigorosa verifica della idoneita econo-
mico-finanziaria ¢ tecnico-industriale dell’operatore italiano a portare
a compiuta realizzazione la commessa, senza dar luogo a riserve o
contestazioni da parte del committente da cui poi consegua un
sinistro.

A cid giova che sia stata introdotta dal Comitato di gestione la
cautela di richiedere un impegno diretto dell’'operatore, sotto forma di
fidejussione o lettera di manleva, specie quando trattasi di operazioni
triangolari per le quali, per loro intrinseca caratteristica, 'obbligo di
pagamento dell'indennizzo alla Banca finanziatrice ¢ svincolato dal
rapporto sottostante e, quindi, senza che la SACE possa opporre alla
eventuale imputabilita dell’'operatore italiano le conseguenze del sini-
stro, salvo a rivalersi sullo stesso.

La tematica dell’aggravio dell’esposizione SACE verso il Tesoro
per cffetto del pagamento di interessi di mora in favore degli assicu-
rati a causa della tardivita nella liquidazione dei dovuti indennizzi ha
gia formato oggetto di rilievi e considerazioni, in occasione dei prece-
denti referti al Parlamento, evidenziandosi come a far tempo dal 1991
tale voce di uscita avesse subito un costante incremento passando da
3.1 miliardi a 11,6 miliardi nel 1993; nel 1994 la situazione é ulterior-
mente peggiorata atteso che gli esborsi a tale titolo erogati sono am-
montati a 40,5 miliardi

La cccezionalita del fenomeno ha indotto 'organo di controllo in-
terno, e cioé il Collegio dei revisori, a svolgere apposita indagine cono-
scitiva per individuarne le cause ¢ cioé a ricostruire le singole fattispe-
cie che hanno dato luoge al detto onere aggiuntivo.

La laboriosa ¢ complessa indagine ha evidenziato che quanto al-
I'importo di 28 miliardi circa tali cause sono da attribuire alla com-
plessitad delle istruttorie resasi necessaria per laccertamento sia
dell'« an debeatur » sia del « quantum »,

I rimanenti 12 miliardi sono invece da attribuire a ritardi tecnico-
amministrativi per i quali ¢ in corso una indagine da parte del-
I'Ente.

Sicché due sono i filoni sui quali va svoita un’attenta riflessione:
Pesigenza di riconsiderare la formulazione delle Condizioni Generali
di Poliza che prevedono tempi ristretti per il procedimento di defini-



Camera dei Deputalts - 78 - Senaio della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione delle richieste indennitarie, e cid ad evitare che le relative clau-
sole, seppure ispirate a criteri di certezza delle aspettative degli assi-
curati, si trasformino in una sorta di automatico pagamento di inte-
ressi a carico delPEnte e, quindi, dell’Erario per atti dovuti.

E, infatti, doveroso che la complessita dei rapporti sottostanti a
gquello assicurativo nonché degli accadimenti, spesse volte attribuibili a
farti dello stato estero — che colpiscono il contratto di fornitura — in-
duce 'organo deliberante ad una linea di rigore sia nelle acquisizioni
documentali che nelle acquisizioni di pareri di natura tecnico-peritale
ovwwero di natura tecnico-giuridico. E, tuttavia, il costo connesso alla
dovuta cautela nell’esercizio delle funzioni istituzionali risulta di ec-
cessjvo aggravio per I'Ente in funzione della brevita del termine con.
venzionale di cui alle Condizioni Guenerali di Polizza. Sta di fatto che a
guesto particolare rigore spesse volte fa riscontro un concreto risul-
tato nel contenimento dell’indennizzo - sino al 50 per cento — come
nel caso delle operazioni verso I'lraq per rischi di revoca e distru-
zione. Sicché, in accasione dell’auspicata riformulazione, sul punto
delle Condizioni generali di polizza occorrera predisporre norme
molto chiare sul comportamento dell’'operatore nella fase della defini-
zione ¢ probatoria sia del titolo che della relativa quantificazione.

Giacché sembra ovvio che ove tale comportamento, lungi dall’es-
sere ispirato al prescritto principio della buona fede, si caratterizzi
per temeraricta di pretese, con cid intralciando Popera degli Uffici ¢
del Comitato di gestione, non pud certo costituire valido fondamento
per il riconoscimento di interessi relativi al periodo resosi necessario
per la dovuta indagine sulla fondatezza dell’azione indennitaria.

Quanto all'aspetto dei meri ritardi tecnici, dovuti alla scarsa effi-
cienza della struttura dell’Ente, la Corte non pud che riaffermare, in
questa sede, P'esigenza di accelerare il processo di ristrutturazione in-
terna, 1 cui studi sono stati definiti nel corso dell’esercizio, incenti-
vando l'utilizzazione di procedure informatiche.

Capitolo [V — IN PARTICOLARE: IL PROFILO AZIENDALISTICO.

Il quadro macroeconomico sull’'andamento delle gestioni delle va-
ric ECAs ¢ stato gia rappresentato.

In questa sede al fine di valutare l'efficienza ¢ I'adeguatezza della
struttura pubblica SACE, nell'ottica della impresa di assicurazione,
tale profilo viene esaminato dalla Corte attraverso la valutazione di al-
cuni parametri quali; il rapporto premifindennizzi; indennizzi/recu-
peri; costi amministrativi/prestazioni rese.

In ordine al primo parametro la Corte aveva notato nei precedenti
referti che la macroscopica sproporzione tra le entrate per premi (ag-
girantisi mediamente nell’ultimo quinguennio in lire 200 miliardi
circa) e gli esborsi per indennizzi (la cui media si attesta su lire 2.000
nmiliardi) pone Pattivita SACE fuori della logica delle mera alea assicu-
rativa, risultando influenzate le scelie dalle esigenze di natura pubbli-
cistica. Va rilevato che tale parametro dovrebbe essere utilizzato con
particolare cautela nella valutazione della gestione della Sezione in
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quanto gli indennizzi sono il riflesso deifla precedente attivita mentre i
premi dovrebbero essere commisurati ai rischi assunti e dovrebbero
essere messi a confronto con gli indennizzi futuri che saranno erogati.
Tuttavia, non pud non porsi una riflessione circa 'esigenza di una re-
visione della politica della fissazione dei premi, specie in riferimento
all'andamento costante dell’incremento della sinistrosita.

Si da atto che nel corso del 1994-1995 & stata assunta apposita
iniziativa al riguardo, come illustrato nel precedente capitolo II parte
IV del presente referto.

Il rapporto premi-valore assicuratc & rimasto sostanzialmente
invariato.

Allo stato, comunque, si evidenzia il forte squilibrio tra premi ¢
valore assicurato che a sua volta influenza il rapporto tra indennizzi e
premi il cui quoziente ha segnato progressivamente incrementi pi
che proporzionali, cost ponendo la SACE in una posizione deteriore
rispetto agli omologhi enti stranieri, come da tabella che segue.

TAB. 14)
Indennizzi in percentuale premi
{ultimo decennio aggiomato al 1994)
SACE COFACE ECGD HERMES | CESCE NCM OND
ftatia Francia Regno Germania | Spagna Qilanda Belgio
Unito
100 56,3 53,2 48,7 85,8 44,6 44,2

Quanto al rapporto indennizzi/recuperi (tabella n. 1} viene in evi-
denza che ad un incremento costante dei primi non corrisponde una
simmetrica curva incrementale dei secondi, bensi importi talora in au-
mento e tal'altra in diminuzione. Cio dipende dalla natura siessa dei
recuperi su rischi politici, legati all’andamento delle economie dei
paesi debitori. La discontinuita di tali rapporti crea effetti distorsivi
non solo sui risultati di cassa della gestione SACE ma anche nella fase
previsionale dei fabbisogni finanziari.

Quanto al rapporto costi-prestazioni va precisato che tra i costi ~
da qualificarsi amministrativi — vengono in rilievo le componenti:
spese per acquisizioni di servizi; spese per il personale; «altre ».

Tali spese, nel loro complesso, hanno raggiunte, nel 1993, un im-
porto di lire 57,5 miliardi incrementatosi a lire 61,3 miliardi nel 1994,
E tale ¢ da considerarsi il costo effettivo per ['attivita istituzionale
dell'ente,
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Nel periodo in esame (partendo dal 1985=100) 'andamento indi-
cizzato delle spese gestionali sostenute in un esercizio, rispetto al pre-
cedente, risulta dalla seguente tabella:

Andamento Spese di gestione

(1985 = 100)

1986 = 111

1987 = 105

1988 = 106

1989 = 173 (effetto leasing immobiliare)
1990 = 130

1991 = 1i0

1992 = 117

1993 = 107

1994 = 107

Passando all’analisi delle poste piu significative, si nota che nel pe-
riodo 1985-1994 F'unico episodio gestionale di rilievo & costituito dal-
Vacquisizione in leasing dell'immobile, sede dell’ente, che ha inciso nel
1989 per lire 11,8 miliardi (periodo giugno-dicembre) sui complessivi
lire 35,3 miliardi, nel 1990 per lire 21,9 miliardi (intero anno) sui
complessivi lire 43,9 miliardi e nel 1991 per lire 21,3 miliardi sui com-
plessivi lire 30,4 miliardi, nel 1992 per lire 22,6 miliardi sui comples-
sivi lire 53,7 miliardi, nel 1993 per lire 24,9 miliardi ¢ nel 1994 per
lire 19,4 su complessivi 61,3 miliardi.

Quanto alla gestione del personale, poiché non vi & stato alcun si-
gnificative incremente della consistenza organica, il relativo costo ¢
lievitato solo per effetto degli incrementi salariali come dal Contratto
{ntegrativo e dal CCNL.

Cosi quantificati i costi amministrativi, ai fini di valutare Janda-
mento dei relativi impieghi, vengono presi in considerazione due para-
metri: il raffronto tra costi ¢ movimenti amministrativi (tabella 15 ¢
16) nonché tra costi ¢ premi incassati (tabeila 17).

Ii primo considera il numero complessivo degli atti tipicizzati, ¢
quindi quantificati ex numerazione, in cui si € concretizzata ['attivita
istituzionale (7) ¢ trova espressione nei tabulati seguenti:

{7) Trauasi di istruttorie per la concessione di promesse di garanzia ¢/o di garanzia;
stipula della relativa polizza; incasso premi, variazioni e polizve; definizione procedure
indennizet ¢ relativa hquidazione eoceterin
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Dagli stessi & dato osservare (colonna 4) che 'incremento del costo
per addetto, nel quinquennio a riferimento, ha acquistato significati-
vitd nell’esercizio 1989 e cid per effetto dell’applicazione del contratto
integrativo.

Interessante anche la constatazione che il costo per movimento
amministrative {colonna 35) espone uguale incremento, da}l 1989. So-
stanzialmente omogeneo il dato relativo al prodotto per addetto, an-
che se decrescente dal 1989,

Sull’altro parametro costi amministrativi/premi si registra, a
causa della diminuzione dei premi, un andamento non favorevole, in
coerenza con i precedenti indici, come da tabella che segue,

TAB. 17

Tabella costi amm.vi/premi
1987 mid 19,2 mid 164,68
19688 mid 20,4 mid 1415
1989 mid 35,3 mid 221,2
1990 mid 45,9 mid 213,8
1991 mid 504 mid 200,3
1992 mid 53,7 mid 249,3
1983 mid 57,5 mid 1628
1994 mid 61,3 mid 2217

Cio nonaostante, in sede di raffronto con gli omologhi enti aderenti
all’'Unione di Berna si evidenzia, specie ove si consideri la media nel
quinquennio, che l'ente italiano ¢ tra le prime posizioni quanto alla
gestione del servizio premi, come da dimostrazione che segue:
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TAB. 18

Rapporto percentuale tra costi amministrativi

a premi incassati {aggiormnarmento 1994)

1988

282
130

CESCE (Spagna)
COFACE (Francia)
ECGD (Regno Unito) 25,5
EIDMITI {Giappone) 6,5
EXIMFCIA (USA) 430
EKN (Svezia) 87
HERMES (Germania) 32,8
238
350
9.9
28,0

NCM (Paesi Bassi)
OND (Belgio)
SACE (italia)

SIAC (ltalia)

1987 1988 1989

24,9
17.4
32,0

7.1
44,0
11.8
17.3
30,7
311
12,8
28,5

334
22,8
32,8
111
45,4
13.4
18,7
48,8
29,5
16,6
298

398
254
30,5

73
47,8
12,8
18,2
38,5
21,7
17,6
349

1990 1891 1992

30,3
27,2
28,2

8.8
46,4
14,1
19.4
37,5
29,8
21,5
29,5

17,3
25,2
298
10,3
445
22,3

8.8
40,5
222
25,1
31,3

1993 1994 MEDIA
292 287 278 202
258 216 224 233
421 191 290 206
111 110 98 129
324 347 408 285
228 235 158 123
8§1 105 152 756
384 392 361 295
223 251 285 221
21,5 354 2089 270
364 241 288 204

NOTA: Indicatore di produttivitd tra enti omologhi alla SACE. Dati fomiti dai singoli enti ed

elaborati secondo una metodologia omogenea definita in sede Union de Beme.

Seppure in presenza di dati non negativi, in sede di raffronti in-
ternazionali, I'indagine non pud non soffermarsi anche su alcune ri-
sultanze di gestione che postulano decisi interventi correttivi.

Trattasi, in particolare, dell'andamento degli oneri finanziari per
ritardato pagamento degli indennizzi e della non integrale utilizza-
zione delle dotazioni finanziarie rese disponibili annualmente dalla

legge finanziaria ¢ dalla legge di bilancio.

Quanto agli interessi passivi per ritardato pagamento, dal « riepi-
logo del conto economico », se ne evidenzia il preoccupante anda-
mento nel quinquennio (da lire 638,6 milioni nel 1987, a lire 3.095,6
milioni nel 1991, a lire 7.934 milioni nel 1992, a lire 11.600 milioni nel
1993 ¢ a lire 40.500 pel 1994).




Camera dei Deputati - 85 — Senato della Repubblica

XU LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le cause vanno individuate, ad avviso della Corte, oltre che in un
fattore strutturale in un fattore ordinamentale e cioé le « condizioni
generali di polizza » nelle quali, nell’intento di tutelare gli assicurati
da una eccessiva ampiezza della discrezionalita dell’ente, sono stati
fissati termini di liquidazione dell'indennizzo (giorni 60) che di fatto
risultano inadeguati per 'Ente medesimo, tenuto conto della comples-
sitd delle procedure per la verifica della sussistenza delle condizioni
per la liquidazione dell'indennizzo.

La Corte segnala l'esigenza di una adeguata disciplina della
materia.

Quanto alla utilizzazione delle risorse umane & fuori di dubbio
che una struttura pit efficiente ed in grado di definire le complesse
procedure in tempi ravvicinati avrebbe eliminato il fenomeno sopra
evidenziato.

Del resto & connotato specifico dell’Ente pubblico economico la
flessibilita nella gestione del personale, in modo da costantemente
adeguarne la consistenza al fabbisogno del servizio, tanto pin che 1'e-
voluzione dell'ordinamento civilistico, apprestando appropriati part-
time) consente di tenere 'ente al riparo da oneri permanenti ricollega-
bili alle assunzioni a tempo indeterminato.
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CONCLUSIONI.

In sede conclusiva, la Corte ritiene di doversi soffermare sulle no-
tazioni pia significative del settore del export,

In via preliminare va ribadita, per le considerazioni tutte svolte
nel presente referto, I'urgenza di una rimeditazione in sede legislativa
del complessivo impianto dello strumento sinora utilizzato per il so-
stegno pubblico alle esportazioni, cosi come definito con la legge isti-
tutiva dell’Ente risalente ormai al 1977, Riforma che non potra non
affrontare, in via prioritaria, la tematica dei rapporti patrimoniali
SACE-Tesoro con particolare riferimento all’accumularsi dei crediti
SACE nei confronti degli Siati esteri per effetto delle ristrutturazioni
cui corrisponde contabilmente lindebitamento dell’Ente stesso nei
confronti del Tesoro per pari importo.

Quanto all'orientamento espresso dalla stessa Corte dei conti con
determinazione n. 7 del 29 gennaic 1991 (allegato n. 3) circa gli am-
biti di attribuzioni funzionali tra CIPE, Ministero del tesoro e Comi-
tato di gestione dell’Ente va evidenziato come lo stesso sia stato suc-
cessivamente ripreso ¢ confermato sia dal CIPE — in occasione dell'a-
dozione di direttive strategiche — che dal Ministero del tesoro, negli
interventi esperiti in sede di vigilanza.

Cio ha consentito al Comitato di gestione, una pitt ampia afferma-
zione delle prerogative proprie dell’autonomia gestionale, di cui & tito-
lare, in occasione delle singole scelte operative.

In tale quadro va riaffermata l'esigenza che la SACE, quando ne
valuta la necessita, rappresenti al CIPE l'opportunita di un aggiorna-
mento delle strategie governative, all’evoluzione dei mercati interna-
zionali nonché al mutamento della situazione socio-politico dei paesi
partners (vedi operazioni verso la Russia, Bielorussia, Ucraina e da ul-
timo Cina).

L'esercizio di tale prerogativa risponde all’esigenza di una pun-
tuale specificazione delle rispettive aree di discrezionalita (politica
I'una, tecnico-manageriale I'altra), al fine di consentire — nella linea
della trasparenza — lindividuazione degli ambiti di imputabilita dei
risultati delle scelte gestionali operate.
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Non ¢ di poco conto, in argomento, considerare che le esposizioni
finanziarie dell’Ente, dovute al verificarsi del sinistro, piti che « perdite
di esercizio » della SACE, come tali da riferire alla strategia imprendi-
toriale della stessa, andrebbero considerate «costi pubblici» delle
scelte politiche, Costi che, oltretutto, vengono assunti in forma latente
a carico del bilancio dello Stato, atteso che 'erogazione degli inden-
nizzi su operazioni scaturite da quelle scelte, viene a maturazione solo
in un momento successivo all’assunzione della direttiva governativa. E
cio a differenza degli oneri scaturenti dai crediti di aiuto o di leggi di
intervento diretto, che si evidenziano in forma palese nel bilancio
dello Stato.

Il connotato di « costo pubblico » degli indennizzi consegue dalla
natura di « prezzo pubblico » dei premi.

Ed infatti, la problematica della definizione del punto di equili-
brio premi/alea ha formato da tempo oggetto di approfondimento da
parte dei competenti organi dell’Unione Europea.

Gli stessi sono giunti alla conclusione che una gestione industriale
del settore fondata cioe, su di un equilibrio effettivo e non tendenziale
tra volume dei premi riscossi e volume degli indennizzi erogati — &
ipotizzabile limitatamente al ramo del «rischio commerciale a breve
termine (24 mesi) ».

Per la restante area del credit-export 'impossibilitd di pervenire a
tale equilibrio viene considerata una caratteristica strutturale tant’e
che, di recente il Segretariato Generale dell’lOCSE ha sottoposto ai
Paesi partecipanti una bozza di Dichiarazione di Principio mediante la
quale si propone di riconoscere, per assumere poi i provvedimenti del
caso, che gli «export credit systems » nazionali determinano distor-
sioni nel commercio internazionale a causa delle disomogeneita dei
tassi di premio praticati dalle diverse ECAs e dell'inadeguatezza dei
premi riscossi a coprire, nel lungo periodo, i costi operativi e gli in-
dennizzi erogati.

Sul versante dell’Unione Europea, si é gia da tempo pervenuti ad
una definizione del problema e alla fase propositiva delle soluzioni
possibili. E, infatti, ¢ stato compiuto tutto il lavoro preparatorio per
giungere all’'adozione di una direttiva del Consiglio dell’Unione che
consentira, mediante I'intervento di strutture tecniche, la fissazione di
tassi minimi di premio da applicarsi da tutte le ECAs comunitarie in
relazione ad operazioni a medio-lungo termine. In questo modo il
problema della fissazione del tasso dei premi nel settore dell’assicura-
zione crediti-export, per operazioni superiori ai 24 mesi, avra una
soddisfacente soluzione mediante I'armonizzazione dei tassi praticati
da tutte le ECAs comunitarie, pur se non compiutamente ancorate a
criteri tecnico-statistici.

Nelle more di tale armonizzazione I'Ente, tuttavia, avrebbe dovuto
darsi carico di un continuo monitoraggio delle politiche praticate dagli
omologhi partners, atteso che il connotato necessariamente pubblico
dei premi, non ¢ preclusivo di una verifica di compatibilita con l'evol-
versi dei costi del servizio (sinistri). Si da atto, comunque di un tempe-
stive orientamento in tal senso assunto dal Comitato di gestione (se-
duta del 6 luglio 1995) non appena gli studi in ambito OCSE hanno
musso in evidenza U'esigenza di un aggiornaments, quantitativo ¢ qua-
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litativo, degli standards praticati dalla SACE fino al giugno 1995 e che
sono risultati di gresso favore nei confronti della imprenditoria nazio-
nale. Relativamente all’attivita svolta dalla SACE nell'anno in conside-
razione, ed ai connessi risultati, se ne riprendono, in sintesi, gli aspetti
pit significativi, riportando le necessarie riflessioni dell’organo di con-
trollo esterno.

In tale prospettazione viene in evidenza:

I'esercizio 1994 & stato caratterizzato da una ripresa dell’attivita
assicurativa, atteso che il valore contrattuale delle nuove concessioni
di coperture ¢ ammontato a lire 13.645 miliardi complessivi rispetto a
lire 8.703 miliardi de] 1993, con un incremento del 15,7 per cento ri-
spetto al 1993;

a tale valore consegue un’ulteriore esposizione SACE per lire
%.303 miliardi, rispetto a lire 5.238 miliardi de! 1993, inferiore alle di-
sponibilita fissate dai plafonds e rimaste inmilizzate per lire 3.500 mi-
liardi (ordinario) e lire 7.150 miliardi (rotativo). Sulle cause di tale an-
damento ci si ¢ soffermati nel corso della relazione. In questa sede ri-
leva evidenziare l'esigenza di una strategia unitaria degli interventi di
politica commerciale attraverso un pitl stretto coordinamento tra i di-
versi dicasteri a cio preposti (Ministero degli esteri: per la politica di
aiuto ¢ sviluppo; Ministero del tesoro: per l'assicurazione pubblica ed i
crediti agevolati; Ministero del commercio estero: per lattivita promo-
zionale); strategia che tenga conto, in sede di apprezzamento dei cor-
rispondenti oneri a carico del Tesoro, oltre che dei costi sostenuti da
SACE di quelli pertinenti il credito agevolato gestito dal Mediocredito
Cuntrale;

visione unitaria di politica commerciale tanto pitt opportuna ove
st consideri che nel contesto del processo di integrazione europea sara
necessario mettere allo studio misure di riequilibrio tra le varie eco-
nomie occidentali che tuttora preseatano disparita di posizioni;

vi ¢ inoltre da osservare che la SACE ed il Mintesoro, in sede di
progetto di legge finanziaria ¢ correlata legge di bilancio, quantifichino
il fabbisogno secondo criteri di rigorosa commisurazione alle effettive
capacitd di impiego e cid ad evitare che consistenti disponibilita re-
stino poi inutilizzate;

seppure nel corse del 1994 sia stata praticata una scelta di gra-
duale riaggiustamento, permane la concentrazione dei rischi in porta-
foglio ~ gid segnalato nei precedenti referti al Parlamento ~ forte-
mente influenzata dalla sinistrosita come puntualmente evidenziato
nella parte introduttiva del presente referto;

di non minore interesse sono i dati relativi agli utilizzatori del
servizio SACE; da essi si desume che le nuove coperture assicurative
sono costituite per lire 7.328 miliardi da crediti finanziari ossia finan-
ziamenti concessi a Stati o banche centrali estere, ad enti o imprese
pubblici o privati di paesi esteri per il pagamento di esportazioni ita-
liane, conferme di apercredito e linee di credito a breve termine e lire
1.975 miliardi da crediti fornitori (ossia crediti derivanti da dilazioni
di pagamento concesse direttamente dall'operatore italiano alla con-
troparte estera);
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avuto riguardo ai soli crediti fornitori, si rileva che nel 1994 le
grandi imprese hanno assorbito il 68 per cento (38 per cento nel 1993)
delle coperture a medio e lungo termine e 1’89 per cento (49,1 per
cento nel 1993) di quelle a breve termine;

quanto alla distribuzione geografica degli utilizzatori si eviden-
zia che, nel 1994, del totale assicurato il 90,2 per cento ha riguardato
I'ltalia settentrionale; il 9,4 per cento le regioni dell'ltalia Centrale e
solo lo 0,4 per cento quelle meridionali ed insulari;

in ordine ai profili strutturali e di natura prettamente organiz-
zativa, & pur vero che dai confronti degli omologhi enti stranieri ¢
emerso che i dati relativi alla produttivitd dell’ente risultano allineati
gli standars internazionali e, tuttavia, I'andamento non positive di ta-
luni fenemeni, come l'incremento dell'esposizione finanziaria per ri-
tardato pagamento di indennizzi postula decise iniziative che, rimuo-
vendo le cause di tali fenomeni, diano nuovo slancio ¢ sviluppo in ter-
mini di efficienza e di efficacia dell'attivitad aziendale dell’ente.

Al riguardo 'adozione di un regolamento di organizzazione che
disciplini funzioni, competenze, procedure e responsabilitd dei dipen-
denti nel rispettivi livelli di attribuzione, si palesa strumento utile ol-
tre che per il conseguimento di tali obiettivi di efficienza anche al fine
di apprestare paramelri di riferimento che rendano pitl penetranti ed
efficaci i controlli istituzionali per una pill compiuta trasparenza del-
I'attivitd posta in essere dall’ente.

In proposito — nel dare atto che nel corso del 1994 sonoc perve-
nute a definizione le varie iniziative gia messe allo studio a partire dal
1993, con l'ausilio di consulenti esterni, idonee a realizzare una com-
plessiva ristrutturazione dell’organizzazione ed a definire specifici re-
golamenti di servizio per ciascun settore di attivitad — la Corte non pud
che sollecitare il completamento delle iniziative mediante I'adozione
dei relativi regolamenti.

L'esigenza di completare l'assetto ordinamentale interno va riaf-
fermata anche in relazione alle iniziative legislative in corse di ri-
forma dell’Ente nella logica di offrire a tali iniziative utili strumenti
conoscitivi in ordine alla realta operativa gia in essere; realtd matu-
rata nel contesto internazionale, non mutato, nel quale gli altri paesi
ad alto indice di industrializzazione — e tra questi segnatamente quelli
della CEE — dispongono di omologhi strumenti pubblici a sostegno
delle esportazioni esposte a « rischi politici ».

Quanto, infine, alla valutazione del complessivo stato di attuazione
delle finalita poste dalla legge istitutiva all’Ente, i dati riportati nella
tabella n. 1, all'uopo predisposta, forniscono una complessiva panora-
mica utile per il giudizio costi, a carico dell’Ente, benefici, in favore
della imprenditoria nazionale, giudizio di grande attualita in vista del-
I'auspicata riforma normativa.

Tali dati, infatti ~ riferiti dal 1977, epoca di istituzione della
SACE, al 31 dicembre 1994 evidenziano:

a) che gli esborsi totali per indennizzi erogati sono ammontati a
complessivi lire 21.583,20 miliardi a fronte di impegni assicurativi per
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lire 146.508,90 a copertura di commesse in favore dei nostri esporta-
tori per un valore di lire 261.965 miliardi;

b) in corrispondenza degli impegni, assunti in copertura, am-
montanti a miliardi 146.508,90 sono stati incamerati premi per lire
2.876,44 miliardi;

¢} che attualmente il portafoglio SACE, cioé gli impegni in es-
sere quale evoluzione nel tempo di nuovi impegni e operazioni esau-
rite, ammonta a lire 45581 miliardi;

d) quanto alla reale incidenza sulla finanza pubblica degli
esborsi, come sopra quantificati, va tenuto presente che per effetto del
diritto di surroga della SACE nei rapporti creditori, insorti a seguito
del sinistro, sono stati recuperati lire 6.462,34 miliardi, di cui lire
4.591,9 miliardi in esecuzione di accordi di rifinanziamento; lire
1.263,2 miliardi sottoforma di esborsi effettuati direttamente dai Paesi
debitori: lire 607.2 miliardi in esecuzione di accordi di consolidamento
(in linea capitale — in disparte i relativi interessi oggetto di contabiliz-
Zzazione a parte);

¢) un accumulo di lire 14.958 miliardi di crediti vantati nei con-
fronti di Paesi esteri di esito incerto in relazione alla situazione delle
rispettive economie.

1l residuo importo dei crediti vantati verso i Paesi inadempienti ha
gid formato oggetto, per la quasi totalitd, di accordi intergovernativi di
consolidamento per complessivi lire 10.995,5 miliardi mentre per i ri-
manenti lire 1.267,1 miliardi tali accordi sono in corso di defini-
zione.
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DINEBONE GENERALR DI TESORO Allegato n. 1
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Rt 47470 1
Alla S.A.C.E.
,Q A C E . Sezione Speciale per
. . 1'Assicurazione del Credito
i : all'Esportazione
] 007423 2LMAGSS | 4 Piazza Poli, 37
| AR R ROMA -
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OGGETTO: Trasmissione decreto del Ministro del Tesoro di
concerto con il Ministro del Commercio con l'Estero n.547349 del
19 maggio 1995.

Si trasmette, per gli atti d'ufficio, copia auteaticata deil
decreto indicato in oggetto, con il quale il Dr. Mario Mauroc é
stato nominato direttore di codesta Sezione, a decorrere dalla
data del 5 giugno 1995, ed & stata fissata la retribuzione annua
lorda di base apettante per l'incarico.

L ?I’GENTE
i "\V ..
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- di concerto con
47349
IL MINISTRO PER IL COMMERCIO CON L'ESTERO

Vista Ia legge 24 maggio 1977, n. 227, recante disposizioni sull'assicurazione ¢ sul
finanziamento dei crediti inerenti alle esportazioni di merci e servizi, al'esecuzione di lavori
all'estero, nonché alia cooperazione economica e finanziaria in campo intemnazionale;

Visti in particolare gl articoli 2 e 5 di detta legge n. 227, concementi,
rispelivamente, l'istituzione presso !'Istituto Nazionale delle Assicurazioni (LN.A) di una
Sczionc speciale per "assicurazione - SACE - ¢ 1a determinazione degli organi della Sezione
mcdesima,

Visto I'articolo 10 della menzionata legge n. 227 concenente la procedura i nomina
del dirertore della Sczione speciale per l'assicurazione de! credito all'esportazione, nonche le
attribuziom allo stesso demandate;

Considerato che per effetlo della recente risoluzmone del rapporto di lavoio con il
precedente direttore dell’ente, si rende necessario disporre tempestivamente una nuova nomiina
tenuto conto della urgenza di superare il regime di precarietd in cui I'ente si é trovato ad
operare sin dal 22 marzo 199), data coincidente con la sosp;:nsione cautelare del medesimo
direttore,

Considerate che, in relazione alla esigenza della definizione di wna politca di
risanamento patrimoniale dell’ente, si rende indispensabile affidare detto incanco di dircttore
a persona dotata di una speciale professionalitad, anche in rapporto alle peculiari responsabihita
gestionali connesse alla natura delle attivita intestate all'ente ed alle aunibuzioni demandate
per legge 8 detto organo,

Ritenuto che, pur in vigenza dell'articolo 10 dello Statuto dell'ente, approvaio con

decreto ministeriale del 23 gennaio 1978, che ha stabilito un automatismo tra il trattamento

/‘ . ox
Y o .
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economico del Direttors dells SACE e quelio spettante al vice-diretiore generale dell'INA, &
necessario tener conto defla sopravvenuta trasformazione deil'INA da ente pubblico economico
a societa per azioni;

Tenuto conto che, s seguito deila citata trasformazione, nella struttyra defl'INA non
¢ pid previsu. 1a figura del vice-diretiore generaie o che, peraliro, 'sttusle Contratto Nazicnale
Normative e Economico per i Dirigenti delle Imprese Assicuratrici ha fissato soltanto le
retribuzioni minime per i due livelli dirigenziali previsti demandando alla contratazione tra
Fimpresa e il dirigente stesso la definizione del trattamento economico (art 4},

Ritcnuto, altresi, che nel mutato quadro di rifcrimento ¢ venuto meno un paramictro
fisso con introduzione di un limite minimo di retribuzione, e che ogccorra quindi provvedere
ad una verifica di compatibilitd economico-finanziaria di detto trattamentc con quclla del
comparto pubblice in ¢ui tuttora & inserita la SACE,

che n tale contesto costituisce parametro di riferimenio la definizione di un punto di
equilibrio tra il regime interno delle retribuzioni nellambito SACE, quello esterno proprio del
scliote assicurativo nel suo complesso, avutc anche riguardo alla diversificazione delle
posizioni istituzionali ed operative, ed infine qucllo del seitore pubblico allargate, 2! fine di
pervenire ad una tendenziale omogeneita dei rispettivi trattamenti economici;

che, nef caso di specie, [a determinazione dclla retribuzione lorda di base non puo
prescindere datla considerazione dei livelli retributivi correnti in base alla legge di mercato
acl settore specifico, avuto anche riguardo sia al regime vigente di totale incompatibilita di
dinitto e di fatto previsto dall'articoio 10 della fegge istitutiva detla carica di che trattasi, e sia

alla alcatorietd dell'incarico fondato su un meso rapporto fiduciario;
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che, in tale contesto giuridico ed economico la retribuzione annua lorda del direttore
deve essere fissata nel rispetto dei suindicati parametri di riferimento, con la medesima

procedura prevista dalla citata legge n. 227 per la nomina del medesimo direttore,
DECRETA

1l Dr. Mario Mauro & nominalo, ai sensi e per gh effeti deli‘articolo 10 della legge
24 moapgwo 1977, n. 227, direttore della Sezione speciale per Vassicurazione dcl credilo
all'esportazione - SACE -, a decorrere datia data del 5 giugno 1995.

Per le considerazioni esposte nella premessa, la retribuzione annua lorda di base
spettante, nell'ambito del contratto  nazionale del settore, ¢& fissata in  lire

quattrocentotrentamilion.
Roma, 19 M5 1955

Il Ministro per il Commercio I Ministro del Tesoro

,:m} ‘l'esler;o ) Mz - M
/4‘/{4’5 vt L

Per cnplgt JJme allazigiezle 5
v I 7 '.- 1_\::‘,.""-9. LR
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Allegato n. 2

Verbale della seduta del 17 novembre 1994

- Compensi ai Membri degli Organi Collegiali ed al Magistrati della Corte dei

Conti

I DIRETTORE fa presente che nella prospeftiva ipotizzata nella riunione del

Comitato di gestione del 15/9/1984, praso atto inoltre che l'attuale misura dei

compensi in oggetto ¢ stata fissata con delibera del 2 agosto 1990 e decorrenza 14

luglio 1990, rilevato aitresi che faumento dei costo della vita nel periodo luglio

1980/giugno 1994 é valutabile in un +22%, prospetta l'esigenza deil' "aggiomamento™

dei compensi in parola alla luce del suddetto incremento del costo della vita nei

termini seguenti (gli importi sono amrotondati alle 50.000 superion)

Rimborsi forfettari
Prasidents del Comitato
Vice Presidente

Membri effettivi

Membri supplenti

Presidente Collegio Rev.

Membri eff. Collegio
Membri supp. Collegio
Magistrato titolare
Magistrato supp.
Gettoni

Membri Comitato
Membri Colieg. Rev.
Magistrati Corte

da Lit. 7.000.000
da Lit 8.500.000
da Lit. 6.000.000
da Lit. 5.500.000
da Lit. 7.000.000
da Lit. 6.000.000
da Lit. 4.000.000
da Lit. 4.000.000
da Lit. 3.500.000

da Lit 200.000
da Lit. 200.000
da Lit 380.000

a Lit. 8.550.000
a Lit. 7.850.000
a Lit 7.350.000
a Lit. 6.750.000
a Lit 8.850.000
a Lit. 7.350.000
a Lit. 4.900.000
a Lit. 4.500.000
a Lit. 4.300.000

a Lit 250.000
a Lit. 250.000
a Lit. 450.000

La decorrenza dei nuovi ammontari si collocherebbe al 14 luglio 1994,

7 D X4, n o4
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il Direttore fa presents incitre che la revisione dei compehsi in parcia, nella loro
articolazione ed entita, sara riasaminata, anche alla luce della loro quantificazione in
enti similari, in sede ed a seguito deila riorganizzazions della SACE attuaimente in

corso.

Il Comitato approva le proposte degli Uffici.
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Allegato n. 3

i =
'- 7/"7/’///%/&’ ////;'

seziofe del Controllo sulla ges:;one finahziaria degly enti
4.3ul lo st‘co contribuisce in via ordinaria

nell ' adunanza del 22 gennaio 1991:

visto 1} T.U. delle leggr sulla Corce dei comti 12 ju-
glio 1934, n. 1214,

Vista la legge 2] marzo 1958, n. 259;

Vista la legge 28 febbraio 1967, n. 131;

Vista la legge 24 maggio 1977, n. 277 articolo 2, con la
quale la Sezione specirale per 1l Assicuragione del credito
all esportazicone ($.A.C.E.) @ stata sotroposcas a)l controllo
della Corte de1 conti,

Vista l'ordinanza del Presidente della Corce dei conc:
n. 5/9] datata 12/1/199] con la quale @ stata convocata,per
vl 227171991, 1a Sezione del controllo sulla gestione f:-
nanziaris degli enti a4 cur lo Stato contribuisce in via or-
dinaria per deliberare, previa sudizione dell'Autorita d:
vigiLlanzs ¢ dall'Ente inceressato, sul tema: "direttive go-
vernative ed asutonomis gestionale degli enti pubblici: eco-
nosici: - $.A.C.E. - operszioni di assicurazions di credill
ad esportazioni an U.R.5.5. ed in Algeria”

Udito 1l relatore, Consigliere deils Corcte deir conti
dott. Ciovanni Rossi; il dott. Mario Sarcinelii, Presidence
del Comitsto di Gascione della S.A.C.E.; il dott. Leandro

Saonte, Direttore Generale dsl Ministero del Tesoro; 1l
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dott. Giuseppe Mazza, Dirett:re Generale del Miniscero del
Commercio con | aeastero; il dott. Riccardoe Leonini. Ministro
plenipotenziario del Ministero degli Esteri; 1l dott. Ro-
berto Ruberti, Direttore (organc) deila S.A.C.E.;

Viste le due direttive del Comitato InterminisCeriale
per la politica economica estera (C.I.P.E.S.), in daca 17/
1071990, coencernentt operagzioni verso 1'U.R.S.5§. e
L'Algeria ¢ che, testualasnte prevedono:

la prima: "La SACE potrd assumers 13pegni BBsicurativi 2
fronte di nuovy: credit: per 5.000 miliard: di lire da con-
cedere, nel quadro di un accordo intergovernative, al Go-
verno dell'URSS trazite la Vnesheconombank in ragionse di
1.000 miliardr l'sanno negl: anni: dal 1990 al 1994, ferma
restando la possidilicta di assumerse altri i1mpegni &ssiLcuta-
tivi al di fueri dell'accordo incergovernativo.

Le condigioni der crediti saranno allineate a quelle
previsce dalle vigenti intese internazional: in relazione
alla natura dei basni esporcati (impisnti, macchinari, ben:
d1 consumo durevoli, beni intermedi per la produgzione).

La maggior parte dei crediti dovrd essere utilizzaca in

qQueil settori strategici volri a rafforzare la collaborszio-
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ne fra 1 due paesi; in tale ambito dovrs essere prestaczas
particolare attenzione alia piccola e madis 1mpresa”;

lsa secenda: "La SACE potra assumere nuovi iopegni assr-
curativi per crediti da concedere alle condizioni di coper-
tura massiae consentite per forniture di grano duro e pro-
dottr assimilaci all'Algeria fino &l controvalore di 250
miliony di dollary entro l'anno 1991°";

vista la conseguence delibers sftuactiva del Comitaco di
Gestione della S.A.C.E., assunts & maggioranza neila seduta
deil'8/11/1990, con la guale: quanto aslle opersgzioni verso
1'Algeria venive dafinits una percentuale di coperctura as-
sicuractiva dell’'80X, nell'ambito di un piu contenuto pla-
fond di1 200 milioni di dollari; quanto alle operaziony ver-
s0 1''.R.$.5., una percentuale di coperturas assicuracivs
del 90X,

Visca ‘1l successiva diretciva C.I1.P.L.S. in data
7/12/1990, a medesimi oggetti, in parte replicativa ed in
parte incegrativa delle precadenti direcctive 17/10/1990,
disponendesi ¢con la medesisa:

- quanto alle operazioni verso l'Algeria: il ripristino del
plafond di 250 milieni di dollari = 1la spacificatione

delle condizioni di copertura nelle aliquote dsl 90X per
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credito forniture ¢ del 952 per credito acquirente:

- quanto aile operazion: verso !'U.R.5.5. ls speci1frcazione
dells copertura assicurativa sl 1002 in vigore per esecu-
ztone di accordi incergovernstivi;

Visto 1l verbale dallas seduta del Comitato di Gestione
della S.A.C.Z. del 13/12/1990, dal gusle 31 rileva:

che:- al punto 11 dell'o.d.g., 1l Presidente del Comitatoc

di Geastione, nel dare comunicazione ed incegrale leg-
turs del deliberato CIPES, ha fatto notare che lo
steass0o @ sCACO assunto jussus imperii e, pertanto,
non pud formare oggecto diL Tvicerione ma soltanto di
press d'atto da parte del Comitato, il guale non ha
la possibailiztea di1 esprioers slcuns valurazions in ma-
teria’,

the consaguentamence impartiva disposizion:i agli Uf-
fici a “"dare allas stessa puntuale e rigorosa applica-
zione";

che al termine dellas discussione il Comitatc, “prende
atto dal contenuto dells delibera asdottata dal
C.1.P.T.5. il 7/12/1990";

che - par l'effetto, sl punto n. X dell'o.d.g. veniva al-

tresl deliberata la concessions dalle garanzie ais-

curative pear oparazioni verso l'Algaris (merci e ser-
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vizi e triangolari), c¢on coperture &l 902 o 932, in
conformita della seconda directiva C.I.P.E.§., per un
controvalore dy complessivi 86,2 miliony dy dollary;

Visto che, in tale linea il Comitsto di Gescione, nelle
succassive sedute del 21/12/1990 e del 10/1/199], delrbera-
va, alle suddecte condizioni, vu'teriori operazioni versoc
l'Algeri1a per un complessive controvalore di cosplessivi
lt4 miliont di dollari, cosi esaurendo il primitivo plafond
di 200 miliony d1 dollari; noncha, nella seduta del
17/1/1991, la <¢oncessione d1 una promessa d1 garanz:ia
{triangolare) per operazion: versd L'U,R.5.5, per un con-
trovalore di 1.000 miliardi, con copertura al 100X, in con-
formita della seconda directcivs C.I.P.E.5.;

Vista la riserva assunta del magistraco incaricato delle
funzioni d1 cul all'arc. 12 della iegge 259/58 pressoc la
S.A.C.E., espressa a verbale nella sedura del 13/12/1990,
di proporre a questa Segione questions di legaitcimica in
ordine all'indirigzso assunzo dal Comitato sulla cictatas di-

rettiva C.I1.P.E.S. 7/12/1990;
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Ritenute che la questione proposta va i1nquadracs nel piiu
generale ctems ordinamentale del rapporro trs direttive go-
vernative ad autonomias gestionale dell 'Ente pubblico econc-
mico, pe? 1ndividuare le necessarie linee di1 demarcazione,
anche at fini della eventuale impytazione delle responsabi-~
iitsa conseguenti alle concrece scelte operative %effetztuate
dall'Ence;

Che dall’'argomento la compecente Sezione della Corte ha
avutoe gis modo di ocsuparsi (d:tor;xnaziono n, 4% del

19/5/196% e n. 1837 del 12/11/1985) rilevando che "le diret-

tive del Comitacto dai Ministray ...... nen posseno..... inci-
dere sulla .... sfers di autonomis (dell’'ente pubbli-
€0)..... sino ad imporsi o sostituirsi alla sua volonta per

detersinarne o modificarne le wmanifescazioni relative a1
singoli atty d'organizzazione o di gestione di sua compecen-
za”;

Considerato , che nel casc d1 specie, la Sezions viene
investits per deliberare in ordine asll'smpiezza dei poteri
decisionali e gestional: dal Comicato di gestione §S.A.C.E.
¢, in particolare, se etso possa, a fronte della directaiva

CIPEZS dal 7/12/1990, ritenandola acricicamentce 1mperativa o

per c1d stesso ssecytoria, limictarasi ad una wmera press 4’ az-
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to - #1 finy di rigorcsa spplicazions - con cid abdicando ad
ogal 4utonoma valutazione in ordine alla sus “attuazione’;
Consideracs che il rappertoe C.I.P.E.5.-5.A.C.E. <ctrova
compiuta disciplins nella legge 1stitutaiva dell’ 'Ente
23/5/1977 n. 227, che prevade:
all'art. 1: "allo scepo di definire e coordinare le linee
generali della politica del comsercio estero, delie assicu-
razioni e dei credicty all ' esportazione, della polivtica degl:
approvvigionamenti @ di ogni altrs attivita economica del-
l1'Italia neL confronti dell ' estero.... ® costituito nell’ am-
victo del C.1.P.E., un Comitato [nterminisceriale, denominaco
Comicate Interminisreriasle per la polictics economica este-
ra";
ed al succassivo art. 8: "il Comitato dr Gescione (..delia
S.A.C.E.), sulln. base delle direttive mparzize dal
C.I.P.E.S., ha il compito di:
1) decerminare i criteri di gestione dells Sezione;
2) stebilire i limiti minisi e sassimi dei premi di assicu-
rszione e riassicurasione; le quote massise di garanzis;
1'eventuale queta di scoperto obbligatorio; l# condizion:

per il riconoscimento di sinistro.ed i relativi cermini

costitutivi;
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1) sctabilire le conditioni di ammissibilita alla garanzia,
nonche Qquelle d: asssicurazione e di riassicuragione)’.
Considerato che, 1n ctal guiss, 1l legislatore ha co-~

struifo un modello in cui vengano tenuti disfingi 1 compirti
di definizione delle strategre da gquellas di concreca sttua~
tione delle szesse sicchie non appare configurabile, sul pira-
no ordinamentale, ne un conflicto intersoggettivo di compe~
tenze tra C.I.P.E.S. ¢ Comitato S.A.C.E., operando ciascuno
in s@biti diversi, ne che un atto da ;n;ir::zo - quale e da
considerarsi una diretliva - PpOSSA 4&CQuUlISLTE Carattere i1zpe-
rativo 1n tema d¢1 concrTere scelirte gestionali, in tal modo
trasascdando in ordine;

Considerato che, al fine del decidere sul caso di specie,
va, altrasi, velutatas la rilavanza della delibera - a carat-
cere genetrale - c.i.r.z.s. del 4/7/1985 che contiense:

- "linee direcrtrici per l'azione governativa, sia nel setto-
re degli accordi intsrgovernativi ..... che in quello del
sostegno pubblico all’'esportazione’;

- nuove direttive alla S.A.C.E. di adeguamento dei contenu-
ti delle precedenti delibere ;

che sul primo punto, ls citats delibera, nel porre vinco~
11, anche di carattere procedurale,sll’'szicne governaciva

1n tems d1 accordi incergovernativy e relagivi protocolll
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finanziatri, consentente una sols deroga esplicica a:
principi gestionali della tecnica assicurativa, speci-
ficando che detrtL accordi possano prevedere abbatcimentt

del premio assicurative;
che,al secondo puato della citata delibera @ stacs definica
unde direttive che per un verge ribadisce che la

S.A.C.E. "dave perseguirs, almeno tendenzialmence ¢, nel

rispetto der vincelyr derivanti dalle leggi finsngiar:ie e

di bilancio delle Stato, 1l'obbietrivo di una soscanziale

economicits di gestione” mentre, per altro verso,

definisce nella misura del ioox s copertura
4ssicutativa ds concedere ad cperazioni in esecuziane d1
acéord: incergovernativi;

Considerato, al riguardo, che la direttiva pud disporre,
con effeacri vincolenti solo su obbiectiv:, indiriggi, rrsul-
tat1 deila gestions in conformitls dei progrsemi, msa noan su
singole scelte gestionali;.
che,in particolare, tale strymento, nel case di accordi in-

tergovernactivi, seppur p1u stringente non pud, tuttavis,

tramucarsi in  atto gestionsle <che si sostituiscs
al Comictato di Gestione $S.A.C.E. nells valutaszione della

"sventuale quota di scoperto obbligatorio”
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trattandosy di compito e connessa responsabilits 1ndivy-
dusto dall’'srt.. 8 della legge 227/77, in capo & que-
st'ultimo;

che, 1nolire, 1]l perseguimento, almeno tendenziale, del prin-
cipio di economicita fa obbligo alla S.A.C.E., nell’e-
spletsmento della funiione 1mprenditoriale del ramo as-
sicurativo, piu che di rapportnrsx-alla regola della ay-
tosufficienzas - tenuto conto del ruolo di sostegnho pubd-
blico alle esportation: =~ d1 far ricorso a puntuale ap-
plicazione der principi dells tecnics assicurative, gua-
11 eamergono, in particolare, nall esperienza internazio-
nale; e cid, in ocecssione dalla fissazione dei prem:,
delle guote di scoparte obbligatorio, della definitione
delle procedure ¢ dei cempi per la toncessions d1 gavan-
:ft,'vi;llando.lul fenoweno dells formazione di oneri
lacents & carico del bilancio specie in riferimento al
"rischio paese’;

Considersto, asltresl, che in relazione ai vincoli di speas

posti dalla legge finansiaria e dslla legge Bilancio

29/12/1990 n. 406, si pone prioritaria ssigenga di riattiva~

tione di tempestive procedure di ridotazione dei fondi & di-

sposizions della S.A.C.E., affinchik il Parlamento pONSA Pper

tempo ssarcitare il proprie controllo specie quando,
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con riferimento agli arct. B0 ed 37 dellas Costituzione,sc-

pravvangano accordi Lnternazionall che comportano impagni a

carico del Bilancio delle Stato non previsty dalls legge d1

approvazione del medesimo.ed 1nolcre &1 durata superiore asila

cadeants ctrrennale del programma della spesa pubblica;

che, comunque, L'intervento dal Parlamento 31 paiesa, alcre-
s} ,conferancta qusale onte pariordinata alla prescrizione
legisiactiva di cus sll'arc. 8 della iegge 227/77, sullo
"scoperto obdbligatorio";

Ritanuto, perctanto, che in relazione al complesso de: vin-
colr posti dall'ordinamento i1n capo al Comicatoc d1 GCastione
S.A.C.E allo stesso non @® dato sottrarsi al potere-dovere di
autcnoma valutazione, nell'aadbiteo delle proprie competenze e
responsabirlits, delle concrete scalte gestional:, i1n atcua-
tione d1 una directtive C.1.P.E.S., in. quanto l'impisnto nor-
mativo deilas legge 227/77 non contempla alcun potere gestio-
nale dal C.I.P.E.5. o, ctanto meno, di NaTturd sosCitutivs nei
confronty de! Comitato S.A.C.E., di talch® non ® giuraidica-
wence iLpotizzabile 1l ricorsc da parte dello scesso all'isti-
tuto della mera “presa d'atte”, ls qusle costituisce ad un
tewpo rinuntia a4 produrre valutazioni autonoms ed sdegusmento

alla volonta espressa aliunde;
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Considerato, psrtanto, che, a prescindere dalle formal:
dicnhisrazioni a verbale, le scelte operace dal Comitato di
Gestione nalla seduts del 13/12/1990 hanno & valore Llegale
e contenuto di deliderszione, s ciok di atto autonomo ed
imputabile slls voloncts dei singolyr componenti dell'crganc,
non rilevande, peraltro, 11 rapportoc geararchica esterno
alla S.A.C.E. Ministro/direttory generali, 1n relazicne
alle diversics della funzione da Qquesti uyltimi assunca n
seno alla esdesima;

Ritenuto, c¢onclusivamente, che <ctale deliberazione @
viziata per diferto di wmotivazione in quanto i1l Comitato
non ha svolto 1'adeguata ponderazione della diretriva
C.!.P.E.S. del 7/1271990, cosl come fatrto in precedenza 1n
sede di recopimente delle precedenci diretzive del
1771071990, nell'ottica deai canony deila economicitas e

giuridicies;

la Corte, con riferimento sll'arc. 1 ed B8 della legge
24/5/1977, n, 227 dichisrs la non conformiths a legge, nei

lisiti di cui in premessa, dalla deliberagione del Comitato
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di1 Gestione della S.A.C.E. sdotrrata 11 13 dicembre 1990,
per diferto di motivazione Iin quanto weramente attuativa
della direttiva C.1.P.E.S. del 7 dicembre 1990, con omis-
sione di ogni valutazione degli aspatti delle operazioni
assicurative regolaty dallas direttivae astessa, da svolgere

ney termin: di culi in parte aoctivas.

Ordins che copis della presente daterminszione sia i1n-
viata, per | 'adozione dei provvedimsnti di compectenza, al

Ministero del Tasoro ed alla S.A.C.E...

ESTENSORE PRESIDENTE
F.to Ross F.to Colcalli

Depositata in Segreteria il 29 gennaro 1991.

p.c.C. )
IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Salvatore Papals)

Z2
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CONTO ECONORICO ESERACIZIIO 1994
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ALLEGATO N. 5.

DELIBERE ASSUNTE DAL CIPES
IN DATA 19 MAGGIJO 1993 E 25 NOVEMBRE 1993
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OPERAZIONE CON LE REPUBBLICHE DELLA
CONFEDERAZIONE DEGLTI STATI INDIPENDENTI

IL CIPES

t
VISTA la legge 24 maggio 1977, n, 227, e successive modifiche, recante di-
spoaizioni sull'assicurazions e il finanziamento dei crediti inerenti al-
l'esportazione di merci e di servizi, all'esecuzione ai lavori all'estero,
noncjni alla cooperazione sconecmica ¢ finanzimria in campo intsrnazionale;

vIs?I gli artt. 1 o B della s%un-huo, che conferiscono al CIPES—+i—
:o.-.:p::.ts ¢l definire e coordirare le linee della politica economica estera;

VISTA la prepria delibesrw in data 4 luglio 1985, iatitutiva, tra l'altre,
del ."_Gruppo di Lavoro Permanants incaricato dell'istruttoria degli argomenti
da sottoporre al CIPES;

VISTE le proprie delibere del 17.10.1990 ¢ 7.32.1950 con le quali la SACT A
stmén autorizzata ad assumers impegni ani.cunt‘ivi a fronte di nuovi
crediti per 5.000 miliardi &4 lire da concedere in ragicns di 1.000
mil:‘.rrdi 1'anno dal 1990 al 1994;

VISTA la propria delibera del 19.12.1991 con la quals la SACE & atata
auta:riznu ad assumere in geransia nuovi crediti all'esportazione per
1'aoqguisto di beni di prima necessitd, a valere, nell'ambito delle
disppnibilith previste dalle citate delibere 17.10.1990 e 7.12.1990, sulla
qUOta parte ipotizzata per il 1994 e, per quanto necassario, per il 1993;

consfm:u'ro chs, & valere sulle citate delibere e a3 seguito degli accordi
intergovernativi stipulati o in corso di definizione con 1'URSS e con le
Repupbliche succeditrici, residusno ancora le disponibilith relative al
1991k, 2l 1992 od & parte del 1993;

CONSIDIRATO l'impegno del Governe italianc confarmato anche in seda
i‘ntcpuiénnlc nella recents sessione ministeriale congiunta dei Setie
PAes} pid industrializzati del Mondo tenutasi a Tokyo il 14-15 aprile 1993,
finalizzato al Drocesmn riformatore e di trancigions verse 1'ecouvmin di
marcato della Federazione Ruspa: ’

CONSIDERATA l'elevata éesposizione assicurativa della SACE nei confronti
dells ex Unicrie delle Repubdliche Socialiste Sovietiche e della Federazione
Russa:

/’f



C‘arfnem dei Deputati — 118 — Senato della Repubblica

Il e AL TS,

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

VISTQ che 1l Congziglio dei Direttor: Esscutivi della Banca Mondiale 1n data
30.3.1993 ha ‘deliberato la rinuncia della Banca Mondiale alla “Negative
Pledge Clause" naei confronti dey Paesi 1n transizione oA Ln'aconomin
coanteralizzata ad un'economia 4l merearo:

VISTO il eigultato dell’istryuttoria tecnica svolta dal Gruppo d: Lavoro
Permanente nelia riunione del 21.4.1993;

DELIBERA

La dispoaiblitd residie n fronte dells culibere del 17.70.1990 ¢ del
7.12.1990 potranno essere ytilizzate dalla SACE par assumere niovi ‘mpegna
nsprcurasiys fmei confronty della Federszions Russa in relaziore » progertl
nel sattore snergetice. Il rilascio delle ralative garanzie Aard
subordinnte alla formalizxazione della rinuncis allia "Negative Pledge
Clause” 4a parts della Banca Mondiale nei confronti della Federsazione
Russn, tenendo anche conto dell'eveluzione del negoziatd Dilaterale di
rFistrusturazions del dabito, nonché dei rapperti tra 1l Fondo Morstario
Internaxionale ¢ ia Federazions Rusaa medesima. '

I rientri derivanti da tall progetti polranno essere corgiderati nudve
disponibilitd al [ine della assunzions di ulterior: gArAnzie assicurative
per cperazloni mssistite ds garanzis collaterali, pricritartanents nel
settore Odelle materie prime, - poste in  essare ney  confroanti  della
Confsdarazione degli Stati Indipendenti (C.5.1.).

L SACE potrd assumers gin da ora nuovi impegni assicurativi ne: confronti
cdelle Repudbbliche delian C.S5.1., a fronts di operazioni ci credito
8ll'wsportazions Assistite da garantie collaterali, prioritariaments nel
settore dells materie prime, fino ad un importe complessivo massimo di 300
miliardi di lire.

IL PRESIDENTE DELEGATO

{Prof. Luipi Spaventa)
19 maggio 1993 M'\_ e b
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OPERAZIONI CON L'ALGERIA
IL CIPES

VISTA la legge 24 maggio 1977, n. 227, e successive modifiche, recante
dispesizioni sulltassicuramzione ¢ il finanziemento dei crediti iserents
all'esportazione di merci e di  servaizi, all‘esecuziore di lavery
all'estero, nenché alla cooperazione economica ¢ finanziaris in campo

internazaonale:
VISTI gli artt., 1 ¢ 8 della stessa legge, che conferiscono al CIPES 1)

compito di definire e coordinare le linee della politica economica estera;
VISTA la propria celibara in data 4 luglic 1385, istitutiva, ira l'atro,
del Gruppe di Lavoro permanente incaricato dell’'istruttoria degli argomenti
da sotvoporre al CIPES.

VISTA la propria delibera in data " 19 Marze 1991 che Aautorizzava la
negoziAzicne di accordi ‘per la concessions alli'Algeria di var: crediti
finanziari, poi sottescritti il 2 Maggio successivo;

CONSIDERATO che <tali accordt hanme sin qul ‘trovato solo parrziale
applieazions, per ors limitata al credite di 2,7 miliardi di dollari
dexzinatl Al finanziamento dei debiti acaduti o in scaderza nel triennio
1991-1983;

VISTO i1 risultmto dell-'istruttorim tecnica avoita aal Cruppe 4ai Lavoro
permanents nelle riunioni del 9 ottobre, 13, 24 e 30 Novembre, 9 Aicemdbre
1992 ¢ del 14 gannaio 199%3;

DELIBERA

La SACE ¥ autorizzata a conceders nuove coperture assicurative All'Algeria
nel limite dJel 25% dei rientri dei crediti assicurati gid concessi e
regolati con il credito di rifircanziamento previsto. nell'accordo
intergovernativo del 2 Maggio 1991, gid verificatiai Alla data del 31
Dicembrs 1992; essa & altresl autorizzata A concedarc huove coperture
assicurative nel limite del 50% di tutti J rientri 1993 der crediti
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assicurati, man mano che questi si verificheranno Cino alla fine dell’anne.
Le coperture amssicurative cosl concesse dovranno riguardare creditt di
megl1o=lungo termine in misura almeno pari al &5%.

IL PRESIDEINTE DELECATO
(Prof. Luigl Spaventa)

Y .’-———‘-—*)-

19 maggio 1993
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Operasioni con la Federezicns russas
e con le altre Repubdbliche ex URSS

VISTA la legge 24 maggio 1977, n. 227, e successive modifiche, recants di-
sposizioni sull'sssicurazions ¢ 1]l f{inanziamento dei crediti ineranti al-
1'aAnnPTAziane Af merei a Al sariizd, sllleescusions di. laveri allfcassvs,
nonchd alla cooperazione sconomica e finanziaria in campo intarnazionals;

VISTI-gpetast w 8 dells--stesss—lagge;~che- wonfefdicina al GIPLS it
compito &i dafinire e coordinare -1a line® Bella pelixicd econdhica eitire; —

VISTE le proprie delibere del 17.10.1990 ¢ 7.12.1980 con le quali la SACE &
stata autorizzata ad assumere impegni assicurativi a fronte di nuovi
erediti per 5.000 miliardi di lire da conceders in ragicne di 1.000
miliardi l'annc dal 1990 al 1§94; ‘

VISTA la propria delibera del 19.12.1991 coen la quale la SACE & stats
autorizzata ad sssunere in garsnzis nuovi crediti all'esportazione per
l'acquisito di beni 4i prima necessitd, a valers, nell'ambitc delle
disponibilitd previste dalle citata delibere 17.10.1990 e 7,12.1990, sulla
quota parte ipotizzata per il 19964 e, per quanto necessario, per il 19983;

VISTA la propria delibera del 19 maggio 1993;

CONSIDERATA l'urgenza del perfezionanmento dells operszioni <finangiarie
relative al progetto di ristrutturazione da parts del consorzio Trages
della rete dei gasdotti nella Federazione Russs, di particolare importanzé
dal punto di vista sia industrisle sia dell'approvvigionamento cnarl‘t“"’f’éﬁ

CONSIDENATA 1'evoluzione dell'atteggiamento dells istituzioni finanziari$
internazicnali con riguardo alla concessicne della rinuncia alls "noni’-iﬂ-
pledge clause” che assiste i loro prestiti; "
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]

CONSIDERATI gli impegni dichiarsti s Tokio in favore idel prograsma per h
privatizzazions dcn'oconeua russa, in’ oeeuiono do.‘lfl'ulunn vertice d‘

sotte Paeei saggioraente umuzuuuu- |

VISTA 1a hu- 36 !chbuio 1992, n. 212. relativa aJ.lw culhborutom con H.
Passs dsll'Zurcpa centrale ed orientale; 1_
VISTO 11 risultate dell'istruttoria teenics svolts en Gruppo di nva:b
Permanente nella riunione del 23.11.1993;

DELIBERA .

-Gl tspegntoagpieurativi’ cno la ucz 4 rc‘u. .uta-tl ‘2ita ad—EBEUREYre ‘uh
- deulberamRi Tqussto -Conitats del 10 magiTo> 1889 Mmei - confrontideti
Federazione Russa per “progetti del satteras energetico davono mttndordl.
quale nuduo credito ‘capitale dilasionato e n-m. delle delibere dal
CIPZS del 17.10.1990 e del 7.12.1990. Attesa, 111\011'.:'0. 1'evoluzione
dell'atteggianento per las concessione della rimyncia alla ‘"negative
pledge clause" da parte .della Banca Mondiale, le sncie assicurative
potranno essere concesse prisa della formalizzasione della rinuncse
stessa; la SACE provvederd ad assumers idonea garsnzia sostitutiva pdr
il teapo intarcarrents fino al rilssecic di detta rinuncis; i Ministexi
competenti si adopererannd per wn esito Zfavorevoles della relatiwm
istruttoria multilaterals, in linea con:gli indirizzi espressi dalde
tstituziont fimansiarie internazionali: e con| l'obtettivo dellde
transizicne all'economia di mercato. | :

2. La SACZ potrd destinare le disponibilitd residue, sul plefond di 500
miliardi di lire di cui aslla richiarata delibera del 19.5,199%,
Tideterninato in 1000 miliardl, alla iumiam di nuovi impegni
_assicurativi in favore -dells Federazicne Russs, ‘onn e modalitd ‘iwvi
previste. Con le stease modalitd potrd wantmunu esaere utnuuio
11 residuo esistants oulla linea di cud:l.to murgovcrmtiu -} 7”
miliardt di lire. | .

. . . * " ; R | . .
3. Nel contesto del programma di privatizzazione dell'economia russa, In
—-occasicne della ripartizione nel corso del 1994 dei fondi previsti dalls
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legge n. 212 del 1992 potranno essers destinati 20 milioni di dollashd
USA slla prestazione di usutonul ucm.pa. /o alls partecipazicne nﬂ
capitale di risthio delle imprese susse in via di ristrutturezione ¢ ¢4

_privatizzazione, mediante uno o pm fondi regionali di investizento

costituizi dalle istituzioni - finansiarie internazionali oppure
preferenzialmente su base bilntor-.}c con la aollaborazione della SIMEST
sps. La SACE potrd assicurare muovi crediti all'esportazions deetinasmi’

" ‘alla formitura di beni{ strusental: alle imprsss privatizzave

4.

beneficiaria dei finansiamenti do?.. fondo o dei fondi regicnali sopsa
menzionati, fino ad un asmsonturs saseino di 150 milioni di dollari USA.

La SACE potrd assumers nuovi anog:ﬁ. assicurativi concernenti operazioni
con ls altre Repubbliche dells ex URSS, purchd assistite da garanzde
collaterall la cui soliditd sard valutata 41 volta in volta anche—in~

‘relazione; ummnmmu.mr rtmuu ‘sonto’ -nch- d.d.iu-

pcliﬁc&—d‘ﬁlc—-lum sx MORdiale 1n* atarda 41 rinuncis alls - ‘negative

,_plndgo clause” nc:l. conn'onto ds qunti paesi.

S.

Roma, li 25 novembre 1993.

11 Gruppo di Lavere, Pcmmmu r:.roriri :mstralnonto al CIPES sullde
stato di attuazione della presente ‘direttiva.

IL PRESIDENTE DELRGAND

'I | (PPT.(L'LM“ Spaventad
| ) | ,

— pame A -

——amam— = Y=
F =
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SEZIONE SPECIALE PER L'ASSICURAZIONE DEL CREDITO ALL’ESPORTAZIONE
(SACE)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1994

aj Stato patrimoniale dj Nota integrativa
b} Conto economico e) Relazione sulla gestione

¢) Allegati fI Relazione del Collegio dei Revisori
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STATO PATRIMONIALE ESERCIZIO 1994
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All. n.38 Apaorisaseti & svalutazioni P10
4i1. 9. 31 Oneri diversi di gestions B 14
All. ®.32 Altri provesti fisassiari C 16
Al}. u.37 Isterewsi & sltri oweri linasaxiari c 17
idll. n. 34 Provesti stracsdisari E 20
All. ». 35 Ouari straordisari £ 21

' v, X% 1 64



Senato della Repubblica

130

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

St.-aswamuzg

140N I4 N34 17 P64 ET1 1€ (% s1M30)L
....... . ouwbebuyj, (189 eiedo (2
e 28 Crt in oulleBui, (1ep e1edo of(ep CZEITIIIN IP TIVISIG (L

Y Y L L L LY PR Y PRI N N TN T W A A W N S e S AR S P AR r A m P AR R R, e MBS ELEER -aAm—- .- em

ONOIONT . 1720 34340 37730 @OIZVZZITIAN 1G 111410 3 ITVIALSAON] OLLAAZWE 10 [Al1dia

.-

€18 200a

t uw oiebejy



131 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vuu‘2eE’E
LTI 3 94
00s 647" T
VIS'EbZ' L
aoe ¥i1g' ot
EZE'9LE
0Ow RVLET
DUB‘ZIY 6
0w Lin' LE
13 § V1 '
LTTTV R EE .4
[TI-N 4 3 B*) ¢
we'orl’'s
quo‘uee’Z
GOL SEL ‘£
DLIRFE Y a1
vou'ue' s
ubuy’ SUE’ 89
[ ITL R VA §
WOY Ese WL

U unt’ 1

RN
¥

(AN}
1N
17

AR

Ea |
M
1}
H
M
My
I
H
VO

THET

L2 ]

[l

T

Ny

wrhiat e

$IHITOSSH HILNIOD
TLIINL0

SHMINSSH HALNdNUI
JUIXIN SHIHIIS
ANYL WISHNGD

1 LLAWIO9M

dHUIIN

JURINEN SNIHILS
FWNIXIN SNIALS

IRRYER L -]

H1S3 148

ONILSAS

BN

SIIHIJOSSY H1vdhi)2
SIIMIIOSSH ¥ALNAWI
HNILSAS

THS  NYIINT SHILSAS HO9
S3T GNWA WHL
HdS H15313S

BdS UISTAS

HdS O U0 405

oubabut Jjap @10 OZZIYIIN 1P 1330 110}

£6 90 0€
€6 90 »2
Eb 90 9T
€6 '90°YY
E6° 90 60
E£6°50° LT
€6 %90 S0
£6 50" v0
£6 S0 Y0
€6 S0 EQ
6 y0 Q2
E6'20'92
Eu'Z20°92
E6 20°9Z
Eb Z0 92
£6°10°62
26 21 %0
26 11 0€
Zu' to 61
26 E0° 61

o6 10720

19p
12p
1ap
1%p
13p
13p
o
19p
op

ap

1P
19p
19p

tap
tap
tap
199
tap

f=p

Q0%
yylrr
Yuly
LB6YZUE6
YEE

gi6

9
01%00E6
78202006
FA ")

wic

[RLE]
IXLE]

ey

RELFE]

BALF

(R LF]
Vi
(XL F]
ey
ey
$iv 4
[XLF]
ned
LR LE
(ALK
ey

LRLE

ey

IR LF

[ RAE

e 4



132 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X11 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TR "R LY AP
Yoo’ Ive

aou ‘69 1
1T I 13

"0y '955°€
2£9°269°¢
L99°' YL’

ano’‘ iyl

[T TP ALY
PP RN
UG Sut ' Gy
(11T R T
QUL QUL SE
QUE'SIY'E
VLZIE'T
oui ‘6% ¢
GueZu9’ s
[FUL S P2
[T AP R M

Dus T

LI |
i
LA AL
1

LR ]

(1]
LA
11
(2]

W

1

E2]

]

i

At

nn e HEE
[TTLIN " T}

chaf iy

LR
[L]

UNILSAS
RE SRS L0
AMOIXIN SHNIWIALS
SUILMMGD THIL
JUIXIN SHMILS
JHOUXIN SNEIIIS
AMOIXIN SHIMIIS

RLLIR R ER U Lo

WS {143 IR
SHHIXIN SNIMILS
UNILSAS

453D

PN S

1113 W19me
AB0IXIN SHNIMILS
INWER I -
INGL WISNOD

IR ER L
litinl w

1111 W

Eb

Eb

€6

th

48
zt
e
it

4
<r’
‘2L
‘60"

L0
{0

£9

4

1€
61
L 14
() ¢

‘EY
1T
Lo
41

"E£Y
"1

i 3

IE
-4

‘|0
£

1z
k4 )
k4

k1

190
19
1ap
top
top
1o
19p
1

i=p
op

19p
top
(o
1ap
19
1
1ap
tap
1op
1o

[Rs i

e ]
o
i}

e
EERTYNYH
rene
HILSENYOG
SYE910%6
En¥iuave
<t

oony
| X ¥4

(2% L2201

|

WY

SULL
SCOHEEOLS
A3

6t

well

[RLX)

[ Ak ]

ELE

[RLE]

ALE]

L

[ RLE
[ RS

N
Ry

[ RAF
w4
[RLE]

LELE

LS

[RLX]
124
[N
[ ELF ]
[ RLE ]

[RLE]



133 Senato della Repubblica

X1} LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

9E6 E£9N’E95

ouy'Egy’

ETLTIY

1

S 1LLIMIONN Yo IT IE 1a3p

vubalwsy  jiap a0 OZZITIIN TP FAYLANL]

mywhapry

[ 2.3 '

g4 -



Senaro deila Repubblica

134
Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

Camera dei Deputati

SCIYTUESY

90 16GT -
WL leuhe
F R v6UL6

IN7HBRE ]
ILLINRY 1]

TIELLIYY
RVEELOS]
[N 3N YRA
P4 P 13N §
VOTHLON Y

UL/l 0
ER - ILY

[T, IV |
REFT 00T
LdULL U
B EGE LEdat

FLITFTRE:Y,
261

LHELETIT LLREION

U1t Tttty

[ e 7 {LLETTA
6.3 Pl JIN1 (I

(el Y Qus’ 470 ¥l LY V) E/Y

OLabUY | { Jap Saeths O IT0 D L YT ]

11,13 8 6B6T

wawan pdde wponbi gy

ausy fep @ faobeyey -

WEGERDLYG
Y0YuRAE -
LEY L
[ATLTT P L 7P

1110 1,00 P
OLNL %) L)

TIIes Yy Homeng 1 Tidso )

LiC
reto
€600
€0
chh]
Zotr 1

(L, a1



Senato della Repubblica

135

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

noeTED (R

[T P TR T
NI PAT S

[TL TP

L LR U

I AIPERTFTR (XY 1T

1S OND INEDXEN SN LS

M

WY L MO

[EY.-TUEVERS B B TR R T

YRR

b TR S (S EY L
b 1 ST (9

ChIHD L0 1ap

Cuvs
[T

A7)

[N LA

e |

v



Senato della Repubblica

136

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XIi LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

1H/HRT LR
[LLIRRNSF |

UL 18 Y AR AT L LT I [ TP A TLIW S

[LTT A R AT
LW D
IRy

[P aTL (I
Fadsl

{71t

[T LA (X1 vl R 4]
Shbl
[T ILAr T LI E il el
St 18] sl L ] UENTIS 4 R IK ) n A
: L L
I N YA N1 N I o S N T NI L EF TR IY 1Y)
(L L T N I R T ruly CLE L I L AR I (L B T A T v venegy [T



Senato della Repubblica

137

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

O0EE’'875 16y

000 UNS’ 9z
000°vus’ZE
DTV R (TTL IR
V02 e9E" 1
000" uyu’Z
[T TTRNTE FA
(TR TV 4
Y65°29¢° § ot
(TTITRETTTSAN §
YEZ Wt vy
VS 01S‘E
uee’Zul'y
LT 74 B -
Uy 9LE’ |

odu "W G

01

1

(¥ @1vyup

4

vYu

LA BT

HITIEN3L

TN IaMI LINLD
EiNeI il LIWT 13
ERJEEILETT )
1153 W 199HN
a3 1)

W1 s

ANl N SHWMNS
TANGIANID HHI D
HdS AMMIXIN SHNIILS
TS BuVH003

HdS [ D

TdS  UIILtA 141
TS ONIIHIZUN T 809

UNABHZ ZUN [ )

VAkUTY rdew @ §gunrterhag

Y6’

*6

6’

*w’
E6’
€6’
€6’
26’
6’
b’

06"

ub

(1]

(44

2T
2t

oL

Z0

0’

0

49
EQ-

Zu’

p]

>0

0E
oz

' [4

‘8

‘60

91

1o
1€
1€
4]

0c

‘€U

EC

1op
1ap
tap
tep
rap
19p
1ap
tap
19p
top
1ap
1ep
(op
rap

(o

toul
venl
EYu7
aeal
1150
wol

€ YSZuLh

TerLE
414
zn
uzz

UR/ Y

6

LRLN |
IR LS
ERLN
ey
(2L
1iw g
L XL
(2LF ]
Hyey
kLY
ey
ARLE
bk
Hiv )

(R |



Senato della Repubblica

138

.

Camera dei Depurtari

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ag0°‘y1°z

wo'sel’'t
(TP 1 92

gon 0L

‘311

a1

{9

(Ae¥)

Aajrjog

3

aaa

A

PETZUCIE T® fimupydoww @ yjueydw] ayviauab syjeiol

ILLA ™IV Eb L0 L2 1oP ESET
S FLEIMLIR 26 Y0 ZO | Syl
T'H S I 44331 16 50 91 (wp ke

gy T i1l « dsoiidjur 01509 1 [IRUIYIIEE & Thue i)

nebag 1y

14%4 -

LR

LR L B



139 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SOERERE.

BT 648 ¥9¢

LEILIERR: :Tax

el (oL 7Y

L T A R e

480 SLL o0

{04 (00 35

v ¢t v oyebeyy

13 e Tt IC 3% SINZIZI}IVeME Op Onpley
17 26 IT 10 IF OJuUGmP)lOwNe OPULY
- 1861 OLUSUPIONEE BIORD o
m €6 It 1€ T® Oluemsji0Wew OpuDl (1

. - W o e L R e

OIAYRIIDOWM 3 LANYIEN] QLI LIONNY O3



Senato della Repubblica

140

Camera dei Deputati

— DPOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

RESGY9/ GELE

[ ILLP Ll

9N iy

HEUL L GBGE

UrSEutye

/L0 19
LIRS

CHULinGll
nGs 6
LM €
DEDTIE L
LLIbe O
Hulubt

LU THTUN B

HE RO
LR HITY

1Y/ 010 Wl 86 4 R TA" Hal 29
. (HB/CLZLE WL 0t 1 aRsc il
(BUAZLZLC W20 1 QR/21/00 Kgy ¢ 1 49)

bkt L YOGE S
(01U 3
UL Pas 33
Llzurany
CLhuui s

HYPHY b/

k4L (]}

(R LD LRy

[T L L

S 0

HIGHLL]

81

Zl9sundl

bt

[T 1oh 12 0% P

UG Yyl
Thbt

Viey o
Bl /%2 400y 2 & X4y trmg el qe
Ceo/ LY euaqg (ap

Sumvg gt

U1 vubE

ulibell

UTIAILN P g
1661

FH T/ (R 432300
IS Ja i 2idSd §iles
J1eSd | [

-Hl (2P vy o R -

Pr AU T
TAUS] AW _-Ctui-

095992

ugstaul

uBueLl
utet

fusZeu

HSZ6R
&ut L OINT1GT

T bygy
tdde  bLfju
1 by

FEREWSO by srnmy

VEENWLT G
uneanet -
HPZEYE Y
rTISEGYLE
ST 9
Hurutt s

NOTHGEAS
NIROIE

yt4:%
St
vt
[ X IT
sl
Sht}
it X
el
(£ 18 Y
L1

N

11, 4]

LR EI LR



Senato della Repubblica

141

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

THH W
LLLINERE)

LUUTL Y
16ty >
6t
UTTITT NN |
Hiy s
oy C
NL/4aM/N

I M)

uug uay

HlorLIC
(GRALY
LI TAS
nouvsIl
LT 2 93

HooNnLZ

OINT 1S3 HLaudkl

mounl L wuoYLs aunyL2
16tR/ Y
1ty

ununelrl

UYL/
LT TV
L | fohl St 16t 0661
(/16 Y OR/LT/78 ARl /G Y 00) XONT et jdde eyonblTy

L W 0 BT SO TR S awuiig s im0 b e Y]

el [eps Etaabeyey -

nea
it}
1]
Ette [
T
chef
Ind. g
[TEIY ¢

L1 R1}
VNNH

JITQUaTs piommy 131020



142 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI!

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZICONI —

[TITLNF4T11 2 DULe 1LY [UTUVE Fg ]

LLTTL T Y o oL TLY IFEYR e J

/M ] N1 /H8R4/0 e [EE ] Jubl 1L § wil [ 34
L THRPE 1]

ER -II1Y]

{ROATEZE 700 0 A1, WL 49 YR L) be/lz) TEP 8181003p & (dde biy

TR/ T/70E WI-L0h 1 YB/TE/0C BAL (9 13V ¢ = Xtol ik (& D00 101223%9 § | b (due  bigy

1FR/TT/TE WL T6 M QU ASE/0E WP 29 1 18] ety IGL «Iaq (3P FUN) UL &P sl TP 3 1eSa (.41 ' [dde “bify
LU FIATION S ST LY 2T -1

OINILS

HO00Y/ LE

NONUYLLE
AR LR |

Wani] [P I IOLIEV - JTJRIZT Y Joanag |y Edua)

i
yeuts

O 1]
g



Seriato della Repubblica
XiI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

143

Camera dei Deputati

t

u oyebeyyy

R L

[ EE BN T4 )

P.x.aga

oL M

:eEaz.

{46l - imn
TEELEX

80 7 1
AR I ¢ ¢ )

1Ll TaS 19

32 938 1L 1~

8L ¥FT sS4

LEO #s¥ 4T T

i 8] 13313387 11140N tusg | g

m GIITFIN.Pp IgISem & [1190M |@

jeaq (3ite Cuewriiowmy 1P 1puny

Yid 9} 11314388 {1q0m Tueg (It

LR OIITNIA.P SulyIOv & 190N (T

HE 14Ty



Senato della Repubblica

144

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

oy9’ &9y
002 /60" 6
08y’ %9
DYE’TRZ‘L

7685652

08z’ 91r

QLG T

YEE BT
(TR VRN |

ong’ uy/

080 'SEL’ Y
1E9°0ES
0Ze '8y
WEBGG T
DIV R IT

LRE Y

[ XD A 7

m
AN
M

L3N

LN

[ ]

LAl

tAl
¥
L2
M

153

g

N eE
ure’ vES
noe’ 262
ne'eeg’ t

Q6T T
LWy T

LRSS R
[ TAF e

SIRTHGS
[TI7] QT TT™ i

(17 1TH

0% 276" 1

HN G 0T

LN OUT YE

nyebay

(2]
(A
AN
[}

[RI]
(L]

[113n]7I0
S3439
LELE S
S3u.19
S3yF

nsitdesd

s3ne

FELR O]
11437214

s

ExLED]
il
[1NOHI B
$34939

0L IRHAN

N3N Rid

HIH

DLt N B SUIYydIae @ q—n.g

<6’
*e
2T
[7 4

[24

(7
[T
L

L

ue’
Le’

£Le

LL

[

&L
(75
&L
e

&L

(24

(74

49

[4 8

Zu
48

1T

I’
1T
ot

()4

T
11
1£
114

E-T4
<4

6T

‘o0
ot

‘90
‘a3

L)
‘Zr

T
L0

‘90
I

1z

L%

[ 34
£0
z2z

»
[

1op
10
19p
oy
19p
1op
1ap
10

1ap
(ap

1op
1

1ap
top

1op
tap

18p
fop

1o
1op
1op
top
19p

1op
top

€y lpuaen ay
@ I pndany SN
LSRN LT T M

HSTPHE T Ve
YA R SR YL
6UYIT 1oy
WLULT 3wy
99601 11ey

e}1puan N
QTIL/L0LT aavy
®)tpusy sy
oECUL 4wy
CyrpUEn SN
voaul e

ST ey

Soul bivy

LR AL IR ]
66 /YELT vy

LOSTE "Yaiw
S5 e
1560 vy
6L 1wl
EA AT R L |
LR RIS ]

LAN BN L

+



145 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

T T ¥
L1 YA
06 L¢
0%9°'»0°C

(1L 2R |

5 1" M ¥
2167 2%
95 oy
oRe’ et
yvwI‘eg
0e”°'STL
0¥9'trE‘E
oL 9Ly

uHu Yy

0eZ Y

me‘ury

U T UEL '
GLWE LG

L1 7 LA

(A

RN

L3N]

AN ]

M

i

MO

I

1

i

26T 09
ovn’ He

Pl T R
h P YA

neg' mag
(111 VA T

gl W

SIN ¥
SIANID
SN
53439

WHO

BN
1y S3u30

L N
S3uae
ta43Z1d
E JE]M
a0
o {E
53499

CINJING W4

(3 KELE o

wgn

(L} IIFPE O U
113Ini'w

FELE ]

X N B SUTYIMw & 1] 1904

8L €0 0L
gz €07 0C
€L E0 B0
8L 30 L2
L300

06 9080
[T B 2%

N0
8L°Z0°9Q
®L°20°EQ
8L 10°0E
QL TI0°LZ
9L 10 °E2
8L T10°EZ
9L 1602

06" 90 80
e 109t

£L°CT T

Zo'Zl @2
ZL°CL 0E

L T1 0E

£4 TT O

1ap
(op
1op
199
1ep

1ap
1op

19p
1up
1ap
190
1
19
19¢
19

1op
[

{up

1=2p
| g

1ap

19p

299 1wy
GRIC ey
EWdc  hiey
WLl ey
UL'E S R L
ey ipan SN
ELLT ey
[C7TARR R L2
CL vy
- SR N1 |
BLE vy
£l yvy
CET vy
YRl w4
[ A B L |
Y TPAION SN
L3 B (R L]
L1 S N L
&) Trien TN
SELLUYL  yiv
A IAS A I R L ]
FLRIL vy

ok XU o oag

mn



DOCUMENTI

Senato della Repubblica

146

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

Camera dei Deputati

. Wil 3

[UTT.AR 1 Vo §

ZIE 291

995 EN9’S

[T - ans* i

aan ‘671

wewerr L

Lrd M1
(] Pl Y T

uyg'ivy

L2 TA N T

[+ i I e

oUe 'B6Y'E

LLIWE N 2]

ul 7' vt

¥y

LR ]

I

LA ]

1

(1]

(Al

L]

LA

ni

mna

" ang
[TTIAVRE ZV -

Gt b 16
[T DA B LT 1

S any
L ANTTY AR

Y EGH
[IIILERNT) 3 S

[P Al 2 2
LY ST A

0o ysy
(TSI LTS

nuy et
[T ] g
HOR WS

[ R Ol |
o' o ¢
[T 2 3
[LI1T SR T

gl g

LIS ]
(L |
(L |

[N ]
L]
LR
(LIS

11144

s

FALE:

S3ayw

UHa3IS
ASREEE L |

SJui)

EN IRETE 1R iR ¥
ans1180H
51449

S3WF

IHLIWNWW0

HUULS

SINIG

110l o

ORI IR, B A SRR T

78

Z6

06’
W
v’

p<. 3
‘ot

| 74

9L

oh’

L 14

v
LT

8L

L7

<6

e

(4]
£9
we

Ll

b’
9
cw’

u/

| &8

‘2T
e

£ 8

£0

o’

F4'

(29

1L
(49

»u

ar
[4 4
z1
Eu

€0

-
'

‘vz

‘ag
E-11

‘90
‘6%

-2

‘el

-l

‘92

o1
£1
[24

L

-
.

it
zZ

1t

‘e

it
1€
(34

1p

1&p
Tap

1ap
top

199
13

12p
[op

1aop

190
1%

jup
tap
1op
LR J

[ap
tap

1&p
1op
1=p

1up

o
T=p
LR
[ 1]

P T I R L

£y Iprian SN
G2 bjey

BIIpUan SN
1+99 e

e} TpUAA =N

P AT S N AN

M EPisan LN
19 vy

LA S S N L

e IPuSs SN
PR YA vy

Qs v

W vy

wing nvy
M 3 gy vy

237paen SN
FEFWEET Wi ¢

e tpuan SN
€y EpUen SN
(XN N1

Rl [ LA
Fiipien M

v ifen "N
srpuan SN

SIHLEML LY



Senato della Repubblica

147

Camera dei Deputati

Xit LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

0%’ r00’ 1
[-74 D ¥4
fc1'ess
26€° 18T

»wE vy

007 ye0' 1
Z66'Z16 01
0L’ 6L 2
9ZR°ELR
ooe’ 1S
005’ Z86'9

000’ y89

000°S66° 1
U%Y‘'9IU’E
009 ot

966" TR

UTIITRE 2°T)

[(TTTLRE T 81

AN

Tt

kAN

3T

L2

AN

"

RN

(3 ]

L33

Y

it

¢

LAk}

[ITIVAR TR
nny' 260’ L
e ERe e

Y e’ T
IR BYLC

[TI0LT RV N T
LLET - ot
[ITL AT R

g aRy o
TN S EYTTRA

mn’ M i6n
[T PN |

by

n
(3R]
LA |

[ 2 ]
PET

RN

HH9IS

ans1igod

O 10 I NG

PELE O]
53439
LR LE

HHOLS
SAn29
i d

S3IY

ans1gus

L]

WIS

o1 s
il g

ansliam

S

UGS

i F]

<6’
2T e
"E0° SN0

¥4

6"

&

S9

&’
LT

| 74

[ 4

7
26"
€9’
LT

[l

74

(]
L74

T6’
|7

Ys

FA S T

091

.N_ﬂ‘wﬁ
‘TO°YL
.NH‘vn
2T 1E
LY

o'

‘zZ0 Yyt

181
Z1 62

EA9 4

EAN ]

Z1°%0
Z1'ez
F4 98 ¢
Z1°T0
1T 6E
tre:

90 R0
TL EC

B 3 M
1 51

It Z0

1op
19p
18p
1-p
1ap

1ap

T8p
1op

1ep
199
1o
1op
14p
1ep
top
top
1ap
Tap
Lep

{ap
fap

13
top

140

e 1puan SN
P yIpudn SN
1£1 ey
6UZ  3Ieq
EY1D ey
Syl 1ved

oyl hivd

e}TpUIn SN
e ey
IV ALY
LY Vg

ayott 4wy
gert vy

9gyYulL el
E9C bRy

e rpuan N
Y rpuan SN

29 R4

L9991 w4

[ €778 SR N L¥ |
vipuay N
S ny [N L |
EYUPan N
Y1l e d
RO/ [ LA |



Senato della Repubblica

148

Camera dei Deputati

XH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] — DOCUMENTI

You'EES
(171200}
ELTEYR‘ Y
LGt
00582
D10 - -0 ¢
Zie'esz
Y21 0FE
I
[ 1.3 & P 3
-1

v {30 i

A T

14 M VAN
957 obE
uZe ' /ful’'2
L9 Lur’1
2We YRt
une ' Gi |

ULIVRN 1 3 BaN

1
133
an
1R
113
13
a1
135
1351
1

it

LA ]

10

M

§

[1V]

Q41 HNE
P IIMRNTIYE S

mavho 1y

$3439
S
- ]
53439

S3uF9
5389
53439
S3uP
S8

4™

[ RN} S3439
b3 1L E o)

LELE D

FELE o]

Y38

1113w

WS

LI WA T FIRI R L B Y e T

6L’

6L’

R
€

ohH’

6L

R

R

[ ¥4

5 g

£58288%8

A

‘g0"
‘E®"
£0

‘EB"

€0

1E

e

vz
4
It

£0
£0

£B

“£0
‘£a
Al

il

K4

‘O

(11
b4

0.

13p
1=p
1ap
1ap
1%
18p
13p
tap
top
fop
1ap
1op
1ap

1w
1ep

14p
tap
1ep
1-p

12

F{US L ¥

HOGY ey

YH b€ -
699y vy

R CNey

*0E MRy
V9tE Imy
6LHE 1R
LS ey
G KR )
k! BT
96y 13w )
e DR R Ly

Y ni3n SN
yyte 14

(4 AV N L3 B

LIS NS

[ VM RLF |

[ PR R LA |

Lrls v

L [ ]



Senato della Repubblica

149

Camera dei Deputati

DOCUMENT]

X1I LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

006 0.'9
ove’ IYL
SLE LW T
voL’'zzZL'y
ZL9°ZED DY
096 99
912 EST
Eyy’ 269
666 '9Z1
000’229
Z6LbLE
U1 R VA
NZE'EPN' X

CHT @9

OnZ EMM'T

uy’ 561

TS AN

1t

3T

W
AR
AN

(20

i

W17

3

(AR

LI

LA

v

Xy

00 002
veg‘uzo’

YNH NG
LTTRET A |

PN
LI P S

tathagpyy

¥t
AN

YIS SR TTR T TR YY)

WIS
OINGING tHddd
‘9N
IHI M d
$3439

53439

¥oa0

N4 S0
11134 4M

w|o

AN SO
H4ZENLM34
534

S39

HUNIS

XL E )
S3d.
A

IS ITAL

W o T g

2621

08’'Z0°
08°20°
oR10°
09 10°
ne o’
LTAr4 o
6L ZL
[TAnd o

6L 1T

&L 1T
6407
6L 607

6L 60

Z6°TT’
LT

6L L0

06°90°
©e LU

6l L0’

LTard

&L |0

ez
0w Zo’

-1 ¢
g0

e
ez
1z
14 ¢
yo

0E

‘6T

(4

L1

ez
e0
11
1t
60

27

1ap
12p

12p
Tap
1ap
1ap
13p
[ap
19p
1op
19p
rap
(ap
i
1ap

1ap
1ags

[ap
Lo

1=k
Y

13

e} rpuan - sy

BEL  YiIvy
YL IRy
LA S R L |
Yus R
Ly ey
LIE 1%y

L3 Fol SR R LI |
9/688 1124
09%{2 ey
FOLY "y
9/ule HIT
£y ey
LUV R L ]
PEBL NIt
Ly uan Sy
cis ey

€ 1pUYN T SN
by ey
WUy HIvy
ZLVD ey
(X7 F LN |



Senato della Repubblica

DOCUMENTI

150

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

Camera dei Deputati

urzrzit'e 1R 53433 0w Y1 G2 Tep T YRS LY
666" ¥4I 1Y 114344N8 09 1T 12 [ep ZELET 14ey
005’ 5@ M 01130WH 'S 08 1T ST [ap GY97 ey
ouz 9%t (1N UHl4 08 0T OE (% [T S S RLE ]
000’ $8Z M 1 wNuodNd 08 0T 20 Tap CUE ey
10 6%’ 1 oals  gu 0T Z0 Tap T AT
Z69 v i 1 13SSHd 008 €0 YO lap Z¥LE hive
ouY H0Y M L4177 Wi U L8 UT (9 R T A Y
LM77 ¥ SINID 08 L0 ZO0 TP STIS 1wy
0UR’ 967 IR ‘WO'A 0990 6Z Tep 09I 1ed
L1238 €L "M 1SR S3439 09 90 €Z e YoLY  1Iv3
ove 259 Mt OLNOLI BMEd U0 60 ST (9 ZHLT hieyd
[T 3 74§ 1A L AR 09 S0 %L (ap 6 ied
ooe’ Z6s 1R 53939 09 L0 S0 1Ip EEEE 4%
Nz’ 126 M $3439 09 Y0 9T lap LELE 1wy
YOG 9vZ YR S3439 08 Y0 GL 1ap 9ELS  hivd
D6’ LEW 3] 26 ZU Q2 Tap ®JIpUIN N
0S Wy 138 0% Y0 11 Tap f N
YT HY9' T M LT VRS RTTN AN WM91S 0% Y0 1T (ap 9 ey
V2 uuy I IHY Midd UW ED LT i#p FA A WL AR I
Y92’ S22 m SINI9 ue 20 LT 1ap L1481 awed
ouu g9t LA HIAM] OR Z0 GZ (9P usuC  1Iey

< Mou wehat iy

N



151 Senato della Repubblica

Camera dei Deputalti

Xil LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Qoc’'6Ln’c
09’ ose’1
000’ ZIF
05806
ESY'UIT

[ AL F A A
VU9 °SYE ST
WS 97e’ L
[TIPAFA T Ok ¢
(17,1 -1 s
S¢6° us

[ A i
085’ 459
059 °'CEY
Vv’ 68T
M9 ZY9'EL
[IL1" B 4 b
Qe'ele
L1101

hoE ey 1

AN

1

"1

M
20
1

L3N]

(AN}
M1
mn
L)
tA 0]
"

LI

1

(V]

N fze’l
oru' LS50’y

trpehea in

oIS

SIETO-HIH

HaN

1130388 WM
WSO TN

SIHIO-HIKN

SINII-HIH

UNSIIE0N

OINULNYE W MRSd
HNUMOY H.IND3101 38D
HNHOY HOLNI3LLVL 8D
R LI RCIT )

I IHON

F-D RG]

S38F9-HINW

SINFI-HINW

SAUID-WIH

WISUN N

UINGENG BRI

ERIREIT - JRTLRE)

RV AN P @gtygoTrew @ 1Yoy

Z6 21 9T
18 SU'ET

18°S0° L0
I8 S0 L0
W ! ‘90
TN §0°GT
"% 980
T8 %0°90
190" %0
1% Y0 EO
12°E0°IE
R g0’ IE
19 €09
18 ED ' 9
T8 E0° €2
¢ 1092
191092
v 10 9
oy 't 1€
ug ' Z1 ot

ug 2t <t

1ap
149

1%

{ap

L

ap
1o
1ap
1ap
139
19p
190
op
1°p
1ap
19p
129
1o
1=y
tap

tap

Uy IpUAA TN

7€
EFel
L1 )

GEl

ouhit
[I744 3
L2V §

(£

6Cl1
o |
-
(8L

/%%

RELE]

IRLS]

RRLE

[RLE

IR LR

YLE

LEL N

[ RLE

IERLE

(XL

ELE]

(R LK)
1

e

L

Hivd

EELE

HIT S

ey

R |

1



Senato della Repubblica

152

Camera dei Deputati

DOCUMENT!

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

VZ1'WEE" L

ows ' geC

952 WG ST
S08°7EX
ay9’yee’s
096°9£9°61
019151
000’ 06
WS L1
86 L0%

[ 1] 4k 11730
009 Ybu‘ L

059 9T’ 1

[Tr1 00" Tl {
[ F.A F¥4
U9 IWG'S
[TRAR 7]
[ 1T PVTRE
UG 't

LT PR |

tA N

M
Mt
L1 )
ml
L)
LA

mnm

(AR

¥

F 9ECE LRl
0GP 290 L ey wals

S3439-HiW

S0 £9Z° Y 1y
ELE£58°0:0 iy ‘Naz

BWIS0N TN
SI-WIK
SIYIO-HIN

HASON RN
29180

& U ED ]
IMTHW Sald
H9n
mals

ANV S0

M 'FeS [ ]
[TIRANL A | ity WIS

SINID-HIM
S3UFI-HIW
53439-WIiN
L H8I-HIN
L319-WIN

S E-HIR

G g o Y dem B8 1[Iy

v ogyvhalin N

6

4

Z6°
P

r4- M
98

F4)

11

o

e

W’
i

e

1w
1w

Tw

‘e
e’

6008
4 &4

0 Z2
99 L0

i
o 90

‘S0 90
£6° e
"EDB bl
"E061
‘€0 Y0

Z0 Y&

T T

"ZT1 Eu

ot

KA

TS
%0
uLET
ul ES
S0 L2

Yo LT

(o
1op

1ep

rop
fap

19
rop
1ap

1ap

tap
(op
tap
top
o

=P
1

19
1989
tep
1ap
1P

[

vaipuan N
TR R U
bl LR L]

€ ) pruan Sy
Z9%185 JIT4
1 COBRY LY
GLE )ty
wtE 1R

L 0 TR L]

6 IRLE]

[ W Ny
LV AT
L 74 2 N L
OHvs L RLE]
TNl AT
vy IpuIn SN
YeZ vy
sUy IvY
GULY 1Y
AT LY
Fatad [ XL |
L1 v ¢
13 ey



Senato della Repubblica

153

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

cELTREY
USH 'S0 T
[ it 4 o0 ¢
1709
YOT' LRy

(1 YA CVAS]
arL'065°E
0SE L0 ET
069°'64

00/°'SEQ° 9
00U 6L

6%8°'ey

9v9‘'Z50‘s
[N AT 4
G by
[Vl 1174
9561 0

164 €9

AN
M

RN

3

m
T

LR

L2

3N

L3R
i

LA

3
LX)
M7
LA
(RN}

LR}

LTI 5 VI 4 1
BUY L ¥
(1Tt (RN
09% /G2 ¥9Z M
[C0 QTE vl 3.4 1A

¢ " nebary

WSO W
DNIIINI
ONDIINT

BHSON I

e LEL ]

0183008 INT®IDONT
OLYMEOH INTIOIIN
OND3IN]

HHSON N

3NV 5074
ONDILNI

NIBYINOT QYANID
HISONTSN

L

FWIIURRND W d'H
JAI1HOM

et S0
F8UINOI BHLNID T

YISO W

.................. -

Gy iy P o UITYIINE & TILYOY

€% ' 11 0€
£] 90°ET
no\ﬁe.WN
no.he.ﬂn
ER'LD'QZ
THETZT'RZ
*8°ZTTE
EN 20702
EQ L0 YD
E®'90°'1I2Z
ER S0 TE
€0 G0 1Y
€8 G020
E9 Y0 6Z
€9 YU ST

16 Y0 °6Z
EV €0 ST

€9 €0 co
E¥'Z0 T2
Ey 2u’'EQ
€ T0 W

Eq 10°'S1

12p
1op
rap
19p
19p
1op
13p
1ap
1op
1op
1op
1ap
18p
19p
19p

1op
(up

£¥Y9 ey

9c IRy

Lo ey

71 ey
G561 Ve ¢
B} ) puan SN
€} 1huan " SN
COE e
1TE e

Ul e

SOE  1I%4
TEE 1%y

€ 1wy
GEYBD/0S IV
[A R R LN |
®eITPpUIN SN
Z6USY F¥EH
A ZA SN L |

(O R LA
9rs/e1 1 RIS
6I2ZR/0G5 ¥R d
EOSER R AR ]



Senato della Repubblica
XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

154

Camera dei Deputati

oaL’'ely’y
e’ 19%

[ 7T P4
060G LUS’E
0o’ I L
Uy PLE' [
e eLs’
R U6 Ul
%6 291
005 W’ L
008 YL LS
F 100 19 ¢
09y EYt
BGOSR

a9 ‘9t ee
WCE L6802
9L 'SuY
09’ BRE
vou’ ZY
DZE'W6H'S

[TETT R P

M
11
MEY
(2]

W

(3]
20
L]

iy

mvfap gy

TINTBR] T2 - HOD
[N SRR UM - W03
TAN_ Bt 18N - WD
[SULETETEL L AR TR
HIN] a3
SANID-HIN

pFLE S DKLy B
SAUIT-HIN

M 1LY SO
18H0 ™4

LN ] AuE - WD
SN TN

T AN BRAL Y - LD
HNUMGE WIND LU LD
TANRRA] U - HLD
S3IWID-HIN
IH1IL S04
TN LUS

1 11ddANGD OBINID
XAIWIS

ANTERINGD ONINAD

9 0L 1E
W al @t
v 90 UE
@' fu @1
" 02y
Yo 90 80
*2°90° L0
N TO
Y9 50 0%
e Su €0
o yo L2
¥2° ¥0 'St
e ya' Tl
9 EO0 'S
9 E0'SO
2 €E0° 20
e 1043
Ew 21 82
EwzZy 2z
€8 2121

E9 Z1 %0

19p
fap
b
g
1ap
(op
jap

rap

Top
10p
1ap
1%
1op
13p

149

1=p
19p
19p

S9vul

FADY4

ne

F4 3 48

S/ 9%

cot (Y
3I/9%%
LYE
sl
urc
e
Fa" W
oo o
PA LAk
N2 DY
L9y

G4t T2/
EY9L

TLIOT /08

ey
ey
ey
Py
ney
ey
ey
ey

ney

RELF

T

LR LN}
L]
LR L

XL

RXLE]

LK

1¥ Yy

ey

AR LK

R



Senato della Repubblica

155
XI1 LEGISLATURA =~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

0IR'IC’'9

BB Gl b
L L TTRETTS

L1 TR
10976991

094, TIL' L

199099
05 6u% ‘e

ECL'CEG'Y

00u 28y 'y
924°93¢ ¢

0UG 895

oug YST '
V9T EED " 92
0ES " £4T

1T [/ PPl Py

[TTTITAR 711 S 3

[T THL L " 4

H
M
LA N

()

M
E2 0

LAR

L2}

17

I
LN

LN

LA

+11

LR

Gy 192"
L1 g L

FR A ¥5)
L 78 SN TV I

[TTITA LS

THITRRUAF AR

i " QUi
[T1E5 [ Pl

096 94y
[T Y AR 7V TT RN

ojrhapiy

1T E S oy Iki¥nnd

L]
(1] HHol1S
F HHdts ol OdINID
INEHINGD UHLINID 1T
LELE R
‘w'a 1

(R ]
[ ONTSHI | HIUANT S
‘wa’l
‘wdar

RN
Bl LS
H3430-WIH
T AN T8N - 0D

¥l
i 1S
LLNRST 0w - WD)
Y R
[ A

LR
(R LS
AINT I3

U P SUIYTIHE 3 1 [1O0%

3

6"
59

S8

a9°
Th

S9

9

s9°
26"

59

59°
L'
qe’

o6’

ry

e

€0’

21
EQ’

4

“10°
L

419

-~
<

2T
149

(A9
v

4
£0°

A
»re

£0°

90"

¥g

r4 N

P4 ¢

138

[4ll

-
'

4]

8L
w1

T

| BT

fap
tep

Lap
top
Tap
1op

tap
{ap

Top
tap

fop
19p

(o
o

1op
tup

Top
1#p
top

fop
{op

tupp

L R LA
EIpUan SN
1L nvi

GlGCuus v
YESTUNS S
YRIHY 43Ry
GSCUlY 31ed

€ tpuay SN
FITHOGE e )

PUGLGLL R |
[ P Y4 i

eyIpsan YN
Ut ER Lo |

UL PR R Lo |

Lud v

) Fpuan SN
L I
99/ e}
TA N R LN |
Kl i
RYyIpULn SN
L Y L)
trl 1Ry

1

.



156 Senatc della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -

024%° 262
(7] QRN

@YE G

EIT'0%°E

Yo£E " YIL G2

0bY 68¥ '
ueY uel
006 EvE’ T
EDR GLL
£y %6
we'ye
os‘91Y
uuguel
EZy'Ibe’E
000‘9TIY' 1
v0S 9LL
ayn’9IZ’Z
L0 ML T
el fau’y

Dot "wpe "

120 |

11

(AN
tA ]
11
Ean
AN
(X0
i
dhd

H

[

iry

s

LET ]

Jengyy
Gf L'RU9 .

STRETR
RET S EIPAN!

teye by

T H S d ldHod
Hod Y UNUNTTLS

T 8 S ddSun kin
UH9LS

WS

WS

Td S AN Sotd
AN INERER (RN N
B-ISEIE INERER (1hh T
LHEIBTHLLA B X d
LOEL2INLL 04 XY
JEULINUD ONINTD

S 1TEUANGD VNINTD
"TH S 4 M [11308d
BIWIL AU TWUNHIIL FUHE0LS
JTELINGTD 0NN

18 5 ¢d'U 11139u8d
W O

HRLEJR ]

LI F-HIH

PO D e e V| ey

9v 01 ' uZ
99 60 21
Y L0 IE

Z6°Z1 %
e L0°SZ

99 L0 1Y

<6219
98 2011

9¥'9a°'0Z
9 90 6
98 509
NS0
9950 6l
98 G0 €l
99 Y0 LK
98 901X
98 °y2 0t
99 Yo 90
9% Yo Z0
9 Lty &2
94 Eu 8

44 £ ¢t

19p
pop
191

jap
1up

12p

Tep
1=p

tap
19p
tap
fap
Tep
19p
13p

top
196
1ap
o
g

1o

Gaup 1e )
Houvy vy
he TR RO

By Ipuen N
Uz aley

96 I
©YTPUSIA SN
6L Ve
47019 1w
ZEle hvs
4959 1w
Wy L2 A |
tucy 3y
LEUHLS, Y
TYLOU0% vy
IR YLE)

YSUL B3
6II9005 IV
FERYLY

91 nimy
LUy MIv§

fu9ug

[ Rl



Senato della Repubblica

157

Camera dei Depurati

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

XII LEGISLATURA —

H0% ' ZYE‘ Y
LY PSRN
00U’ 662
1yZ° 912
LLTTRE STT T §
SO’ ZYL°C
W0°9sL’9
296 ' 9L8
6Y9'95E‘2Z
0no° 9EZ
2¢6°9L%° 2
Lo RETINC A |
oYy’ QEC
092’ W66
VoL Sbd
we'ere

b4 TAR T RN |
we' LrZ
Y9 woL't
vEe’ £99

*11°0nt

1

M

EE A
M

L2

[
M

[ ]

A3

Ty

049°G80° T
000 'WZY'S

URLE IEY R T

THS OTVIDHH MNUS
SHILNSNOD L18
HIWLI-02539

HdS BIWLI XIHOKIW
TS MADIS

HdS H1'WLI X3W0WI
Ui WL U1IIHS

I ML NI

B4S HI'WLI XIWOHI
OGNISUI) U1tdNIA
SIAUIA-HIN

HIWIT ADO WNDIL IDHULS
H'd'S OMNTILLS
TS d'Y 111084
I NS tH3IS

I NS W9Ils
S38FT-Miu
TiNBRAL I - WD
NS WS

TES ¢ H 1L13I90Nd

EXIREIE IR~ RF]

....... P e - i mmahaean -

GO P MTYIDEE 3 Y[ Iqoy

[ A S - 1A
f9 110

£9° 1T E2

970192

£9°01° 10

{e

LY

£9° 70 62

£9°L0°Z2

(R LOET

L9 L0°ET

£9°90° 60

£9°S0° &1

L9 Y0 90

£48°20°€E1

49°Z0° S0

L9°ZT0° Y0

9% 'ZT EZ

9¢° (1 12

9 LT 02

92 11 82

911 LT

9w II S0

1ap
1ap

1ap
(op
1op

1op

1op
tap
199
199
1o
top
o
e
top
19

1=p
1op

[

©3Tpuan’ sy
Si6y ey
SIZS ey
<95 Jwed
EVSSC ey
1262 w4
97661 ¥4
-1 R LA |
Zo%61 e 4
EYYGLT "Iy
LT ey
HEO0L NIy
EVLT Hivy
0LLuZ ¥ ye 3
Y )iey
[TER R L ]
ZLE iy
Zb539 ey
L2691 Hiey
ECE PR L]
[ 3 [RLN]
dryvul [ R L



Senato della Repubblica

158

Camera dei Deputati

XIt LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

09¢ ' E9L DS
0z 29’ y2
600 9z’ T
asd'ere’ul
O9E "E€E6° 2T
00Z'QIT’Z
oy zow L1
00E 699
D00 ‘66Y’2
oua‘zzs'y

001 ‘9FD" Y

c0¥ Ecg’ 8l
00D SEL" £
600 096" G2
soe‘zZyZ'Z
agP' o'l
oue L0’ aYy
ore'LeL’e
uud’ $B8Z ‘91

[T R T 0

311
N
T
1

1

RN

I

LR A

m

LA

[ R 1
I
¥EY
Y
(AR

(2]

<

xtd

ant'reg’'sg
[TTTLP 2" B Ot

viebat iy

LA
[ ]

IS HHILS

H] W11 0ISI9
‘'I'S D

rs3

‘TS
NOYINES
NOYINLS
NOEINIS
WIS

X313L XII0HB
H} BT 02539

NG H3LAdND
QLW ININMY
IN1IEZNAD
S3AI9 WIN
SE3NME] L1
NOLiHEIdE0D ¥ I N
T8s NUMIS
INS WIS

NOTiGHOdYOD ¥ O N

UL Y P SIAYIIEE & T 1oy

o

o8’
aw’

o
L2
68

(1

6’

69

2]

(2]

[N

‘e’

‘9

i

ey’

Z1 62
FASE A
21 Y0

99 9

9Ly

S0°60

€0°3E
e’

‘851

19 Zo

.
.’
9

L0 9%

EQ°IE

‘E0°tE

‘Z6° 6T

Zt €2
T 9

et 2t

1ep
tap
1ap
10p

1ap
(344

1op
1o
1%
1
tap
199
(o

1p

862
[ 274
E91
9t
Gel
givi
SYEE
6T

et

90004820
b

”IC

s
950
Nriul
796E
vy
SEY

[A 0 ¥4

e g
RRLE
e
ney
ey

e

RELF

ey

e

LR

e

N

RELF]

[ RLE
(3 LK ]
(2L F]
ey
Vet
Hed
ERL X

neld



Senato della Repubblica

159

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

[TTT RS ¥4 ]
UL 6E6'T
00Y'0EE’ ¢
au9‘ LT’ vt
*iZ2'9v2’ 1T
oun’ost’ ¢
000 ZRL b
oN9'E9Y' L
005 E66 1
065 EBL'BY
VST SEe‘OT
LRS- 3]
S EVY’ L
000 '9yu’ Y
oY’ 921°62
GUS WEG Y
guo‘igs’z
wez'ortr'y
[T ] 3 P
[(DITINFL AT §

[T [ 47 b 4

RN
RN
AN

I

A

L2

LA

Y

W

(L]

3

gy

aehal iy

WS OVTIIWN S
1113 WI99%m

WS 1AW
YSIINI

USUNI

S [LLAMIONM
INS HHOIS

T89S (113 oM
WS UI'WLI 0I5I9
1S I WLL 03539
NS eW91S

WS 1153WI9TN
TS TLLAWIOU
INS HWULS

I ™LI 02539
WS 111 W1
WS JLIFWIONM
UdS I113AWIO%N
TS FLEAWIOmM
195 11131996

HAS 1w X313 XINOREN

QU0 Y P SUTYIDEE @ F] 4oy

16 '€
15 €0’

u&.n.w

16°€9°
S.J.
%' €0
16°€0°
15°2z0°

6°Z0°

I6°Z0

16 Z0°
16°20°
16 20"
L -
U660
06°90°
06 90"

0690

06 Z0
to'Z0

68 2t

62

L4

&z

[+4
z2z
81
£
[£4
61

-1

L1
7
"
°0
L4
L £
10
z1

B4t

b4

189
1op
1op
1ep
[ap
(ap
1op
{ou
19p
tap
199
o
Top
)
1op
fop
top
tap
tap
19p

199

9781
08I
60T
LOEODT
gocou L
66

99

SE¢
16706
16710
Yy

699G
06%

FA %4
wes Y9y
8ibl
B/L691
7o L A ¥
/oty
H/5uUYy

569

LR L]

L2 LK

RELE]
TRIR Y
RILE
RXLE]

RILE]

ey

ey

RILE

(AL F]
iy

LRI

TaNe g
TR Y
RILE!

R2LE]

LR LE
tavy
RLE

LXLF]



Senato della Repubblica

160

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

voe 6616
0gZ'69E’S
000°ZeL" Y
06 "616" %S
Y9 EN° T
oxy‘oEz’y
anu’Sol’y
000 %95 91
UL 'SYY QT
BeL'zZez 9L
L Ve A LTI 4
0oL Lsz'e
use ZIt'y
005 ULy Be
V0SS 'TI0 T
069 '6E8' 91
GOR‘Z90°TT
Kr'ave't
TS VAN M
Y8 LEY 2

006 240972

(10}
LAl

L3

AR
RN

I
m
E3 )
I
I
M
M

(R0 ]

ATY

m

L)

¢

xy

01eba] Iy

UdS WIW

T8 Y dUOD S HUD
HdS BIWLT X313 X3H0HM
TS BI'MA1 00539
HOMIS

INS UOIS

WS 1 LAI AN
INS 9IS

JES W03

WS WD

WS BIWLI 00539
S Ui WLl QIS
145 Wl WAL UIs539
TS #1 WL 005
TS I M™ET 035D
WS 1Ll 0053
s WO

HdS NOISAI NYIIOM
S VTVEIWM S
Hd5 NFISAD NERIUH

4SS 1 LTI

0TI LN P AUIYIIem @ § [ 100y

<6'Z0° LT
26'20° ¥Z
Z6°20 0C
26 °Zo°61
262074
Z6'20°ZT
26207 Lo
16°21 1€
I6°ZY €2
16 ZT 6%
6218
1621 A
16°Z1 8%
62191
16 Z1° 9%
T16° 21 6%
162U 2y
16" 1162
16 1102
16 1t Lo
16 90 °'G2Z

19
19
tap

fap

top
199
13
rov
top

T

L4

uue(l

*0
L4

uy

oL
€55
2455
05s

96Tl

L3113 )

L a4

ARLF]
LK}
RRLF]

ey

RXLE

[2LE
PR LF]

ed

2 LE]

RELEF

ey
EXLE)
ey
Ll NI
e
ey
ERLE
EXLE]
Vv 4
[XLE]

IRLE!

v



161 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XIf LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

00U 225"y
002 LEZ'T
800 ' 1Lu’y
000 ' 995’ %
00U 94 "yl
0S5 'EEEET
000°'vZS’6
ou’'Y7R’e
0oV SYL’Y
0Z6'vL2' L
VUR'SGE‘E
oLR'o%'y
L MVEFT R «
vo0‘eZY’ 1
(114 MY AT ] ¢
U2 Uz’
vou’'Y'e
FA" TR TT] G |
we L1602
(17,31 3 [ XV g

6LE UYLy

(AN

(2]
+1

111

M

EaA
[ AN ]
L2
M
1)
LA
(2]
i
LR ]

T

I

1

4

ALl

A R

UdS HITWLL X3131 XI3H0H M
WS 1113990
HdS 1311

Uds 13iin

WS F113WI00N

WS 11239

WS 1113 IR
HdS XITHL XIW0WI
TUS JNNLINSO4 DHNNA
TH Y 00D 5 WD
IS XINAL WL

WS Wl WLl 02S39
NS WNIL WL

S T RILL

WS HIWLI 00539
UdS HIW

HdS XF131 XIN0WM
HidEd L T30 AHHY
JdS WIN

TEH dmd S Wl

MNMIS

WAL P ANTYI TR 3 TGO

Z6° 11 o€
26 11 ET
26 90 ' 1IE
6790 1€
26" 90 'EO
Z6°%0°€0
Z6' L0 EZ
Z6'90° 0E
26 90 uEe
265092
26°%0°'9
6 Y0 L2
o' Y0 Y2
Zo 0 ' *1
6 ¥0 6O
Z6°'Y0° 60
Z6 ' €8° %2
Z6°'€0° 92
26 EO *1
Z6 ED ¥y

Z6 0 e

Top
19p
19p
19p
jap
9P
op
190
1op
19p
1ep
fap
1op
Tep
19p
10p
1%
1op
1ap
fop

¢

ur
VEES
uy?
91z

LB

L4l

LS

LR L]

RS

ey

Tvey

LR L |

RILE]

ey
1Ry

LRI

RELE]

L ELE

[ XLE]

ey

LRL]

L X L ]

LR LE

e

LR L

LR L]

[N L]

LR 1N

ke XV o0 oof



Senato della Repubblica

162

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X{f LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

000069y
| 4 2Fa Pl | P
000°GHL° T
0SE’ 6L 9T
05 Zoe" ol
[ 1138 F¥ 3L
0zZE'9Q2" 2z
voN L5 L
009°ETL’ Y
VIR 656 I
0Zp'4L8'E

Vet 89, 9y

V00 Y6206
Ste'yye'w
006 £0%’ Y
BEY' 1E9'RET
Uoe° ZEE'
000’ ZHZ'6
VoR 68

00T EGH’6

29913

AMAIXIN SHIIIS
OIZIdwed INILooM
HI LD 00539
HHAI S

INS 9973
AMEIXIN SNWMILS
FLLAI WL OMiN
UL 3L

Bl Wik 0I539
FWAIXIN SNIILS

AWMRXIN SNE3ALS

MR ZIL°F kR !

[CI A S L AN} L] JWrIXIN SNIM3IS

HNIT WL T JITHS
THLSHT HIALIMN0LS
UdS JHOLXIN SNIIIS
LE ELIET -}

INS D) S

145 ragis

1S Ul MLl 02549

LT | fr SUTYIRE @ T gy

23 inebhaf Iy

¥6

”6°
£6°
€6’
€6’
€6’
€6
(2.2
€6
E6°
E6°
[ 2.

"%’
E6’

€6’

Z6

Z6°

26’

F4.

t41)

<t

r44

oy
60’

60

<a

S0

“y0-

€9

2T

1%

Zt

(1%

T

(2]

4

az

g 4

9r

‘90
‘8

o

‘9t

e

‘0

*

‘%0

61

1€

‘91

1Y 8
ot

top
198
190
190
1op
1op
top
Tap
140

19p
1o

199
191
19p
1ep
1op
top

| Sed ]

1ET

Enfr»I0%s

[4-0
LIOEEDES
9T

9l

RIZ
LUGYZOED
DIYDIBEG

6L 15806
UrUTULD

[ 3
g1y
ZSYE
ZEOWE

tel

8o

iRy
Yiw)
LRLE]

LR Lo

RILE

ne

LR L )

XL
REILE]

R2LA

LR

XL

Irn
LR L

LR L]

Rk ]

ey

R RLE

Ve

[ RLE ]

LR L



Senato della Repubblica

163

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ST6 »91°'2%0°:

oY ye’ Yl
W0’ 60V EL
TR T

P05 G500 W

{¥ a1v )y

€

L1 P

(LT N YN Y]

TS 111 T WL
HI WLl ©ISI9
JBAIXIN SHIHILS

AWEIXIN SNMIAS

TR TIRR LN O VIIVEE T I Ry, o)

?6°C1 0€ [ap
¥6'Z1 LT Lap
Y6 11 1& 120

¥6 60 60 [

LTl
ey
EENCYOYE

PR P TL T

e -

[ Lo

ey -

ey -



Senato della Repubblica

164

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X11 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

uou ' BCY’ 1
[TFL: M
(1T Pl
uos '’ ehe
asE‘ooL'e
[T 3 ¥4
[ITTTRECY) 3 §
006’68
FE A PR |
01’299 vl
udZ “TIY9 LT
[ D] R+ -]
U@ ULE

[ IITRE - 3 v
uIE'8es '
[:TTT 7 3
000 EEg
ulS ' 9L6’T
uri‘Zug

[TIN AL NN

[0 ST 1Y

M
(1]

1

i

[T TTTTINE SR N ]

5

(10}

Oyebap Iy

HALIMBOLS

HdS W I'H
U 43 131
011408 S

ING GHSLS

T8 S 1403 LN
185 X 380H 3

e INI N
A ¥ JUOT S HOD
S HI WL u3ISI
ONS wal s

Bl M1 02539

BdS HINW

WS 01130 S
T'MY IS WD
NS H01S

THS oI ™LE 00539
INS HMLS

145 33 3 M831IN1
S DT S

NOHIS

UT DS TR TN P SUTYIIeW 3 T O

[ %N
E6’
£6’

E6°

€6’
2’

6’

b

4.3
6
Z6°
b’
4

<t

(4.

c6

1t

b’

115

G0
0

0
€D’
£6°
€0’
€0’

Z0

ze

10
t4 4
it

iw

"

'z
‘91

LT

‘10

LT

*?
91
b
14}

1o
1ap
190
19p
1op
1op
op
(]
1op
19
1ap
rap
top
12p
19p
1ep
i
1p
yop
TP

[4 24

Wik

ezl
Sul
e

L4251

“we
e
L )

LI N

ey
ey
IRLE
vy
LXLE
ey
Hiv |
ER L]
XL
ey
IR LK
ik
vy
e
ey
[RLF]
L ELS ]
ey
[SLE
ey

e



165 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTT

XiI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT —

tlo w697 (S2'L

ZD1'625°G1Z

000’ OVE
BUL'09Z Ll
LM PO |
0uD’ gL9
VUYYRL vy
(1R DA
080 uew’ 2
DUU’LSE [
Yz GEL
0B EVE’E
uy’ s9Yy
[TITTI 0 2 94
V9 LTY
VurZue'sy
U’ 1vt
vy Yot

[T L A

T3

Rk

1
mnm
L]
1
RN

1

[ |

(9¢¥) ¥6°2T1 1€ [® OF37F)0,p Buyyddes 3 [[1q0N I1¥30L

(a a1v30)

<

Add

[LIFTIT § L I

el (y

Bl ™L1 02539
HIMAI UISTY
MV ANNd

dl Wil 03539
Bl W1l 02539
Hl mLE Q3539
- o) 33

OIS

320 DiNNd

1 1.V
BLEIONOYd

TS 1ELITI9OUM

B 1) VIS

OIS
GNISUIT LIHDD
ONILYIT LTWD

Hl M1 00% 39

*6'Z1]0€
Y6 ' TT L2
"0 TT LT
o' 2122
Yo' Zl L2
6 'Z1°€C
6 TL 92
6 11°GZ
o 191
6" Y0 £LZ
¥ Z0°81
E6 TV 9T
Eb'ZY EZ
E6 2T ET
€6 1T 11
€6 11 90

tb 90 91

199
1%
1op
Tap

19p

fop
19
12
1ap
Tep
126
1op
19p
t=p
tep

1ap

99y

wry

6y
L7y
ey
6ol

sl

0541
SEV0(

11 ] %41

7ol
I>1LY
[ Y4 7AW

"] ¥4

R LF
LR

ey

LN

LELE]

R LA

(LR

IRELE

ERLE

LR L]

LR LK

(R A ]

Ied

LY

LX)

Vi

[T Ll |



Senato della Repubblica

166

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

RELAZIONI —

LEGGE E

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI

=l

u ojebegy

P (0 WS

LY TUFS ¥ & FAREN I

3T »8o 10

TTT el o7

089 7é8 -

120 8C0 I

i

M

m

P6 2L TC 1® ®IPIZVYICame o] ONpiseYy

26 L1 1 I¥® Ojuews)jowwd OpHOJ

66T HUUE OJuswe)iIDwmE PIOND) o
Oolz]21888 18P (udjZeusl(® 18d OPEO} |8p euoyIRUIN)ID -

€6 21 1 1@ BYuswaInmus opuoy (|

e Rt e -4 rmARS A S Eme e s munwAETmARmEAEEE, " -

OI2134N.0 INIHIOYH 3 17190W QLHBMYLA MY OONDY



167 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Z0SrEe1y

w9PUBLLT
(ITGIGRIY
19yIZos9
EZr9bll6
RN ITE

/0 th]
ALLIERAED. |

ESLWTNgit

0ySucy
EOULEEL
CYIGIHCY
GEGIUEGLT
LYY/t
UrevoRNY

OL/H O
ML

(BU/ZTLZ L WY - 16 Y W/TT/EE HaT 29 3 10) X5
. (RE/ZL/LE WI-/10 U YN/C1/CC Bl 29 44k} s X1 wsiad
(HBAZU/XE W-L06 9 QR/ZTZLS abl 49 FIP) Cwis T2t auan (ap

DUIRULL IO il nm e 1 faipgy

/2e el

NrLHCR
GHIE M
e L0yl
[TA VN LCFT Vg
Lot Ly

ot
20fe f

JIGUYIrg

wha1T1E
LA YART N
UHIULShS
Nt YWY

HUE LYHG
EnGl

L2 #4141 O 1] ]

slerrenat
NLULELLS
[ VAT IR |

(oLt
PAT 3]

SVl

LEYLEZ Y9 FILABELH] GOET9UG
of USRZLE
LY/ uECS ] TPELI9L

LELCTLNE LELETLTL GO T9RG
16l ubb1 6l

E6/L/0 (®P Sadsi0aap ® idde cbyy
¥ 20S JEy20asa §ibau  Jdie by
RIS TP " DUREE 1 1ma e by
SUSG P ) IODI e

OLNELS3

SIZELNLSYS

UUGGogEL
096Y9V1S
Eugsreel
cIYaCul e
0IS{YrLg

0L YRAY
0L ¥

IO S
ot
Ennl
€t
"1
P ZNE]
LTS
(TN
et T
Ut f
aund
RN 4

nw
NNy

= FETUesS 8 omineg § ) s}



Senato della Repubblica

168
X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

LWL Oy LI} 2 VI UYIRES SGI9v0s OSU/ZLT (S0 WL LGobdWGThY

p..\?.:\.:n. ZLTZ0LYE - ZLTTOLYT - cond

[4 ULLTLEPAN PaLt Uy b HUNRES SSTURDL TeGR2LT T00LOYAY ABULYILSG Lol

1H/HHH e ..w\g\a LIT AN [FT3Y Zots b 1304 8 ubel [1:1.1) 10, ] @ B ] ol doedanl nw

[ERRRARE ] IMivl o
(Y12 U BR/ZI/NE B T a0y 40 e 27 XL HEGT (94 auni ) ul )EAJUS 1TSS NS jdie @yonby
XGT « LT . LHASLZLL (& g g Suarzung us e s 1314533 NS @3¢ 01 fdde e ponbip 1y

UE ) i Y EQOKM - Sy Jop EPIUBS R ) - TT e T ) IO 1} TNa )



Senato della Repubblica

169

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

bt LWl

LA 10

BT Cnt

N L/HRD 2ot [ (YT
IMWl

ELF LI
wiells 4

EL7HG(Y POLMINLE QYAEBUY YHUEEHLYT
o9yt - TSI606- TTLZI6809-
b HGTY SYPLERL L WLLIRLTY LbLSYRLYE
Zhh1 661 Neo1 [1°1-1 8

OLNL1SY

E7iy M 6R/CT/8E Ll T 1) o, e CrIN] UHBLT [ etz Ul e ayue 1314533 NS el (e e rnbygy

I00 +» TNl

LY/ R OUT S IV ZUNG LY B e 11d@d NS 2yeaY Tdde eyonbiy
Asuf (AP ST IOBaYe) - TERAVSCN 0N §idaory

QIXT g M HITYDI IR

6hLEHYHE 1.

TEGTH28F /1L
DEGHTYEINT L7140
ULEVIHT H

¢



170 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PAA L) T

QUEBWEEDS
UI»ORTE -
191b6YUET
ESLLTH
— -

IN/HLE i)
wrlls jy

PLVSL7WNE

LHEHSHC
NPEGHH
MWL B

wlGinine ]

SO9SS T

s,

LS TP ]

OL/WMRI/ D
ER LI

(HE/0/718 Wl 210 U QU/0 /T8 Bl ¢9 1 ae)
19R/7L171E Bl-£16 v Y9/ L/2C

{R/ZI/TE WA-£16 4 9Y/TT 2

LISt

£ AH6G 'Y
LN IR
bl it
YW HE By

g 10hen |

Sl

.l /9 e

Uk RS bs

UHZ VLY -
LGt tl

QIFLLUYY

Gt fS0at 1

o i

2S1voE(

YLREEULY

BLCUOLE £

Zhh [

£
ddl L9 Yy 2 o8 Nz vwiad (e
cel/ ROZ IR [9p

W NBseCS

[CHRN 1

WYyHTEST -

CEHZILLY
Lt T

Z6ES98eL G6IZYY6T

O¥¥yTEZT- NI -
ZEBLTLLY YTAESSUZ

YISO LEQY

L9969cY
gnestic
SroLGHibl

UHELUTIE,”
PEGLLYHY

DU IHGG -
uNGHhLTy |

neat hALL UINT LS ol daHT

to/tsT IR0 B4a4audap € [dds  hyy

AYIIUO 11132 @ Y i pije YIWH

DS FTTI4ISD J{bau  Jdidw  byy
T ) Ul e R ayuUe P

Juasd _fteu  [dda  bLyyy

i1
Ttilat
Eesthl
Etit+]
Tt
atds ]
feudsl
e
[
bHG ([

N R
LLa At

wady [W Rtaobage) - FEIQeI. L A0mey 1 TURSG



Senato della Repubblica

171

Camera dei Depurati

DOCUMENTI

LEGGE E RELAZIONI —

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI

culucanll
ARE 26/
BIHLWLCT
(133 N AN

bl S5 U Pl

VL UMY"
U/ HHY ) Ui 7HMH /DY
attrs g I Wspeef
"W wuu

LLL- S T T Pl 3

GRE %S
LS T

(AR IR LA BRAR RS § A ] I 1 I W TUR R VY AT e VEIQeay

ne9t LY CLOY9TLy [ PRl L Fd

nggtivet
Sluvaisa

[t 11%1 5
[ St fhl e | [ 83734 GINIES T

(L16 "W 9u/Z1/00 Nl £9 1) Tiul =yed [rhie ejunby iy

ZOTLINGIT
GREYG/ -
ROQEULCT
VUYL LYY L
Slurdisy

uionaye
QIR 'H

b
Yeds
Pl
Eedt.d
MEN |
F{E1)
Its
tets

[ 23
VR0

Mty [ RFiohaje]) - FIPHESSS 0w | 1d3a)



172 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA ~ DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

EGLPRZIGH

ELY 1LY 02
G0 'uUNE" 2
onZ ' 1EC”
DRE:- R L R
uE6’ EYe’ OE
FLITRE LV ] |

ool Frh’ ol

1y

(30

LA

LR

ageyuy

<

(27]

Lia1R LY ) BT

HdAS olind fHfd

O ¥iid I TS
OWidd I EROS
QLS4 1V I3HOT YOIM
TS IO U
TS 1 TIHGHG Y NG

NS TREAIMRY O MHA

fagttbras Tt peppul a0 TR0 D1 VGO Ty

¥6 ZI Q€
Z6 80 EO
Zh L0 e
6 20 R0
[4. 30 %) B8 774
16 E0 52

06 i1 56

top
1op
12p
1op
tp
yap

1oy

ey
ERLE]
Ik 4
pied
[ R
[RL

Ve §



Senato della Repubblica

173

Camera dei Deputati

XIt LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(6 0(c 01
01T (08 TS~

820 %0 I

ar u oyebeqy

n PE C1 1€ (¢ BI0ZEZ|1i0uee WP Onpirey
i #6 LU If §0 Ojusmejiowme OpuOy
- PCET OUNS OJUGEeII0WMe BjOND o
- OIZI2Je3+. j1ep JUOYZRUSTL® Jed OPUO] (8P Sus)ZSufmitd -
w7 €6 T1 U1C |® oruswe)lowme Opudz ||

1ALSION IDTTRNGA NI TLLIDIT 10K 1HIE OLNINVLSONHY OmNOd .



DOCUMENTI]

Senato della Repubblica

174

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

ZESZOIZE 12126929 EEGHEE?T bhYLI6YT 60R0G6ELE [ Fa L. rd 019SELT EOLYRLE

il

HESTEYIE YEOULUE rELEGUE ELYNLYYE rein [

Z66H1

E666LZY1 (HOOLELL Gbb6LETT 6oL [ 7.0 AR ) | UHGHT 14y Zot§

66T

DUBOLs T ML L89E VU0SLEL 00%LR9E LTI LVE 4 ALY

0ITENE - Z0R00SE - SOYT0Y9- €0Q900ZF - WITLORTT- ORI

USYIYLE S S199% Yy SCcEC8tl ET99€6S URYYTLEL o6hl

:mc:.....,zm, 0S0THIBG- RGO I678G-  ERN

DSVl b 05016285 nsoThA e EHLL

u..\._!d ] 0L /W /T il 37 1 4 2661 1661 0661 686T OINILST (IR AF 2N "

wrllsiy IMpa) " (B, 12
(£10 Y 9070017080 Hdl Z4 34R) XIGZ - E6/Llr 8 LUP 31313000p @ R 4IT1die Ry0nbY Y
(FI6 5 QR/TL/ZZ B L9 VW) 2/ e XGS ne&/10s1Tn 1ep 1, & )sThboR 1 31d50D 1S @300t jchie 2yunby iy
Wb 9@/ L/EZ Bl L4 Viv) 4 2 e xuC eR/10/ TV Tep 332 5 inhue [31dsed NS B0 (dde 2yonby 1y
L O B {1 LY/ZT71E 1@ out ) nyeysinbow 1314542 NS 81«21 | die @ onbyry

tnsibas:  1gnd  aon) 11w Jueg Do) 19D PG - TTIYIQEIIFYAomey T ) [ds9])



Senato della Repubblica

175

Camera dei Depuiati

XIl LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

f ik .-.FEZZraSxEE

sl 0L 087 X M1l
L0 186 &% .
97 (6% 806 ( -
00l S61 %07 ¢ 117

A A ————

Gr It @avm

U mereg-

#E TT 10 [V eyw30)

tCL of ¢t 2y 2Oy ¢ jiv xm piaesd
ojusweyezy  pinbiy -3 pyuemtIsesuy) YajIsed [aypy i

Wil #zEfiod > fro1RIndIERY A [1EPeI] 12

Jivepuedip 1op 2I0AR] ¢ Jiv0e30d] T3138el4 (1

1LY OSu3A 1A1aRD



Camera dei Deputati

176

Senato della Repubblica

XiI LEGISLATURA -- DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

PPETITI EROTECARL & FAVORE DIPENDENTI

Acerc Grusepping
Asbrosettl Giwseppine
Ascre Gleaesppe
Begagli Clazis
Ballscint Tablo
Beroncetll Faolo
Battiati meris
S1agsplia Alsasangras
cwgacl] Anns
Buttarwibl Mevro
Comerini Franco
Cannpv: Deniela
Capponi Clandis
Capurac Boberits
Cascio Antomalls
Casv Boapelils
Citani Parrizie
Clinrel Tiztena
Cotelrsncedco Stmgndo
Car e Papynsle

D' Anslia Pobio

be Caro Franceacs
he Kine Gobriells
Dorms Fognaiie

De Bcesi Patrizig
0w Selvo Albertis

Di Losfeazs Calerins
Di Letoase Morena
Flotdelll Plorells
Pilippelll Clawdio
Geqini ~arle
Olovaunini Enrice
Ouetts Slesnetis

La Stells Aene Lawre
Lanzatil Giwseppa
Maccarone Franceacs
mMennacc) Clamdls
Karano Ssivajore
Mot inalo Los
Martineg visdjaze
Mactint Patritie
morgent atesbbudre
Hasel Cinlivhs
netolla weuro!
Werolll Lotetts
Morettl Massels

Mo lcholll Antonails
Wischitt] Aans Bita
Muredds Pramcescs
Wetl Cavlo
Paguotils Ware
Paturl Warins
tervizl Enrico
Fissnlello Bosstis
roletii Jvens
Proistil Moaics
$-annizze Fiemcesco
Scthisvons Asns
Schtons Enrice
Scipioni Maalle
S5esus Marts

Storzs bonadetta
Tomal L1)iena
velential sedis
Veaturiul Asna Waris

TOTALE &L )0 12 %4

(91
Lit
LIt
L1t
Lie
[N] 1
1it
Lie
LIt
i
[N} 3
Lix
L
Lis
Lk
Lie
Lit
i
it
Lit
Lis
(N1}
LIt
Lit
(4]}
L1
Lt
Lit
Lis
Lis
L
Lis
Lit
(41 ]
(41
Lie
L
itn
Lie
tie
Lin
L
Lit
tie
L
Lit
tit
Lie
Lk
LIt
LIt
Lit
Lie
LIt
Lin
tie
L
Lt
Lt
Lit
Lit
e
Lie
L
tit
LN

Lit

ey 792
141 sy
3 149
3 a2
1346 34s

17

136 1%
143 %43

Allegate 1a



177 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

u oyehapye

L88 381 %11 ¢ M b6 1 18 I° ejR30)
6L8 1LY Y - 02111104 CIYIR I (7
*00 1% 8D] ¢ nl el 200w0> OO |12

I LI 9 AN

XV. n 54

- Dex

12



Senato della Repubblica

178

Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION!I — DOCUMENTI

roe

[ 39

"

L A

10

-

e

Tte

154

YT

ree 1
ots ny
(] 7] M
M 11 LR R
(Y IT IS 111
1 11 3 804
2 u oypbeg)y

P64 T8 1 1R SjeyoL

s e S G .-

(I NTTY
TR 1L 3y

03% 891 (¢ ¢
LRI {11

imn 93731104 OFNIBIY -
M1 SRt Jemwc) O)YOR | -
SUQIERIRIIFEINII U] [IUNSER [yisy]

RS GuOISRIIE|1 Ip OFIO) ¥T Tweig

I/ 28 1h e|ubedmod vsien Th1pe1)

153810)1u] @ CIqEE. | Iojjeusq sod TlypeId

Y b | Q135 [0d ¢ essed>u0> erzueried ns -
11T SIS 230wm0Y o 3PB UCY SLZuCivl ns
QUOIFE =1Lk P O 10l Ul Jweid

14131 O%43a 1110340

2

iq



Camera dei Deputati

179

Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Ablegato A

FEEN} IN CDF 5O U] RISCOSSIONE AL 51 U1 1894

- PREME 1M (0RO DI PI_COSSTOME EU GARANZIIE OMNCESSE RISOWIO OOMMERC]ALE

AR A RAAMLALAAEREERAEELELLAEREREERERRENENRELENRR.

4 088%.0% 1 L 1. & Wl MES
$3-8731-08 FAT ELETTRMICA
#3801 60 TIALTACCD SBL
93/5940/0% PALIWI VEMRICE
/0130004 HARPIS CAIORIPI
03-884%.80 5 A GIUSIVPE OB
#3-8134- 8¢ DITPON S37TIME
08/8077-00 MPINN LI 5 P
9% 021000 [NDETHIE SREXD
PHE-09 BACPMZIA - B L
/8704, %u MASA SPL
1%/121)-00 CONPIN 3 0N
1081044 B N L SEC IED
SL-OTIT W0 TROMD STAF S A
FL/RRkI 00 R E N S P A
o1 1686 8= CRISPO T B L
134045 LLFTER S ¥ L
017084 LE CPAVALTE DM
9. 1918, 0% ALCAM ALI'WINIO
PI060d B I M S CEHTRO M
039548 rvu CASSA DISP M

$3/10)6 80 GALANYE £ PABCIALE

*h RELE-Ne NILRSE 3P

MAME M ) 12 %

PVARL
FVARL
Lol ]|
PYARI
rvany
PeARD
FVART
PVARL
PvaR)
PYARL
PVAR)
iR
SLOWA
PYAR|
rvAsl
PYAR]
PYARL
VAR
vaRi
PVARS
[ 4 )]
PYAR]
PYART

MEDIOCRED PO TORCAND ARG

PYAR)
PVART
PYART
FyaRy

e oy =

- -
v -
- -
~ ~
» -
K 3
> -

-~
3
»
-~
[
.
E ]

- -
o
> -
E
b3
3

"’ e Ana

. 4h

L

PAEMI [N QOB D1 FISCIESIONE SU GARMIZIE <IBESIE RISIHIN PALITIOD

““‘..'Q“““'""“‘

3/01)70 00 WFDIOCAETITO 2
37-9230 Ao MOWAFIN FIMNICE
8370340 &% PALINE VERNIC)
TH/E311/00 HAPRLS CALOPERT
071790 ‘08 GOONE | TAI 1A SP
03:9063/90 5 A GIUSTITE B
§7 00)E-0 LIFEPMAR 5 P
47 8981 80 ALd SACE @ PA-0O
ST ANNT 00 BRISTOL WMEPS B
144240 ‘%4 FLIRE SHL
9-4017 PR FAMRACEUY (CT CR
R RUTHTTY

A7 MACA TRL
FL09YT #n RANCA CBRRPC
$4-9)1% » R SET \VEL
11-0000-9% A, SET COVED
/819700 TRO® STAR £ B
93-1039 08 NANCUR AIDOCH .
14-09%4 708 WIDIOCIEPLTO OB
271904 °99 FPIMNCA
P4-0418-0¢ oLl CINTR
2-8973/80 CASSAN] CAMLO &

NG
ALG
PYARI
PYAR]
Pvall
FYAR?
rvan|
PvaR)
PYART
PYaR]
PYAR]
L 211
PVART
IPAN

HOvA
VARl

DATAR

cm
Vi

10 734 ;00
1) end
282 I

g

e

e

L

e

1%

‘un

1 073 ste

150 ) 1A



Camera dei Deputati

ERES

AT LB TR

180

v

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

bR R R e A AL AR LR R R R AR R A LA RE AR AR E R R A AR AL L R E S ]

P4 0% )9 e MOVA JUHER S
840813 Se CREDIW

Pe LRl v HEW HILLAD FEA
B MY -8 MDD AE NS

Y PLAT NN PRTE AMBROE
190301 ¢ TRORACGIT P0G
92 BaHe. v TROMST SEA

Sk LasT A0 CALSA D1 BISP
1 SH66 O BMEDE KATION
228863 W PMICA (TOWBC)A
0 187} ol 1)

0. 147 ) oF MEDIORMICA

$4. 837) & METALMEL! M3ICA
1 48S e HONVAFTM FIsCE
P4-81 33/ NECC FIDRNGIARL
2 0405 e EFIDANCA

19340 ‘W BANCA CONOMBCT A
£2-0550 00 MEDIOUEDI O W
FH- NI Bv ALCAR AlLAMINID
24 930 N COGETAR SHA

) S0 B BABCLAYS
#2843 An BRAND MAP )

$3 0T04 N4 MR ICAN LYPR
4 8220 o CREDIT

1% 8360 44 CASSA D1 PISPAR
VI ORI Y FMND DF APOLY
THONEPE B SUCTETE LRI
PR INES 60 OMASE MANMATT AN
I AE%Y wu RO DI MAPOL)
10097 on BANOUE SHIOONIN
" » RN L NIRRT
V003 v CPRDIT LASEKLS
)-01T4 S0 B W L SE7 CMED
) 2004 Sy DEDITO STALIMNG
P 0013,0w ENTERPINMEIART
1 0993,0¢ CREDIT LYONNALS
21-0003-84 CREDIT LYCADMIS
PI04N1 80 WILESTE SPA

" EWAFTI FIHaic)
09-075 1 00 TROWLOGIE PRD3
71 1143 % MDIOCREDITO TO
1 La4T G (NTPAFIN LTD
Yh. dliE-en CREDIT BNISKE
*E IRvd 8¢ CMDITO SYITIERD
21-81%1. v BAIDME IV ODHIME
13-°0%44 60 CASEA FISH im

TOTALE M %1 134 M

CHA
LS
SIREA
"%

bl
il
e
1N
CiMa
sy
USS]

5 AP
LESOT
LESOT
ARy

.o
MO
TYART
"3l

rvarl

F

12
143

297y
a9
444
L1L]
e
"
"
140
)y
e
e
m

N
ars
249
he
L]
LX)




Senato della Repubblica

181

XH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

2.2z

%1

{04

et
(3131
L 14
452
ey
"
0y
"o
(1]
(31 ]
t 41
L 171
"t
iro
okl
"t
o
ot
117
7"
(2]
(1] ]
"
111 )

g v oirbeq}y

are
s

oc0
[ 1 84
iz
1]
T
e
L 3

040
et
i1
&

)

s
el
(341
(24"
sot
et
it
X34
tee
oa

00 ¢

”

« s ETTLETTES
ey 041 ST 1L (481
TCC T9¢c ¢ b
& 0 oLy
8Ly (6L (14
"0t n 1193
(A1 N Y | (11
88 e L 2%
pEE 109 et
rEr 209 ros
[ XN 140
e lis ed
oty Iy i:0
16 4046 %

8LL Sk
i &
sl s

(FE N FE R VA | Pat
1o
wf
69 (1 4
L0 %l LY}
21 1 (19 3
L 14 B TR [ 2 1)
(11 28 T3 3¢ (Y12
ste U1 [ 7% ]

15S34LING

1y

(3%
s

L
11
06l
2%t
L ] F
fos
&

L 11
(31}
o0

4 1]
144
ste
e
”"a
(31
[ 2% ]
14 4]
tia

‘- S-ESSTEXELS

ise t

e

114

O1RHYD 01014

- 18
0L ‘¥8
Wwel 1o
T 1o
pesicee
 11TMT]
jeenn-ve

coc 18

Pel-oe

o0

T )

- 08

(3 I 11
90064
et 0
LTI Y]
[ 24 13
009220
FY TR P ]

res/ce
ot te
sevL o8
1111 2 73
4041 6¢

YIZ1 04

L A i L h b Rk Ty A G

ISSINIINT 3 01D ID14DGEG 43d 111D

e 21 1L WY ATVIOL

13Y74 HTVI
YONvaiia
Yovaiil
Yorvdiia

YoNv 143

Yulva 143
yYoHvyel il
yoaralia
Yuivaiiy
YoMvaiii
a0
yaimMIND

Y RYOOWIN D)

IO RO0d 114D
R
[FALE

wANYS 10 ONYe
I0d¥N 10 (OHYe
YITIL S 0 QOnve

- wd wd vl -
FITxZ
oaeaeno



Senato della Repubblica

182

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

4 -

LA AT F4

LA A ¥

05 110

S68 &

BER SN XY

et .5

LTS B

6o (01

st 1

w UE D 30

{4 ayefayy

LA

1y

1"

s

[ 13 Fd)
orL 8y’
o0 I
bLo Bre

000 ¢l
o088 4((
bih 402
(1T W11}
“ih S0

oce o1
ol

[

r
L1 |
" o
[ A2 |
%1

mnl

- * 2t

om0l so¢ #i "t .
TE/EL VEjuueac)D 9TV V(9 My .
naxnﬁ a)jers 3 a8y <9 Iy .

6 P KC TP TALL® BA0A JALPwID B R30)

1219012 ya3{Y -

SI0A0271 wp SImy9] ed JR0)[UIN) #q -
1030A1p J1ewojined [))rodeg -

et o v] el iuefla A 13IpeIY -

$RISATP [IIPOID 12

s1ies)p e
eiviednde]l #p [1vbed J2ituwepuy Jed Jie1Pe (201190p. A 111pei) (]

OJIIN ™ WAL -

CEIOgEII ¥ PINGINCGID O IPRID € WAL -

o1eodu| . p 1iipeI) -

13038eq 33 & F1jeodep [P 188el6jN] RS O3NSV, P Sjnvelld -
OSEL] MIIPPSI T JO}T1Y TP 198010 1U] AR OIUCIIN . P SAAWLIE -

OJIR13. | COBNA (3IPRId I®

1807 OSwaa 11130



183 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SLE 300 wel (2D
540 0 %610 1

Yo v oavlaygy

¥6 71 IL (¢ #jmYO)

00C 000 L9 Il N A 86 {6 %0521 1L D5 D ne -

P MR A memmee - e m e st s mME A e d e m e T EE W .« m

O°SI4 OL10a34 ¥ 10011 3G 1SSTALUNT IS GIAIDIY 1] ILnNALld



Senato della Repubblica

E RELAZIONI — DOCUMENTI

184
LEGGE

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI

Camera dei Deputati

-3iexa_a.

*EQ MUE PLL & 137} 86 1 56 10 o 1®0

YZ6 O4L @ ni $E6L CUNE DJH4ALNIS 01821 IGNRICYII00 NG S086L 34D NS
L 11 Phel Guum ounbeg ORI FIGRIOIICE W TiicL 249 s
LS elé 167 PeLl QUUE O)TVLI O3 1IQRISII08 WNQ S99 2.0 us
Y (FC & 1l Fasl OWLE [IWIIG O4EXLIQAIOLIOF RIG BILTL O 3 1S
IR B AN P4 QuUUR | 1iW] @ [0SV OIS IQNRIOYI0S B L5990 3.0 N
19% 150 60! 1l PEGT OUNE JALIKH (NDIL OIE3FIQRIOLEON NI Sed5d ¥ 3 A,
Yy mm Pasl OUNE NYALS CIEI1IQRIONI08 TNA FEREE 30 R
oK 989 K1} Y ¥ bl OuNP B (GLIP 243 A5
o YD) t4EL OWME QOICIT % ejfimod oypsodep as
o8t ¥l L1 R ] 7661 Suue OLCIT & ejmysnd o) jsodep m
uit ¥t 1R 1641 Owue LGIT & ejeincd yys0dep -

I L . e m . i e mEm S hm AR N E . - Ry . o ——————

v 3.3 3 (AIS0430 1 1SSIMANT NS OLNCOOY . Q ZlNaiig

i u crebepty



Senato della Repubblica

185

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

e 39
1o 269
Ha »E
or e
(e I3
T
LY (3%
TN

867 dor
1Y N
(119N 11
AT 1TY
[ T3]
LI )
nh
L17]
L T
LINON T
tur (51

LAl IR N
[ LYY
1.0 si0
LLTIR % ]
LA Y
LT Y ]
(RT3 119
[Py 1T}
LIS 11 ]
boL 198
1v) 78
LLEIN 1319
461 (9
100 its
LI 1)1

aonr ki

Wt - SOAL BEUE B4 T8 P6SILTL 23 LINDD 1000IOLN] R4 0)EIIE.P Bikmerly
] - GOLl ovua 4 8 BC (i PE4IEEL 3 L1y 180RI010] RS S2UEIID. B Bi0ue)ly
b - SOEE Suid YBA § 47 (L POGILET 2 3 LIMID [AECINIET RS S1uS3I0. B B huestd
ter 1 - G841 DUNE (4LPL 3 3 OuRTIRNL $11P0LD (AREIRIEL BE LLGIIIE,) Bihee |y
“ BEE) DUNE BIBDY B1ISP LI0IFTM{M SALIT-GESTT-GMISEL o ((OInod J11audeg

- SREL 190D M D LT (5 PEAIEED 2 3 [SSRITN] MO S1N0IIN.p PIneelld

<« . SHEY WD SN § G114 PAGRGCIE 3 3 100NN} B8 01EOIIR § Biruel iy
. BRAY 190D ¥SA £ w0 3 3 198 MN] AT OTNEOIT . P 8ikueylg

4040 OMur L1WED wIG B WG 2.0 (EFSMIN) BE OIBOIIN. B wirwes 1l

' BRAT DR ¥ 3 (CO080 3.0 VSrEJNIN] RS LIUOIIN . P #ihuelty
L 06T VERRLY LELIC -0 [8843034T RS OJUOIIE.P YINNNLLL §20uiM
i{e ° 0047 DUR)INIT CUIPRID F44ME DrD JOROIOINE AP CLUOIIN.P FINVELE
. a1 By 35 [iT6(8 2 O jasesev) A tiveeiiy

” S8E1 WIT  JJ 23 044800 2. |RSesvIN] B8 LAY ]
L1 G061 ONETIRY) UMD M D SIGL 3 3 JETeINuj A eYRuS L 1Y
& el WA 387 etrees 30 |8803e3u) Be AL YT
r BOEL V1) WED B SERC {3 D (PRINE) Re Sahruay gy
t BRal WYEIS 200214904 TR REPIL 2.3 A8 CLULIIR.p BiNuelly

$) Owwn 300 PL10p CIN AN

LTI R RN TIN SN T BE S Y B ] 003 13380901 DIwaIIe. p BiNue) Iy
" el W 2 strees 190010301 B0 OJuIIN. P Fiwueyls
e T Bmeq 1P CIueg 186 BE DLE023%.p FIuue}ly
341 61 Liw:r &c 18 sadestt A9 QJNGIZ0.p TIMRILL
i 05sl GATIRIOY PeOy WE LTGIP 2. 3 a8 JWdI08,p tikNell s
i 0L WH @ 43 GINGIE 373 JSRRININY A CusIIR, B ¢ioue) Iy
" st W WO WLl 3 jaseibiu] np 9 1nun) b
vt 641 B Y50 B FENALS 32 Jeee - unney iy
£t AL W CHIP D3 [BBSIGIN] BB OJuIIIR.p ¥ bwells
* 4060 WM W03 VA0 ICPIEN 4.3 |SEGISIN] BE T NOIDE. P ¥ iuuel 4
€ 1061 RALCOT HITNEE 2 3 QIN0IIN.P RIANSISS Blaodul towin
t 001 TN SUTD STINNE 3 3 (SISHNIN] BS LINSIE D b uuel e
t

ARET LIPP 1) WSN & WM & /3 |9A0IGLE) &8 00338, p LRCT 33T ]
Wbl BediS O)UOTIQRY B SRR O. 3 QIWIII0 P Fi0ug] iy

494) OURILEIL U FPRAD LNLPE 32 jEBSleLM] B8 NSO . P F1LUe )1y
PIBOG S| %P CISINININ ~OLLIT WIGIT

SARS1T Y 183004 [110I4)1 10S0I0EB] A8 IUEIIS. P BiNuE LR

” - 155 M@ 3 4 0-Q 11478 373 jssesnyug OINGIIE . § #inue))y
4040 A Y DD YA BNIIte 3 3 geseaayuy WML, P Ravae by
4081 WA 0N VIESOS 3.3 (Beesns) Susire.p Rinuel g

bus RGN OORE || CNIPeiD LaglE D (BreIeLN) QIWIIB. P viveayind
iwi 1861 0m°g 1P oduni (L4 <s3 jBaesmR] S0P winuel iy
LEL ISR RE L VRN THR ERN TYYZSL N P AT T YR YNY ORUILIN,p HivesI )y
ik dns] SALMRESE Oy WET LU BER ¢ D JEBGIGLEY CABISE . p FLIabL |
3 4861 WM § 13 ATrgiS 5 DINIIZE P Siriie iy
i I8l W3R A @ ficete D Q80028 .9 Cinue |y
(159 4841 B § SO Wil D CIWa IR . p FPlthke )iy
LLL ~86L T (000 D O FRRSMMe] LINOII P rindellg
TEeriod L4 00d0p OJuc.o0 . p P iMNe,1d O) I0dB] VAN

[

I S S SR RERED

T W T ANG I IEESNIE] W el p Fives) iy
i . L0 AR BT XY " OLwaIar,p winee) g
it ML M O MECEes 2.2 B8V UIIB. p Biute) g
s . AY LRRIRNL QVIPRED (agRt 23> RS 0.NGI30.P Siveeria
ts FEEN BW 4 [P L3R 15K 2 O jEseiuyn] B SNEIIIN . P Panellg
([} PRAL 15w 0L 10 MOARSIT 2 D (aPSIRIN) AR S)EaS W,
" FE4L A ITIO CPUUS TS L(H(E I3 BESINIE] M O)ROIIN.
1 - P61 MIE @ 1E BI8508 D 3 1BTSseyE| M Owadie,
sr PO DM @ LA SLIGIE Y 3 IRTOMNIN| BE OIWOIIE,
ni 61 3 TN VLIS 3 D 1980IB)u] AP Ojwsoy,
(YOI . 6L e 1 azED 2/3 (8EesNLu) KR GIwGIIN,

SEPE [vil v J eudep JareleLN] M Oivuaiw,
1009 +c6l PO KLGISL ¢ 3 1R ININ] B O u0IIN,
~B81 WAR SSHGE4 3 ) 180Sleiu] A% ( ,w0da%,

e (YT R LI S

YAl O 11 1G3)

*. @ aiwbrii,



Senato della Repubblica

186
X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

000 L1058 1T I 8 fIvNeewT ) a8

oot 158 (f - 48 #1 05 3 110N 8enes 08
850 284 44y - 48 81 o0 39 [1vhseway a8
"1 e err - 48 40 0 20 1{RNemIIY M
e M 0 - 40 40 M I3 10N Eewes 0
o8t 0¥ s - 46 88 10 20 Ji0Ren;y e
"t Lie st 40 &b N 20 Livsisewes g
5L et Coc 40 40 8¢ 28 JIriyeemyil um
o0e MY L4 48 40 ¥ 20 (185 i00mes um
208 S48 G - L0 44 8 2% jLeneeees um
400 M8 LiL (AN ] 40 60 80 27 gleneew) iy uw
ERL 9% C2C L0 sememssesaanoao

"t i 146) OUNO ONYON MRS Ri1L0 222 T N @ 19003801 RE CINGIIN. P Cinus)id
e e (441 Oubd QIIVL] 2R3 FEIBSL 373 ) N € [5963810] &8 ojuddd0, P S 1kee) 18
4rF ret 1 LEel OuUR |Ledd  IQRS BIRIL 32 ) H @ ISEeIRlu] Ke CIM0ILR. P Fiaunilg
RN TR LL] OULE J20W0 3 [0SV 19N LEPEP 22 T N G 188sasIN] R GIN0IIE. P FiAuelly
ToF g4l 641 CA6T CUME WL CHORL 2900 JEPLE 3/ T ol 4 19092818 A OLWIIIE.p S10us)]g
[T 1 TN (661 ONNE HYLIS CARI[IAAS FPEIL 373 T M A 1SISISYH] BB O)uPIdE, P BNl
[ LTI AN YT (H4L ONUE CH21F 3-3 T M @ HENIOJN| AS R10D0. P Sinuelly
e Cotl Ouue Lo) LT » o v sed 0} joulep A OLUOIIR. b Finueilg
FaFart 3 . Chb) Oved kil w hd O}w002a.p vinuelly
Tt ] Cha) OvuR LpLil 1s0d o)) B GEII0. 0 Slnustin
L1113 1681 PHus el = BE OJE0I20.p Finue) |y
(17311 66l ounE goIT w ojvisad 8y K8 CINCIIN. P FLAwel Iy
[T T3 Y Todl Cund o5t & ojriocd ol inidep 88 CLU0IIS. P BiRue) iy
0 %Al { Teé1 G NOMEIY" L 8 3 3% 04448 373 1 M 8 |50001u] Re OINGIIE, P Sirue) g
(ST IR T Y | Tar ] L1vMID 34 #9020 2 2 T H 0 ISD0IRIE| AS O4udsd8.p PieSllg
AR I IRY F4T 144%0 3 1UEWE 2474 £4909 3.3 T W 6 1990061R| B8 OJWDII0.P BINueL )y
(AR IETY T445 OUNe IALEH IDAL 2902 049kY 2-3 T W @ l8seseu|

LR ARD 4 T44) OB wYdlS CIR) 3402 PARE 243 ) W B (180eseIN])

RS IR IT NS T 1441 SuuE (ac1F 2.3 ) u g (eeeIeN]

[ X NTY] T441 oune | |s3end )i [sodep O[WeI.4.p vicaeiiy
ran in0 . T46) G200 2490 P1849 3.0 T W B 10800 1H] A CIMIILE. P BikEe)]g
il ”n Tokl ISID MO CLé6r 2.2 ) o 0§ Ja302030y Be Oe02.8.p FiRueLIg
it it 7 Tl 11widQ M0 L350 273 T B & 15000038) &2 Cp0IIE. P Pinuellg
46 THR W0 - 1661 L25WQ 3 IXEWE 205 (98 373 | ol | [Peesoie] wa BIN0229,.p FIRNS) 14
LTI Iy 1] Toe1 Cuel QLU QIOLL 1994 B4349 27 D M 8 1E40M030] RS OLE0IIE. P Frhuey)y
e e 1681 w0 WydlS ONOILIq0s RIPNE 343 ) M G {9BGISYN] AE BIUDIIE. B Fynetyrg
[ LA TR NN L] 1441 Ound gaciy 2.2 T N @ 180020301 AS S1W022¢.p BINNS)ig
"o it 1ol Ovud PIBI0 QR LTINS 23 T NN TINAISINI B8 D4u0008. B #Iune) iy
[T I var] Swae (jeyeed Jiyeatep iR, p @ jAueLly
sl It 2 Cebl OlWE £ SH O s ) N F300N] BE GIWOINE.| FIANSITI GICMIM
160 4at ) $0s) Oumd § A . > 1 A 1ESRININ] AP BIN0IIN.P FIRueLls Siujbley
[N TR thb1 Cwew MY 240 T M € 169010IV] AR SINCIIE.| FiNwe) ) Pi0ulN
LIRS O6: 1 Ldivu ISV MRt 45908 2.3 T 0 186020 U] B8 GNP Biane) )y
LA 15 Y 31 . S3bT WUR IR L SRR GEPCY 2.0 I M @ TORNIIN] A8 O NCLIR. B Sinue) g
I N TN ] AR4L NUE MVJIE CIRILMAL BRI 3 T N € 1990 001N] ae CIWIIIE.p RINENL NS
LU TUIR TA NN . Sl Cuud (peis 3 3 ) N @ 186800 18) A8 OLUCIIN.P Fibwel e
ise ol¢ » . SLAT TENE SLRILINN] ORI TINT 3 3 T N @ HSANIE| A8 BINCIIE.P Binwd) g
Y TL] . €351 ouur 1100 (A (nodep IRPEINIE] P O WuidR. ) B iReRLld
104 19 - GLE OUue WIA £ A VO 33 T NG 18N &8 CIWIIJE . B ILmaLiy
150 4 152 (840 Owuw ¥SO B SC14ES 2.2 T H B 1580le38| B8 O)80.30 .5 & jawbi|g
ils M - LO41 OBNE 9By RY] MR RTIRCE 3.7 T W @ IRSalEN] &0 DIVRIIN . ¢ Rinueily
akr 185 01 S841 cume 88 S2¥0I0 277 T M @ 1RGNN M U0IIR.p HInwe 18
e e A3] OWNE S G Lcli6i 30 T H G 19001018 R0 CINAIIE.P RIS g
T T G0LL OWeR @ U3 BINLER 2.3 TN W IEBIRIS] B8 OLNDIIR.P Binud) g
T s.@ s SREL CNNE M O RLITE 3 2 T M Q VITRININ) AD OINILLP. P Finue) |l
EE (98 (9 SREL OuuE O] RILIES 342 T W G 100NN AP GINCIIE.P BIRNG) g
e ere O C0L1 DEES 1) 34 get#fE 3.3 I NG IRISISIN] AD OJHDIIN P Sitweilg
e 40% 050 4041 OweR (hslr 3.3 YN B 8FSI0IN| B 0 RCILE. P S ihual iy
ey e ¢ SO65 OUvs WEIS  Sqhd JIISL 353 T N B [R00MIN] N DINGIIE. P Bikweilg
e g B RAL Luul YEN § LeRiebRc 303 JIPRID 1ES0SRIN| BB DLNOIIE.P Tives iy
aee 140 ¥ suvl SBYE WO SILL - - SERIIYI] DIEPRID 1SSAIGIN) BE CIWGIIR. ) Beuel LY

LELIUIT A 1Y) SRLT OUNE 1481 2/ Pwig [P CCUSR 1SEEININY R LWL -B p Btlld



Senato deila Repubblica

187
XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

“ra urvi et ma

LT TR T TR T TS e t1 0C 9 eimae}

St ive s N7 e

$40 %08 Pt (641 Owus aom OB 503 21 W A 96 (5 %ot 11 3
LA NI 3] . 400 000 00 1T 8% 58 8 OE 11onuue
Ly wer o - e 2de 2 & T 20 48 ol 20 Jfen)aew) )
088 s0% LIV - &80 DS W0k LI IEY 00 B 62 25 penieemy
58 20§ &I - G40 00 800 4 31T 90 P8 4T 38 |iRi3GEmy )
o0y Q8e &4 . A G068 S84 BSC M1 24 24 BT I8 [qEiBemy )y
{04 349 &0 . "o oA e M 117 08 68 o I8 ggwijeemyy
Heoeer 1) - S840 000 28 81 V11 0% S4 M IF  fleaitemes
a8 95¢ (1IL S08 400 400 BAT  MIT 00 PN 41 38 wijeemy iy
*s a0 Pl

S84 Sus 440 S41 A1) B9 00 4T 30 L eNeW )
008 80 S04 S45  INT] 60 L4 40 O6 piesieemn sy
44 (8 4T 23 jqesieemyay
L0 UL aE 31 j|esynem}ly

LI LTI (Y -
LLIEE TANE 19 ]
o8 0% S

(V]
(%)

EEEEESEEREES



Senato della Repubblica

188
X1l LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

L00 PPO 4r BB MUY = 09 Tayp T X Ung e

199 PRi 951 7 I8 9 2%F I

. GRF T T
LAY R TN

10 e 40K L
LIS

[ £4

LET W1 ISSHENNE AL T ML ISSIEZINE L1 6 QUIQHD  ALD Wi WG LOL L OM1 SEDS I ] aHI

»e

i
"
L18]
(1 4

AEP=bL c20 218 05}

2

(119
(124
L21]
(11 ]
+1d
"
L{ 1]
[e 1Y

P L E R R N B D I I I RN I ]

"e

§ eXitovepw] oindmade o[eiided maemd 0
LA |8 oRpiael SV {pesD

$ef L0 46 K008 LUE B Wik G b,
e e LL e
LIS LN O
L1 2 4

”
[ 13
1}

P L R T I R N W N )
R e e e I NN B R B g

e
16t
L1423
(1)
(3 0)
e
L 1%

(11]

J R A L L L L L R I I X W N

A1 ]

Y3 vaond

WY P MULUTr tadAISYD A Bd0 TR d QU IGRD OIS YWYIZEOd ITVELEID YoM ¥ | INVEYD

Ll THUSEE VAT ¥ 1LV EZZIMNEINE d3d 18ALS] 1H0A TR A LAQIOY

» LE D 1304

Qe

v vizhagty

q

L RFH

31-bny-10
1 web 1
el bay g
W oueb 1

18-6ny-10
19 wab-1p
s-tay 18
a8 -ust - |p
YR TR
45-wed g
“w-tnj s
-web-1g
s dny-te
Iy
"
”%
X%
113
"

YIRETYIS



189 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

R.TZTspEIZT TS
orL eor i
00L (08 V1
o080 004
000 ¢

000 04(
600 eto Ui
800 S%¢ 1
aly 9lg
000 o5
000 050 (1
a0 DL
800 ¢

00 oet
000 45
ofc 2t

‘3t oiebejiegns

LR I ]

P4 T1 15 §® Sjfa0]

661 19del OJUGERUOQTE DAOWU|Y
C661 DOP)] OIUGNOUDGQP OAODNUT Y
S{VINIR[Iq 0IJN0INY SUCITN|O)
sseidxl ued|lewy

fuiseey oijue)

L3

ofjrioey ofeIIN

*10 2 @105 1)

=514

sI1Q L 9T 1]

Jejuvoy &1 99y

oyeis beg

puRd-oen-odi)l Qred odijdjiue onpisey
emO 1) sjusinqard od)iljus Onplsey

S18A83)s Op @IN11E) 104 y2031UI0]



190 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

P

169 ¢
“or SZ0 11

(68 807
[ I

[ 2RI SY!

v iebanyy

e TL 1 W 3Tvi0L

. PEET Ouus ([@iPod j))sodep nr (3vEeIeU)
- Trvepuedip sraeaTuee wzztiod JJIp QuIS FvS IvaD vg
“ 1ivepuedip c1bbeia ss9ds dsioquii 1ed es) g
- PE66T OUUR 9g-(¢ 1DD AT [110U [8FeleLUT
. tr/06 4 uuepu] w1z2110d eseds <8i0QUlL G140, (18] v
- Pe80 2\P A0u JuolesIE J}IP ) iuspusdip e
- vwoyg o) teddy @) 47) EI{UIS) FIue[REWC) eseds oNIOquY ] TINnsIey W]
- 0108883U) ep ORIna ¢31r3 30d jjuepued)p o

200t -93 9 OITIwuepu] JF)A¥e3 18pIe1: Vi 3ed L131POS eQ
- 01N L)) wou ZSuIICH srie odidgyuy
11%ueg O jOMTA -+ 3 4 S |

wwd

1€ M®joduga - 3 09 5 )

103UNg Oude] GIOJOINEA -+ 3 Q S |

sinodwey

P 111Pe1> N3 jRe8i1e1u]

- T64T- 1661 ®3PI) 11wy swwmOs euo)IRubessy

4841 OUUR JyiHl 01)pel)

- teze o6 1ves do Juy @ LUOS 1903 1)) %)
-~ ®IQYY L1 0L-%1 0L S1 OL 4 uerues je3ul @ ssed) Qquil 38d vinssey eq
TLURER) PEUSpUNdE) 110D Opu <} ONpIRey

GIny D d #1103108Y 2DvS Viebesdug
. 0L-08L PTH OO 11 #110V1053
. i3ddt tuorzesiep eiedsi] ot{Benfuod sed (juepuesdip og
- eal po2 J24dl 1{w3si) Buod sed fiuepuedip wg
. 1801 PO> J3dul 1190331) Bund 1ed jjuspued)p eog
11 eat wiberu) Aeld opuo}l qid 3ad gyipe)

1+t tal1d2

1443y



191 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XIl LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

*T®W L% . g3z -rar

TLL Tv0 82 (00

09¢C 100 %S 0%y

LT oL s0L ALY

P01 £92 a1 902

%0 (90 11
010 ¢0¢ S
o010 s8¢
0td ¢

e (81 tew 2
A2 NS TN T ]

217 O#Z 04
1L 011 avy 4

97 140 ok ()

1 AT 3 374

" RLEYEEY

il

i13

111

117

11

111

111

117

T LTV FTIVIOL

GATIVION OOMOM $0L X2 (T N 3D

WOIZVAO0 OOMDI 817 X3 8197 N D D

e R b T iy e

ATYALNDD YI43d 3L OSSN 1L1SOdNT

OSIT N SDJI0 ITYLSOd OIMNY4:I4 ZSSYD
SIS N SO LTVISOd OIMEYESTE 255V

SOFStL N SOJAT 1IVEISOd OINMVESIM 2SSV

1TYLSOd 1150420

IPMIINIS QLD IHEGLLAS $086:. I D W
TAVHIG QLY Id0H0OLLUS P95 DD ™R
$ILTH QOIL QLY I LIOLLOS 8695 DD e

(o1t DO wW

VId340SAL 10 T FIVISCY  1@VOHYY 14150470



Senato della Repubblica

192 —

Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

485 040 ¥
anp pe? |
s 004 {
Nes L1t
e Ll P
(LT 11
"eg 098 ;!
283 99 1
asn a0

e ez ?
ome far t
LA ] Y ]
3 1t &
obe 9% I
L1 1Y O]
1r6 »rt

stz i 1
(LTSRS 2N 14
non 446 &
L LN TR NS
" Iy

“% 180 1
LAR IS 13

etd 210 @1
4 P04

o 171
SLE sen |
LIR N TY
LA N
SLE Ay
LA 1) ]
LI 1 T}
" out
LI Y
1, N0
T*D o DU
%a e
Ste 212
el W BT
e
[IFaN B |
LI ] |
{(W (01l
Tove (81

.-

fem aos
Cig a0
"y et i

a9 axm

& u oirbegy

1l

I i ™ AL

(LT T .] DI 1vi 0¥ e 3534S
w4é] B> @O L DUY eI 25348
1e4L D (DD twi QDW- Lee 3834%
bl D QOO Ly D0V LIeeWH BS34T
el B @NOAE Lvw LOv- v 25345
Y481 BED HOLL 1w OO0 L 534S
Saét ML MO I 0¥ 1t BS343
LLIY R TAN COWOLL Awe {DV- urmd 3534%
st S0 THOESYY L hNd 1 w350D1434 Vav.S
445 MDD OALLYNED INISYIT
AITRR 1) Oaliveiio OHLSYEY
el WO MHOLL Ave (OF- univs 15348
LTI 0% BOINITIAL ISMS
LEbl D OIEYITvLd SNISYIY
41 RO OALLVNZSD CNWISYEY
Lebl Aan OA1IV42aD TMISYIY
Lek1 D OALLVEEH0 2 Sval
L4et D OLEVIZNMIS TMLSY3)
bl MDD OlaviIvYNL S TNISYIY
b4l MDD 419 SH2d YSMEM ANIS TS3dS
Lebl D OALAVIZIO TNLSYY
ALY T1.] OI0IE L OV e 4 T3S
L1641 D CATLVEMD MISYD)
LR T POM Ll 0O0v - Leevw €34 35345
461 D INOIXYII WA 2 YIIADINDd YadvLS
Lak1 X WAL v DY - weevwm w34 BSIIS
el a0 (DINGIHL Avw Dov LU 34 B82S
sl D QALLYdZS0 TMISYITY
XYY INTY o OAlLYEIS0 TMISYIT
bl meu BDUOTH T 11190 D01 IR
6L MO muoa 1w Oow LY 034 25245
Lebl ML) COINNAL  ave ODow LYY $3 I545
Sesl arm WO 1vyw GOF - Lretew 434 BS3dS
[IYS A 7351 INIHOOWM D 1 1M WO ZLYS
Sed) BALs BUHOIWH B DA IO LMY
5681 M D MO iw DOV - e 43 S
S463 MDD OOV 1 1 UNN RO DTA TN
641 SMD OOV 3 1 e DI ALY
441 SID MNOM 1 1UNM RO DAL
LTI Lo5) WHO0WS 1 13100 WO ZHLLNM
LIS 13- WNOU i DV - e 4 3SadS
LY I 3 Y) MBOYH 3 1A B0 AT
Svél 8D BUHIO™ 2 17130 DI ZIGL v
ATYY A 14) WO T ] 1O D) 0N
tes1 D OOV 3 111800 D IMRLTVM
1841 D MMIHDOWM 3 FIIM 0 ML
Sast M0 MBOL tvw Oy - etew 84 35347
1ANOGDS T & z talva

LLIBALYD -
S5v SO -
S5V D -
S5¥ e
35Y &0 -
Ssw N -
isY &ED -
isY 85D -
- MD
X e -
W04 -
401
oL -
FovE0LS -
mdIm e -
ROATK Arvd -
R e -
CHISY Y LD
VM3S WAL
IVID -
100370 ROEIX wevy -
I35 -
100EEM XWX Wery -
HWOSS31d1 -
' RO -
LTS
N Foiwren -
SO0 'y paD -
SN, ¥ a0
153 -
i ava -
Al wive
WX mire -
T -
oW onsuA -
M FQiwean -
1 %iv -
o vy -
I Wve -
R e -
s -
IR W -
DN ave -
FUgix wve -
WOda APy -
M e -
Lrev ), WSNOO -

1uKosSte 1t

1 1



Senato della Repubblica

193

Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

000
ono
o0
900
200
ogo
000
200
000
200
oQn
200
ago
o09
ooe
000
000
ue0n

"

[ 1.1}

000
[+1.7]
o000
11
009
000
o8l
oos
000
o0n
000
000
[11-1 ]
11
000
o000
600

1 vV 304

000 pie @

ono
(1.0
000
ose
280
[ 1 2]
60
o000
480
o0
L
0uo
e
(21
009
800
[ 111

oor |
aia t
oL
ong
ous
00é
[-111 4

[ 11}
sel
a0t
oul
sot
sor

[ 124
"%
001

[ B

u ebejly

3117

i
i
11N
Y
11
"M
11 R ]
L1
LA )
1
W3
i
110
1 A& ]
1
"y
"l

WOIZYIOL 10 omEd

6 T 1L I® SuniINlo] 1P OpUO]

rEst "riejzueuis ebbe)
£6et Stivizunuij obbey
1661 EiniTugsuyy obbey
1642 ®jan12uvul s obbey
o&sl viavyzueu)] ebbe
S04l vgseyzuouyy obbey
8861 viierzusu) g obbe
{081 wiiepsueury ebbe
2961 viinizueusty «00a
¢, ® ge ¢ 7 ebbeq
Se6E srimpzuvuty ebbeq
Pre U (8 11 0] ebbe)
st w fp ¢ ¢ obbey
(861 eriejzunur] eobbe1
o 11 € top 206 obbde
ot 11 82 1ep tec obbe)
LL 4TY T IS Iidl Ojuemdizus)s



Senato della Repubblica

194

Camera dei Deputati

DOCUMENTI1

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

ST I FIwTi;-ARE

COr D91 2¢O 92 &

"y

L1 Y3

10y

(2 11

Fés

"

"o

(s

"t

°0¢

[ 2 %4

oL Lor

Nt 1%

T. 0 Len

0% ¢

sel &10

Tt reo

[ S 1

sIC P96

1y tgo

LIV &

S 06

s He

tis SOt

199 1

LR |

LAY A |

(137

e

ec 1

S o

A3

i1y

SES

"

[ria

Y Iixvn

"

M

13

11

an

1

LR

11

" 21 V' 1@ 8Imcy

(661 012131578 M1ipIe4
7661 DOITIOInee CYiPpIed
1661 ojz12503% ayipre}
6T OTIE]I2080 8)11PpiIeg
861 OTZ|diere P)IpIey
t06] O(T§I2vre #1{pIt]
{861 OFZ10 1080 #17AN
$861 OI1X)J2e08 wi[piIeg
L8061 Ol2ydIese PlipADY
Y061 O|TIDies0 WY Ipleg
(961 TIZID 8230 @) ]1piey
PALIOSI I 1P Opucy

tedl 01123038 wAipiey

OMIH ¥ 21Yiend 3110w3d



195 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XH LEGISLATURA —~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

i06 900 a0y (1t

§6L Y42 ox

L0 BRI (¢
L0 1Ly

TeP 64C 90T ¢

0L 7C(9 1% &

T

u ajebagy

02T 210 bl 1 9.4 PEL

YI40T Ps 514  OIIMYD ¥Z 1310 1TYI4 661 WU

. - . & - 3 i Tz 2 B
$O3 &5, (1T- LLh TP 6Le- 1y vl 59
966 po¢ L- 6l M0 {2 558 96 ¢
4 P 2- 410 o0 OiC 1o 460 <8
LET 09 2 9 (%0 ¢

M- [E0 ISC 202 Y- 81 @90 %i6
P(r TRE - EIZ 00P TS5 ¥ #49 €60 00
(AR R S ] B LLAN Y'Y S L VIR 4 S6% BSC @

L1 1Tvinl

YYD
nNiIsS

Liv-SSvyly 023111 4 ojyaniy (2

EY.ASNIMS )
SSvid QOlgvo ¥

s 1Y -5Sviy

g | Yii341Q IN 3SY e[eIdIeMu0] OIYISiyg L]

(6 ST1d

ILISTNIOY NCW) IMIHd M3d IA¥IASTA

LAL fir = &'

OdiL



Senato della Repubblica

196

Camera dei Deputati

X1I LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- pemmm - -

V) RS LG e

Foh 650 PR1 .

139 00 O

CeD L5 L6 9(

TS 430 0P PS

TIF LT2 (it 6L

OFrY AT P8P P}

FIT T UESSC IS ERAITTIOLCS L i % o Ti8ET LI.LEXZd"3 TEsRITREX:
Ll BETY LRI | AE( 6&6. PIP [P B S8 B PLEN & | FTvinl
206 (SO 7% Tee LLT LSL 079 [96 98 I
906 50 71 T80 960 9- GV L3627 [} ¢
o L D
oy 19 0¢:- ons €0 PPY (& NS

YALILY. SSYIS

o213ty ) oyyomia ¢

NIl 1% 41} TIE £450 TiY1 6 oy 020 St O

0 261 20N

BT& 0% (6 91 vis  Livsssvid

ne? 194 611} 200 LT LY 8 LS &20 (07 % ¥L1341a IN SSY

eleroloww . O1YOey (1

1

9 @ oA

u oicbeyry

OIGMYD YT 4410 ITVId Fedl  d Wi

TLUSINIS 3A4I51d



Senato della Repubblica

197
XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Depurati

LB 0T T¥I T 17 $e LL £C {5 vpuoy
Fe 71 1€ 1® siPpuNIn
ojue Bepe 10d opucys |9 evoizsubessy -

PGh) Cuue JITIALRS Ut Fruspusd P lep wLiied @

%6 £28 ML . ' sjapusizse aAsid (ddae qid opung ¢ swoicsulessy +
180 &CY (¥ - 1661 ouur juotsued oiluewsbed jed [aelieig -
o006 0OG iR | 11 €6 £1 ¢ v Opuoj

1THIS HDIT0 3 YINIDZIIND 10 QINIWYLIYA] 434 (o0l

T ¥ 3D0A

(W] i CIVE SRl TY



Senato della Repubblica

198
X1l LEGISLATURA — DISEGNI Di LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

.

Camera dei Deputati

Aas. 5.ty -saw a

I S0Y N

£9% 1ol s00 )

G5 618 a8l

reL 645 21

SIT €10 2te 8

LY

1 3 uw

u el yy

LR

"1

tedt 21

1

I8 2IPuIpEIngNe CIOAR[ Ip N310d4e) eur] 4 ~luswey el

P66t OUuR OjuemwucINer2e gi0nb o
sucizepinabil 1p 1d1dtuc Jed jasr|esd -
o)30ddes sui] 1P . Juuepul 1ed jaej(esd -

Cést T 1C 1® O11qeq

CAVHIQAOG: OdOAYT 1Q OLINIIYE INId 10 QINYLIYEL



199 Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

ate i 1 PEGL T1 1 jw smiv]
¢ f1 1 UM ity oALI1e10g opucy & eaelgh ep vauess 1ed s
COC Te0 800 964 T LR | tazip1an 1ed Iq
947 51 BOL 1Y 11 justzeubasse jeod tv
OA[1304 OPUO] OJOSSL [Bf 19 IBIVIN OR16n -
18GLY I ZMYNEA Ldl 1Y NSd3A 111830
3 3

sk i

it u oiebegy



Senato della Repubblica

200

Camera dei Depurati

XI} LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AEYTOEEAT ISENSEE

$:7 %1 230 819 "1

TOP TOF M4&% (|
L6t 296 (10 7
TPl (86 4l 0

nng N0 o000 ol

461 (06 STL (OF PR |

€8 06¢ T OnilviOod OQHOd [t

Y91 u taehejy

"6 It 10 v Oplern

1305 180wy IXTE(LINY -

o1 1qep [ep SuolZhUjuip Wi 1) s0da)

THA LENLE 373 St ] OIUNIDY. P SINUSEY IPUsjoIg -
P I0A (BOR4 JI3UENY

CAL18304 OPUG] K61 FTuoIROLLessy -

O)1qep (8P OJuGWNP ] |)10dw)

(6 2t 1C 10 opYes

lllllllll R e L T T R X iy S

DIZYNDASSY 434 O40SIL 130 OAALSININ OSE3IA (11930 t@



201 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

XII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

(14111

0SR LIT o2 O

S8, TRL WP Q47§

GEG OEN DLG 44,

491 u opebayjy

3

m

m

LR N ]

B |

ar
"re
L4

"
(18]
56

113 ]
e
[N
[11)

ten
T

(il -
tag- n
196 -
*oy - -
wre- .
We- .
g~ -
kT "
1 1

GATLVAM O

ST YT . PP
M 939 0k 8 . 1e% ]
e (00 Tt . el
OLL 410 GL® 7% P
et - (TN
....... LA [N
QOOOY Ig ISSTEELI
ITs €L ¥
(1 34 T
L6 Tio el !
e tad ¢ .
Lt LIS B I “ Obnl
(e 166 &4 . 1]
(17} o e . RS
”ne el L - ihel
" 1sp 26 " [YYY]
...... - el
T m 51

04N 00N Gon o1
f08 Buh Q00 MM e
Ao w0 Don adp
000 8.0 800 (0
909 Guu orq
MO 0D) Ba8 0:?7
8ng NAG 400 @7F
880 $vd GYu Cat
08 800 see sar
Sup Bhu Q004 0BT
Q4 ANQ Gpa an-

Ohiy -

Tdudta

-

-

[

ATVATIYD YA Iy

L1}

Tuvseeinavis



202 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RN FE T EY T EYE

SHE ST 6N )

£ 6 LT YD

LR ]

iy

mnm

~50 9% (1o

168 ¢

w30 Mo T

tel os?

it

Wl
17
1l
imn

b TV 1L (¢ Opug

P01 NE ClOBe) K 1 INSNPLNOIGI Y

el MY -
sl e -
el AN -
el OONTY -

LU AR. 1401 3 150343000 A3 .24 1 1°

"0
(113
orr
105

Mt

[ EEEYY |
ara 8301
e ekd o

4 -1
- [ LR |
- el
"©a
enel

e - P
e LR =)

3 3 15SHMAUNL X



Senato della Repubblica

203

Camera dei Deputati

XI! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

.-t - - T4AW
SO T 0 000 Y62 2 111 PE T UL ¥ SplEs
TN 29T tey tUI - Hegl OFTy33% & yIXI[1IN
107 4l 993 1~ - P46t OlzEOI0Re JolUMTY
Pol 965 0L POV 2 PR ] (6 2% If v Ooples

fetm e+ emmm—wa-a A e Mt A s smmmacs At amr- tmemmme.Em———- P em e e m= mmeea =

£9°0°¢ T CALLYIOd OGONGd 12Z17140 434 O90SI1 130 OdALSININ OSd3~ §11930 {19

341 v oyeleygy



Senato della Repubblica
XII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

204

Camera dei Deputati

00 Zir i
&y

*1Y 400 tRE
(o6 PEL 60§

(5% S01 0D
0 S92 B0y

(213
i
ey
[ 114
ol
(11}
L 13
08
s
N 14
1oy
e
[} 1]
b2
1 L
e
LI4)
R
*re
oD mbL Mee
ols ®(% el
SR L B Y
Pog Bew B0
198 1¢% (o)
Bes W7 N0
1St 606 17O
ST #1e o
Tee 106 65¢
L LEY O

$E kL) Ky

e 7E ECOTY

"
114
117
L 14

.t
[ X3 ]
(33
L 78]

e
4
"
‘1

111930

A« oyebeqgy

Ior 797 le% 1C(1

G1F 261 057 127

!

12217110

B U1 AL i® RS 0 1O

cimxrreiddcEEeT T TITIFTLIATTN CNTREW

1o sie 401 ¢ P01 DA SRE P9 2

......... LY she T2 0%
106 Piy 40 &7V

fecmmawan o0 %8 S0P ¢

feeiaeaan 495 S0

.......... 60 (4
LIT (8 el LLA Y 1

.......... (& 14
R "4
seme. mwea e
e L1 19
.......... 100
e 1y

({1
[£4]
e e TE NSE 609 1E
P 87 ShG Fec @
i eeemean *Ie 244 S2L 7
- of1e Bby Mgt D
V22 Ceq Tas 117
400 0%l el (¢
e o6 Peo S8L 1Y
A By for &t
L. L% SRZ 1t0 9
[V 152 40 110
PO 62T LY L0 &
I3
i

ceame —an IS6 166 aée
.......... LT Sav a9
Izt i1l

JaiNIte
ATVLLO A AND

6 It If Tv 4V
YOO 434 O 19mM

TPP 1)1uwe]2 top & |XXi113D | 1B8p SUCIERNLS

OATAVLOM COMNOY

13140 PUT 1021y
viwe?

ET 7]

MYRII LA

ONYON

viHOeni
Oove L QYaINlNL
YUNZMYL

Wvans

¥ TS

AM veNas
Yivnoy

.3l

YINO W4
YN
COIWIYTON
1T
FYOSYIVaOY
SYWINOH

AWM D2 yININD
A AN YMIIND
WETI8 YYD
¥ HNGH01 D
viivevio
Yo

L ITYIRIF)
w193
OTYN 3

oD

OIMNAY 1 YASUD
(17 o

avid

NAOM VY
LILE -]

Yooy

A5dAv4A



205 Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

TTTriuErriTimmny

SOE Dk o 9y o

toL)

0TS 400 177 0¢
196 »24 [14]
8% ot L[}

0% e L1

[

495 SO0 Lro S
(8 oTd sy o1
LI® 4pL 991 42t
ST (89 %S LY
ol 49 %7 01

LLLEN 3 B S § 4
o4 6of e €8¢
(R4 02F 20L P8
tes wid 482 ¢

S05 Iev €26 11

tos ”"He 1
s 450 91
93¢ {1t or
e 168 11
i 0We ¢
144 ] el 4

e esT 4o 1
L3THRY £ WY VAN |
LA BNT IO § A 4
vig #re 142 M1
018 s #5102
£0% 09C €42 (8
LI TN I TARY )
90 1ip (o0 &1
TS <OP 149 @
IS4 408 120 @
SIT 91y (40 o
TSE 138 686 4
LA BT LR LI

s - 1) = otg)

e Y IC W IZINNLN
#3d 101G CONESTE

e Y N6

ESRLES R 23N I ERY

L42 as{ cr 08

TERIRERDCE
TES 0L WL LeC
(og}

0RO 25 447 9€
196 P0L €9C SIT

199 0ch M2 e e
To6 PPi S05 O [4 1) "t
O5C #0811 SOV [ 214 e

[ 31 L8 st
hadainhid Al (e 8T Liy 0]
it CUs 0L POV 4TV
se=smss- i 65T L6y 998 LY
SIT CCT (91 6C0 (86 0

60 BT PeD O

PG L 2t

L1 1 (44
g 9 (1%
STE 06 deu SiM [& 1) (11 ]
Smmmemeses (119 (44
0L 659 T52 0! e 14 1
e ”"e
056 CsL 002 » (111 (11]
L} 1) [$44
(11 148
LT e ot e [N
e " T 41
190 LIS S¢ec ¢ e "W i
(324 oL @
(4T TiC 4§57 (R4 *"e o2
are e
LTC LIY BN it e I(L
Lot ete fg: ¢ " ive et
..... e 1L 18 LLTRE
i e i 5
e e ¢
st tre ¢
606 SO0 1% (214 (17 33
(413 e L
" ore 4
(F 3 1t

Tildv. vionD

TWINETY 3Tvi0L 1ZZ81100 TVIOL

I® 11ue1l tep & 12211130 t1Bop eworzeny)s

OATLYAON CONOS

& 1 A0 1? om0

ji1vewepuolol )Y

¢ quer

[ ] [} ]

WS A

opueln

LILEELTY

ofeqol pepruiay
L ]

wy|emog

0w s218)8

2 Jureoy
Tiwo|og

Mmaeg

vizebiy

o2 jqueroy
0330 10

2L, ]
1020ebepwy

SV INpUOH
slej01vnda evu vy
Aigewoy seving
acssig seuing
TIWSPLOLD

LA D]
wogen
svyddinig
o113

sopend>)

Ly ]

OIIAY. D PINOD
obwo)

petd

Vho Jeee)
uiveg

ejobuy

iAsdvd



Camera dei Deputati — 206 - Senato della Repubblica

XIt LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Allwgaty n 81

VUL £ &
ULRLLL XERSQ FOMITUKL
A3 FORMLTORE

FATTURA H{ DEL 2) 1092 COMIT LEASIHG 3 P A ar: Ty Lo
PATTURA M{ DEL 3102093 -COMIT LEASING S F A 17 457 228
FATTURA Ni DEL. 31.-32-92.-STENENS NIXIXRF InF e 871 240
FATTURA MY DEL §1-83/9)1.CONIT LEASING S P & 18 111 067
FATTURA M DEL 4039 1-STEMENS NIFDORP INF 14 168 880
FATTURA NI DEL  1-97/9)-CONIT LEASING § P A 17 147 4%y
PATTURA M| OF). 14-06/93-S1EMENS NIXDCRY Iy 1% 3% e
PATTURA M DEL 13-89-9)-CREDITREFORM ITALLA 1 08 4%
PATTURA M| DEL 1)-97/9)-CREDITREFOMN ITAL A 4 059 N}
PATTURA M DEL 30-99-9)-COMIT LEASING S # & )7 a8 1y
PATTURA M DEL 181083 -COMAT LEASING 1 %7 Mae
PATTURA # PEL i9 12 93 PROMOLEASING SPA 12 019 009
FATTURA M DEL 18 11 9) COMIT LEASIHNG SPA 17 682 148
PATTURA M| DEL 311293 COMSORZIO CCMACO-OUR 147 643 B02
FATTURA N§ DEL 120594 CEMIT LEASING S P & 17 130 #);
PATTVA W DEl.  1-87/94 CREDITREFOMS ITALIA 1 350 a3
PATTURA 8 DEL 16-97/%4 FRLICE LE MOWNIEZR SP % 009
TATTURA R DFL 3] 8a-%4 COMIT LEASING S F A 5 037 1)
PATILA M DEL }8-87.-98-CONIT LEASING S P A 17 337 28
FATTURA M| DEL L3-#9-84-HOTALO RITA PAOLILLO T 00
FATTURA Wi OREL 13/99/84-MOTALO RITA PAOLILLO i) 00e
PATTABA WY DEL 134984 -MOTALO RITA PACLILLO 185 o0s
PATTUNRA M| DEL 13-0%/%4 HOTALO BLTA PACLILLO 36X
PATIURA N[ DEL  )-00/94.SI1EMENS MIXDORP INFO y A7) )8
PATTURA M| DEL j1-09/94-REMAR SRL-RIST LE GR )3T ode
PATTURA W{ DEL 13-08-9(-STDVMENS RIXTGRP INFG 2 288 P04
FATTURA N CEL 36-09-94-LIBMERTA GODEL 133 100
FATTURA M DEL 23-09-04-S1DDNE NIXDORE INFO an ive
FATTURA M DS 1h-18-9¢-RENAR SPL-NIST LE GB ILE S0
FATTURA W] BEL 38/09/94-CREDITREIOM 1TALIA 4“3 142
PATRURA M| DEL  3/10-04-KPWG PEAT MAMMICK (D 5 974 W00
PATTURA W DEL 14-18-94-COMNTT LEASING 3 P A 19 T1Y 282
PATTUNA Wy OEL 13/18/94 -ORGANIZZAZIONE PAS S 141 a00
PATTURA N( KL 2/11/90-MOMDIALIKAL. ROMA T 73) 494
PATTURA W DEL 18/18-9¢-SIEWENS NIXDORP (NPO 3% 118
FATTURA W DEL 18/11-84-FIDIN] CONSULTLNG SP 17 838 000
PATTURL PEL 10/1 L 04 - NERICAN EXPRESS OB 24 000
FATTURA M| TRL 1) 1890 -FOTOOUICK FERVICE S 1 14y
PATTURA M| DEL 17/10-94-GIAMAICA CAPFR® SM 198 1%
FATTURA N| DL 1/51-%4-CREDITREPORM ITALIA 193 sto
FATTURA M| DEL 11/ 14 94 -REMAR SML-RIST LE GR 133 woo
FATTURA M| DEL 39-11-20-KENAR 50 -RIST LR GR t28 00
PATTURA M{ ORL 23-10/84-LICDSA 275 0%
PATTURA N DEL 22/31/94-EUNISEIL [T I I
FATTURA W[ DEL 21/11/94-STEMENS NIXDORY 1HPO i 598 3%
FATTURA Mf DEL L0-01/-94-TICEN S A 3 E0 %19 400
FATTURA W[ PEL 38/31/90-TICEM $ A S 3 694 000
PATTURA W DEL 10.-30/94-TECEM S & 8 1 186 1Y
FATTURA W PRL 18/10/94-TICEM S A S TN T
FATTURA M| DEL ¥8/13-94-SEAT-DIVISIOME STET 228 200
PATTURA W BEL }8-1L-%4-COSRVA S R L [P TIREL
PATTVRA PRL 31394 -CIEDITREFOME TTALIA 3 047 09
FATTUR M DL 3811 9¢-CMEYA 3 B L 3 133 148

T 123 00

PATTURA S| 93473 DEL 29/11-/94-R G. & ASBOCIATI
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tATTLRA WY DEL ¢ 13 %4 LAKCIDT GLOVANN] 126 320
FATTURA N| DEL 29-1)-94 SODAN SPA 4y n?
PATTURA N{ OEL 18 311 %4 MUNTOLWCE § B L 180 900
PATTURA W DEL 36 L3 %4 PANK XEROX NOLECGL S 4 02 197
PATTURL W] OEL } 1294 TIPOGR LEGAT W MOS3I 481 410
FATTURA M BEL 28 13/74 BANK XEROXK WMAEGOLD 5 s13 w0
FAYTURA M| DEL 18-))-94 RAMY XEROX NOREGGE S U SPD e
PATTURA M| DEL  1/13-9%4 HVGIENSYSTIM SAL 4 183 vOO
FATTURA M| DEL ). )2-%4 SBM SEMEA S P A 13 o8 el
FATTURA W{ OEL 9-11-%4 TICEN S & S 14 212 o0
FATTURA M| DEL }8-LM/94-TICEM S A S 11 3716 Qo0
PATIURA N DEL Y1) -50.THIN S A S 4100 00
PATTURA M{ DEL 38-11/94-TICRM S A § é 440 200
PATTURA Wy DEL 24-1)-94-ROTOFORN SBL 4 919 508
FATTURA W oEY  1/131/9¢-STORAGR TREONNDLOGY | 717 see
FATTURA N| ML 4-32/94-STORAGE TROSEROGY | 1210 1%
PATTURA M| DEL  1-13704 -STORME TEOMLOGY | 1 18¢ Tie
FATTURA M| L 1/32-/7%4-STORAGE TEQSELOGY | 1 140 318
PATIURA M| PEL  1-02/94-STORAE TRCHNDLOGY I 2 319 340
FATTURA 8 DL 2)/10-94 -L1C0O8A 14 4at
FATTURL M| DEL 381004 K9G PRAT WARMIOK CO 43 191 God
FATTURA N{ DEL J0-15-04 SPMG PEAT WARMICK OD &7 §38 om0
PATTURA W[ DEL 39-11/94-BUCAF S % 4321 Y2
PATTURA M) DL 8- ))/94-CISVA SRL 2 9% 124
PATTURA M| DEL 1-12-00-CREDITREFORM [TALIA 1 339 040
TATTURA M[ DEL 1/ 12/94-CREDITREFOMSE ITALlA 6 463
PATTURA M DEL #/R2/94-CSEVA S R L it 378 s00
FATTURA W[ DEL 30-11-84-5 WARCELLO § B L 34 1%) beo
FATTURA M| DEL  1/)3/%4-CEMYRO LEASING SPA -1 317 4%)
PATTURA M| CEL 16-12-04-PENELOPE FOSTER 4 &4) OO
FATTURA M| DEL 23-11°94-3 G & ASIOCIATI 10 243 00
PATTURA M| DEL 19/12/94-WMAGGIALETT] SRL 1 110 %80
FATTURA N} DEL }-11-94 KPVG PEAT MARMION CD 13 31) de0
PATTLRA W DEL 18/11/9¢ APV PEAT MAMWICK QD 38 S84 48D
PATIURA Wi DEL 10-11/94-0 G & ASSOCIATE L &30 oge
FATTURM M{ CRL 18-/13-%4-TIFCGR LEGAT W BOS3T 137 980
FATTURA M| DEL 19/12/94-SCB0N] ANAMNIIATA 130 000
FATTURA N{ 0EL 16-12/94-GE MR AZ CUSIN SRL 42 813 540
PATTURMA W DEL 28-13-04-NDDAR SAL-RISY LE G2 173 0P
FATTUBRA Wy DEL 17/10/94-PIITOS BPA §28 187 4)2
FATTURA 3 DEL 6/03/%4 DOTY A GIUEFRE'-RD L77 4R
TATTURA M{ DEL )7/11/34-FROTOS 3PA

PATTURA W DEL  6-12-94 TELROON ITALIA 5PA

FATTURA M DEL 4-13-%¢ TRLECIM ITALIA SPA

FATTURA M DEL ¢-11-94 TEIECOM ITALIA SPA

FATTURA W] DEL §-/3129¢-TELRCM ITALIA SPA

FATTURA N| OFL 4-13/90-TELRCDM JTALILA SPA

raTiURA NY{ DL 6/13/94-TELECXM ITALIA SPA

FATTURA N{ OKL $/18-94-TELROON FYALIA SPA

FATTURA B DEL & /13/9¢-THLECOM ITALEA SPA

PATTURA M} DEL &-12/94 TELECON ITALIA SPA

PFATTURA W] DEL 4-/33-94-TELECOM ITALIA SPA

PATTURA N[ DEL 6/12/94-TELRCIN 1TALEA 3PA

FATTURA N{ DEL 6/01/96-TOLECCNE ETALIA SPA

FATTURA M DEL $/03-/%4-TRLRCIM JTALIA SPA

FATTURA M| DL 4-/0)/9¢.-TELRCOS ITALIA SPA

PATTURA W DEL. $/33/94-TEEROOM STALLIA SPA

PATTURA M{ BEL 38/11/98 -SRLRCTA SPA

FATTURA W DEL  2/11-94-CMEDITREFOM ITALIA

PATURA M{ DREL 24/11/94-CREDITREFURM 1TALIA

FATTURA Nj DFL 38-1)/24-CREDITREFORN 1TALIA

PATTURA W CEL 20-13-94-8 wANCELIO 3 B L

PATTURA W DEL 3¢/)13-90-8 MCHILO S R L

raTiuma W DEL 28-13/90-5 MARCRLLO $ B L

PATTURA My DRL 38/12/94-8 MACRLIO S B L ¢ 104
FATTURA MY CREL 38/13/94-3 NARCHLLO 3 B L S 218 309
FATTURA M| DEL 20-13/94-3 NARCELLD $.K L 133 7%
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FATTURA M| 9819%& DEL 20 12 %4 > MAMORLLO 3 h L 449 e
FATTURA Nj #1353 DL 29 13-%4 S MANCELLO 3 B L BT i
FPATTURA N[ 9i%%1 DEL I9°13-9¢ S WARCRLLO 5§ & 1% 970 Od@
FATTURA Wi ®1%%7 DEL 33/02-94-00SEVA 5 R L 29 150 and
PATTURA Wi 1338 DEL 20-92 94 CRINIT IWFLANTL 3 & 1} 109 o004
FATVURA M #1240 DEL 2% 3. 9s CLINIT IMFLANTE S 18 L) ool
PATIURA W{ #1342 CEL }R-3}3/94-DUN £ BRADSTREET 1082 1%
FATTURA M) 91%66 DEL ) 1294 1 S | 1 173 obo
FATTURA M| S1%s7 DEL 10-131-94 DATABASE 5Fa 4 818 J0e
FATTURA ®| #1%68 DEL 23-13-94 GESUD 1TAl la skt 4 01? %00
FATTURA M ®idsy DEL 37-12-94 GESCD 1TALLA SRE 42 378 MR
FATTURA N[ #3978 OEL 17-13-%¢ GESCD ITALIA S 1T 188 N9
EATTURA Wi 91371 DEL 27-13-94-GRSCD ITALIA SPL I7) 308
PATTURA ] 61573 DR1 J0-13-94-TELMATICA S R L It 40 480
FATIURA NI $137) DEFL 12/02/94-TELMATICA S R L 1 431 98¢
FATTURA M| #1570 DEL 11-00-9¢-OLIVETTI 3PA 41 tay S0d
FATTUBA M| #1573 DFL 20-33-8¢-DOUTT MEVIO BIANCHI 4 48 000
FATIURA N{ #1374 DEL )8 1)-9¢ SELECTA 5PA %100 120
PATIUBA M #1977 DEL 38 13 34 R O & ASS 230 ane
PATTURA M| 91370 DEL 19/32-34 TICON 3 A S 3 712 00b
FATTURA M| 01%7% DEL 39-121/94 MAGOIALETTI 4 084 Q0D
PATIURA M| #1579 DEL 39-11-94 MAGGIALZTTE 3 43 770
FATTURA W S1381 DEL M0-32-94 ER M ESPOSITL 42 640
FATTURA Nj 81%8) DEL 10-131-%¢ HUGIENSYSTEN 4 183 ase
FATTURA H{ #190) OEL 12-1)-9¢ TICEN $AS 4 800 200
FPATTURA M[ #1504 DEL 11-11-94 TICEN SAS 11 s3s %0
PATYURA M[ 01903 DNL 17/1)/94 KODAK SPA 208 83
FATTURA M| #3384 DEL 15/13-%4 KONE UMIVENSAL 3 643 180
PATTURA W] 01937 DEL 19-13/04 BONE UMIVERSAL 1 oe%d 4n0
PATTURA M} #1500 DRL 1601/ 94 KOME UBHIVERSAL I #84 880
FATTURA Ny 91389 OFL )0-1) %4 COSEVA SAL JO wis $4)
PATTURA B S1339 DEL )8-11-94 CXMEVA SN 9 7%) 780
FATTURA NI #1392 DEL 20-)3-/%4 EURDSE | 1 408 P44
FATTURA M| #13%) DRL 381 2r/0¢ CLSVA 3 %% 1
PATTURA N{ #1393 OFL 39-33/3%4 BUCAP SRL 7T 24) Y48
FATTURA M{ $1393 DEL 31-/13-94 RAMN KEROX a4t 00
FATIURA M| #1556 DEL 37-13-94 MUNTOLUCE SKI 1147 997
FATIUBRA W{ 01997 DEL 11.131-%4 LEGENT SHL ¥ 333 100
FATTURA B] 01399 DL 1¢-10/904 KNG 18 338 00
FATTURA M| 01399 DEL 30-1)/94 TEOKWEE SHl 31 wir 208
PATTURA M{ #3640 DEL )8-13/%¢ TRODMA 2 4% 4
PATIVRA ¥ 01441 DEL 29-1)-94 TIF BOSSE 1) sS40
FATTURA o[ 91682 DEL 21-/13/9¢ RENAR 4 0
PATIUBA B 01483 DL 33-11/94 PEWAR SPL s
PATIURA W 01504 DEL }9-11/94 PIAT AUTO 447
PATTURA [ 81683 DRL 16-11/9¢ MAGGIALETTI SEL i7 ren
PATIURA M DL 24-12/9¢ O LEMEO SM. "
PATTURA W[ DEL 29-13/9¢ HOTAL STUCCMI 14
PATTURA Wi DEL 32/14/34 NG 94-73% S1EMENS NIXORT -472
FATTURA W OEL M-12-9¢ OMDITREP 2
PATTURA M| OEL 17/1%1-9¢ FODAK SPhA i1
FATTUBA M| DEL 230-02/94 DD X 3 42
FATTURA M| MEL $/351-940 DOTT GIWTRE LI
PATTURA 8] PEL 10-31-94 RANK XRROK MOL s
FATRURA M OEL 2111780 ROME UNIV L1}
PATTURA M| EL 31/13-94 EUMEEL 9
FATRURA B o 31-/11-94 COSEVA SAL I Tes
FATRURA M DL 631 94 TELRCOM IT b1
PATTURA N[ oEL  $/)1-94 TELRCOM 1Y e
PATTURA M{ GEL  $/11/94 TELEBOIM IT ()
PATTURA B oEL 63k %4 TRLROIM IT [ 4]
PATTURA M{ #1821 DR1L $/13-9¢ TRLEGM IT L
FATTURA S 0363) DL 6-10/9¢ TELRCOM IT L
PATTURA { 03624 OEL #1198 TELEOON IT "
FATTURA 00 21623 DEL  ¢-11-9¢ TELIKOW IT L
FATTURA 9{ 01816 DRL 6-11-9¢ TELAOM 1T "
FATTURA W 91427 DRL  ¢-11-9¢ TELBGKM 1T ”
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FATTURA M| Biels 13 %4 THLEOM IT " sue
FATTURA M§ #1629 /4294 TELEOM T " e
FATTURA Ni #1830 6 31/ TELEOUN (T " e
PATTURA W| #3183} 6 13/94 TEAROOM IT " son
PATTURL N{ 016) $-1379¢ TELECOM 1T ” 808
FATTURL M| #1433 6/ bar8 TELREQON 1T [ 29 [ 1]
PATTURA M| 0D4D4 61379 TELECOM 1T " e
PATTURA N{ #18)3 4. 12/%8 TELECOM IT »$ t0b
PATTURA M| #1816 #-12/94 TELRQM 1T " soe
PATTURA W{ #14)7 /13790 TRAEOIM £7T 5 soe
FAITURA W #ls )0 /il /9 TELECOM 1T % o008
FATTURL W{ #1413 &-13-94 TELECEM 1T % 009
PATTURA M| S)aee §/13/98 TELECOM 1T s oo
PATTURA M§ Bl84l 611,94 TELROD® 1T 9 g0
PATTURA N 01842 $-12-94 TELDOOM 1T "% 000
PATTURA N{ 0164) $-13/9¢ TELECON IT o oon
PATTURA B[ SL1844 6/12/99 TRLECIN 1T o w08
FATTURA B %1443 $-11-%4 TRLECON 1T oL 808
FATTURA W[ #1648 €/11/94 TELRQON (T 4% gog
PATTURA N{ %1847 $/13-94 TELEOOM 1Y 4 vos
PATTURA B{ $1849 6/13794 TRLRCEM IT 147 ooe
FATTURL N{ 01843 /139 TRAGOM 1T 1¢) oos
FATTURA H[ 01638 6 1179 TELECOM IT 100 voo
PATTURA H] B1831 $/03-92 TRLRCIM 17 143 oo
PATTURA N[ #1452 6733794 TELRCOM 1T 4l coe
PATTURA N| 81435) $/32/9¢ TELECIM IT 43 opd
PATTURA MH{ #1434 /3294 TELEQOM 1T 113 ono
FATTURM 8| #1433 /5294 TELEOOM 1T 47 oo
PATTURA M| #1634 /13794 TELECOM 1T 14} ooo
FATTURA Wi #1437 $-13/%¢ TELZOON 17 143 000
PATTURA N{ #1438 /12794 TELEOOM 1T 112 000
FATTURA M| 81439 613784 TRLROOM LT 143 000
PATTURA W{ #1840 613,94 TRLEOOM [T 44 000
FATTURA Wi #1482 $/13/94 TELECDM IT 053 408

270 #o0
048 900
118 oos
430 o0
388 o0o
476 800
000
114 000
764 w00
127 0o
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/3288 TELECONW 1T
$713784 TRERCOM T
$-12794 TELECM 1T
$/12794 THLRCKM |7
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$/11/%4 TELRECM 1T " e

FATTUBA N{ e1882
PATTURA W[ 0188)
PATTURA M| 91664
FATTURA M{ 91689
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FATTURA Nf #1687
PATTURA Ni $1488
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FATTURA M[ B)478 $-13/%% TELECOM IT i 476 200
PATTURA N[ 914674 §713/%4 TRLRCOM IT 1 191 00
PATTURA M( /12798 TRLRCIM IT 1 944 000
FATRAA N} /32794 TRLELIN IT
FATTURA M{ $-33799 TRLRCOM IT
PATTURA n{ 47137904 TLELO 1T
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raTiuma 27 12 e LAPUTER AS'aA b2t tbu
PATTURA 17,11 $4 CUMPUTER ASSOC -4 230 ode
TATIVRA 27 1294 COMBUTEP ASSOC VL4 see
TATTURA 37 1394 COMEPUTRER ASSOC 3 612 1e
PATTURA ar-na-ve 3 3T sl
FhTuha AT B 08 CEREPVTER ASFOC 4 44t 088
FATTURA 17/ 10-94 COMPUTER ASSOC L 18 Bap
FATTURA M1y 96 OLEVEIT) S P & Iy 178 oeo
FATTURM M1 % CLIVETTY 5 P A 0 480 08D
TATTURA N 03705 DEL 30 313 %6 OLIVESTL S P A HIRYT N TT]
Jotsye eeaaial Lit 4 4d1 B0 437
LEALT] YERSO POBMITOR] LSTTRI
L NEMITORL ESTERI
AUPOFATTURA H{ 17) DEL 12 -12°9¢ PRECHPLELDS T e 30
AUTOFATTURA 4 28¢ DEL 2711 34 HOVINFORN 179 8%
AUTGPATTURA M{ 208 DEL 21 -12.-94 MW INIORM 2UR1IGO 1 131 739
MITOPATTURA Wi 107 DEL 13-11-9¢ FRONTLINE BUS IWP 428 18
MUTOPATTURA M| 293 DL 18-32/74 GIEBILMANN £ SALVONL T80 BeY
Tolsie e e s L e iel B2
Totale al 33 12 N L 2
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G) QUOTE FECUPERE 1) CORSO DI ASSEIAZIRIE

Algerra 1t 19 97% 24
Acgenting " 2 474 492 )%
solivie - 17 8% 10}
Brasile - } 579 10) 4)4
Costa 9 Avurio : <29 488 %)
Donimeccs - 218 U00
Ecuador " 4 791 239 31%
Egitto " 14 249 270 a9
Fillippine " 1) 749 0%
francias ' T 01 %64
Grecias - 1 43 300 10
Guines Lonecty - I 344 8% 302
lrag - ) 5k 32
Jugoslevie " 442 3)6 431
Maro: co 3l rwd e el
MWozeabs: ¢ - v Su0 a8l %)
Olando - 1 134 062
Panpas - 49 544 016
Polomia - 4 6né 287 1%¢
Sud Mrive ’ 1P 733
Tanzania ' 8 5648 use
Togo ‘ 10 341 #33
Turchia ' 9 D4 954 %40
varl " 9 )
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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO
DAL I* GENNAIO 1994 AL 31 DICEMBRE 1994

Premessa.

1l progetto di bilancio, redatto, come per il passato, secondo le
norme civilistiche, mantiene invariati i criteri di classificazione e di
valutazione di tutte le poste iscritte.

L'impostazione di bilancio di esercizio corrisponde alle risultanze
delle scritture contabili regolarmente tenute ed é conforme al dettato
degli articoli n. 2423 e seguenti del codice civile, come risulta dalla
presente nota integrativa, che ai sensi e per gli effetti dell’articolo
n. 2423 de! codice civile, costitutisce parte integrante del bilancio d'e-
sercizio medesimo.

In linea generale si precisa che i criteri di valutazione sono con-
formi alle disposizioni dell’articolo n. 2426 del codice civile.

1. ~ CRITERI DI VALUTAZIONE.

Per quanto riguarda in modo specifico le valutazioni si espongono
i criteri che sono stati adottati per le poste piu significative.

Le immobilizzazioni sia materiali che immateriali sono state
iscritte al costo di acquisto. Per i beni strumentali si é adottata una
politica d'ammortamento ad aliquota costante ai sensi dell’articolo 67
del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986 n. 917
¢ del decreto ministeriale del 31 dicembre 1988,

Le immobilizzazioni finanziarie e i crediti inclusi nell’attivo circo-
lante sono iscritti in bilancio al loro valore nominale.

Per i crediti ed i debiti espressi all'origine in valuta estera la con-
versione dei valori stessi in lire italiane & avvenuta al cambio storico di
insorgenza di credito o del debito.

In generale, per quanto riguarda le valutazioni o le deroghe ai cri-
teri adottati rimandiamo ai paragrafi della nota integrativa che sono
dedicati alle singole voci di bilancio.
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2. — MOVIMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONL

All'inizio dello scorso esercizio il bilancio della Sezione presentava
immobilizzazioni per lire 29.289.967.493 (voce B — attivo).
Tale importo era costituito per:

lire 305.653.281 da immobilizzazioni immateriali;
lire 997.003,958 da immobilizzazioni materiali;
lire 27.987.220.254 da immobilizzazioni finanziarie.

Alla fine dell’esercizio, le immobilizzazioni ammontano complessi-
vamente a lire 32,120.980.584 (voce B — attivo). Per ciascuna delle
voci che compongono la categoria indichiamo il valore alla data di
chiusura dell’esercizio e la variazione percentuale rispetto allo stesso
dato deli’anno precedente: immobilizz. immateriali: lire 123.024.125
(-59,75 per cento) — (v. B. L.3); immobilizz. materiali: lire 926.299.424
(7.1 per cento) (v. B. II); immobilizz. finanziarie: lire 31.074.657.035
{11,02 per cento) (v. B. III.

Per ciascuna voce delle immobilizzazioni materiali ed immatertali
presentiamo un prospetio dal gquale risultano le variazioni subite negli
esercizi precedenti, nonché i movimenti che si sono verificati nel corso
dell’'esercizio a cui si riferisce il bilancio:
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3.3

Si fa notare che le immobilizzazioni materiali iscritte in bilancio
risultano ammortizzate per un importo pari a lire 1.941.541.986. Tale
ammortamento, che si & accumulato nel tempo, corrisponde al 67,59
per cento del valore storico delle immobilizzazioni.

Per quanto riguarda le immobilizzazioni immateriali, il valore che
residua dopo gli ammortamenti effettuati negli esercizi precedenti e in
quello a cui si riferisce il bilancio, pari a lire 123.024.125, risulta pari
al 18,87 per cento del costo storico pari a lire 651.715.136.

Per quanto attiene le immobilizzazioni finanziarie si precisa che
esse sono rappresentate dalle seguenti voci:

l. — Partecipazioni
lire - (lire -}
2. - Crediti
lire 18.396.657.035 (lire 15.312.220.254)
a) Verso imprese
lire - (lire -)

b) Verso altri
lire 11.280.470.148 (lire 9.698.909.639)

Mutui garantiti da ipoteca
lire 7.206.195.300 (lire 6.535.459.962)

Nei precedenti esercizi, e fino al 31 dicembre 1993, erano stati
concessi 65 mutui a favore di dipendenti, in conformita al « Regola-
mento per la concessione di mutui ipotecari ai dipendenti della Se-
zione », che al netto dei rimborsi delle rate scadute sino al 31 dicem-
bre 1993, rappresentavano un valore di lire 6.535.459.962.

Nel corso dell’esercizio sono stati concessi a dipendenti ulteriori 7
mutui ipotecari per un totale di lire 1.053.700.000 e nel contempo ri-
scosse rate scadute nell’esercizic 1994 per lire 67.174.619; nell’eserci-
zio 1994 sono stati estinti 4 mutui per complessive lire 315.790.043. Al
31 dicembre 1994 il valore dei mutui ai dipendenti ¢ pertanto di lire
7.206.195.300,

Investimenti in c/liquidazione Trattamento previdenziale arti-

colo 9
lire 125.581.379 (lire 85.487.379).

1l trattamento integrativo previdenziale in vigore consente al per-
sonale in quiescenza di contrarre prestiti a mezzo riscatto parziale
delle future prestazioni previste dal trattamento stesso, ed & coperto
da una polizza caso morte accesa presso I'INA. n. 2 pensionati SACE
si sono avvalsi nel 1994 della facolta di cui sopra per complessive lire
40.094.000.

Crediti verso assicuratori c/Polizza TFR
lire 3.948.693.469 (lire 3.077.962.298).

Trattasi di crediti verso assicuratori per investimento in polizza
del TFR, in applicazione del contratto integrativo di lavoro. La quota
di competenza del 1994 ¢ stata pari a lire 929.843.204, mentre gli uti-
lizzi sono stati pari a lire 59.112.033.

cDoe XVonoo64



Camera dei Deputati — 274 - Senato della Repubblica

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!

¢} Crediti versc imprese cedenti per depositi a garanzia di riassi-

curazione attiva
lire 7.116.186.887 (lire 5.613.310.615).

Tale voce rappresenta l'accantonamento di una somma pari alla
riserva premi (rischio commerciale lire 7.109.515.008 e rischio politico
lire 6.671.879), in rapporto alla quota di riassicurazione assunta dalla
SACE con la SIAC. Gli altri trattati di riassicurazione con enti esteri
non prevedono listituzione di depositi a garanzia. La SIAC, come di
consueto ha fornito dati provvisori.

3. — Alri titoli
lire 12.675.000.000 (lire 12.675.000.000).

Per effetto dell’accoglimento dell’apposita istanza fatta all'erario
sono stati assegnati alla Sezione, in base alla normativa fiscale vigente,
C.C.T. 1993.1998 a titolo di consolidamento dei Crediti d'imposta dal
1978 al 1985.

3. — COSTI PLURIENNALL

La Sezione pur avendo sostenuto spese a tale titolo (Costi di ri-
cerca ¢ di sviluppo) ha ritenuto di imputare il costo nell’esercizio, av-
valendosi della facolta concessa dalla vigente normativa civilistica
fiscale.

4. — ALTRE VOCI DELL'ATTIVO E DEL PASSIVO.

Attivo circolante
I. - Crediti verso i clienti (voce ¢ II 1)
lire 14.862.015.802 (lire 10.103.162.745)

¢} Premi in corsc di riscossione
lire 8.994.495.907 (lire 5.662.212.3424),

In tale voce sono compresi i premi richiesti in base a garanzie de-
liberate e accettate entro il 31 dicembre 1994 ¢ non incassati a tale
data: lire 8.083.551.344 in assicurazione diretta (di cui lire
350.383.164 rischio commerciale e lire 7.733.168.180 per rischio poli-
ticp) ¢ lire 910.944.563 per rischi assunti in riassicurazione (lire
122.510.314 rischio commerciale ¢ lire 788.434.249 per rischio poli-
tico).

b) Crediti per benefici di cambio ed interessi
lire 3.082.807.157 (lire 4.440,950.403).

Trattasi crediti verso assicurati (di cui lire 2.949.178.246 riferit
ad una sola operazione per cui vi & un contenzioso legale in corso per
mancato versamento alla Sace del beneficio di cambio) per benefici
dovuti al 3] dicembre 1994 ¢ non incassati alla daia.

¢) Crediti verso compagnie di assicurazione cfc
lire 2.784.712 738 (lire —375.375.432).
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Trattasi del credito verso la Siac, rappresentato dal saldo del c/c
intrattenuto a termini di trattato con la stessa.

II. — Crediti verso altri (voce C II 5}

lire 157.183.026,342 (lire 52.373.541.618)
a) Crediti verso |'Erario
lire 41.151.239.895 (lire 42.318.532.976)

Per lire 198.046.875: ritenute d'acconto relative all’anno 1994 su

interessi maturati su titoli a reddito fisso;

per lire 1.314.934.044: ritenute d’acconto relative all'anno 1994
su interessi bancari ¢ depositi postali;

per lire 38.486.749.976: crediti d'imposta relativi ai precedenti
esercizi;

per lire 1.151.509.000: credito 1VA al 31 dicembre 1994 di cui
lire 87.970.000 richiesti a rimborso in sede di dichiarazione annuale,
nei limiti imposti dalle vigenti disposizioni fiscali.

Le variazioni in aumento che hanno interessato la voce in gestione
nell'esercizio 1994 sono state le seguenti:

ritenuta d’acconto su interessi anno 1994 matu-

rate suU CCT it it L. 198.046.875

ritenute d'acconto su interessi anno 1994 matu-
rate su depositi postali ¢ c/c bancari .......... »  1.314.934.044
credito IVA e » 132.172.000
Totale variazioni in aumento ... L. 1.645.152.919

Le variazioni in diminuzione che hanno interessato la stessa voce
sono state le seguenti:

rimborso credito d'imposta anno 1987 ... 2.812.446.000

Totale variazioni in diminuzione ... L. 2.812.446.000

b} Crediti v/debitori esteri per ind. pagati da recuperare rischio
politico

lire 103.056.033.508 { -

In data 27 gennaio 1994 ¢ stato stipulato tra la SACE ed il Go-
verno egiziano un Accordo di cessione del credito derivante dal paga-
mento di indennizzi a fronte della polizza 81/870/w, per un valore di
lire 117.499.265.521. Tale Accordo si colloca al di fuori degli usuali
accordi bilaterali di consolidamento stipulati tra Paesi. Il valore
iscritto in bilancio ¢ pari al credito residuo, cioé al netto degli importi
incassati nel corso del 1994, pari a lire 14.443.232.013. Si precisa che
I'operazione ¢ integralmente assistita da lettera di garanzia rilasciata
i! 27 gennaio 1994 a favare della Sezione dalla Central Bank of

Egypt.
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¢} Crediti diversi
lire 12.975.752.939 e {lire 10.055.008.642).

Gli incrementi sono per lire 27.272.498.387 (di cui lire
4.110,721.881 per crediti sorti nell’esercizio e lire 23.161.776.506 per
anticipi a fornitori sostanzialmente legati alla gestione del contratto di
leasing immobiliare i cui canoni mensili sono da corrispondersi in via
anticipata), cui si contrappongono decrementi per lire 24.351.754.090
di cui lire 1.225.842.974 per incassi di crediti ¢ lire 23.125.911.116 per
giroconti di anticipi a fornitori a ricevimento delle relative fatture).

HI. — Disponibilita liquide (voce IV}
lire 883.428.173.072 (lire 1.348.943.217.090)

a) Depositi presso istituti ¢ aziende di credito
lire 22.871.143.972 {lire 83.805.755.798)

Le giacenze sui conti bancari sono nel pieno rispetto del vincolo
posto dalla normativa sulla Tesoreria unica. Con decreto ministeriale
n. 561393 del 14 agosto 1989, furono stabilite dal Ministero del tesoro
le norme disciplinanti i rapporti tra la SACE ¢ detta amministrazione
in materia di Tesoreria unica. Il vincolo di maggior rilievo derivante
da tali norme ¢ costituito dal limite di giacenza sul c/c ordinario per
complessive lire 100 miliardi. La normativa ha determinato unacon-
trazione in valore assoluto delle liquidita bancarie che vengono attual-
mente gestite da un unico tesoriere nelllambito di una apposita con-
venzione. Nella voce sono comprese, oltre alle disponibilita giacenti sul
¢/c ordinario intrattenuto con la banca tesoriera, le disponibilita gia-
centi sul altri 3 conti sottorubricati a favore di soggetti diversi per
somme ad essi dovute, ma per le quali terzi hanno, a suo tempo, avan-
zato pretese.

Le variazioni in aumento che hanno interessato depositi in que-
stione per introiti a varijo titolo nel corso dell esercizio, sono state pari
a lire 3.297.465.621.325, di converso le variazioni in diminuzione in-
tervenute nel corso del 1994 per pagamenti diversi, sono state pari a
lire 3.358.400.233.151.

b) Depositi postali
lire 11.467.040 (lire 10.817.990)

Trattasi di depositi su libretti postali rilasciati a cauzione utenze
con le poste ¢ telecomunicazioni — L'importo al 31 dicembre 1993 ha
subito, nel corso del 1994, un incremento di lire 649.050 per interessi
netti accereditati dal Ministero delle poste ¢ telecomunicazioni per
I'anno 1993. L'accreditamento degli interessi maturati nell'esercizio
1994 verra effettuato dal suddetto Ministero nel corso del II semestre
1995.

c) Depositi presso la Tesoreria centrale
lire 860.546.431.380 (lire 1.265.126.428.022)

1. Tesoreria Centrale cfc 23620 ex 228 — Fondo di Dotazione.
lire 244.158.267.104 {lire 961.800.520.823}
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Nel corso dell’anno sono stati accreditati lire 1.400 miliardi a ti-
tolo di aumento del Fondo di dotazione, stanziati con legge finanziaria
1994, Sono stati effettuati prelievi per lire 2.562.833.516.121 e riversa-
menti per lire 311.500.000.000.

Tenuto conto sia dei girofondi dal ¢/c 749 (Fondo rotativo) per
utilizzi lire 133.691.262.402, sia del saldo iniziale, lire 961.800.520.823,
residuane sul ¢/¢c in questione lire 244.158.267.104.

2. Tesoreria Centrale c/c 23634 ex 749 — Fondo rotativo
lire 616.388.164.276 (lire 303.325.907.199)

Con legge di bilancio 1994 la dotazione del Fondo ¢ stata incre-
mentata di 430 miliardi di lire. Nel corso dell’esercizio sono stati effet-
tuati accrediti per rientri pari a lire 14.739.557.122, olire a lire
2.013.962.357 per credito d'imposta 1985 su interessi c/c 43837 rico-
nosciute dall’erario, sono stati infine effettuati utilizzi per complessive
lire 133.691.262.402. Tali movimentazioni hanno determinato il saldo
dello specifico ¢/c di Tesoreria centrale in lire 616.388.164.276.

d} Assegni
lire 100.000 (lire 200.000)

La voce rappresenta il totale degli assegni pervenuti alla Sezione
in data 30 dicembre 1994, ultimo giorno lavorative dell'anno, e versati
nel c/c bancario ordinario il primo giorno lavorativo dell'anno 1995.

La somma rappresenta versamenti da parte di assicurati a titolo
di apertura dossier.

e} Denaro e valori in cassa
lire 30.680 (lire 15.280)

La voce rappresenta le disponibilitd in contanti presso la cassa
della Sezione, utilizzabili per piccole spese nel corso dell’esercizio ai
sensi del Regolamento di amministrazione e contabilita.

Le variazioni in aumento intervenute nel corso dell’esercizio sono
state pari a lire 7.020.600, ad esse si sono contrapposte variazioni in
diminuzione per pagamenti diversi pari a lire 7.005.200.

PASSIVO
Riserve tecniche (voce B)
lire 109.083.855.559 (lire 101.693.743.764)
A} Riserve per premi non acquisiti
lire 17.508.306.993 (lire 18.665.309.644)

La vace comprende le riserve premi rischio commerciale assicura-
zione diretta e in riassicurazione attiva e le riserve premi rischio poli-
tico riguardanti esclusivamente la riassicurazione attiva.

Le riserve premi in assicurazione diretta (lire 9.861.632.706) sono
state determinate sulla base delle quote di premio relative a polizze su
rischio commerciale emesse direttamente dalla Sezione, per la quota
di rischio eccedente l'esercizio 1994, su base analitica.
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Per quelle in riassicurazione (lire 7.286.379.472) le stesse sono
state calcolate, sempre per il rischio commerciale, nelle percentuali
previste dai trattati, sulla base dei dati forniti dalle compagnie riassi-
curate laddove non era possibile il calcolo analitico.

Gli stessi criteri di cui sopra sono stati seguiti per determinare le
riserve premi rischio politico in riassicurazione (lire 360.294.755) sulle
operazioni riassicurate dalla Sezione.

L variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:

decremento delle riserve rischio commerciale per lire
1.212.351.133;
decremento delle riserve rischio politico per lire 939.248.877;

utile su cambi da valutazioni delle suddette riserve per importi
denominati originariamente in valuta lire 217.759.834 (di cui lire
214.984.878 per rischio commerciale e lire 2.774.956 per rischio
politico).

B) Riserve sinistri

lire 91.575.548.626 (lire B83.028.434.120)

La riserva sinistri rischio commerciale in assicurazione diretta
(lire 14.694.269.640) & stata calcolata, come per i precedenti esercizi,
seguendo i criteri adottati dal comitato di gestione. Si & in aliri ter-
mini proceduto ad un accantonamento del 100 per cento sia per le in-
solvenze di diritto che per le insolvenze di fatto la cui istruttoria era
stata perfezionata alla chiusura dell’esercizio, ovvero era in corso di
perfezionamento, e del 30 per cento per i sinistri denunciati per i
quali i termini costitutivi di sinistro non erano ancora trascorsi, ov-
vero Vistruttoria non era stata ancora completata alla data de} 31 di-
cembre 1994,

Per le riserve sinistri in riassicurazione (rischio commerciale lire
316.737.219.412, rischio politico lire 37.144.059.574) valgono le stesse
osservazioni metodologiche svolte per le riserve premi in riassicura-
zione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:

incremento  delle  riserve rischio commerciale per lire
9.172.057.332;
decremento delle riserve rischio politico per lire 757.257.992;

perdite su cambi da valutazioni delle suddette riserve per im-
porti denominati originariamente in valuta lire 132.315.166 di cui lire
119.961.260 per rischio commerciale e lire 12.353.906 per rischio
politico).

Fondi per rischi ed oneri (voce C)
lire 2.162.240.887 (lire 1.874.000.060)

La voce in questione & rappresentata esclusivamente dal Fondo di
trattamento di quiescenza ed obblighi simili. Trattasi del]l’accantona-
mento (istituito per la prima volta con P'esercizio 1985} per oneri pen-
sionistici alla data del 31 dicembre 1994. Allo stesso Fondo affluiscono
i contributi suppletivi posti a carico dei dipendenti ¢ 'onere a carico
della Sezione. 1l ricalcolo ¢ stato effettuato dall'INA sulla base di para-
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metri economico-demografici calcolati da Prometeia ed adottati dal-
I'INA sia per i propri aventi diritto, che per la SACE.

Nel corso dell’esercizio 1994 a valere sul Fondo sono stati effet-
tuati prelievi per pagamenti pensioni dell’anno per lire 6£.639.081,
mentre le variazioni in aumento sono state caratterizzate da assegna-
zioni per lire 349.879.968 a titolo di contributo a carico dei dipendentj
in servizio.

Trattamento di fine rapporto di lavoro subordinato (voce D)
lire 9.388.665.246 (lire 8.417.013.215)

L'importo della voce in questione, calcolato sulla base delle dispo-
sizioni introdotte con la legge 29 maggio 1982 n. 297, ha subito decre-
menti per lire 433.449.634 per pagamento di anticipi su liquidazioni e
per indennitd di fine rapporto ed ¢ stato incrementato di lire
1.405.101.665 quale quota di costo per 'esercizio 1994,

Debiti (voce E)
lire 3.897.661.864.721 (lire 3.330.949.821.348)

A} Debiti verso altri finanziatori (voce E 4)
lire 3.413.459.729.810 (lire 2.981.445.767.453)

La Sezione, dopo esame della natura giuridica del Fondo rotativo,
totalmente assorbente la voce in questione, pervenuta, gia dal decorso
esercizio 1993, alla determinazione di riconoscere alla stessa natura
debitoria nei confronti del Ministero del tesoro, anziché di posta del
patrimonio, come impostato nei precedenti esercizi (ante 1993). Di qui
la necessita di riclassificare in un’unica voce di debito tutte le partite
relative sia alle assegnazioni che alla gestione degli utilizzi Fondo
rotativo.

La voce ha subito un incremento di lire 430 miliardi pari allo
stanziamento 1994 stabilito per legge.

In particolare, volendo distinguere il debito globale in debito per
assegnazioni e debito per utilizzi si ha la seguente situazione:

a) Debito per assegnazioni.

I} saldo al 31 dicembre 1993, pari a lire 303.325.907.199, @& stato
incrementato di lire 430 miliardi per assegnazioni e di lire
14,739.557.122 per rientri oltre a lire 2.013.962.357 per credito d’im-
posta 1985 sul o/c 43837 riconosciuto dall’erario, mentre ha subito de-
crementi per lire 133.691.262.402 per utilizzi. Si é determinato cosi
un saldo al 31 dicembre 1994 di lire 616.388.164.276, pari al saldo del
c/c n. 749 intrattenuto dalla Sezione presso la Tesoreria centrale.

b} Debiti per utilizzi.

Il saldo al 31 dicembre 1993, pari a lire 2.664.345.588.104 ha
subito un incremento netto (utilizzi meno rientri) pari a lire
132.542.844.201, determinando cosl un debito residuo al 31 dicembre
1994 di lire 2.796.888.432.305.



Camera dei Deputati — 280 - Senato della Repubblica

X1I LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢} Debiti per rientri da girare a Fondo.

Al 31 dicembre 1994 sono stati computati lire 183.133.229 al ti-
tolo suddetto.

B) Debiti verso Fornitori (voce E 6)
lire 2.681.282_489 (lire 1.161.625.401)

La voce rappresenta il debito complessivo della Sezione nei con-
fronti di fornitori diversi per fatture ricevute ¢ non ancora pagate in
chiusura di esercizio.

Le variazioni in aumento, rispetto al 31 dicembre 1993, sono state
caratterizzate da fatture pervenute pari a lire 37.264.191.088, mentre
le variazioni in diminuzione sono rappresentate da pagamenti che
hanno avuto luogo nell’esercizio per un ammontare pari a lire
35.744.534.000.

C) Debiti Tributari (voce E 11)
lire 494.099.026 (lire 569.063.249)

La presente voce € costitutita dal debito verso l'erario per rite-
nute, effettuate su retribuzioni (codice 1001 ¢ 1002) e compensi a terzi
(codice 1004 ¢ 1040) corrisposi nel mese di dicembre 1994, da versare
nel 1995,

Le variazioni subite nel corso dell'esercizio sono state le se-
guenti:

incrementi per ritenute su retribuzioni, redditi assimilati ¢ com-
pensi professionali pagati nel corso dell'anno lire 4.051.938.191

decrementi per versamenti all’Erario delle ritenute come sopra
operate lire 4.126.902.414,

D) Debiti verso Istituti di previdenza e di sicurezza sociale
{(voce E12)

lire 945.633.294 (lire 875.240.721)

Il debito in guestione & costituito per lire 941.206.214 da contri-
buti previdenziali ¢ assistenziali obbligatori dovuti all'INPS sulle retri-
buzioni corrisposte a personale dipendente nel mese di dicembre
1994, per lire 2.849.000 per contributi assistenziali obbligatori dovuti
alllENPDEDP allo stesso titolo ¢ per lo stesso periodo contributivo, ed
infine, per lire 1.578.080 per contributi per previdenza integrativa a
dipendenti.

Le variazioni subite nel corso dell’esercizio sono state:

in aumento lire 7.208.716.500 per contributi sulle retribuzioni
corrisposte;

in diminuzione lire 7.138.323.927 per versamenti effettuati agli
Enti assistenziali e previdenziali di cui sopra.

E} Altri Debiti (voce E 13)

lire 480.081.120.102 (lire 346.898.124.524)
[ debiti derivanti da operazioni di assicurazione diretta
lire 461.410.976.103 (tire 327.354.951.662)

La presente voce ¢ costitutita da debiti verso assicurati per:

a) quote spettanza recupero ind. lire 56.665.099.382;
b) rimborsi »  2.575.006.149;
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¢) interessi moratori su indenn. lire 4.588.597.659;
d) depositi diversi {pol. globali) » 26.585.100;
e) indennizzi deliberati da pagare »  296.317.422.025;
f] quote recuperi in corso assegn. » 101.238.265.788.

Le variazioni in aumento in corso d'esercizio sono state pari a lire
3.517.692.856.545. Mentre le variazioni in diminuzione sono state pari
a lire 3.383.636.832.104,

IV Debiti diversi
lire 18.670.143.999 (lire 18.841.861.047).

Il debito al 31 dicembre 1994 ¢ costituito per:

@) lire 4.741.884.645 rappresentante il saldo del ¢/c INA/SACE
per le partite da retrocedere ail'INA per somme dalla stessa anticipate
per retribuzioni ed altro erogate neil'ultimo trimestre;

b) lire 5.672 ritenute da versare al Servizio sanitaric nazionale
ai sensi della legge n. 423 del 1991 effettuate sulle pensioni nel mese
di dicembre 1994 ¢ a totale carico dei pensionati stessi {cosi detta
Tassa sulla salute);

¢) debiti diversi lire 13.914.478.493 costituiti da ritenute d’ac-
conto su interessi maturati sul ¢/c BNL 43837 Fondo rotativo da re-
trocedere al Fondo stesso a seguito del rimborso da parte dell’erario
(lire 649.391.512); somme tenute a disposizione di Paesi esteri per
maggiori recuperi introitati {lire 10.557.848.170; accantonamenti di
costi generali di competenza dell’esercizio (lire 2.269.005.566) oltre a
lire 438.233.245 per altri debiti diversi; debiti a diverso titolo (lire
13.753.009);

d) partite in corso di sistemazione lire 22.180 costituite da un
solo bonifico pervenuto, per il quale sono in corso accertamenti circa
la effettiva titolaritd della somma da parte della Sezione.

Le variazioni in aumento sono pari a lire 27.022.008.228, mentre
quelle in diminuzione sono pari a lire 27.193.725.276.

5. — PARTECIPAZIONL

La Sezione non ha partecipazioni in imprese pubbliche e pri-
vate.

6. - CREDITI E DEBITL

Dalle risultanze del bilancio & possibile ricavare la suddivisione
dei crediti e dei debiti a breve termine, e cioé rispettivamerite incassa-
bili ¢ pagabili entro I'anno, e di quelli con scadenza pid lentana nel
tempo.

Per poter disporre di una conoscenza piu approfondita della si-
tuazione patrimoniale dell’Ente, é perd necessario possedere un detta-
glio di informazioni maggiore. In ottemperanza all’articolo n. 2427 del
codice civile, n. 6, sono state redatte le tabelle che mostrano la ripar-
tizione temporale di scadenza dei valori esposti in bilancio.
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Voce

Entro I anno

Da | a 5 anni

Oltre

Crediti

1) B III 2b
Prestiti ipotecari

2)C Il
Premi in corso di riscos-
siong

Benefici cambi e inte-
ressi

Premi in  corso risc.
riass. /att.

Crediti  verso  debit.
esteri pfind. da recupe-
rare

E 4
verso finanziatori

verso fornitori
tributari
verso ist. di previd.

altri debiti

79.681.019

8.083.551.344

133.628.911

910.944.563

3.748.924.340

1.998.601.626
494.099.026
945.633.294

462.442.321.515

437.512.776

2.949.178.246

7.790.985.366

682.680.863

6.689.001.505

91.516.123.802

3.413.459.729.810

17.638.798.587

7. — RATEI, RISCONTI, ALTR]I FONDI E RISERVE

Ratei ¢ risconti attivi (voce D)
lire 213.576.722

1. — Ratei attivi

lire ~

2. — Risconti attivi

lire 213.576.722

(lire 152.529.178)

(lire 152.529.178)

Tra le voci dell'attivo dello stato patrimoniale figurano importi
iscritti alle voci intitolate ai risconti. Si tratta di quote di costi riguar-
danti canoni vari per la parte di pertinenza degli esercizi successivi.

8. — IMPEGNI E GARANZIE.

Nei conti d’ordine della Sezione, che riguardano il sistema dei ri-

schi, degli impegni e delle garanzie prestate, figurano:

a) Sinistri denunciati su rischi commerciali
lire §19.251.731.715

(lire 11.334.357.279)
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Vengono riportati in detto conto gli inscluti al 31 dicembre 1994
per i quali gli assicurati hanno effettuato le segnalazioni di mancato
incasso o, ove siano decorsi termini costitutivi di sinistro, avanzato
formale richiesta di indennizzo.

b) Sinistri denunciati su rischi politici
lire 4.670.940.493.849 (lire 1.649.635.616.234)

Vengono riportati in detto conto gli insoluti al 31 dicembre 1994
per i quali gli assicurati hanno effetituato le segnalazioni di mancato
incasso o, ove siano decorsi i termini costitutivi di sinistro, avanzato
formale richiesta di indennizzo.

¢) Sinistri denunciati per rischi di cambio
lire - (lire 139.131.748)

Non risultano richieste di indennizzo in istruttoria al 31 dicembre
1994 per il rischio di cambio.

d} Fidejussioni rilasciate dalla Sezione
lire 890.654.588 {lire 339.355.728)

Trattasi di polizze fidejussorie rilasciate dalla Sezione a favore
dell'vrario a garanzia del credito IVA 1991 percepito nel 1993, nonché
del credito IVA 1992 in corso di riscossione.

e) Fidejussioni a garanzia
lire 41.731.516.388 (lire 36.124.694.839)

Trattasi di fidejussioni rilasciate a fronte di pagamenti di inden-
nizzi provvisori, di operazioni di project financing e di operazioni fi-
nanziate a mezzo credito acquirente {quest’ultimo tipo di fidejussione
viene richiesto allorquando la lettera di manleva, sottoscritta dall’e-
sportatore in tutti i casi di finanziamento a mezzo credito acquirente,
non venga giudicata sufficiente tenuto conto del grado di affidabilita
dell’esportatore).

f} Depositi vincolati a favore assicurati
lire 7.158.375.736 (lire 8.134.920.582)

Sono somme di pertinenza di alcuni assicurati per le quali terzi -
vincolatari della polizza - vantano dei diritti: pertanto la Sezione ha
fatto confluire gli importi in appositi conti vincolati.

g) Fidejussioni estere a garanzia
lire 193.997.603.551 ¢ -

Trattasi della garanzia fidejussoria rilasciata a favore della Se-

zionce a fronte della cessione del credito Eastern CVottn Co.
h) Beni in Leasing mobiliare

lire 1.035.269.827 (lire 1.821.463.457)

Tratiasi del valore dei canoni residui al 3] dicembre 1994 dei beni
mobili assunti dalla Sezione in locazione finanziaria.

i) Beni in leasing immobiliare
lire 127.541.366.142 (lire 154.791.261.903)
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Trattasi del valore dei canoni residui al 31 dicembre 1994 dei beni
immobili assunti dalla Sezione in locazione immobiliare (operazione
di acquisto della propria sede).

9. — RIPARTIZIONE DEI RICAVI.

Come & noto, l'attivita istituzionale della Sezione si concretizza in
due filoni: assicurazione del rischio politico e di cambio e assicura-
zione del rischic commerciale sia in assicurazione diretta che in
riassicurazione.

Ai sensi dell’articolo n. 2427 del codice civile, n. 10, si presenta il
dettaglio dei ricavi che riguarda i due rami di attivita.

Ramo rischio commerciale
premi acquisiti al netto della riassicura-

ZIONE i L. 28.906.376.305
altri ricavi ¢ proventi di gestione ... » 3.441.826.501
L. 32.348.202.806

Ramo rischio politico ¢ di cambio
premi acquisiti al netto della riassicura-

ZIOMC i L. 193.825.197.863
altri ricavi ¢ proventi di gestione ... » 281.307.335.900
L 475.132.533.763

Si fa presente che la determinazione dei ricavi di gestione com-
prende, in corrispondenza della voce « Premi acquisiti al netio della
riassicurazione » per ogni tipo di rischio, anche le variazioni in au-
mento ¢/o in diminuzione delle riserve premi.

Gli « Aleri ricavi e proventi di gestione » rappresentano 'ammon-
tare dei recuperi di indennizzi contabilizzati nell’esercizio a cui si ag-
giungono utili su cambi ¢ proventi diversi di gestione, e, per il rischio
di cambio, i benefici di competenza dell’esercizio.

10. — ONERI FINANZIARIL
lire 44.914.500.207 (lire 15.720.310.161)

Per quanto riguarda gli interessi passivi sostenuti nel corso dell’e-
sercizio chiuso al 31 dicembre 1994, che ammontano complessiva-
mente a lire 43.581.738.507, la suddivisione interna della voce & la
seguente:

verso forniteri lire 422 480.664
{di cui lire 348.449.810 per interessi di spettanza dell'INA per
somme dalla stessa anticipate ai sensi della Convenzione).

verso assicurati

su quote recupero lire 2.283.058.396
per interessi corrispettivi lire 80.262.865
per interessi moratori su indenn. lire 40.795.936.582
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(tali interessi sono maturati a favore degli assicurati per il ri-
tardo nel pagamento degli indennizzi dovuto ai termini estremamente
ridotti previsti dalle CGP per il pagamento di indennizzi a fronte di
crediti finanziari eoperazioni triangolari, alle rigidita introdotte con il
regime di Tesoreria unica — che limitano le possibilitad di operare con
valuta antergata —).

Per quanto riguarda gli altri oneri finanziari essi sono rappresen-

tati da:
spese bancarie lire 170.596.528
commissioni valutarie lire 1.162.143.010

(la spesa in questione & imputabile principalmente alle commis-
sioni pretese dall’UIC nella misura dello 0,05 per cento per la provvi-
sta in valuta ai fini di esborsi in valuta)

oneri diversi lire 22.162

11. — PROVENTI E ONERI STRAORDINARI.

Dall’analisi del bilancio emergono componenti sia positivi che ne-
gativi attribuibili alla gestione straordinaria della Sezione.

Proventi straordinari

lire 10.085.265.914 (4.812,103.065)
La voce & rappresentata da:

Plusvalenze da alienazioni di beni lire 10.491.165

Sopravv.ze attive per rec.ro crediti lire 762.642.000

Entrate diverse lire 38.513.860

Sopravvenienze attive diverse lire 9.272.881.747

{di cui lire 7.535.040.254 per rettifiche di indennizzidi perti-
nenza esercizi precedenti)

Altri proventi lire 737.142

Oneri straordinari
lire 1.447.274.543 (lire 9.411.998.593)

La voce & rappresentata da:
Perdite su cambi della gestione amministrativa lire 5.786.573

Sopravvenienze passive diverse lire 1.436.243.970
Oneri fiscali lire 5.244.000

2. — NUMERO DEI DIPENDENTI.

Nel corso dell’esercizio che si & chiuso al 31 dicembre 1994 non si
sono verificate variazioni consistenti nel numero dei dipendenti. Il nu-
mero medic dei dipendenti & stato determinato tramite media aritme-
tica semplice del personale in forza alla fine di ciascun mese (cioé
somma dei dipendenti in forza alla fine di ciascun mese divisa per do-
dici). I risultati divisi per categoria, sono presentati nella tabella che

segue,
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Prospetio del numero medio dei dipendenti.

Earegoria Numero medio

(1994) (1993)
Dirigenti 17 16,92
Impiegati 259,58 261,17
Media Totale 276,58 278,09

13. - COMPENSI ALLE CARICHE SOCIALIL

Gli emolumenti agli organi collegiali ¢ di controllo sono stati fis-
sati con delibera del Comitato di gestione del 2 agosto 1990, di recente
aggiornata con delibera del 17 novembre 1994. Per quanto riguarda
Vindicazione completa dei compensi ¢ degli emolumenti rinviamo alla
seguente tabella:

Prospetto dei compensi ai componenti degli organi collegiali e di

controllo.
Compensi fissi  Getioni di presenza
Comitato di gestione 89.346.154 66.700.000
Revisori dei conti 30.025.000 42.700.000
Magistrato Corte dei conti 8.350.000 30.600.000

Totale 127.721.154 140.000.000

Si fa presente che i compensi fissi di competenza del magistrato
delegato al controllo non vengono da questi percepiti, ma riversati su
apposito capitolo alla Tesoreria provinciale.

14. — COMPOSIZIONE DEL CAPITALE SOCIALE.

Il Fondo di dotazione di cui all’articolo 13 della legge n. 227 del
1977 & stato sempre assimilato al Capitale sociale. Trattasi di stanzia-
menti attribuiti dalla legge istitutiva e successive integrazioni, sempre
statuite per legge, per far fronte agli adempimenti istituzionali del-

I'Ente.
Stanziamento iniziale lire 20 miliardi;
Stanziamenti 1980.1993 lire 7.254 miliardi;
Stanziamento 1994 lire 1.400 miliardi.

Si ricorda che il vincolo di indisponibilita del 50 per cento di cui
all'articolo 13 della legge istitutiva, si applica solo al Fondo di dota-
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zione iniziale ammontante a lire 20 miliardi, per cui del Fondo di do-
tazione risultano indisponibili lire 10 miliardi.

A fronte del Fondo di dotazione si oppongono perdite cumulate
negli esercizi precedenti per lire 9.276.072.160.203 contro lire
7.614.666.429.435 registrate al 31 dicembre 1993,

L’incremento rispetto al precedente esercizio dovuto alla imputa-
zione a tale voce della perdita relativa all’esercizio 1993 pari a lire
1.661.405.730.768.

15, — MODIFICHE ALLE VOCI DI BILANCIO.

La rappresentazione di bilancio che & stata adottata per i risultati
della Sezione rispetta, in linea generale, quella prevista dagli articoli
n. 2424 e n. 2425 del codice civile. In base a guanto previsto dall’arti-
colo n. 2423-ter sono stati perd effettuati, sin dall’esercizio 1993 e
mantenuti nell’esercizio 1994, alcuni adeguamenti ritenuti necessari ai
fini di una rappresentazione piti consona all’attivita istituzionale della
Sezione. Si rappresentanc di seguito gli adeguamenti effettuati.

Stato Patrimoniale — Attivo.

1 = voce B IIl 1 — Partecipazioni.

Sono state eliminate le voci precedute da lettere minuscole in
quanto non attinenti all’attivitd dell’Ente

2 — voce B III 2 -~ Crediti.

Sono state sostituite le descrizioni delle voci precedute da lettere
minuscole con altre effettivamente inerenti l'attivitd della Sezione (
rapporti con compagnie riassicurate)

3 — voce C IV 1 — Depositi bancari, postali e di tesoreria.

La denominazione deila voce é stata integrata dalle seguenti pa-
role « e di Tesoreria », comprendendo la posta necessariamente anche
le disponibilita presso la Tesoreria centrale dello Stato.

Srato Patrimoniale — Passivo e Netto.

1 — voce A 1 - Fondo di Dotazione.

La voce, che ai termini dell’articolo n. 2424 del codice civile pre-
vede « Capitale sociale », & stata modificata come sopra al fine di ren-
dere con chiarezza la natura del capitale dell’Ente.

2 — voce B — Riserve tecniche.

L’attivita assicurativa della Sezione ha imposto di evidenziare
come seconda voce del passivo, per importanza funzienale nell’ambito
dello schema di bilancio, le riserve tecniche del ramo rischio commer-
ciale in assicurazione diretta ¢ le riserve legate ai trattati di riassicu-
razione con altre compagnie sia per il rischio politico che per il com-
merciale, La modifica in argomento ha comportato lo slittamento
delle voci successive rispetto allo schema previsto per legge.
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Conto Econontico.

I — voce A 1 - Ricavi di gestione.

L’'originaria dicitura della voce (Ricavi delle vendite e delle presta-
zioni} mal si attagliava al contenuto effettivo della stessa connesso ai
proventi delle prestazioni assicurative oltre che ai valori delle varia-
zioni delle riserve premi.

2 — voce A 5 — Altri ricavi e proventi di gestione.

Anche in questo caso 'originaria dicitura (Altri ricavi e proventi)
¢ stata adeguata in sintonia con la voce precedente.

3 - voce B 6 — Per oneri di gestione.

La voce originaria (per materie prime, sussidiarie, di consumo e di
merci) ¢ stata modificata come sopra, tenuto conto che i principali
oneri di gestione di un’impresa di assicurazione sono gli indennizzi, i
rimborsi di premio, le provvigioni di assicurazione nonché le varia-
zioni delle riserve sinistri.

4 — voce D 18 - Rivalutazioni.

5 — voce D 19 - Svalutazioni.
Tutte le voci precedute dalla lettera minuscola sono state sop-
presse in quanto relative a fattispecie non attinenti la Sezione.

16, — RISULTATO DELL'ESERCIZIO.

Per quanto riguarda la perdita dell’esercizio 1994, viene rilevata
per un ammontare di lire 2.328.415.693.688, contro una perdita dell’e-
sercizio precedente di lire 1.661.405.730.768.

17. — INFORMAZIONI AGGIUNTIVE.

In aggiunta a quanto strettamente richiesto dal legislatore all’arti-
colo N. 2427 del codice civile, a cui si é dato risposta nei precedenti
punti, in appresso si rappresentano ulteriori profili del contenuto di

bilancio.

COST! DELLA PRODUZIONE (Voce B conto economico)
Per oneri di gestione {Voce B 6)
lire 3.004.735.874.818 (lire 2.296.270.088.095)

Per il rischio commerciale, il cui onere ha gravato sull'esercizio
per lire 35.375.257.120, sono stati in particolare contabilizzati sinistri
per lire 16,703.426.704 (al lordo delle variazioni in aumento delle ri-
serve sinistri pari a lire 9.172.057.332), rimborsi netti di premio per
lire 978.052.273, provwigioni a favore riassicurati per lire
8.160.471.334 oltre ad oneri tecnici diversi per un importo pari a lire
361.249.477 ( di cui lire 199.178.836 relative a perdite su cambi da va-
lutazioni delle riserve tecniche in valuta).
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Per il rischio politico e di cambio, il cui onere complessivo ha gra-
vato sull'esercizio per lire 2.968.897.754.493, sono stati in particolare
contabilizzati sinistri per lire 2.929.377.238.934 (al lordo del decre-
mento della riserva sinistri riassicurazione attiva pari a lire
757.257.992), rimborsi di premioc netti pari a lire 17.313.472.165,
provvigioni nette a favore riassicurati per lire 120.763.262, oneri tec-
nici di gestione per lire 22.843.538.124 (la cui maggiore componente &
data dalle perdite su cambi registrate su introiti € pagamenti in valuta,
pari a lire 21.920.836.526).

Rientrano nella voce anche gli oneri per acquisti vari, non ricom-
presi negli altri costi della gestione puntualmente previsti dallo
schema obbligatorio di conto economico, per lire 462.863.205.

Per servizi (VOCE B 7)
lire 8.912.153.489 (lire 8.481.926.191)

La posta nel suo complesso ha subito un incremento pari a lire
430.227.298 rispetto al 1993, A tale incremento hanno principalmente
contribuito le maggiori spese sostenute per i compensi professionali
{+395.634.133) cui si contrappongono variazioni di segno diverso, ma
scarsamente significative, nelle restanti voci componenti la posta (a ti-
tolo esemplificativo spese di missione, spese economato e pubblicita).

Per godimento di beni di terzi (Voce B 8)
lire 20.214.407.886 (lire 24.892.983.373)

Il decremento € sostanzialmente dovuto al minor onere per I'anno
1994 del contratto di leasing immobiliare, imputabile sia all’abbassa-
mento del tasso di interesse nonché alle vicende legate al contenzioso
in atto.

Per il personale (Voce B 9)
lire 25.671.453.001 (lire 23.839.071.692)

Gli incrementi verificatisi su quasi tutte le voci sono dovuti ai nor-
mali scatti di contingenza, ai provvedimenti a favore del personale,
nonché ad assunzioni di personale concretizzatesi nel corso dell’eser-
cizio.

Oneri diversi di gestione {(voce B 14)
lire 5.954.699.95] {lire 1.094.216.900)

La voce comprende i corrispettivi agli organi di gestione e di con-
trollo della Sezione di cui si é gia trattato in altra parte della presente
nota (n. 13), nonché le imposte e tasse non relative al reddito imponi-
bile dell’esercizio, quali tasse di circolazione sugli autoveicoli di pro-
prieta dell’Ente, Tassa sui rifiuti solidi urbani, ICIAP e, per rivalsa da
parte della Comit leasing, I'IVA non detraibile relativa all’anno 1994.

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (Voce C)
Mentre degli Oneri finanziari (voce C 17 del Conto economico) si é

gia trattato in altra parte della presente nota, di seguito si illusira il
contenuto dei Proventi finanziari (voce C 16 del Conto economico).

V] T XV n md
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La voce in discorso che nel 1994 presenta un valore di bilancic
pari a lire 266.462.655.657 contro lire 317.092.430.026 dell’anno 1993,

¢ costituita da:

a) lire 1.291.238.973 interessi da crediti iscritti nelle
immobilizzazioni

b} lire 1.584.375.000 interessi da titoli iscritti nelle im-
mobilizzazioni

c} lire 263.587.041.684 proventi dell’attivita assicurativa di

cui interessi di mora per recupero
indennizzi lire 256.357.475.494

d) tire 4.383.266.37] interessi su ¢/c bancari e depositi
pastali
e} lire 2.611.030.121 altri interessi e proventi, di cui lire

2.257.592.793 su crediti d'imposta.

18. — INDENNIZZI EROGATI E DA RECUPERARE.

Per effetto dell’attivita indennitaria (esercizio del diritto di surro-
gazione) svolta dalla Sezione, per ambedue i rami garantiti del rischio
del credito, si é formata una massa di indennizzi, che al 31 dicembre
1994, non risultano ancora recuperati.

In relazione alla precedente impostazione di bilancio {ante eserci-
zio 1993) delle voci iscritte tra i conti d’ordine (crediti per indenizzi
erogati e da recuperare sia per il rischio politico che per il rischio
commerciale), la Sezione ha seguito i criteri derivanti dalle direttive
dell'Organc deliberante, fissati fin dalla costituzione dell’Ente.

E da rilevare al riguardo che dalle osservazioni giuridiche
espresse dalla Corte dei conti nella relazione al Parlamento sul bilan-
cio della Sezione per 'esercizio 1990, determinazione n. 63 del 1991,
¢ emerso che tali partite (relative al rischio politico) erano da conside-
rarsi di pertinenza della SACE solo nominalmente, tant'é che in sede
di approvazione del bilancio 1991 fu osservato che i conti d’ordine
rappresentavano « uno strumentc appropriato per lindicazione dei
crediti che, una volta riscossi transiteranno per il bilancio della SACE,
ma saranno destinati a confluire nel bilancio deilo Stato ».

Per il rischio commerciale gli indennizzi erogati e da recuperare
potevano essere rimossi dai conti d’ordine e riversati nella relazione al
bilancio, tenuto conto della loro estremamente difficile esigibilita.

Ai fini dell’adozione concreta delle soluzioni prospettate alll’e-
poca, ¢ stato rilevato dagli organi collegiali e di controllo che necessi-
tavano, e tuttora necessitano, provvedimenti, anche di natura norma-
tiva, da parte dell’Autoritd vigilante.

In assenza di tali provvedimenti si ¢ dovuto procedere ad eviden-
ziare le voci in questione anche per l'esercizio 1994 neila presente
nota integrativa, anziché nei conti d'ordine. Infatti, il contenuto del-
I'articole 2424, come riformato a seguito del decreto legislativo n. 127
del 1991, recita: « 3) In calce allo stato patrimoniale devono risultare
le garanzie prestate direttamente o indirettamente, distinguendosi tra
fidejussione, avalli, altre garanzie personali ¢ garanzie reali, ed indi-
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cando separatamente, per ciascun tipo, le garanzie prestate a favore di
imprese controllate e collegate, nonché di controllanti e imprese sotto-
poste al controllo di queste ultime, devono inoltre risultare gli altri
conti d'ordine. Non & stato, quindi, possibile iscrivere tali partite tra i
conti d'ordine.

Tenuto inoltre conto che i crediti rivenienti dall’esercizio del di-
ritto di surroga (siano o meno assistiti da accordi di consolidamento),
pur essendo nominalmente certi risultano, alla stregua delle indagini
amministrative-contabili di contenuto patrimoniale non apprezzabile,
e che, d'altra parte, una mera valutazione nominalistica avrebbe alte-
rato i principi della rappresentazione veritiera ¢ corretta della situa-
zione patrimoniale della Sezione, 'Ente in refazione a quanto disposto
dall’articolo n. 2423 del codice civile, proprio al fine di rispettare il
principio del quadro fedele (articolo 2, paragrafo 3 della Direttiva) si ¢
avvalso della possibilita offerta dalla norma citata per esporre nella
presente nota, nelle varie sue implicazioni, i dati relativi,

a) Indennizzi da recuperare su rischi commerciali
lire 47.443.932.270 (lire 46.975.589.021)

Il recupero di tali indennizzi si presenta alquanto problematico,
trovandosi a fronteggiare situazioni di insolvenza del debito, talvolta
gia in stato fallimentare, tant’é che, a fronte di indennizzi da recupe-
rare per lire 51.023.390.795 (lire 46.975.589.021 al 31 dicembre 1993,
cui debbono aggiungersi gli indennizzi erogati nel corso del 1994 pari
a lire 4,047.801.774), solo lire 196.210.020 risultano effettivamente re-
cuperati nel corse dell’esercizio e lire 3.383.248.505 sono stati ricono-
sciuti come non recuperabili.

A fine esercizio 1994, pertanto, residuano da recuperare lire
47.443.932.270.

b) Indennizzi da recuperare su rischi catastrofici e speciali
lire 14.910.682.440.088 {lire 12.303.364.062.490)

Al 31 dicembre 1993 gli indennizzi da recuperare ammontavano a
lire 12.303.364.062.490 (comprensivi di lire 2.664.345.588.104 per uti-
lizzi imputati a Fondo rotativo al netto dei rientri), nel corso dell’eser-
cizio 1994 gli indennizzi erogati sono stati pari a lire
2.838.902.718.308.

Globalmente gli indennizzi da recuperare ammontavano a lire
15.142.266.780.798. A fronte di detto importo sono stati contabilizzati,
nel corso del 1994, recuperi per lire 225.599.459.783; nel contempo
sono state definite partite per indennizzi non recuperabili ed altro per
lire 5.984.880.927.

Residuano quindi al 31 dicembre 1994 indennizzi erogati e da re-
cuperare per lire 14.910.682.440.088 ( di cui lire 2.796.888.432.305
per utilizzi imputati al Fondo rotativo al netto dei rientri}, con un in-
cremento rispetto al 31 dicembre 1993 di lire 2.607.318.377.598.

Il processo di chiarimento della composizione, nonché dei piani di
rimborso, ove gid previsti, degli importi costituenti la voce in que-
stione era stato sostanzialmente terminato al 31 dicembre 1992 ed &
stato aggiornato al 31 dicembre 1994.

Dall’analisi amministrativa effettuata si rileva che gli indennizzi
erogati dail'inizio delle gestioni (compreso ACE) al 31 dicembre 1994
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ammontano a miliardi 21.470.972, mentre i recuperi, sempre alla
stessa data, sono pari a miliardi da recuperare. La differenza tra la ci-
fra contabile e quella amministrativa — di ca. miliardi 97,947 per ca.
10,45 —, & emersa nei lavori di analisi degli indennizzi e dei recuperi,
ed ¢ da attribuire essenzialmente ad imputazioni erronee per recuperi
risalenti per lo pit alla precedente gestione assicurativa ed ai primi
anni di gestione della Sezione, e per miliardi 87,497 deriva dalla nota
cessione del credito Eastern Cotton al Governo egiziano contabilmente
patrimonializzata.

Tenuto conto della gestione degli utilizzi del Fondo rotativo di cui
alla legge n. 739 de! 1983, il predetto importo di lire 15.008,629 pud
essere cosl ulteriormente ripartito (sempre in miliardi di lire):

Descerizione Indennizzi Recuperi Ind. da rec.
Sezione 18.093,626 5.881,885 12.211,741
Fondo Rotativo 3.377,346 580,458 2.796,888

Totale 21.470,972 6.462,343 15.008,629

Gli indennizzi da recuperare sono distribuiti su 84 paesi {(oltre a
cinque Paesi - Cile, Costarica, Paraguay, Sudafrica e Uruguay — per i
quali sono stati integralmente recuperati gli indennizzi erogati) di cui
miliardi 12,262,599 (81,70 per cento) con accordi stipulati o di immi-
nente stipula, e di cui miliardi 2.746,029 (18,30 per cento) per i quali
non vi sono accordi.

Inoltre, circa il 73,55 per cento degli indennizzi da recuperare ri-
guarda 11 Paesi, ciascuno con importi oltre i 300 miliardi, e cice: Al-
geria 402,376 miliardi per il 2,68 per cento del totale, Argentina mi-
liardi 365,329 -2.43 per cento, Brasile miliardi 1.299,615 -8,66 per
cento, Egitto miliardi 713,282 -11,54 per cento, Mozambico miliardi
405,237 2,70 per cento, Nigeria miliardi 986,109 -6,57 per cento,
Peru miliardi 625,378 -4,17 per cento, Polonia miliardi 1.732,394
-11,54 per cento, Ex URSS 2.223.857 -14,82 per cento, Zaire miliardi
350,181 ~2,33 per cento, ed infine Iraq miliardi 1.935,307 -12,83 per
cento.

I recuperi effettutati possono essere rivisitati sotto il profilo della
tecnica di realizzazione, distinguendo quelli imputabili ad accollo al
sistema bancario od altro {accordi di rifinanziamento) da quelli con-
nessi ai veri e propri accordi di consolidamneto bilaterale,

A fronte di miliardi 6.462.343 miliardi di indennizzi recuperati,
ben miliardi 4.591,974 sono stati realizzati tramite accordi di rifinan-
ziamento. Sicché 'importo effettivamente recuperato dai Paesi terzi
debitori si riduce a lire 1.870,369 miliardi — (pari ail’8,71 per cento ri-
spetto agli indennizzi erogati), di cui a fronte di accordi di consolida-
mento lire 607,178 miliardi ~. Cid non toglie la natura di crediti po-
tenzialmente in corso di riscossione per gli indennizzi erogati verso
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Paesi con i quali sono stati stipulati accordi, ma riduce notevolmente
I'area di certezza nell’esigibilita, area che si comprime ancora di pil
ove si tenga effettivamente conto del reale rispetto dei termini di pa-
gamento previsti dai piani di rimborso.

Al contrario, gli indennizzi erogati per insolvenza di Paesi con i
quali non sono stati stipulati accordi di ristrutturazione costituiscono,
fino al momento in cui, attraverso le procedure internazionali previste
vengono ad essere determinati il riconoscimento del debito ¢ le rela-
tive modalitd di rimborso, la vera area di rischio della Sezione.
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

Quadro congiunturale.

Nel corso del 1994 si é consolidato nei paesi di lingua inglese il
ritmo di sviluppo registrato nel precedente anno ed i suoi effetti
espansivi si sono trasmessi alla maggioranza dei paesi OCSE consen-
tendo agli stessi di uscire dalla recessione.

Il PIL dell'intera area industrializzata, secondo le stime dell’OCSE,
dovrebbe essersi attestato sul 2,8 per cento rispetto all’l,3 per cento
del 1993,

I contributo maggiore & stato fornito dalle sviluppo dell’sconomia
statunitense (3,9 per cento} e di quella tedesca (2,8), mentre i tassi di
vspansione delle altre economie eurapee e del Giappone, che peraltro
accusa un ritardo maggiore rispetto agli altri paesi, sono stati inferiori
a quello medio dell'intera area.

In presenza del miglioramento del clima congiunturale le politiche
monetarie di quei paesi, quali gli Stati Uniti, che si trovano in una fase
pitt matura della ripresa economica si sono fatte restrittive al fine di
contenere le tensioni inflazionistiche.

Il timore che 'aumento dei prezzi delle materie prime, derivante
dalla maggiore vivacitd della domanda mondiale, potesse trasmettersi
alla produzione e successivamente alla distribuzione provocando un
innalzamento dell'inflazione, ha indotto quelle autorita monetarie a
ritoccare verso l'alto 1 tassi di sconto.

Solo a partire dalla meta dell’anno la Germania ha deciso di man-
tenere invariati i tassi bloccandone la discesa ¢ al suo comportamento
si sono uniformate la maggioranza delle economie europee.

Il Giappone, invece, per consentire alla ripresa appena iniziata di
consolidarsi ha preferito attuare una politica monetaria meno restrit-
tiva.

La crescita dell'inflazione per l'intera area {esclusa la Turchia) si &
comunque mantenuta intorno al 2 per cento per 'effetto calmieratore
svolto sull'aumento delle quotazioni delie materie prime dal deprezza-
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mento della valuta statunitense e dal permanere di una crescita mode-
rata dei salari.

Nella parte finale del¥anno la ripresa dell’attivitd produttiva in
Europa ha consentito una moderata riduzione della disoccupazione.

Nel corso dell’anno il dollaro si & deprezzato nei confronti di
quasi tutte le divise.

La flessione ¢ attribuibile non solo alle diverse politiche monetarie
adottate dei maggiori sistemi economici ma anche alla funzione rie-
quilibratrice degli squilibri di parte corrente esistente con il Giappone
attribuita ai movimenti dei tassi di cambio.

Per i paesi non-OCSE nel 1994 si & registrato un generalizzato mi-
glioramento dello sviluppo economico anche se all'interno delle mag-
giori aree geo-e¢conomiche esaminate si ¢ alquanto differenziato.

In generale i paesi in via di sviluppo dovrebbero aver conseguito
nel 1994 un aumento del PIL reale del 5,8 per cento(l) circa.

1 paesi asiatici emergenti (DAEs: Hong Kong, Malaysia, Singapore,
Taiwan e Thailandia) la Cina e I'India hanno, infatti, conseguito i tassi
di sviluppo pil elevati, prossimi all’'8-10 per cento, se¢ non addirittura
superiori come & avvenuto per la Cina (12 per cento).

Pill contenuta é stata la crescita dei paesi latino-americani (4,5
per cento).

E sensibilmente migliorato il clima congiunturale dei paesi del-
I'Europa centro-orientale ad eccezione della maggioranza della repub-
bliche delia CSI che continuano ad accusare sensibili flessioni del PIL
per ritardi nell’attuazione delle politiche di liberalizzazione e stabiliz-
zazione dell’economia.

In Africa la ripresa della domanda mondiale di materie prime do-
vrebbe aver consentito un miglioramento complessivo delle condizioni
economico finanziarie.

Secondo le proiezioni del FMI (1) nel 1994 il PIL reale dovrebbe
aver registrato, infatti, un incremento del 4 per cento circa.

Come gia evidenziato, la ripresa della domanda proveniente dai
paesi OCSE dovrebbe essersi tradotta in un aumento pari al 9 per
cento del commercio mondiale. Al dinamismo degli scambi dei paesi
asiatici di nuova industrializzazione si sono affiancati pid vivaci
scambi intra-OCSE ¢ molti paesi hanno potuto migliorare i saldi di
parte commerciale.

Gli squilibri di parte corrente, tuttavia, si sono ulteriormente am-
pliati riflettendo lo sfasamento ciclico ancora esistente.

In presenza di una ripresa economica che ha interessato quasi
tutti i paesi OCSE l'economia Italiana ha registrato una sostenuta cre-
scita, specialmente nei primi tre trimestri dell'anno, che, tuttavia, si ¢
mostrata leggermente in decelerazione nel quarto trimestre.

La fase espansiva ¢ stata determinata inizialmente dall’aumento
delle esportazioni, che hanno beneficiato non solo degli effetti prodotti
dalla svalutazione delia moneta nazionale ma anche di una maggiore
domanda estera e successivamente di una ripresa anche della do-
manda interna specialmente nella sua componente dei consumi delle
famiglie. Anche gli investimenti sono stati caratterizzati da una conte-

(1) FML: « Prospettive dell'economia mondiale » marzo 1995.
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nuta tendenza all’espansione che ha interessato prevalemtemente i
beni capitali.

1l miglioramento della domanda globale dovrebbe essersi tradotto
in una crescita del PIL del 2,3 per cento sul precedente anno contro la
flessione dello 0,7 per cento del 1993.

La produzione industriale si & accresciuta in media d’'anno del 4,9
per cento con una tendenza all’accelerazione nei mesi finali del
1994,

L‘aumento della produttivita, in presenza di lievi recuperi del co-
sto del lavoro, ha consentito flessioni di quello per unita di pro-
dotta.

Nel corso dell’anno si ¢ comunque interrotia la discesa dell’infla-
zione che in dicembre ¢ aumentata del 4,1 per cento (tasso tenden-
ziale) risentendo dell'incremento dei prezzi alla produzione (+5,4 per
cento tasso tendenziale; +3,8 per cento incremento medio-annuo) cau-
sate dall’'aumento delle quotazioni delle materie prime e dal deprezza-
mento della valuta nazionale.

A partire dall'estate i mercati finanziari e valutari sono stati ca-
ratterizzati da continue tensioni, trasmesse dai mercati esteri e nella
parte finale anche dall’incerta situazione politica. Si sono infatti regi-
strate spinte al rialzo per i tassi a medio-lungo termine ¢ nel secondo
semestre dell’anno anche per quelli a breve. La valuta italiana si ¢
progressivamente svalutata in maniera notevole.

L’eccezionale espansione delle esportazioni anche in presenza di
un incremento delle importazioni, stimolate dall’aumento della produ-
zione, ha consentito alla bilancia commerciale di registrare alla fine
dell’anno un saldo attivo per 35.432 miliardi superiore del 6,6 per
cento a quello del 1993,

Si ¢ ulteriormente ampliato anche l'avanzo della bilancia dei pa-
gamenti, passato tra la fine del 1993 ¢ quella dei 1994 da 2.206 a
3.160 miliardi, alla cui formazione ha concorso il surplus delle partite
correnti; infatti, i movimenti di capitale sono passati da un saldo netto
di 18.622 miliardi ad un deflusso di 17.677 che ¢ stato il riflesso della
sfiducia, indipendentemente dalla ripresa economica, degli operatori
internazionali verso I'ltalia.

Situazione aziendale: fonii di finanziamento.

Le fonti principali di finanziamento della SACE consistono negli
stanziamenti sui fondi di dotazione e rotative annualmente fissati con
la legge finanziaria.

Il Fondo di dotazione, istituito dall’articolo 13 della legge 227 n.
27 del 1977, destinato al pagamento degli indennizzi e delle spese di
gestione unitamente alle entrate da premi, agli introiti derivanti da re-
cuperi a fronte di indennizzi corrisposti con i mezzi provenienti dal-
Iinvestimento del fondo di dotazione e con le riserve, & assimilato al
capitale sociale ed iscritto in bilancio alla voce Patrimonio netto.

Allo stanziamento iniziale di 20 miliardi si sono aggiunti tra ii
1980 ¢ il 1993 7.254 miliardi e nel 1994 1.400 miliardi. Per il 1995 &
stato disposto dalla legge finanziaria un incremento pari a 2.430 mi-
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liardi. 8i ¢ pertanto raggiunto a tale titolo 'ammontare di 11.104
miliardi.

Il Fondo rotativo istituito dall’articolo 18 della legge n. 730 del
1983 ¢ destinato al pagamento degli indennizzi discendenti da accordi
di ristrutturazione del debito, figura nel passivo dello stato patrimo-
niale alla voce « Debiti verso altri finanziatori », in quanto é stata rico-
nosciuta allo stesso natura debitoria nei confronti del Ministero del
1esoro.

A partire dal 1983 Vammontare complessivo degli stanziamenti
annuali ¢ pari 3.295 miliardi. In particolare, la legge di bilancio per il
1994 ha previsto un incremento del Fondo rotativo di 430 miliardi.
Per il 1995 nen @& stato effettuato alcuno stanziamento.

Esaminando i principali risultati contabili & da segnalare in primo
luogo che la SACE ha accusato nell'esercizio 1994 una perdita per
2.328,4 miliardi, con un incremento del 40,2 per cento rispetto al pre-
cedente anno.

Facendo un raffronto con i principali organismi omologhi in Eu-
ropa, tenende tuttavia presente che trattasi di un confronto a titolo
del tutto indicativo in quanto a causa di differenti sistemi di contabi-
lizzazione adottati dai singoli paesi 1 dati non sono sufficientemente
commensurabili, nell’esercizio 1994, secondo dati provvisori, la HER-
MES ha accusato un deficit di 2.276 milioni di dollari {3.710 miliardi
di lire circa), 'ECGD di 26 milioni di dollari (42 miliardi di lire circa)
¢ la COFACE di 581 milioni di dollari (947 miliardi di lire circa) (vedi
tavola allegata).

Sotto il profilo dei ricavi di gestione, nel corso dell’anno sono stati
contabilizzati premi per 221,7 miliardi, di cui 195,3 derivanti dall'atti-
vith diretta e 26,4 da quella di riassicurazione. Rispetto al 1993 si &
registrato un aumento del 36,4 per cento in seguito agli incrementi sia
delle entrate a fronte dell’attivita diretta (+41,4 per cento) sia di quelle
relative alla riassicurazione (+7,8 per cento).

Tra i ricavi della gestione vanno annoverati i recuperi per circa
482 miliardi (2) relativi all’attivitd diretta, importo lievemente infe-
riore a quello del precedente esercizio (490 miliardi) e costituito per
226 miliardi da rimborsi in linea capitale e per 256 da accessori e 2,9
miliardi (2.4 miliardi nel 1993) a fronte dell’attivitd di riassicura-
zione.

Per quel che concerne gli oneri della gestione assicurativa la voce
di maggior rilievo si riferisce aghi indennizzi liquidati a fronte della at-
tivita diretta, pari a 2.926 miliardi, di cui 2.925,2 miliardi relativi ai ri-
schi politici ¢ 0,8 a rischi commerciali. Gli importi liquidati sono au-
mentati del 36,3 per cento ed, in particolare, del 36,4 per cento quelli
per rischi politici mentre gli indennizzi per rischi commerciali si sono
ridotti del 27,3 per cento.

A tali importi si devono aggiungere 3,3 miliardi relativi ad inden-
nizzi per rischio di cambio (-67 per cento).

(2) L'importo include anche 87,5 miliardi in linea capitale ¢ 16,6 di accessori relativi
alla patrimonializzazione del credito a fronte detl’accordo SACE-Eastern Cotton (Egitto)
del 27 gennaio 1994,
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A fronte dei rischi assunti in riassicurazione sono stati liquidati
16,8 miliardi (ammontare inferiore per il 28 per cento circa a quelio
del precedente esercizio), di cui 15,9 (—-4,8 per cento) a fronte della ge-
stione del rischio commerciale e 0,9 per quella relativa al rischio
politico.

Alla fine deill’anno, in considerazione dei recuperi effettuati e de-
gli importi indennizzati, gli indennizzi pagati da recuperare hanno
raggiunto i 15.056 miliardi circa di cui 15.008,6 per rischi politici e
47,4 per rischi commerciali.

Con riferimento ai rischi politici si deve precisare che, in effetti,
I'ammontare contabilizzato & pari a lire 14.910,7. La differenza in
meno di 97,9 miliardi circa & emersa nel corso dei lavori di analisi de-
gli indennizzi e dei recuperi ed & da attribuire:

1. per quanto riguarda 10,4 miliardi circa ad imputazioni erro-
neamente effettuate per recuperi risalenti per lo pin alla precedente
gestione assicurativa ed ai primi anni di gestione della SACE. La rela-
tiva sistemazione verra effettuata dopo gli opportuni riscontri conta-
bili;

2. per quanto riguarda 87,5 miliardi lire alla cessione di credito
a favore del Governo di Egitto garantita da lettera di garanzia rila-
sciata dalla Central Bank of Egypt, cessione che & stata patrimonializ-
zata trattandosi di atto negoziale facente capo alla SACE.

Gli indennizzi da recuperare sono distribuiti su 84 paesi, di cui ca.
lire 12.262,6 miliardi verso paesi con accordi stipulati 0 di imminente
stipula e lire 2.746 verso i paesi con i quali non vi sono accordi.

Il 73,55 per cento ca. degli indennizzi da recuperare riguarda 11
pacsi, ciascuno con importi oltre i 300 mid e cioé: ex URSS per il
14,82 per cento del totale, Iraq 12,89 per cento, Polonia 11,54 per
cento, Brasile 8,66 per cento, Nigeria 6,57 per cento, Egitto 4,75 per
cento, Pera 4,17 per cento, Mozambico 2,70 per cento, Algeria 2,68
per cento, Argentina 2,43 per cento, Zaire 2,33 per cento.

Dei 12.262,6 miliardi da recuperare da paesi con accordi di lire
10.955,5 circa si riferiscono a indennizzi per crediti rientranti negli
accordi mentre 1,267,1 sono per indennizzi relativi a crediti non rien-
tranti fra quelli ristrutturati con tali accordi quali, fra 'altro, i fuori
cut off date.

Con riferimento ai paesi con accordi si rileva che:

1. 10 paesi (Burkina Faso, Centrafrica, Congo, Gabon, Giordania
Guinea Bissau, Guinea Conakry, Mali, Panama, Peril) non presentano
arretrati né in relazione ad accordi di ristrutturazione né per crediti
non rientranti in accordi.

2. 7 paesi (Benin, Honduras, Sierra Leone, Tchad, Togo, Trini-
dad ¢ Tobago, Uganda) hanno arretrati solo per scadenze da ac-
cordi.

Per il Benin nel corso del 1995 saranno contabilizzati recuperi a
totale copertura degli insoluti.

3. 12 paesi (Algeria, Argentina, Camenun, Costa d’Avorio, Etio-
pia, Guinea Equatoriale, Kenya, Nicaragua, Polonia, Romania, Tur-
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chia, ex URSS) hanno arretrati solo per crediti non rientranti negli
accordi.

Gli insoluti arretrati relativi all’Algeria si riferiscono soltanto a
rischi diversi dal credito mentre I'Argentina, il Kenya e la Polonia pre-
sentano importi relativamente contenuti che si riferiscono in partico-
lare ad interessi di mora.

Per la Turchia i rischi da recuperare si riferiscono a revoca,
SAL e fidejussioni.

4. 28 paesi (Albania, Angola, Bangladesh, Bolivia, Brasile, Bulga-
ria, Cuba, Ecuador, Egitto, Filippine, Ghana, Giamaica, ex Jugoslavia,
Indonesia, Iran, Libano, Liberia, Madagascar, Marocco, Messico, Mo-
zambico, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sudan, Tanzania, Zaire, Zambia)
hanno arretrati sia per scadenze da accordo che fuori accordo.

Sono paesi con situazioni sensibilmente differenti, con importi
arretrati che variano da importi minimi a centinaia di miliardi (come
Zaire e Nigeria).

Per quanto riguarda I'Egitto gli arretrati si riferiscono unica-
mente a rischi diversi dal credito con eccezione di circa 162 milioni di
lire relativi ad operazione non rientrante negli accordi (in quanto a
breve termine) per la quale & stato richiesto il pagamento tramite il
Ministero affari esteri.

Per la Giamaica gli insoluti di cui all’accordo verranna contabi-
lizzati nel corso del 1995 mentre quelli Fuori accordo si riferiscono ad
importi modesti relativi ad interessi di mora.

Gli inseluti relativi agli accordi di rifinanziamento della ex Jugo-
slavia dovranno essere attribuiti alle singole Repubbliche sulla base di
addenda modificativi degli accordi stessi.

Per quel che concerne i paesi senza Accordi si osserva che I'lraq é
il paese con il pit alto ammontare di indennizzi da recuperare pari a
1.935,2 miliardi lire seguito da Libia (210,1 miliardi lire), Antigua
(159,2 miliardi lire), Aruba (107,4 miliardi lire) ed Haiti (82,9 miliardi
lire} eccetera.

Le note motivazioni di natura politica non consentono allo stato
attuale, una concreta valutazione delle possibilita di recupero degli in-
dennizzi corrisposti verso l'Iraq.

Dal lato dei costi le spese per il personale, comprensive di salari e
stipendi al lordo del trattamento di fine rapporto accantonato, degli
oneri sociali, del trattamento di quiescenza e di costi vari, sono au-
mentate del 7,7 per cento circa. 8i deve tuttavia rilevare che tra la fine
del 1993 e la fine del 1994 j] ruclo organico della Sezione é sceso da
277 a 275 unitd, in quanto 2 dipendenti si sono dimessi, 2 sono andati
in quiescenza e sono state assunte 2 nuove unita lavorative.

Tra gli oneri finanziari che la Sezione ha sostenuto nel corso del-
I'anno circa 40 miliardi sono stati corrisposti a titolo di interessi di
mora per ritardato pagamento degli indennizzi per rischio politico e
di cambio. Dei 40 miliardi, 21,8 miliardi sono relativi alle operazioni
Chemical Bank — Egitto e Ansaldo — Iraq a causa della ritardata deli-
bera attese le complesse problematiche istruttorie e 4,6 miliardi ad
operazioni inquisite secondo quanto convenuto nelie delibere del Co-
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mitato di gestione e successivo parere avvocatura, importi che rappre-
sentano il 66 per cento del totale corrisposto.

Va peraltro sottolineato che le particolari cautele, assunte nel
corso della recente fase di revisione generale della SACE da parte del
Servizio indennizzi, nello svolgimento di analisi ed approfondimenti
soprattutto concernenti la cosiddetta regolaritd amministrativa, hanno
prodotto una dilatazione dei tempi di completamento dell’iter istrutto-
rio.

Occorre perd osservare che I'allungamento dei tempi ed i relativi
interessi di mora associati, non determinano vantaggi o danni econo-
mici né in capo al Tesoro dello Stato (che opera, in questa fattispecie,
per il tramite della SACE) né in capo agli assicurati. Infatti, per
quanto attiene il Tesoro, al ritardato pagamento si contrappene un
differimento di provvista di pari importo e, conseguentemente, il venir
meno degli oneri finanziari relativi al periodo del ritardato pagamento
dell'indennizzo.

Gli interessi di mora pagati agli assicurati e relativi al periodo del
ritardato indennizzo sono quindi di dimensione sestanzialmente si-
mile a quella degli oneri finanziari che sarebbero maturati a carico
del Tesoro nel caso in cul avesse dovuto assicurare la provvista fin dal
momento de! puntuale pagamento dell'indennizzo. In ogni caso gli in-
teressi in questione vengono addebitati in sede di ristrutturazione ai
vari Paesi interessati.

Quanto alla situazione fiscale, la SACE vanta crediti di imposta
relativi ai precedenti esercizi per 38,5 miliardi e crediti IVA per 1 mi-
liardo circa.

Andumento della gestione.

Nel 1994 la Sezione ha adottato dei nuovi provvedimenti diretti ad
agevolare la presenza degli operatori nazionali sui mercati esteri ¢ ad
allineare i propri principi assicurativi a quelli seguiti dalle maggiori
agenzie estere che assicurano il credito all'esportazione.

Tra i pin significativi deve essere annoverata la riclassificazione
dei paesi da 3 a 6 categorie di rischio. Il numero maggiore di categorie
consentird alla Sezione di effettuare un monitoraggio pitt puntuale
defla situazione economico-politico-finanziaria dei paesi in presenza
di livelli di sinistrosita crescenti e di significativi mutamenti strutturali
degli stessi.

Con la nuova riclassificazione sono stati ridotti i paesi esaminati
da 227 a 185, escludendo le economie di ridotte dimensioni o non
completamente indipendenti.

1 183 paesi sono stati ripartiti sulla base di una serie di criteri
nelle 6 categorie a seconda del loro livello di rischio. Dalla 1 categoria,
infatti, riservata ai paesi OCSE (ad eccezione della Turchia) ed assimi-
labili, si passa a quelle successive fino alla 6* che accoglie i paesi posti
in sospensiva ed in pausa di riflessione non per ragioni politiche ed i
paesi ad alta rischiosita o di recente costituzione.

L'introduzione delle sei categorie ha naturalmente comportato un
adeguamento dei tassi di premio.
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A tal fine si & procedutc applicando i tassi dell'ex 1*-2* e 3* alle
nuove I*, 3 e 5* categorie, mentre per la 2%, 4°, 6° i tassi sono stati
eguagliati a quelli delle categorie immediatamente precedenti con una
maggiorazione del 20 per cento.

E stato anche definito con maggior dettaglio l'atteggiamento assi-
curativo da adottare nei confronti dei paesi che, in seguito al raggiun-
gimento di un accordo di aggiustamento strutturale con il FMI, devono
rispettare alcune « condizionalita” ossia limitazioni o divieti all’assun-
zione di nuovi debiti.

Nel corso dell’anno & stato anche effettuato il periodico aggiorna-
mento dell’atteggiamento assicurative praticato al momento tenendo
conto, come prassi, non solo della personale esperienza assicurativa e
dell’evoluzione economico-politico-finanziaria del paese ma anche
delle politiche adottate dalle altre ECAs.

Ne & emersa una limitata apertura (fino a 12 mesi) per il settore
privato in Eritrea ed in Etiopia {subordinatamente per quest'ultima
alia firma dell'accordo bilaterale di ristrutturazione del debito estero
applicativo deil'Intesa club di Parigi del 16 dicembre 1992) e la deci-
sione di continuare ad adottare un atteggiamento di cautela verso le
repubbliche della CSI.

E stata introdotta una pausa di riflessione nei confronti dell’E-
gitto, relativamente al solo settore pubblico e del Venezuela.

Sotto il prefilo pilt meramente assicurativo si segnala che, sulla
base della nuova normativa bancaria {decreto-legge n. 385 del 1993)
che ha abolito la distinzione tra istituti di credito ordinario e istituti o
Sezioni speciali di credito, & stata riconosciuta la possibilita di conce-
dere la copertura assicurativa per i rischi ex articolo 15 g} ed k) a qua-
lunque banca che sia abilitata ad operare a medio e lungo termine.

Infine, per una pih puntuale disciplina degli adempimenti ¢ corre-
lativi oneri probatori a carico dell’assicurato al fine del riconosci-
mento del diritto all'indennizzo, & stato modificato 'articolo 12, 7°
comma delle CGP relativo al rischio di distruzione, danneggiamento
eccetera.

Gli sviluppi delle tematiche trattate a livello internazionale hanno
avuto significative ripercussioni nel settore dell’assicurazione dei cre-
diti all’esportazione.

Per quanto attiene all’ambito OCSE, con la conclusione dei nego-
ziati per il rinnovo dell'accordo sulle linee direttrici in materia di cre-
diti all’esportazione che beneficiano di sostegno pubblico ( »consen-
sus ») sono state varate le misure contenute nel cosiddetto « pacchetto
Schaerer » la cui applicazione & stata stabilita a partire dal 1* ottobre
1994,

Le principali innovazioni introdotte con tale « pacchetto » sono
state le seguenti:

abolizione del tasso ex matrice « consensus » (tasso a base diritti
speciali di prelievo) anche per i paesi della 3* categoria, fermo re-
stando il lorc mantenimente per una fase transitoria scadente il 31
agosto 1995;

riclassificazione dei paesi in 2 categorie in luogo delle 3 prece-
denti. La linea di demarcazione, costituita dal reddito pro capite accer-
tato dalla Banca mondiale, & stata fissata in 4.715 dollari USA. Le
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eventuali revisioni, per il passaggio da una categoria all’altra, avver-
ranno su base automatica con il semplice accertamento annuale del
reddito pro capire in relazione alla soglia fissata. La variazione di red-
dito, tuttavia, dovra essere confermata per due anni consecutivi.

Per quanto attiene alle durate dei crediti per operazioni dirette
verso i paesi di 1* categoria sara consentita una dilazione massima di
5 anni con possibilitd di raggiungere, eccezionalmente, gli 8,5 anni con
apposita notifica preliminare, mentre per i paesi della 2* categoria é
autorizzata una durata di credito massima di 10 anni.

Per quel che concerne l'attivita svolta in ambito Unione europea,
alla quale sin dal mese di luglio hanno partecipato in veste di osserva-
tori i rappresentanti dei nuovi tre paesi aderenti (Svezia, Finlandia,
Austria), sono da segnalare, in particolare, gli sviluppi avutisi per
quanto attiene al progetto di « Cornunicazione » riguardante la coper-
tura assicurativa delle transazioni a breve termine.

Rispetto al testo presentato nel giugno 1994, il progetto distribuito
nel settembre dello stesso anno ha cercato di rispondere alle esigenze
rappresentate dall'Ttalia € dal Regno Unito di escludere la riassicura-
zione da parte dello Stato dalla lista degli elementi distorsivi della
concorrenza.

Le richieste itale-britanniche non hanno perd ancora trovato posi-
tiva accoglienza a causa dell'opposizione di altre delegazioni.

Circa la proposta di Direttiva riguardante 'armonizzazione delle
pratiche assicurative sul medio termine si & verificate uno stallo nei
lavori in relazione a due degli elementi fondamentali della proposta di
Direttiva stessa. Si tratta della prevista costituzione di un Comitato di
gestione a livello europeo, composto da delegati dei paesi della comu-
nitd e presieduto da un rappresentante della Commissione, che do-
vrebbe procedere all’'esame delle misure da adottare nell’attivita cor-
rente dell’assicurazione dei crediti all’esportazione e delle procedure
di notifica e consultazione da seguire nelle varie attivitd del settore.

* * *

L'atteggiamento di cautela che ultimamente ha adottato la Sezione
verso alcune aree che risultano essere tra i maggiori partner deil’Italia
ha continuato ad influenzare I'andamento riflessivo dell’attivita assicu-
rativa.

Si & infatti registrata un’ulteriore riduzione rispetto al precedente
esercizio nel numero delle domande di nuove coperture assicurative
inoltrate pari al 44,6 per cento, derivante da flessioni sia nel numero
delle domande di garanzia (-51,6 per cento) sia in quello delle richie-
ste di promessa (-10,2 per cento).

Una riduzione quasi analoga (-44,1 per cento) ha interessato le
nuove garanzie concesse nel corso del 1994,

Alla contrazione nel numero é comunque corrisposto un aumento
del valore contrattuale e del relativo impegno assicurativo assunto. Il
valore contrattuale pari a 13.641 miliardi &, infatti, risultato superiore
per il 56,7 per cento a quello del precedente esercizio e gli impegni as-
sunti {9.303 miliardi) si sono accresciuti del 77,6 per cento.

Tale incremento ¢ attribuibile ai maggiori impegni assunti a me-
dio e lungo termine (+160 per cento da 3.114 a 8.087 miliardi), poiché



Cumera dei Deputati — 303 — Senaro della Repubblica

X1I LEGISLATURA — PISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

a breve termine si e accusata una flessione del 42,8 per cento (da
2.124 a 1.216 miliardi).

L'aumento delle garanzie concesse & stato in gran parte determi-
nato dalla copertura di una operazione verso la Russia, per 'ammo-
dernamento e 'ottimizzazione del sistema di trasporto del gas natu-
rale e lo sviluppo dellindustria del gas, che ha comportato l'assun-
zione di nuovi impegni per 3.800 miliardi circa.

Per quanto attiene alla copertura dei rischi commerciali, & da rile-
vare che, mentre in numero si & registrata una flessione del 51 per
cento circa, gli impegni assunti sono aumentati: 908 miliardi nel 1994
rispetto a 376 miliardi del 1993.

Le nuove garanzie emesse nel 1994, avuto riguardo al valore con-
trattuale delle stesse, hanno rappresentato il 4,5 per cento delle espor-
tazioni taliane. Sotto i} profilo geo-economico, secondo stime prelimi-
nari, coprono lo 0,4 per cento delle esportazioni verso l'area industria-
lizzata, il 39,7 per cento di quelle verso PVS e I'8,4 per cento di quelle
dirette verso i paesi dell’Europa centro-orientale e le economie asiati-
che socialiste.

Se agli impegni assunti si aggiungono quelli derivanti dalle varia-
zioni accordate a garanzie assicurate negli esercizi precedenti alla fine
del 1994 il plafond annuale {12.000 miliardi per il 1994) registrava un
residuo per 3.498 miliardi, mentre it plafond rotativo che & destinato
alle operazioni con dilazione di pagamento fino a 24 mesi, (fissato in
18.000 miliardi di cui 6.000 destinati al trattato di riassicurazione in
essere con la SIAC) presentava un residuo di 7.150 miliardi.

Nonostante l'incrementoe delle garanzie assicurative concesse nel
1994, I'esposizione della Sezione, considerato che alla fine dell'eserci-
zio 1994 ammontava a 45.581 miliardi (di cui 40.818 per impegni a
medio e lungo termine a 4.763 per impegni a breve termine), si & lie-
vemente ridotta (-0,5 per cento) rispetto alla stessa consistenza di fine
1993 {45.818 miliardi). La contrazione ¢ stata determinata da una
flessione del 4,4 per cento nel settore del breve termine, in quanto gli
impegni a medio e lungo termine sono aumentati del 9,6 per cento.

Si & realizzato un lieve miglioramento nella concentrazione degli
impegni per paese, essendosi contratti quelli verso Algeria, Iran, ex
URSS ¢ Polonia, paesi tra i maggiori partner della SACE. Il peso per-
centuale complessivo degli stessi &, infatti, sceso da 45,7 a 35,5.

Come in tutti i precedenti esercizi, I'importo relativo all’esposi-
zione della Sezione non & state iscritto in calce allo stato patrimoniale
in quanto nella disposizione di cui all’articolo 2424, n. 3, codice civile,
che stabilisce dettagliatamente le partite da inserire tra i conti d'or-
dine, non figura alcun riferimento alle garanzie assicurative. Le coper-
ture rilasciate dalla Sezione sono, invero, il risultato dell’« attivita in-
dustriale » dell’ente e trovano nel bilancio nel suo complesso l'identifi-
cazione dei riflessi gestionali e contabili ad essa connessi.

Evolugione della gestione.
Secondo stime dei maggiori organismi internazionali e nazionali il

miglioramento del clima congiunturale internazionale realizzatosi nel
1994 dovrebbe consolidarsi e rafforzarsi nel 1995.
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Il PIL dell'intera area industrializzata si dovrebbe espandere ad
un tasso del 3 per cento (fonte: OCSE) anche se a livello dei singoli
paesi dovrebbero permanere ancora sfasamenti ciclici che, tuttavia,
tenderanno sempre pill a convergere.

Dovrebbe proseguire, infatti, Faccelerazione della crescita nell’Eu-
ropa continentale e anche in Giappone si dovrebbe rafforzare, mentre
negli Stati Uniti la stessa potrebbe accusare un rallentamento.

Si ritiene che il rialzo delle quotazioni delle materie prime regi-
strato nel 1994 per la ripresa economica dell’area industrializzata
continui anche nel 1995, ma l'impatto sul sistema dei prezzi interni
dovrebbe essere contenuto, in quanto nonostante 'aumento, i prezzi si
trovano ancora al loro piu basso livello storico.

La crescita moderata dei salari e gli incrementi di produttivitd do-
vrebbero continuare ad esercitare un’azione di raffreddamento.

Alcune economie dovrebbero sperimentare solo una lieve accele-
razione nella crescita dellinflazione stimata per l'intera area OCSE
nel 2,3 per cento (esclusa la Turchia). L'accentuazione dovrebbe inte-
ressare spectalmente gli Stati Uniti ed il Regno Unito. In Europa, per
contro, dovrebbe mantenersi bassa ed in Giappone dovrebbe risultare
solo dell'l per cento.

Sempre secondo le stime dell’OCSE, i tassi di interesse a breve
nell’'Unione europea si dovrebbero conformare alla decisioni che adot-
terd la Germania e comungue si dovrebberc mantenere nei livelli rag-
giunti nel 1994, A medio lungo per contro, dovrebbe registrarsi un
rialzo derivato dal comportamento degli Stati Uniti.

Sui mercati dei cambi dovrebbe continuare il deprezzamento del
dollaro.

Al di fuori dell’'area OCSE la crescita dei paesi asiatici emergenti
dovrebbe continuare a tassi elevati anche se in leggera flessione. In
Cina la crescita reale dovrebbe assumere un ritmo pil contenuto.

Permane neli’area il rischio di ulteriori aumenti dei tassi di infla-
zione, che, peraltro, dovrebbero stabilizzarsi.

I processo di sviluppo di alcune economie dell’America Latina do-
vrebbe proseguire ma a tassi pil bassi.

Nell’Europa centro-orientale una solida crescita dovrebbe conti-
nuare a caratterizzare quelle economie dove le riforme strutturali si
trovano ad uno stadio sufficientemente avanzato (Polonia, Slovacchia,
Repubblica Ceca e, con toni pitt bassi ma positivi, anche in Romania
ed in Bulgaria). Altri {quali la Russia) dovrebbero accusare ulteriori
flessioni del PIL.

Il commercio mondiale continuera ad espandersi ad un tasso sti-
mato nell’8,2 per cento beneficiando del rafforzamento dell’attivita
nell'area OCSE.

Si dovrebbero intensificare gli scambi intra-area e particolar-
mente quelli tra i paesi dell'Unione europea.

Il contribute fornito dai paesi asiatici di recente industrializza-
zione ¢ dalla Cina sard ancora elevato.

Potrebbe verificarsi anche una ripresa della domanda dei paesi
OPEC per i maggiori introiti che potrebbero derivare dall’atteso au-
mento dei prezzi petroliferi.

In uno scenario di consolidamento della ripresa internazionale in
Italia dovrebbero continuare le tendenze espansive dell’economia
emerse nel 1994,
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Nel PIL é stimato, infatti, attestarsi sul 3 per cento (2,7 per cento
stima OCSE; 3,2 per cento stima ISCO) sostenuto non solo dalle espor-
tazioni ma anche da una domanda interna, sia di consumi sia di inve-
stimenti, pil vivace,

1] processo di rallentamento dell'inflazione dovrebbe essere osta-
colato dai maggiori costi delle importazioni di materie prime e pro-
dotti energetici.

La ripresa delle importazioni, non solo in termini di prezzi ma
anche di quantita, dovrebbe essere accompagnata da una sostenuta
crescita delle esportazioni generata dalla maggiore domanda prove-
niente non solo dai paesi dell’Unione europea ma anche dai paesi terzi
s1 che alla fine dell'anno si dovrebbe registrare ancora un surplus di
parte commerciale.

Il saldo della bilancia dei pagamenti dovrebbe essere ancora at-
tivo. 11 deflusso di capitali rimane comunque strettamente legato al ve-
nire meno della sfiducia degli operatori italiani ed esteri circa la solu-
zione delle tensioni politiche ¢ la capacitd di risanare i conti pub-
blici.

I mercati dei cambi potrebbero essere caratterizzati da un ulte-
riore deprezzamento della lira rispetto al dollaro ed al marco
tedesco.

In tale prospettiva il sostegno assicurativo acquista maggiore rile-
vanza ¢ cido al fine di consentire agli esportatori nazionali di mante-
nere i mercati acquisiti e di promuovere la ricerca di nuovi.

Un primo segnale dell'importanza di tale sostegno potrebbe essere
ravvisato nel fatto che il plafond annuale fissato dalla legge di bilancio
pet il 1995 in 12.000 miliardi, a meta marzo era stato gia utilizzato
per 3,000 miliardi, si da presentare una disponibilita residua di 9.000
miliardi circa.

Il plafond rotativo, confermato per il 1995 in 18.000 miliardi, al
netto dei 6,000 miliardi accantonati nell’ambito del trattato di riassi-
curazione con la SIAC, presentava un residuo di 7.150 miliardi circa
al 31 dicembre 1994, Se si aggiungono 1.900 miliardi a titolo di rientri
che dovrebbero realizzarsi nel corso dell’anno, la Sezione potra assu-
mere nuovi impegni a breve termine per 8.050 miliardi, considerati al
netto anche dei 1.000 miliardi accantonati per il nuove accordo di
riassicurazione con la Viscontea.

Alla luce dell’andamento delle correnti di scambio ¢ della recente
evoluzione delle domande si ritiene che sia il limite di esposizione a
medio/lungo termine sia quello a breve di copertura assicurativa sa-
ranno rispettati.

Quanto all’evoluzione della principale voce di costo della gestione,
ovvero gli eshorsi per indennizzi, in considerazione dell’attuale situa-
zione di sinistrosita, dello slittamento dei pagamenti dal 1994 al 1995
¢ dell'andamento dei corsi di cambio ¢ lecito quantificarla in 4.340
miliardi (3}

(3) Tale stima ¢ superiore a quella di 3.500 miliardi formulata nel luglio scorso poi-
ché tiene conto delle recenti fluttuazioni dei tassi di cambio specialmente per la Russia
(inclusa P'ex URSS), la Polonia, la Nigeria ¢ I'Algeria. Per quest’ultima sono stati deliberati
cd erogati indeunizzi superiori al previsto nelle more della lirma degli accordi bilaterali
di ristrutturazione. La recente norma degli stessi potrebbe comunque portare al recuperao
di tali ammontari o al pagamento di minori indennizei.
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Sempre per quel che riguarda i costi le spese di gestione possono
essere indicate in 70 miliardi.

Dal lato delle entrate, i premi dovrebbero attestarsi sui 220 mi-
liardi e si ritiene opportuno quantificare i recuperi in 250 miliardi,
quale stima prudenziale dell'importo di circa 400 miliardi rilevabile
dai piani di ammortamento.

Se alle entrate da premi e recuperi, pari a 470 miliardi, si aggiun-
gono la disponibilita di cassa pari a circa 883 miliardi al 1* gennaio
1995 ¢ Vincremento del Fondo di dotazione (2.430 miliardi), la dispo-
nibilita complessiva della Sezione & pari a 3.783 miliardi a fronte di
uscite per 4.420 miliardi.

Ne consegue che alla fine del 1995 la Sezione potrebbe registrare
un disavanzo presunto di cassa di 630 miliardi circa.
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI

I giorni 20, 22, 23, 28 ¢ 29 marzo 1995 si @ riunito il Collegio dei
revisori dei conti della Sezione speciale per l'assicurazione dei crediti
all’esportazione (SACE), nella sede sita in Roma, piazza Poli, 37.

Alle predette riunioni hanno partecipato tutti i componenti.

A tuite le predette riunioni ha assistito il Magistrato della Corte
dei conti, delegato al controllo sulla Sezione, Cons. dott. Giovanni
Rossi.

Nel corso delle sedute stesse il Collegio ha proceduto all’esame del
bilancio di esercizio 1994 della Sezione, al riscontro della corrispon-
denza dei dati esposti nello stesso bilancio con le risultanze delle scrit-
ture contabili dell’ente, nonché alla stesura della relazione al bilancio
anzidetto, che si riporta di seguito e forma parte integrante del pre-
sente verbale.

I. — Il bilancio dell’esercizio 1994, che verra sottoposto all’'esame
del Comitato di gestione nella riunione del 30 marzo 1995, é come
noto, fin dal decorso esercizio, redatto in applicazione della nuova
normativa introdotta nel codice civile per effetto del recepimento, av-
venuto con decreto legislativo n. 127 del 1991, della IV Direttiva della
Comunitd economica europea.

Cié premesso, in linea generale, e sotto un aspetto meramente
normativo, va detto che il bilancio in questione espone un complesso
di attivita per lire miliardi 1.087,8, quasi esclusivamente costituito da
« attivo circolante » (1.055,4 miliardi).

E da sottolineare che nel corso dell’esercizio il complesso delle at-
tivita ha subito una diminuzione pari a lire 353 miliardi circa in rela-
zione alla notevole contrazione subita dal circolante prevalentemente
a seguito dell'incremento verificatosi nelle liguidazioni di «inden-
nizzi » per «rischi politici e commerciali », sia in assunzione diretta
che in riassicurazione.

Per le disponibilita liquide va notato che nell’esercizio si & verifi-
cata una consistente diminuzione degli importi dei depositi postali,
bancari ¢ di tesoreria che ammontano a lire miliardi 883,4 a fronte di
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lire miliardi 1.348,9 dell'esercizio 1993 e cid, come gia rilevato, per ef-
fetto dell’incremento nella liquidazione degli indennizzi.

E da evidenziare che la voce « Crediti verso clienti », anch’essa fa-
cente parte dell’attive circolante, ¢ passata da lire miliardi 10,1 a lire
miliardi 14,8, di cui la componente pill consistente é rappresentata dai
« premj in corso di riscossione » in assicurazione diretta per lire mi-
liardi 8,1. Come notao, tratiasi di premi connessi a garanzie deliberate
e accettate nel corso del 1994, Ad ogni buon fine da comunicazioni
pervenute ¢ emerso che l'operativita delle garanzie suddette si & perfe-
zionata solo al momento del pagamento del premio (vedi allegati
nn. 1-2-3),

II. — A fronte di tali attivitd si contrappongono passivita € «ri-
serve tecniche », che, come noto, si riferiscono esclusivamente ai rischi
commerciali, per 4.018,2 miliardi di lire, ¢ un « Fondo di dotazione »
pari a 8.674 miliardi di lire.

Le passivita dell'esercizio ammontano, come gia detto, a lire mi-
liardi 4.018,2 di cui le poste caratteristiche sono rappresentate dalle
« riserve teeniche » sia su premi che su sinistri e che ascendono a lire
miliardi 109,1. Le altre partite passive sono costituite in larghissima
prevalenza dalla voce « Debiti » (lire miliardi 3.897,7), la cui compo-
nente pitlt cospicua @ formata dai debiti verso il Tesoro (lire miliardi
3.413,4) per la gestione del « Fondo rotativo » di cui alla Legge n. 730
del 1983, articolo 18, seguita a distanza da quella inerente ad « altri
debiti verso assicurati » per lire miliardi 480,1. Quest'ultima & formata
da molteplici partite, di cui la pid rilevante & quella relativa agli impe-
gni per indennizzi deliberati e da pagare al 31 dicembre 1994, deri-
vanti da operazioni di assicurazione diretta, pari a 296,3 miliardi, se-
guita, in ordine di rilevanza finanziaria, da quella inerente a quote di
recupero in corso di assegnazione, per 101,2 miliardi.

Relativamente al debito verso il Ministero del tesoro, di cui alla ¢i-
tata legge; pari, come gia detto a complessivi lire miliardi 3.413,4 si
precisa che esso é la risultante dei seguenti movimenti: per « assegna-
zioni » lire miliardi 616,5, per « utilizzi » lire miliardi 2.796,9 e per
« rientri » da rigirare al Fondo lire miliardi 0,180 .

Alla voce anzidetta & da aggiungere I'ammontare del « Fondo di
dotazione » pari a lire miliardi 8.674. Nel decorso esercizio 1993 il
fondo predetto ammontava a lire miliardi 7.274: 'incremento si & ve-
rificato per effetto della legge finanziaria 1994 (+lire miliardi 1.400).
Al Fondo di dotazione si contrappongono peraltro le perdite comples-
sive riferibili cioé sia agli esercizi pregressi, per lire miliardi 9.276, sia
all’esercizio 1994, per lire miliardi 2.328,4 ¢ che totalizzano Pimporto
di lire miliardi 11.604.4. Si viene percid ad evidenziare un’eccedenza
di perdite pari a lire miliardi 2.930,5.

HI. - Per guanto attiene all’analisi dell’andamento della gestione
dei trattati di riassicurazione e alle correlative « riserve tecniche » si
formulano le seguenti considerazioni.
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In primo luogo ¢ bene soffermarsi sulle « riserve tecniche » in assi-
curazione diretta della Sezione e che si attestano su lire miliardi 24,6,
di cui lire miliardi 9,9 riferibili alla «riserva premi» e lire miliardi
14,7 alla « riserva sinistri » per rischio commerciale. Per quanto con-
cerne in specie la « riserva premi », si rileva che questa si contrae da
lire miliardi 12,8 a lire miliardi 9,9 e cid in dipendenza della diminu-
zione dei premi riscossi, passati da lire miliardi 3,9 a lire miliardi 2,1:
infatti, come noto, tale tipo di riserva & calcolata con il criterio del
« pro-rata temporis » sulla base dei premi riscossi. L'accentuata dimi-
nuzione evidenzia pertanto una contrazione notevole dei premi acqui-
siti. Ad awvviso del Collegio si devono esaminare tutte le effettive possi-
bilitd per consentire una concreta espansione del « portafoglio » e cid
per far acquistare alla Sezione quell’utile presenza sul mercato che
dia ai nostri esportatori un valido supporto per le loro imprenditoria-
lita.

Per quanto concerne, invece, la «riserva sinistri », va detto che
essa si incrementa notevolmente passando da lire miliardi 6,2 a lire
miliardi 14,7. 11 metodo seguito nell’appostazione delle predette ri-
serve ¢ sempre quello adottato nei pregressi esercizi, che, come rife-
rito ampiamente nelle precedenti relazioni, venne a suo tempo as-
sunto responsabilmente dagli organi cui compete la conduzione gestio-
nale della Sezione. In particolare le insolvenze di fatto sono state clas-
sificate in tre gruppi, relativamente ai quali, tenendo conto dell’inden-
nizzabilitd prevista, sono stati effettuati accantonamenti in misura
corrispondente o all’intero importo del credito insoluto oppure al 30
per cento di esso, per i primi due gruppi, mentre per il terzo non ¢
stata effettuata alcuna appostazione a riserva. Le insolvenze di diritto
sono state invece riportate a «riserva » per l'intero ammontare delle
rate scadute.

Per quanto concerne i premi su « rischi commerciali » in riassicu-
razione attiva con la SIAC si rileva che questi ammontano, alla data
31 dicembre 1994, a lire miliardi 25,5, a fronte di lire miliardi 24 del
bilancio 1993. Relativamente invece al « rischio politico » in riassicura-
zione attiva, premesso che esso attiene oltre che alla SIAC anche alla
COFACE, all’OND e all'OKB, si osserva che i premi incassati ammon-
tano a lire milioni 933 a fronte di lire milioni 486 del precedente eser-
cizio. Si evidenzia pertanto una sostanziale costanza nel loro anda-
mento complessivo.

Con riferimento alle «riserve tecniche » riguardanti le predette
forme di riassicurazione attiva va detto che esse ascendono a lire mi-
liardi 84,5 e che ricomprendono una « riserva premi » di lire miliardi
7.6 {di cui lire miliardi 7,3 SIAC rischio commerciale e lire miliardi
0,3 COFACE e SIAC rischio politico} mentre le « riserve sinistri », pari
a lire miliardi 76,9, si suddividono in lire miliardi 39,7 per la SIAC
« rischio commerciale » e lire miliardi 37,2 COFACE e SIAC « rischio
politico ».

Tali riserve sono calcolate globalmente dalla SIAC secondo quanto
previsto dal vigente trattato. Anche in tal caso, al pari dei rischi com-
merciali in assicurazione diretta, trattasi in effetti di valutazioni as-
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sunte dagli organi di amministrazione della Sezione nella propria
sfera di autonomia, al momento stesso della definizione del Tratiato.

Il Collegio ritiene comunque utile evidenziare l'indispensabile esi-
genza di pervenire alla definizione della problematica inerente al
primo rendiconto semestrale dell’anno 1992, che, come noto, non ha
consentito Papprovazione delle contabilita successive a tale semestre.

Tutto quanto fin qui argementato si limita ovviamente ai premi ¢
alle riserve del rischio commerciale nonché a quelli del rischio politico
in riassicurazione, mentre non vengono costituite le riserve tecniche
per garanzie dirette nellambito del « rischio politico » della SACE, in
presenza della garanzia dello Stato.

1V. ~ Per una compiuta conoscenza dell’effettiva « consistenza
netta » del patrimonio dell’Ente al 31 dicembre 1994 non puo, peral-
tro, prescindersi dalla considerazione delle partite, fino all'esercizio
1993 inserite tra i conti d’ordine, riguardanti la voce relativa ai crediti
derivanti dal pagamento di indennizzi per rischi politici ¢ commer-
ciali, cui, come & noto, a’ termini di legge, sussegue l'insorgenza di un
diritte di surroga e molto frequentemente — nell'ambito, perd, del solo
rischio politico — la stipulazione di un « accordo di consolidamento »
con i governi stranieri. E nota la posizione ripetutamente assunta dal
Collegio in materia ¢ l'orientamento espresso dalla Corte dei conti Se-
zione controllo enti, circa l'effettiva natura di 1ali crediti, che a ben
vedere, apparterrebbero non gia alla sfera giuridica della Sace, ma,
pitt propriamente, a quella del Tesoro dello Stato. Si deve tuttavia ri-
levare che Vauspicate intervento normative, il quale avrebbe dovuio
consenlire una corretta ¢ definitiva sistemazione della materia, non si
¢ ancara verificata.

In tale contesto I'Ente, in conformita alla nuova impostazione nor-
mativa recata dal codice civile, ha, fin dal 1993, inserito 1 relativi dati
nella nota integrativa, proprio per il rispetto del « quadro fedele » evo-
cata dall'articolo n, 2423 del caodice civile; sta di fatto che una volta
esclusa la possibilita di inserire tali partite tra i conti d'ordine, ostan-
dovi la norma di cui allarticolo n. 2424 del codice civile, non sarebbe
rimasta che la possibilita di iscrivere il valore « facciale », cioe il valore
nominale di tali crediti, nella situazione patrimoniale, con grave alte-
razione della misura del « netto », attesa la inapprezzabilita del loro
valore effettivo in relazione all'uso invalso, da parte di molti governi,
di ricorrere continuativamente alla procedura di consolidamento.

V. — Quanto ai relativi dati contabili il Collegio sottolinea che
dali’esame dell’anzidetto documento {nota integrativa) emerge che a
formare il complessivo importo di lire 14.958,1 miliardi concorrono
lire 47,4 miliardi per insolvenza « rischio commuerciale » ¢ lire 14.910,7
miliardi per insolvenza «rischio politico » e catastrofico. Quanto al
primo dato non pud che confermarsi ¢id che ¢ stato precedentemente
rilevato da questo Collegio, cioé che il relativo recupero si presenta
estremamente difficoltoso, di guisa che questa partita pud ritenersi,
c¢on una considerazione di larga massima, di contenuto patrimoniale
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quasi nulle {nel 1994 ne sono stati recuperati infatti per soli 196 mi-
lioni a fronte di una complessiva consistenza di lire miliardi 51!}, Sof-
fermando invece la propria attenzione sulla seconda voce, attesa l'e-
strema rilevanza finanziaria da essa rivestita, va sottolineato dal punto
di vista dinamico che alla data 31 dicembre 1993 gli indennizzi da re-
cuperare ammontavano a lire 12.303 miliardi; che nel corse del 1994
ne sono stati erogati per lire 2.838,9 miliardi, rimanendo percid indivi-
duata la consistenza finale in lire 15.142,3 miliardt, cui si contrappon-
gono recuperi contabilizzati nel corso dell'esercizio per lire 225,6 mi-
liardi e dichiarazioni di irrecuperabilitad di «spese di salvataggio» e
« stomi » vari per lire 5,9 miliardi Ove si tenga conto invece dell’anda-
mento del fenomeno dal punto di vista globale, cioé a partire dalla
data istitwtiva della SACE {ma non senza considerare le partite eredi-
tate dall’ex gestione ACE) risulta che sono stati erogati indennizzi per
complessive lire 21.470,9 miliardi; ne sono stati recuperati per mi-
liardi lire 6.462,3 miliardi mentre ne rimangono da recuperare per
miliardi lire 15.0086.

V1. — Nelia nota anzidetta — premesso che tali indennizzi da re-
cuperare riguardano ben 84 paesi, sono evidenziati quelli che concor-
rono, per oltre il 73,535 per cento, alla formazione di tale cifra com-
plessiva; gli importi pit rilevanti si riferiscono, in ordine decrescente,
ai seguenti paesi: ex URSS: miliardi 2.223,9 pari al 14,82 per cento del
totale; Iraq: miliardi 1.935,3 pari al 12,8 per cento; Polonia: miliardi
1.732,4 pari al 11,54 per cento; Egitto: miliardi 716,3 pari al 11,54 per
cento, Brasile: miliardi 1.299.62 pari al 8,66 per cento, Algeria: mi-
lardi 402,3 pari al 2,68 per cento; Argentina: miliardi 365,3 pari al 2.4
per cento.

Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuperi va preso atto
che la loro cifra (lire miliardi 6.462,3), considerata di per sé appare di
un certo rilievo, rappresentando essa il 30,1 per cento del totale. Tut-
tavia, qualora si analizi 'importo stesso a seconda se gli stessi recu-
peri siano avvenuti direttamente o in esecuzione di accordi di rifinan-
rziamento o consolidamento, andrebbe evidenziato che la cifra suindi-
cata per lire miliardi 4.591,9 deriva dall’esecuzione di accordi di rifi-
nanziamento; quella di lire 1.870,4 miliardi rappresenta invece esborsi
effettuati da paesi terzi e di cui solo lire miliardi 607,2 sono a fronte
di consolidamenti. E noto perd che esclusivamente in queste ultime
ipotesi si verifica l'estinzione del rapporto obbligatorio da parte del
debitore estero, Ne risulta che il fenomeno del recupero si & realiz-
zato, nell'intero arco gestionale, per un valore pari all'8,71 per cento,

Ovviamente anche per tali cifre si fa riferimento al contenuto
della nota integrativa nonché alle risultanze riepilogative di una appo-
sita rilevazione meccanografica eseguita dagli Uffici.

VII. — I conti d’ordine, i cui importi trovano ovviamente integrale
compensazione in bilancio, non presentano pit gia dal decorso eserci-
zio 1993, le voci pill consistenti inerenti ai crediti di cui si ¢
discorso.
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Nell'attuale impostazione sonc pertanto evidenziati, tra i conti in
parola, solo le voci concernenti i « Rischi connessi a sinistri denun-
ciati » {miliardi 4.690,2); gli impegni di terzi (miliardi 242,9); i beni di
terzi (miliardi 128,6) e, infine, gli impegni propri (miliardi 0,9). Nel
loro insieme essi totalizzano la cifra di lire 5.062,5 miliardi, rispetto al
dato di miliardi 1.862,3 che rimase indicato per il 1993, Il dettaglio re-
lativo si pué rilevare dalla « nota integrativa », in relazione al disposto
dell’articolo 2.427 — 1* comma — sub. punto n. 9, del codice civile. Tra
le varie poste ivi comprese il Collegio ritiene opportuno segnalare la
particolare importanza rivestita dalla prima partita e cid non solo per
Ventitd finanziaria della partita stessa ma anche e soprattutto perché
essa rappresenta contabilmente la misura degli insoluti « per i quali
gli assicurati hanno effettuato le segnalazioni di mancato incasso o,
ove siano decorsi i termini costitutivi di sinistro, avanzaio formale ri-
chiesta d'indennizzo ». Ovviamente nel secondo caso ricorre un'ipotesi
molto prossima a quella della vera e propria liquidazione dell'inden-
nizzo e quindi di una posta ad alto contenuto patrimoniale passivo.
Sta di fatto che da un'apposita rilevazione effettuata dagli uffici
emerge che gli importi inerenti a tale seconda fattispecie ammontano
a lire 16,1 miliardi per il « rischio commerciale » a lire 3738,9 miliardi
per il «rischio politico ».

Di particolare rilievo sono pure gli impegni di terzi, formati,
quanto a lire miliardi 194, dalla garanzia fidejussoria rilasciata dalla
« Central Bank of Egypt » a fronte della cessione del credito effettuata
dalla « Eastern Cotton Company » (polizza 81/870/W); quanto a lire
miliardi 41,7 da fidejussioni rilasciate a copertura di rischi connessi a
operazioni di « Projet financing » e di crediti acquirenti e, quanto a
lire 7,2 miliardi, da depositi bancari vincolati a favore di assicurati
{cosiddetti conti correnti «sottorubricati »).

Per completezza dell’informazione si precisa che l'esposizione as-
sicurativa della Sezione derivante dagli impegni assicurativi assuntj,
ammonta, al 31 dicembre 1994, a lire miliardi 45.581, come si rileva
dalla relazione sulla gestione, di cui lire miliardi 40.818 rappresentano
impegni a medio e lungo termine che denotano un marcato aumento e
lire miliardi 4.763 quelli a breve.

VIIL. — Dall’esame del conto economico, che nella nuova strut-
tura introduce una determinazione progressiva del risultato d’eserci-
zio, si rileva un disavanzo di gestione pari a 2.328,4 miliardi di lire e
che, in termini essenziali, appare come la risultante algebrica di costi
di produzione per 3.066,1 miliardi di lire, ivi compresi quelli per in-
dennizzi deliberati (2.946,1 miliardi di lire), ¢ il valore della produ-
zione, pari a 507,5 miliardi di lire pia i proventi ed onert finanziari
pari a lire 221,6 miliardi « netti » e proventi e oneri straordinari pari a
lire 8,6 miliardi « netti ». La prima cifra & poi formata, in parte, da ri-
cavi di gestione (premi) per un importo pari a lire miliardi 222,7 e da
altri ricavi (recuperi, in prevalenza) per lire miliardi 284,8 miliardi. A
tale proposito va osservato I'aumento intervenutio nella cifra relativa
all’anzidetto valore della produzione, che & passata dai 396,8 miliardi
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del 1993 ai lire miliardi 507,5 miliardi accertati con il bilancio in
esame.

In altri termini giova precisare che il valore della produzione si ri-
ferisce sia ai premi che ad altri proventi: mentre per i primi si & regi-
strato un aumento di circa il 37 per cento, invece per l'intera voce —
tenendo cioé conto pure degli altri proventi — 'aumento ¢ inferiore
{(+28 per cento) in relazione ad un minor incremento degli altri ricavi
¢ proventi di gestione {da 234,7 miliardi a 284,8 miliardi).

I costi della produzione, accertati in lire miliardi 3.066,1 miliardi
denotano un incremento di 711 miliardi, pari al 30,2 per cento dovuto
in massima parte agli oneri di gestione, passati da 2.296,3 miliardi a
3.004,7 miliardi; vanno altresi evidenziati, anche se di gran lunga infe-
riori in cifra assoluta, pure quelli connessi alle spese fisse ed accesso-
rie nonché per contributi previdenziali e assistenziali a carico dell’am-
ministrazione, per 25,7 miliardi, ¢ gli oneri diversi di gestione per lire
6 miliardi, quasi sestuplicati rispetto all’'esercizio precedente.

Relativamente, invece, alla posta di lire milioni 348,4 inerenti agli
interessi moratori chiesti alla Sezione dall'INA, va detto che tale Isti-
tuto, anche nel corso dell’esercizio in esame ha continuato ad addebi-
tare detti interessi moratori per ritardati pagamenti, a fronte di tar-
diva trasmissione delia relativa documentazione da parte dello stesso
INA.

Il Collegio, nel ribadire quanto in principio pili volte sottolineato,
¢ cioé l'esigenza primaria di una totale revisione della convenzione per
adeguarla ai contenuti delle diminuite prestazioni dell’INA, si riserva
di approfondire la problematica concernente la corretta applicazione
dell'intesa in atto.

Dal raffronto fra valore e costi della produziene viene, nell’in-
sieme, evidenziata una differenza algebrica negativa di lire miliardi
2.558,6, a fronte di quella lire 1.958,2 miliardi appurata nell’esercizio
precedente.

Altra cifra significativa ¢ quella inerente agli altri proventi finan-
ziari, che espone un importo di lire miliardi 266,5 (contro 317,1 mi-
liardi del 1993) ¢ che & costituita quasi esclusivamente da interessi di
mora su recuperi in conto di indennizzi per « rischio politico » (256,4
miliardi rispetto ai 306,7 dell'esercizio precedente).

IX. — Un particolare significato riveste poi, tra gli aggregati del
conto cconomico, la voce connessa aghi interessi passivi e ad altri oneri
finanziari, che nel totale evidenziano miliardi 44,9 ¢ che ricompren-
dono, nel loro insieme, la posta di lire 2,3 miliardi per interessi verso
assicurati su quote di recupero loro spettanti per indennizzi a fronte
di rischio politico e 'altra, di lire 40,5 miliardi, per interessi moratori
su indennizzi, sempre a fronte di rischio politico. Nel merito, pur
prendendo atto che questa ultima consistente cifra é in relazione non
infrequentemente (specie nell’ambito dei cosiddetti rischi speciali: re-
voca di commessa; rischio di distruzione eccetera} all’esigenza di effet-
tuare approfonditi accertamenti prima della liquidazione dell'inden-
nizzo ¢ non senza ricordare che di recente in materia sono state pun-
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tualizzate procedure operative pili chiare, quest'organo di riscontro
interno non pud tuttavia omettere la considerazione circa l'esigenza di
individuare i motivi specifici che hanno determinato l'insorgenza di
tali oneri impropri, raccomandando comunque all’attenzione dei com-
petenti organi gestionali Vesigenza anche di un’adeguata ristruttura-
zione degli uffici della direzione.

City nefla prospettiva di poter sempre pin ridurre la consistenza
degli oneri stessi, tanto pid che l'orientamento normativo in corso
tende, come € noto, a stabilire termini perentori nel contesto procedi-
mentale della liquidazione degli indennizzi.

Conclusivamente il disavanzo di gestione determinato al termine
dell’esercizio 1993, pari a lire 1.661,4 miliardi, & risultato incremen-
tato di lire 667 miliardi (pari al 40 per cento), rimanendo percio ap-
purata in lire 2.328,4 miliardi la perdita dell'esercizio 1994,

X. ~ Di certo la situazione patrimoniale dell’Ente consideran-
dola, sia sulla base dei valori propriamente iscritti nel documento con-
tabile, sia dei dati ¢ delle informazioni recati dalla nota integrativa, si
appalesa molto delicata, stante il rilevante disavanzo patrimoniale ac-
cumulatosi nel tempo pari. come giad dento, a lire miliardi 2,930,5 e
corrispondente al 33,8 per cento della pur elevata misura del fondo di
dotazione.

Daltra parte tale dato risulta ancora piy significativo in prospet-
liva ove si consideri che una buona parte dei sinistri in via di defini-
zione, iscritti quali « rischi » net conti d’ordine, € destinata a tradursi
in indennizzi entro breve termine (sta di farto che il loro trend nei
primi mesi del 1995 denota un marcato incremento). Peraltro non
possono neanche sottacersi gli aspetti talora disomogenei che emer-
gonn dall'esame dei documenti contabili ¢ delle diverse relazioni pre-
dispnste dagli uffici della direzione.

In primo luogo la sensibile contrazione dell'attivo circolante, ri-
dottosi da lire miliardi 1411,4 a lire miliardi 1055 {(~lire miliardi
356,4 pari al 25,2 per cento), che ha determinato un accrescimento
delle difficolta nel fronteggiare il sensibile incremento del fabbisogno
per il pagamento degli indennizzi, come peraltro dimostrato dall’at-
tuade situazione deila Tesoreria.

In secondo luogo va evidenziata Pentitd davvero rilevante della
consistenza dei crediti ancora da realizzare derivante dal pagamento
di indennizzi per « rischi politici ¢ catastrofici » (siano essi 0 meno as-
sistiti da accordi di consolidamento) che, mentre possono ritenersi
certi nella loro giuridica valenza, hanno, tuttavia, un contenuto effet-
tivo patrimoniale difficilmente apprezzabile sotto il profilo della loro
attitudine a traduorsi in tempestive acquisizioni monetarie, come del
resto ¢ dato desumere dall'osservazione della « serie storica » dei

recuperi.
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Dall'insieme delle considerazioni che precedono balza in evidenza
I'esigenza che l'ente si faccia carice, come pit volte suggerito, di pro-
porre all’Autorita di vigilanza, tutte quelle iniziative, pure di carattere
normativo, atte a riequilibrare, nel complesso, la situazione, oltre ad
assumere quelle altre che rientrano nella specifica ed autonoma com-
petenza dell’ente stesso.

XI. = D’altro canto il « trend » dei componenti positivi € negativi
dei reddito, quali si desumono dal conto economico, si presenta nega-
tivo. Sta di fatto che ivi sono evidenziati dei dati di « valori della pro-
duzione » (premi e altri proventi assicurativi), i quali, ancorché riferiti
alla specifica competenza del 1994 e seppure aumentati rispetto all’e-
sercizio precedente, rappresentano appena 1/6 dei pill incrementati
« costi della produzione », soprattutto costituiti dagli indennizzi che,
come noto, sono a fronte di garanzie assunte nei pregressi esercizi.

Ne deriva, come gid osservatlo, un aumento del disavanzo di ge-
stione di poco pit di lire miliardi 600, pari al 25,5 per cento rispetto
al 1993, Sta di fatto che il fenomeno della sinistrosita del rischio poli-
tico che, come gia detto, si evidenzia finanziariamente solo ad un certo
tempo dopo il rilascio delle garanzie (tale intervallo é variabile a se-
conda che trattasi dei cast di rischi di cui all'articolo n. 14/3.5-6 o di
quelli di cui all’articolo n. 14/1-2-4 della legge n. 227}, interessa or-
mai una vasta platea di paesi e finisce con il verificarsi, alla luce del-
'vsperienza, anche in presenza delle diverse forme di garanzie collate-
rali via via messe in atto,

Quanto al valore presunto degli indennizzi, dalla stessa relazione
sulla gestione emerge che per il corrente esercizio 1995, « in conside-
razione dell’atinale situazione di sinistrosita, dello slittamento dei pa-
gamenti dal 1994 al 1995 e dall’'andamento dei corsi dei cambi, & le-
cito quantificarlo in lire miliardi 4.340 », rispetto a quelle di lire mi-
liardi 3.500 inizialmente «stimato ».

Satto altro angolo visuale non pud di converso sottacersi il feno-
meno costituito dall'andamento degli impegni assicurativi, che si ma-
nifesta in aumento, come del resto si evince dalla considerazione della
citata relazione. Ivi ¢ evidenziato infatti che mentre il numero delle
domande, sia di « promesse » che di « garanzie » vere e proprie, & dimi-
nuito rispettivamente del 10,2 per cento e del 51,6 per cento; si & veri-
ficato per contro un aumento sia del valore contrattuale, il quale ul-
timo si attesta per lire miliardi 13.641 (+56,7 per cento), sia degli im-
pegni assunti, che hanno raggiunto lire miliardi 9.303 (+77.8 per
cento), soprattutto in relazione alla concessione della macro-garanzia
(lire miliardi 3.800} verso la Russia, per 'ammodernamento del si-
stema di trasporto di gas naturale.

Sta di fatto, perd, che il valore contrattuale assicurato rappresenta
solo il 4,5 per cento dellammontare delle esportazioni,

Quanto all’utilizzo dei plafond ¢ specificato che a fronte di quello
annuale, di lire miliardi 12.000, st & verificato un residuo {(ciog¢ un
mancato utilizzo), di lire miliardi 3.498, mentre quello rotativo, pari a
lire 18.000 miliardi (¢ comprensive della quota assegnata alla SIAC
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per il Trattato di riassicurazione di 6.000 miliardi), presentava un re-
siduo inutilizzato di lire miliardi 7.150. D’altra parte lo stesso livello
complessivo di esposizione assicurativo della Sezione, pari a lire mi-
liardi 45.818, appare contratto dell’8,9 per cento rispetto al 1993,

A conclusione della medesima relazione (pag. 22} e sottolineato
che sulla base dei flussi di cassa che dovrebbero verificarsi nel corso
delllanno corrente, comprensivi dell’laumente del fondo di dotazione
per lire miliardi 2.430, al termine della gestione si manifesterebbe un
disavanzo « presunto » di cassa di lire miliardi 640.

Al termine dei riscontri d’istitute, questo Collegio da atto, ai sensi
dell'articolo 2403 — 1* comma — del codice civile, che i dati contabili
esposti nel bilancio in esame corrispondonoalle risultanze dei libri e
delle scritture contabili.

Il Collegio dei revisori dei conti:

. y |

Dott. Giulio Baffigo: presidente. /%‘A" :L,(,/
¢

Dott. Mario Gerbino: componente., - __,z/e__ﬁ

Dott. Alfredo Spirito: componente. ,,Lf'-h-" ff'h
/

Roma, 30 marzo 1995,
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Verbule della riunione del Comitato di Gestione della SACE
del 30 marzo 1995

Il giorno 30 marzo 1995, alle ore 15,30, si & tenuta una riunione
del Comitato di Gestione della SACE per la trattazione del seguente:

ORDINE DEL GIORNO

1. — Approvazione del verbale della riunione del 24 marzo 1995.
H. — Comunicazioni della Presidenza.

II. — Comunicazioni della Direzione.

II-bis. — Problemi del personale.

IV. — Bilancio Consuntivo 1994.

V. — Situazione paesi:
Turchia;
Kazakhstan;
Uzbekistan;

Cina.

V1. — Richieste di indennizzi.

A - Crediti finanziari. Breve termine:
A/1 Banca agricola mantovana (esp. vari)/Algeria;
Af2 Banca agricola mantovana (esp. vari}fAlgeria;
A/3 Banca agricola mantovana (esp. vari)/Algeria;
A/4 Cassa risparmio di Torino (esp. vari)/Algeria;
A/5 Cassa risparmio di Torino (esp. vari)/Algeria;
A/6 Cassa risparmio di Torino (esp. vari)/Algeria;

A/7 Monte paschi Siena (esp. vari}/Algeria;

> M. WIf . ca
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A/8 Monte paschi Siena (esp. vari)/Algeria;
A/9 Monte paschi Siena (esp. vari)/Algeria.

Medio e lungo termine.
A/10 IMI (Intercoop)/Algeria;
A/11 Interbanca (Barsanti)/Algeria;
A/12 Mediocredito centrale (OPEN)/Russia,

B —~ Merci e Servizi.

Breve termine:
B/1 AGIMPEX/Russia.

Medio e lungo termine.
B/2 ASTALDI/Honduras:
B/3 Iveco Fiat/Macedonia;
B/4 Ansaldo energia/Peri;
B/5 lIveco Fiat/Serbia.

D - Operazioni triangolarr.
D/1 Imterfinanziaria {Nuova matrix)/Algeria;
D/2 Interfinanziaria (Nuova matrix)/Algeria;
D/3 Interfinanziaria (Nuova matrix)/Algeria;
D/4 Interfinanziaria (Cossutta Franco)/Algeria;
D/5 Interfinanziaria (Cossutta Franco)/Algeria;
D/6 INTRAFIN (Alfa italiana)/Algeria;
D/7 INTRAFIN (Iveco Fiat)/Algeria;
D/8 INTRAFIN (Iveco Fiat)/Algeria;
D/9 INTRAFIN {Iveco Fiat)/Algeria;
D/10 INTRAFIN (Iveco Fiat)/Algeria;
D/11 INTRAFIN (Macchi)/Algeria;
D/12 INTRAFIN {Macchi)/Algeria;
D/13 INTRAFIN (Olivetti)/Algeria;
D/14 Novalin Financiere (OPEN)/Algeria;
D/15 Novafin Financiere (OPEN)/Algeria;
D/16 Novafin Financiere (GESTIONE)/Algeria;
D/17 San Paolo bank (COMERINT)/Algeria;
D/18 San Paoclo bank (COMERINT)/Algeria;
D/19 Societd generale (OLMA)/Algeria;
D/20 Societa generale (OLMA)/Algeria;
D/21 Banca del Gottardo (Interplastica)/URSS.
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E - Insolvenze commerciali.
E/l Cotton club/Austria;
E/2 SILC/Spagna;

VII. — Recupero crediti insolvenze commerciali.
1) Benelli Gru Poviglio/Germania;
2) 1SAM/Inghilterra;
3) INFOCOMP/Isracle;
4) UDOR/Spagna;

VIII. ~ Operazioni.
Servizio 1 — breve termine:
G — Concessione della garanzia assicurativa;
G/1 Banco di Napoli (ESP. VARI)/Paesi Vari.
Servizio III —~ America/Medio/Estremo Oriente:
P - Concessione della promessa di garanzia;
P/l Banque Indosuez Parigi (Tecnimont)/Rep. Pop. Cinese;
P/2 Beloit Italia/Rep. Pop. Cinese;
G - Concessione della garanzia assicurativa:
G/t Societé generale — Paris (Danieli)/Rep. Pop. Cinese;
G/2 Monte dei paschi di Siena — Singapore (SNIAENGINEE-
RING)/Rep. Pop. Cinese;
G/3 Monte dei paschi di Siena — Singapore (Giudice Davide e
F.gli)Rep. Pop. Cinese;
G/4 Monte dei paschi di Siena — Singapore (VAREMAC)/Rep.
Pop. Cinese;
G/5 Efibanca (Interagent)/Rep. Pop. Cinese;
G/6 The Chase Manhattan bank — Londra (SOMET)/Rep. Pop.

Cinese.

V. — Variazioni diverse.

V/1 Fiat auto/Brasile.

IX. - Riconoscimento della natura giuridica di enti stranieri.

1) Ndermarrja Industriale ¢ Kapuceve te Gomes/Albania.

X. — Varie ed eventuali:

1) Designazione di un Consigliere quale membro del Consiglio di
amministrazione della Cassa interaziendale di previdenza dirigenti

gruppo INA;
2) Op.ne 90/373 Grecia/Progetto « Ideale S.A. » Banca Nazionale
Agricoltura (Comit Sri).
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Sono presenti:
il dott. Giuseppe Mazza, Vice Presidente;
I'avv. Ugo Gentile, membro effettivo;
il dott. Giancario Del Bufalo, supplente in sostituzione del prof.
Draghi;
il dott. Paolo Martucci, membro supplente;

il Min. Mario Vittorio Zamboni, supplente in sostituzione del
Min. Nigido;

il dott. Giuseppe Petrocca, membro supplente in sostituzione del
prof. Amimassart;

la dott.ssa Andreina Viaggio, membro supplente in sostituzione
del dott. Tellini;

I'avv. Luigi Amici, membro supplente.

Assistono alla riunione:

il dott. Giulio Baffigo, Presidente del Collegio dei revisori dei
COnti;

il dott. Alfredo Spirito, membro effettivo del Collegio dei revisori
dei conti;

il dott. Mario Gerbino, membra effettivo del Collegio dei revisori
dei conti;

Assiste alla riunione il magistrato della Corte dei conti Consigliere
Giovanni Rossi, delegato al controllo della Sezione.

Partecipa inoltre alla riunione il dott. Adalberto Rubino, nella sua
qualita di Direttore della Sezione, che funge da segretario coadiuvato
dalla dott.ssa Teresa Saponara.

Il dott. Mazza assume la presidenza della riunione e dichiara
aperta la seduta.

Ii Presidente autorizza la partecipazione del dott. Petrella ai
tavori.

N.IV DELL'ORDINE DEL GIORNO - BILANCIO CONSUNTIVO 1994.

Su richiesta del Direttore, il Presidente autorizza la partecipa-
zione ai lavori del dott. Conti, dirigente preposto all'ispettorato
Ragioneria.

11 dott. Conti illustra, quindi, sinteticamente gli elementi salienti
del bilancio della Sezione e della Nota integrativa.

Il dott. Martucci osserva che nella Relazione sulla gestione ven-
gono riportati alcuni dati del FMI resi noti nel maggio 1994 che po-
trebbero essere sostituiti con dati pitt aggiornati.

Inoltre, fa notare che, tenuto conto che la legge finanziaria é stata
approvata, sarcbhe preferibile con riferimento allo stanziamento per il
1995 usare la dizione « & stato disposto » anziché « & stato previsto». A
tale riguarde poi chiede se la cifra indicata di lire 2,430 miliardi sia
quella definitivamente assegnata.
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I} dott. Conti fa presente che la cifra di lire 2.430 miliardi & quella
effettivamente messa a disposizione della SACE che peraltro & gia
stata incamerata. Fa presente, inoltre, che si provvedera ad apportare
le modifiche richieste alla Relazione sulla gestione.

Il Presidente rileva che secondo i calcoli e le previsioni aggiornati,
viene indicato un disavanzo presunto di cassa per il 1995 di 640 mi-
liardi di lire circa. In realta non si tratta solo di un disavanzo di cassa
ma anche di competenza che, oltre ad essere evidenziato nel docu-
mento in questione, dovrebbe formare oggetto di specifica segnala-
zione alle autoritd competenti.

Il dott. Del Bufalo sottolinea di aver gia richiesto alla direzione di
effettuare una previsione aggiornata del fabbisogno di cassa ¢ di infor-
mare in via ufficiale il Ministero del tesoro per i necessari seguiti, illu-
strando le motivazioni che determinano il disavanzo presunto indicato
nella cifra di lire 640 miliardi.

Il Direttore fa presente che nella relazione sulla gestione I'indica-
zione & necessariamente sintetica, ma che gli uffici avevano gia pro-
grammato di predisporre una nota dettagliata da inviare al Ministero
del tesoro per il seguito di competenza secondo la procedura posta in
atto anche lo scorso anno, allorché si verificarono circostanze analo-
ghe.

1l dott. Del Bufalo ritiene che sarebbe altresi utile ¢laborare una
previsione del fabbisogno della Sezione per l'esercizio 1996, nell'ipo-
tesi che venga anticipato l'iter della legge finanziaria per il prossimo
anno.

Il Presidente esprime I'avviso che sull’'aspetto evidenziato del pre-
sunto disavanzo di cassa sarebbe opportuno introdurre nella Rela-
zione sulla gestione una notazione, per precisare che della circostanza
verranno prontamente informate le autorita competenti.

Il dott. Gerbino ritiene che potrebbe altresi essere utile richia-
mare 'attenzione sul rischio che possa essere attivata la garanzia dello
Stato.

Il dott. Del Bufalo reputa che sia opportuno preliminarmente ap-
profondire i motivi che hanno causato il previsto sfasamento rispetto
a precedenti previsioni effettuate per il 1995,

L'avv. Gentile rammenta che in occasione dell’approvazione del
bilancio per Fesercizio 1993 si presentd un'analoga situazione.
Esprime, quindi, I'avviso che ci si potrebbe attenere alla stessa proce-
dura seguita I'anno precedente.

Il comitata concorda.

Il Presidente del Collegio dei revisori illustra la relazione elabo-
rata dal Collegio dei revisori.

Sottolinea innanzi tutto che:

Il bilancio dell’esercizio 1994 & come noto, fin dal decorso eserci-
zio, redatto in applicazione della nuova normativa introdotta nel co-
dice civile per effetto del recepimento, avvenuto con decreto legislativo
n. 127 del 1991, della IV direttiva della Comunita economica euro-
pea.

Cio premesso, in linea generale, e softo un aspetto meramente
normativo, va detto che il bilancio in questione espone un complesso
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di attivita per lire miliardi 1.087,8, quasi esclusivamente costituito da
« attivo circolante » (1.055,4 miliardi).

E da sottolineare che nel corso dell’esercizio il complesso delle at-
tivitd ha subito una diminuzione pari a lire 353 miliardi circa in rela-
zione alla notevole contrazione subita dal circolante prevalentemente
a seguito dell'incremente verificatosi nelle liquidazioni di «inden-
nizzi » per «rischi politici e commerciali », sia in assunzione diretta
che in riassicurazione.

Per le disponibilita liquide va notato che nell’esercizio si & verifi-
cata upa consistente diminuzione degli importi dei depositi postali,
bancari e di tesoreria che ammontano a lire miliardi 883,4 a fronte di
lire miliardi 1.348,9 dell’esercizio 1993 e cid, come gia rilevato, per ef-
fetto dell'incremento nella liquidazione degli indennizzi.

E da evidenziare che la voce « Crediti verso clienti », anch’essa fa-
cente parte dell’attivo circolante, & passata da lire miliardi 10,1 a lire
miliardi 14,8, di cui la componente pill consistente é rappresentata dai
« premi in corsc di riscossione » in assicurazione diretta per lire mi-
liardi 8,1. Come noto trattasi di premi connessi a garanzie deliberate e
accettate nel corso del 1994, Ad ogni buon fine da comunicazioni per-
venute ¢ emerso che Voperativita delle garanzie suddette si & perfezio-
nata solo al momento del pagamento del premio (vedi allegati
nn. 1-2-3),

A fronte di tali attivitd si contrappongono passivitd e « riserve tec-
niche », che, come noto, si riferiscono esclusivamente ai rischi com-
merciali, per 4.018,2 miliardi di lire, e un « Fondo di dotazione » pari
a 8.674 miliardi di lire.

Le passivita dell’esercizio ammontano, come gia detto, a lire mi-
liardi 4.018,2 di cui le poste caratteristiche sono rappresentate dalle
« riserve tecniche » sia su premi che su sinistri e che ascendono a lire
miliardi 109,1. Le altre partite passive sono costituite in larghissima
prevalenza dalla voce « Debiti » {lire miliardi 3.897,7), la cui compo-
nente pitl cospicua & formata dai debiti verso il Tesoro (lire miliardi
3.413,4) per la gestione del « Fondo rotativo » di cui alla Legge n. 730
del 1983, articolo 18, seguita a distanza da quella inerente ad « altri
debiti verso assicurati » per lire miliardi 480,1. Quest’ultima & formata
da molteplici partite, di cui la pin rilevante & quella relativa agli impe-
gni per indennizzi deliberati e da pagare al 31 dicembre 1994, deri-
vanti da operazioni di assicurazione diretta, pari a 296,3 miliardi, se-
guita, in ordine di rilevanza finanziaria, da quella inerente a quote di
recupero in corso di assegnazione, per 101,2 miliardi.

Relativamente al debito verso il Ministero del tesoro, di cui alla ci-
tata legge pari, come gia deito a complessivi lire miliardi 3.413,4 si
precisa che esso é la risultante dei seguenti movimenti: per « assegna-
zioni » lire miliardi 616,5, per »utilizzi» lire miliardi 2.796,9 e per
« rientri » da rigirare al Fondo lire miliardi 0,180 .

Alla voce anzidetta & da aggiungere 'ammontare del « Fondo di
dotazione » pari a lire miliardi 8.674. Nel decorso esercizio 1993 il
Fondo predetto ammontava a lire miliardi 7.274: l'incremento si é ve-
rificato per effetto della legge finanziaria 1994 (+ lire miliardi 1.400).
Al Fondo di dotazione si contrappongono peraltro le perdite comples-
sive riferibili cioé sia agli esercizi pregressi, per lire miliardi 9.276, sia
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all'esercizio 1994, per lire miliardi 2.328,4 e che totalizzano l'importo
di lire miliardi 11.604,4. Si viene percid ad evidenziare un’eccedenza
di perdite pari a lire miliardi 2.930,5.

Per quanto attiene all’analisi dell’andamento della gestione dei
trattati di riassicurazione e alle correlative « riserve tecniche » si for-
mulano le seguenti considerazioni.

In primo luogo é bene soffermarsi sulle « riserve tecniche » in assi-
curazione diretta della Sezione e che si attestano su lire miliardi 24,6,
di cui lire miliardi 9,9 riferibili alla « riserva premi» e lire miliardi
14,7 alla « riserva sinistri » per rischio commerciale. Per quanto con-
cerne in specie la « riserva premi », si rileva che questa si contrae da
lire miliardi 12,8 a lire miliardi 9,9 e cid in dipendenza della diminu-
zione dei premi riscossi, passati da lire miliardi 3,9 a lire miliardi .2,1:
infatti, come noto, tale tipo di riserva é calcolata con il criterio del
« pro-rata temporis » sulla base dei premi riscossi. L'accentuata dimi-
nuzione evidenzia pertanto una contrazione notevole dei premi acqui-
siti. Ad avviso del Collegio si devono esaminare tutte le effettive possi-
bilitd per consentire una concreta espansione del « portafoglio » e cid
per far acquistare alla Sezione quell'utile presenza sul mercato che
dia ai nostri esportatori un valido supporto per le loro imprenditoria-
lita.

Per quanto concerne, invece, la « riserva sinistri», va detto che
essa si incrementa notevolmente passando da lire miliardi 6,2 a lire
miliardi 14,7. 1l metodo seguito nell’appostazione delle predette ri-
serve & sempre quello adottato nei pregressi esercizi, che, come rife-
rito ampiamente nelle precedenti relazioni, venne a suo tempo as-
sunto responsabilmente dagli organi cui compete la conduzione gestio-
nale della Sezione. In particolare le insolvenze di fatto sono state clas-
sificate in tre gruppi, relativamente ai quali, tenendo conto dell'inden-
nizzabilitd prevista, sono stati effettuati accantonamenti in misura
corrispondente o allintero importo del credito insoluto eppure al 30
per cento di esso, per i primi due gruppi, mentre per il terzo non ¢
stata effettuata alcuna appostazione a riserva. Le insolvenze di diritto
sono state invece riportate a « riserva » per 'intero ammontare delle
rate scadute.

Per quanto concerne i premi su « rischi commerciali » in riassicu-
razione attiva con la SJAC si rileva che questi ammontano, alla data
31 dicembre 1994, a lire miliardi 25,5, a fronte di lire miliardi 24 del
bilancio 1993. Relativamente invece al « rischio politico » in riassicura-
zione attiva, premesso che esso attiene oltre che alla SIAC anche alla
COFACE, all’'OND e all’OKB, si osserva che i premi incassati ammon-
tano a lire milioni 933 a fronte di lire milioni 486 del precedente eser-
cizio. Si evidenzia pertanto una sostanziale costanza nel loro anda-
mento complessivo.

Con riferimento alle «riserve tecniche » riguardanti le predette
forme di riassicurazione attiva va detto che esse ascendono a lire mi-
liardi 84,5 e che ricomprendono una «riserva premi » di lire miliardi
7.6 (di cui lire miliardi 7,3 SIAC rischio commerciale e lire miliardi
0,3 COFACE e SIAC rischio politico) mentre le « riserve sinistri », pari
a lire miliardi 76,9, si suddividono in lire miliardi 39,7 per la SIAC
« rischioc commerciale » e lire miliardi 37,2 COFACE e SIAC «rischio
politico ».
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Tali riserve sono calcolate globalmente dalla SIAC secondo quanto
previsto dal vigente trattato. Anche in tal caso, al pari dei rischi com-
merciali in assicurazione diretta, trattasi in effetti di valutazioni as-
sunte dagli organi di amministrazione della Sezione nella propria
sfera di autonomia, al momento stesso della definizione del trattato.

If Collegio ritiene comunqgue utile evidenziare F'indispensabile esi-
genza di pervenire alla definizione della problematica inerente al
primo rendiconto semestrale dell'anno 1992, che, come noto, non ha
consentito Papprovazione delle contabilitd successive a tale semestre.

Tutto quanto fin qui argomentato si limita ovviamente ai premi e
alle riserve del rischio commerciale nonché a quelli del rischio politico
in riassicurazione, mentre non vengono costituite le riserve tecniche
per garanzie dirette nelllambito del « rischio politico » della SACE, in
presenza della garanzia dello Stato.

Per una compiuta conoscenza dell’effettiva « consistenza netta »
del patrimonio dell’Ente al 31 dicembre 1994 non pud, peraltro, pre-
scindersi dalla considerazione delle partite, fino all’esercizio 1993 in-
serite tra i conti d’ordine, riguardanti la voce relativa ai crediti deri-
vanti dal pagamento di indennizzi per rischi politici e commerciali,
cui, come & noto, a termini di legge, sussegue l'insorgenza di un diritto
di surroga ¢ molto frequentemente — nell'ambito, pero, del solo ri-
schio politico — la stipulazione di un « accordo di consolidamento »
con i governi stranieri. E nota la posizione ripetutamente assunta dal
Collegio in materia e I'orientamento espresso dafla Corte dei Conti Se-
zione controllo enti, circa Veffettiva natura di tali crediti, che a ben
vedere, apparterrebbero non gia alla sfera giuridica della SACE, ma,
pill prapriamente, a quella del Tesoro dello Stato. Si deve tuttavia ri-
levare che l'auspicato intervento normativo, il quale avrebbe dovuto
consentire una corretta e definitiva sistemazione della materia, non si
¢ ancora verificato.

In tale contesto I'Ente, in conformita alla nuova impostazione nor-
mativa recata dal codice civile, ha, fin dal 1993, inserito i relativi dati
nella nota integrativa, proprio per il rispetto del « quadro fedele » evo-
cato dall’articolo n. 2423 codice civile; sta di fatto che una volta
esclusa la possibilita di inserire tali partite tra i conti d’ordine, ostan-
dovi la norma di cui all’articolo n. 2424 codice civile, non sarebbe ri-
masta che la possibilita di iscrivere il valore « facciale », cioé il valore
nominale di tali crediti, nella situazione patrimoniale, con grave aite-
razione della misura del « netto », attesa la inapprezzabilitd del loro
valore effettivo in relazione all’'uso invalso, da parte di molti governi,
di ricorrere continuativamente alla procedura di consolidamento.

Quanto ai relativi dati contabili il Collegio sottolinea che dall’e-
same dell’anzidetto documento (nota integrativa) emerge che a for-
mare il complessivo importo di lire 14.958,1 miliardi concorrono lire
47,4 miliardi per insolvenza « rischio commerciale » e lire 14.910,7 mi-
liardi per insolvenza «rischio politico» e catastrofico. Quanto al
primo dato non pud che confermarsi cidé che & stato precedentemente
rilevato da questo Collegio, cioé che il relativo recupero si presenta
estremamente difficoltoso, di guisa che questa partita puéd ritenersi,
con una considerazione di larga massima, di contenuto patrimoniale
quasi nullo (nel 1994 ne sono stati recuperati infatti per soli 196 mi-
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lioni a fronte di una complessiva consistenza di lire miliardi 51}). Sof-
fermando invece la propria attenzione sulla seconda voce, attesa l'e-
strema rilevanza finanziaria da essa rivestita, va sottolineato dal punto
di vista dinamico che alla data 31 dicembre 1993 gli indennizzi da re-
cuperare ammontavano a lire 12.303 miliardi; che nel corso del 1994
ne sono stati erogati per lire 2.838,9 miliardi, rimanendo percid indivi-
duata la consistenza finale in lire 15.142,3 miliardi, cui si contrappon-
gono recuperi contabilizzati nel corso dell’esercizio per lire 225,6 mi-
liardi e dichiarazioni di irrecuperabilita di « spese di salvataggio» e
« storni » vari per lire 5,9 miliardi. Ove si tenga conto invece dell’anda-
mento del fenomeno dal punto di vista globale, cioé a partire dalla
data istitutiva della SACE (ma non senza considerare le partite eredi-
tate dall’ex gestione ACE) risulta che sono stati erogati indennizzi per
complessive lire 21.470,9 miliardi; ne sono stati recuperati per mi-
liardi lire 6.462,3 miliardi mentre ne rimangono da recuperare per
miliardi lire 15.008.6.

Nella nota anzidetta — premesso che tali indennizzi da recuperare
riguardano ben 84 paesi, sono evidenziati quelli che concorrono, per
oltre il 73,55 per cento, alla formazione di tale cifra complessiva; gli
importi pii: rilevanti si riferiscono, in ordine decrescente, ai seguenti
paesi: ex URSS: miliardi 2.223,9 pari al 14,82 per cento del totale;
Iraq: miliardi 1.935,3 pari al 12,8 per cento; Polonia: miliardi 1.732,4
pari al 11,54 per cento; Egitto: miliardi 1.716,3 pari al 11,54 per cento,
Brasile: miliardi 1.299,62 pari al 8,66 per cento, Algeria: miliardi
402,3 pari al 2,68 per cento; Argentina: miliardi 365,3 pari al 2,4 per
cento.

Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuperi va preso atto
che la loro cifra (lire miliardi 6.462,3), considerata di per sé appare di
un certo rilievo, rappresentando essa il 30,1 per cento del totale. Tut-
tavia, qualora si analizzi 'importo stesso a seconda se gli stessi recu-
peri siano avvenuti direttamente o in esecuzione di accordi di rifinan-
ziamento o consolidamento, andrebbe evidenziato che la cifra suindi-
cata per lire miliardi 4.591,9 deriva dall’esecuzione di accordi di rifi-
nanziamento; quella di lire 1.870,4 miliardi rappresenta invece esborsi
effettuati da Paesi terzi e di cui solo lire miliardi 607,2 sono a fronte
di consolidamenti. E noto perd che esclusivamente in queste ultime
ipotesi si verifica I'estinzione del rapporto obbligatorio da parte del
debitore estero. Ne risulta che il fenomeno del recupero si € realiz-
zato, nellintero arco gestionale, per un valore pari all’8, 71 per cento.

Ovviamente anche per tali cifre si fa riferimento al contenuto
della nota integrativa nonché alle risultanze riepilogative di una appo-
sita rilevazione meccanografica eseguita dagli uffici.

1 conti d’ordine, i cui importi trovano ovviamente integrale com-
pensazione in bilancio, non presentano piu gia dal decorso esercizio
1993, l¢ voci pid consistenti inerenti ai crediti di cui si & discorso.

Nell'attuale impostazione sono pertanto evidenziati, tra i conti in
parola, solo le voci concernenti i « Rischi connessi a sinistri denun-
ciati » (miliardi 4.690,2); gli impegni di terzi (miliardi 242,9); i beni di
terzi (miliardi 128,6) e, infine, gli impegni propri (miliardi 0,9). Nel
loro insieme essi totalizzano la cifra di lire 5.062,5 miliardi, rispetto al
dato di miliardi 1.862,3 che rimase indicato per il 1993. Il dettaglio re-
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lativo si pud rilevare dalla « nota integrativa », in relazione al disposto
dell'articolo n. 2.427 — 1* comma — sub. punto n. 9, del codice civile.
Tra le varie poste ivi comprese il Collegio ritiene opportuno segnalare
la particolare importanza rivestita dalla prima partita e cid non solo
per l'entita finanziaria della partita stessa ma anche e soprattutto per-
ché essa rappresenta contabilmente la misura degli insoluti « per i
quali gli assicurati hanno effettuato le segnalazioni di mancato incasso
o, ove siano decorsi i termini costitutivi di sinistro, avanzato formale
richiesta d’indennizzo ». Ovviamente nel secondo caso ricorre un'‘ipo-
tesi molto prossima a quella della vera e propria liquidazione dell'in-
dennizzo e quindi di una posta ad alto contenuto patrimoniale pas-
sivo, Sta di fatto che da un’apposita rilevazione effettuata dagli uffici
emerge che gli importi inerenti a tale seconda fattispecie ammontano
a lire 16,1 miliardi per il « rischio commerciale » a lire 3738,9 miliardi
per il «rischio politico ».

Di particolare rilievo sono pure gli impegni di terzi, formati,
quanto a lire miliardi 194, dalla garanzia fidejussoria rilasciata dalla
« Central Bank of Egypt » a fronte della cessione del credito effettuata
dalla « Eastern Cotton Company » (polizza 81/870/W); quanto a lire
miliardi 41,7 da fidejussioni rilasciate a copertura di rischi connessi a
operazioni di « Projet financing » e di crediti acquirenti e, quanto a
lire 7,2 miliardi, da depositi bancari vincolati a favore di assicurati
(cosiddetti conti correnti « sottorubricati »).

Per completezza dell’informazione si precisa che 'esposizione as-
sicurativa della Sezione derivante dagli impegni assicurativi assunti,
ammonta, al 31 dicembre 1994, a lire miliardi 45.581, come si rileva
dalla relazione sulla gestione, di cui lire miliardi 40.818 rappresentano
impegni 2 medio e lungo termine che denotano un marcato aumento ¢
lire miliardi 4.763 quelli a breve.

Dall’esame del conto economico, che nella nuova struttura intro-
duce una determinazione progressiva del risultato d’esercizio, si rileva
un disavanzo di gestione pari a 2.328,4 miliardi di lire e che, in ter-
mini essenziali, appare come la risultante algebrica di costi di produ-
zione per 3.066,1 miliardi di lire, ivi compresi quelli per indennizzi
deliberati (2.946,1 miliardi di lire), e il valore della produzione, pari a
507,5 miliardi di lire piti i proventi ed oneri finanziari pari a lire
221,6 miliardi « netti » e proventi e oneri straordinari pari a lire 8,6
miliardi « netti ». La prima cifra & poi formata, in parte, da ricavi di
gestione (premi) per un importo pari a lire miliardi 222,7 e da altri ri-
cavi (recuperi, in prevalenza) per lire miliardi 284,8 miliardi. A tale
proposito va osservato 'aumento intervenuto nella cifra relativa al-
I'anzidetto valore della produzione, che & passata dai 396,8 miliardi
del 1993 ai lire miliardi 507,5 miliardi accertati con il bilancio in
esame.

In altri termini giova precisare che il valore della produzione si ri-
ferisce sia ai premi che ad aliri proventi: mentre per i primi si é regi-
strato un aumento di circa il 37 per cento, invece per l'intera voce -
tenendo cioé conto pure degli altri proventi — Faumento é inferiore
(+28 per cento) in relazione ad un minor incremento degli altri ricavi
¢ proventi di gestione {da 234,7 miliardi a 284,8 miliardi).

[ costi della produzione, accertati in lire miliardi 3.066,1 miliardi
denotano un incremento di 711 miliardi, pari al 30,2 per cento dovuto
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in massima parte agli oneri di gestione, passati da 2.296,3 miliardi a
3.004,7 miliardi; vanno altresi evidenziati, anche se di gran funga infe-
riori in cifra assoluta, pure quelli connessi alle spese fisse ed accesso-
rie nonché per contributi previdenziali e assistenziali a carico dell’am-
ministrazione, per 25,7 miliardi, e gli oneri diversi di gestione per lire
6 miliardi, quasi sestuplicati rispetto all’esercizio precedente.

Relativamente, invece, alla posta di lire milioni 348.4 inerentt agli
interessi moratori chiesti alla Sezione dall'INA, va detto che tale isti-
tuto, anche nel corso dell’esercizio in esame ha continuato ad addebi-
tare detti interessi moratori per ritardati pagamenti, a fronte di tar-
diva trasmissione della relativa documentazione da parte dello stesso
INA.

I Coliegio, nel ribadire quanto in principio pill volte sottolineato,
e cio¢ I'esigenza primaria di una totale revisione della Convenzione
per adeguarla ai contenuti delle diminuite prestazioni dell'INA, si ri-
serva di approfondire la problematica concernente la corretta applica-
zione dell’intesa in atto.

Dal raffronto fra valore e costi della produzione viene, nell’in-
sieme, evidenziata una differenza algebrica negativa di lire miliardi
2.558,6, a fronte di quella lire 1.958,2 miliardi appurata nell’esercizio
precedente.

Altra cifra significativa ¢ quella inerente agli altri proventi finan-
ziari, che espone un importo di lire miliardi 266,5 (contro 317,1 mi-
liardi del 1993) e che & costituita quasi esclusivamente da interessi di
mora su recuperi in conto di indennizzi per »rischio politico » (256,4
miliardi rispetto ai 306,7 dell’'esercizio precedente).

Un particolare significato riveste poi, tra gli aggregati del conto
economico, la voce connessa agli interessi passivi e ad altri oneri fi-
nanziari, che nel totale evidenziano miliardi 44,9 e che ricompren-
dono, nel loro insieme, la posta di lire 2,3 miliardi per interessi verso
assicurati su quote di recuperc loro spettanti per indennizzi a fronte
di rischio politico e 1'altra, di lire 40,5 miliardi, per interessi moratori
su indennizzi, sempre a fronte di rischio politico. Nel merito, pur
prendendo atto che questa ultima consistente cifra é in relazione non
infrequentemente (specie nell’ambito dei cosiddetti rischi speciali: re-
voca di commessa; rischio di distruzione eccetera) all’esigenza di effet-
tuare approfonditi accertamenti prima della liquidazione dell'inden-
nizzo e non senza ricordare che di recente in materia sono state pun-
tualizzate procedure operative piti chiare, quest'organo di riscontro
interno non pud tuttavia omettere la considerazione circa l'esigenza di
individuare i motivi specifici che hanno determinato l'insorgenza di
tali oneri impropri, raccomandando comunque all’attenzione dei com-
petenti organi gestionali I'esigenza anche di un’adeguata ristruttura-
zione degli uffici della direzione.

Cid nella prospettiva di poter sempre pin ridurre la consistenza
deglt oneri stessi, tanto pit che l'orientamento normativo in corso
tende, come & noto, a stabilire termini perentori nel contesto procedi-
mentale della liquidazione degli indennizzi.

Conclusivamente il disavanzo di gestione determinato al termine
dell’esercizio 1993, pari a lire 1.661,4 miliardi, é risultato incremen-
tato di lire 667 miliardi (pari al 40 per cento), rimanendo percio ap-
purata in lire 2.328,4 miliardi la perdita dell'esercizio 1994.
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Di certo la situazione patrimoniale dell’Ente considerandola, sia
sulla base dei valori propriamente iscritti nel documento contabile, sia
dei dati e delle informazioni recati dalla nota integrativa, si appalesa
melto delicata, stante il rilevante disavanzo patrimoniale accumulatosi
nel tempo pari, come gia detto, a lire miliardi 2.930,5 e corrispon-
dente al 33,8 per cento della pur elevata misura del fondo di
dotazione.

D’altra parte tale dato risulta ancora pil significativo in prospet-
tiva ove si consideri che una buona parte dei sinistri in via di defini-
zione, iscritti quali « rischi » nei conti d’ordine, & destinata a tradursi
in indennizzi entro breve termine (sta di fatto che il loro trend nei
primi mesi del 1995 denota un marcato incremento). Peraltro non
possono neanche sottacersi gli aspetti talora disomogenei che emer-
gono dall'esame dei documenti contabili e delle diverse relazioni pre-
disposte dagli uffici della direzione.

In primo luogo la sensibile contrazione dell’attivo circolante, ri-
dottosi da lire miliardi 1411,4 a lire miliardi 1055 (-~ lire miliardi
356,4 pari al 25,2 per cento), che ha determinato un accrescimento
delle difficolta ne! fronteggiare il sensibile incremento del fabbisogno
per il pagamento degli indennizzi, come peraltro dimostrato dall’at-
tuale situazione della Tesoreria.

In secondo luogo va evidenziata l'entitd davvero rilevante della
consistenza dei crediti ancora da realizzare derivante dal pagamento
di indennizzi per « rischi politici e catastrofici » (siano essi o meno as-
sistiti da accordi di consolidamento) che, mentre possono ritenersi
certi nella loro giuridica valenza, hanno, tuttavia, un contenuto effet-
tivo patrimoniale difficilmente apprezzabile sotto il profilo della loro
attitudine a tradursi in tempestive acquisizioni monetarie, come del
resto ¢ dato desumere dall'osservazione della «serie storica » dei
recuperi.

Dall'insieme delle considerazioni che precedono balza in evidenza
'esigenza che 'ente si faccia carico, come pill volte suggerito, di pro-
porre all’Autorita di vigilanza, tutte quelle iniziative, pure di carattere
normativo, atte a riequilibrare, nel complesso, la situazione, oltre ad
assumere quelle altre che rientrano nella specifica ed autonoma com-
petenza dell’ente stesso.

Draltro canto il « trend » dei componenti positivi e negativi del red-
dito, quali si desumono dal conto economico, si presenta negativo, Sta
di fatto che ivi sono evidenziati dei dati di « valori della produzione »
(premi e altri proventi assicurativi}, i quali, ancorché riferiti alia spe-
cifica competenza del 1994 e seppure aumentati rispetto all’esercizio
precedente, rappresentano appena 1/6 dei pih incrementati « costi
della produzione », soprattutto costituiti dagli indennizzi che, come
noto, sono a fronte di garanzie assunte nei pregressi esercizi.

Ne deriva, come gia osservato, un aumento del disavanzo di ge-
stione di poco pit di lire miliardi 600, pari al 25,5 per cento rispetto
al 1993. Sta di fatte che il fenomeno della sinistrosita del rischio poli-
tico che, come gia detto, si evidenzia finanziariamente solo ad un certo
tempo dopo il rilascio delle garanzie (tale intervallo & variabile a se-
conda che trattasi dei casi di rischi di cui all’articolo 14/3-5-6 o di
quelli di cui all’articolo 14/1-2-4 della legge 227), interessa ormai una
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vasta platea di paesi e finisce con il verificarsi, alla luce dell’'espe-
rienza, anche in presenza delle diverse forme di garanzie collaterali
via via messe in atto.

Quanto al valore presunto degli indennizzi, dalla stessa relazione
sulla gestione emerge che per il corrente esercizio 1995, « in conside-
razione dell'attuale situazione di sinistrosita, dello slittamento dei pa-
gamenti dal 1994 al 1995 e dall’andamento dei corsi dei cambi, & le-
cito quantificarlo in lire miliardi 4.340 », rispetio a quelle di lire mi-
hardi 3.500 inizialmente « stimato ».

Sotto altro angolo visuale non pud di converso sottacersi il feno-
meno costituito dall’andamento degli impegni assicurativi, che si ma-
nifesta in aumento, come del resto si evince dalla considerazione della
citata relazione. Ivi & evidenziato infatti che mentre il numero delle
domande, sia di « promesse » che di « garanzie » vere e proprie, & dimi-
nuito rispettivamente del 10,2 per cento e del 51,6 per cento, si & veri-
ficato per contro un aumento sia del valore contrattuale, il quale ul-
timo si attesta per lire miliardi 13.641 (+56,7 per cento), sia degli im-
pegni assunti, che hanno raggiunto lire miliardi 9.303 (+77,8 per
cento), soprattutto in relazione alla concessione della macro-garanzia
(lire miliardi 3.800) verso la Russia, per 'ammodernamento del si-
stema di trasporto di gas naturale.

Sta di fatto, perd, che il valore contrattuale assicurato rappresenta
solo il 4,5 per cento dell'ammontare delle esportazioni.

Quanto all'utilizzo dei plafond ¢é specificato che a fronte di quello
annuale, di lire miliardi 12.000, si & verificato un residuo (cio2 un
mancato utilizzo), di lire miliardi 3.498, mentre quello rotativo, pari a
lire 18.000 miliardi (¢ comprensivo della quota assegnata alla SIAC
per il Trattato di riassicurazione di 6.000 miliardi), presentava un re-
siduo inutilizzato di lire miliardi 7.150. D’altra parte lo stesso livello
complessivo di esposizione assicurative della Sezione, pari a lire mi-
liardi 45.818, appare coniratto dell’8,9 per cento rispetto al 1993,

A conclusione della medesima relazione e sottolineato che sulla
base dei flussi di cassa che dovrebbero verificarsi nel corso dell’anno
corrente, comprensivi dell’aumento del fondo di dotazione per lire mi-
liardi 2.430, al termine della gestione si manifesterebbe un disavanzo
« presunto » di cassa di lire miliardi 640.

Al termine dei riscontri d’istituto, il Collegioc da atto, ai sensi del-
I'articolo 2403 ~ 1* comma ~ del codice civile, che i dati contabili
esposti nel bilancio in esame corrispondeno alle risultanze dei libri e
delle seritture contabili.

1l Presidente osserva che il Collegio dei revisori nella propria rela-
zione ha sottolineato come i} valore presunto degli indennizzi sia
quantificabile in lire 4.340 miliardi rispetto all'importo originaria-
mente stimato di lire 3.500 miliardi.

Ritiene che a tale riguardo sia opportuno fornire nella relazione
sulla gestione qualche ulieriore elemento di valutazione del fenomeno,
sul quale ha certamente influite, ad esempio, il fatto che da parte di
alcuni paesi che hanneo richiesto la ristrutturazione del debito come
Russia ed Algeria, secondo gli accordi sottoscritti in sede multilaterale,
avrebbero dovuto essere effettuati dei pagamenti in contanti che in-
vece non sono stati corrisposti.
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11 dott, Martucci con riferimento a quanto fatto presente dal Pre-
sidente in merito allo sfasamento tra importo degli indennizzi origina-
riamente stimato e quello successivamente quantificato ritiene che po-
trebbe essere integrata ed arricchita la nota 2) della Relazione suila
gestione,

Il dott, Costa esprime |'avviso che sarebbe altresl utile evidenziare
nella relazione sulla gestione la circostanza che la SACE non ha delle
possibilitd autonome di recupero, che dipendono interamente dagli ac-
cordi intergovernativi e, quindi, da relazioni tra Stati che sono difficil-
mente controllabili dal punto di vista industriale.

Il Presidente rileva, inoltre, che la perdita accertata per I'esercizio
in corso é la piu alta finora registrata dall’inizio della gestione e re-
puta che sia necessario indicare pil esplicitamente i principali motivi
che hanno concorso a determinare un risultato cosl negativo, menzio-
nando ad esempio il mancato ricorso ai rifinanziamenti, la svaluta-
zione della lira, la difficolta a concludere accordi di ristrutturazione
del debito proprio con i paesi verso i quali la SACE registra un'elevata
esposizione.

il dott. Baffigo richiama l'attenzione sulla circostanza che, come si
desume dall'osservazione della « serie storica » dei recuperi, sono po-
chi gli Stati che adempiono alle obbligazioni assunte con gli accodi di
ristrutturazione, i guali spesso a loro volta formano oggetto di ulte-
riori ristrutturazioni.

Per i problemi di natura contabile della Sezione pill volte sono
stati invocati sia dal Collegio dei revisori sia dal magistrato della Corte
dei conti provvedimenti normativi che, peraltro, non sono finora
intervenuti.

Il magistrato della Corte esprime innanzitutto apprezzamento per
il lavoro svolto dagli uffici della direzione in ordine alla predisposi-
zione del bilancio, nonché per il taglio impresso alla relazione sulla
gestione che travalica l'ottica strettamente aziendalistica, che pure
vede uno sforzo della SACE di darsi un modulo operative pinl coerente
ai principi di economicita, per svilupparsi in considerazione dei feno-
meni di macroeconomia e tenuto conto dell’evoluzione ai rapporti in-
ternazionali che certamente interagiscono con l'attivita della Sezione.
Altrettanto apprezzamento il magistrato della Corte esprime per il la-
voro di analisi sempre pit approfondita del Collegio dei revisori che si
sofferma, oltre che sui dati meramente tecnico-contabili, anche sui fe-
nomeni sottostanti all’andamento della gestione, individuando impor-
tanti e peculiari aspetti dell’attivita dell’Ente.

Cié premesso il magistrato della Corte formula le seguenti consi-
derazioni.

L'attivitd assicurativa del rischio politico mal si riconduce ad uno
schema di bilancio di un’azienda di produzione di servizi, in quanto in
realta essa costituisce un costo pubblico non solo per sostenere I'im-
prenditoria nazionale nel settore dell’'export, ma anche per mantenere
¢ sviluppare la presenza italiana in campo internazionale.

Coerentemente con tali considerazioni ii risultato d’esercizio va
valutato pin che secondo criteri aziendalistici e contabili, nel quadro
pitl ampio delle esigenze e priorita che lo stato italiano ha valutato in
sede politica attraverso l'attivitd svolta in passato dal CIPES e che at-
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tualmente risulta demandata al CIPE, il quale fino ad oggi non ha
avuto, peraltro, modo di affrontare la rilevante tematica dell’assicura-
zione dei crediti all’'esportazione.

Come rammentato dal Presidente del Collegio dei revisori pia
volte & stato richiesto, attraverso i canali istituzionali, al Governo e al
Parlamento di individuare strumenti contabili piu idonei e consoni al
tipo di attivitd che svolge la Sezione. A tale riguardo il magistrato
della Corte ritiene che proprio su tale aspetto va incentrata l'atten-
zione ai fini della riforma dell’Ente, poiché diversamente la politica di
sostegno all’export italiano e la politica di sostegno delle economie de-
boli, funzioni entrambe svolte finora dalla SACE, porta inesorabii-
mente ad una situazione contabile in cui il valore dei crediti accumu-
lati nei confronti dei paesi in via di sviluppe & meramente facciale.

Quanto al profilo strettamente aziendalistico il magistrato della
Corte rileva che i costi di produzione inerenti all’attivita della Sezione
a carico deil’erario sono lievitati da 50 a 80 miliardi di lire circa.

In proposito sottolinea come l'incremento suddetto sia in preva-
lenza riconducibile a tutte quelle iniziative ed innovazioni, gia adottate
o in corso di attuazione, tese a rendere il servizio pitt economico ed
efficiente, in maniera tale che l'azione del Governo e dello Stato ita-
liano risulti sempre pin efficace, in relazione agli obiettivi per i quali i
consistenti e cospicui investimenti vengono di volta in volta stanziati in
occasione della legge finanziaria.

1l magistrato della Corte da ultimo intende porre in rilievo il dato
incoraggiante di una netta ripresa nel 1994 dell'attivita della SACE,
che nel corso dell'esercizio precedente aveva subito un calo, determi-
nando solo un parziale utilizzo dei plafonds stabiliti. L'inversione di
tendenza va evidenziata non solo in quanto rischia di passare inosser-
vata rispetto al dato riguardante gli indennizzi, di cui peraltro non si
pud attribuire la responsabilita al comitato di gestione che, operando
nel contesto di una strategia definita in sede politica ha prevalente-
mente stabilito e verificato le condizioni di assicurabilita nell’ottica
della legge istitutiva dell’Ente, ma anche perché il nuovo impulso al-
I'attivita della Sezione dimostra che questa sta svolgendo pienamente
la funzione attribuitale dal legislatore.

Il Presidente, nell’associarsi all'apprezzamento per il lavoro svolto
dagli uffici e dal Collegio dei revisori, sottolinea come il commento del
magistrato della Corte affronti aspetti del problema deila contabilirea
della SACE che completano il quadro della discussione. In particolare
va sottolineato che la funzione svolta dalla SACE, secondo le atiribu-
zioni stabilite dalla legge istitutiva, rappresenta un elemento di sup-
porto indispensabile per l'export e pia in generale per economia
nazionale.

Tutti i paesi industrializzati sono dotati di agenzie che operano
nel settore dei crediti all’esportazione, poiché per taluni tipi di produ-
zione nessuna impresa ¢ in grado di assumere in proprio il rischio po-
litico. La lettura dei dati e delle risultanze contabili va dunque senz’al-
tro effettuata, come suggerito dal magistrato della Corte, in un’ottica
non solo aziendalistica ma anche di soddisfacimento delle esigenze e
priorita individuate in sede politica.
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Il dott. Baffigo prima della conclusione della discussione intende
in modo specifico attirare l'attenzione del Comitato sul problema degli
interessi moratori gia citato nella relazione del Collegio dei revisori.

{I Presidente invita la Direzione a predisporre una nota sulla que-
stione per soddisfare 'esigenza rappresentata dal Collegio dei revisori
di individuare i motivi specifici che hanno determinato 'insorgenza di
tali oneri.

I} magistrato della Corte con riferimento a tale specifico problema
fa presente che 'analisi del fenomeno rappresenta un passaggio indi-
spensabile anche at fini del referto al Parlamento che la Corte dei
conti predispone annualmente.

II Min. Zamboni sul tema degli interessi di mora ritiene che un al-
tro aspetto da approfondire sia quello di individuare idonee misure
per invertire il trend al rialzo che si € verificato negli ultimi annt e in
particolare nell’esercizio in corso.

Il dott. Baffigo, infine, fa presente che, in vista della predisposi-
zione della relazione al Ministero del tesoro, sarebbe altresi oppor-
tuno poter disporre di analisi ¢ studi comparati in ordine ai diversi
meccanismi contabili ¢ normativi adottati dalle principali agenzie di
assicurazione di credito all'esportazione, ai fini di una maggiore com-
prensione del risultato contabile della SACE, che pure ha un certo
rilievo.

I dott. Gerbino richiama 'attenzione sulla circostanza che a
guanto si apprende da notizie di stampa a fronte della cifra irrisoria
che risulta come disavanzo del 1994 della agenzia inglese, negli ultimi
quattre anni 'ECGD avrebbe in realtd cumulato perdite per 10 mi-
liardi di sterline. Sarebbe, pertanto, opportuno accertare se il sistema
di contabilizzazione inglese — come anche quello di altri paesi — pre-
vede meccanismi che consentano di scaricare in tutto o in parte i ri-
sultati negativi della gestione direttamente sul bilancio dello Stato. Cié
potrebbe contribuire in parte a giustificare il risultato contabile della
SACE che ad una prima lettura potrebbe apparire molto negativo.

Al termine della discussione il Comitato delibera di approvare il
bilancio consuntivo della Sezione per il 1994 e di riportare a nuovo la
perdita di esercizio pari a lire 2.328.415.693.688.

Dispone altresi che vengano apportate le ulteriori modifiche alla
relazione sulla gestione nei termini emersi nel corso del dibattita, che
vengano effettuati gli approfondimenti richiesti in ordine al problema
degli interessi moratori e infine che venga attivata la procedura che
consenta i necessari seguiti per quanto riguarda il disavanzo presunto
di cassa.

Si allontana quindi il dott. Conti.



