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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente CALDEROLI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

BARANI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento (ore
16,32).

Colleghi, come gia comunicato per le vie brevi ai Gruppi, sospendo
la seduta fino alle ore 17.

(La seduta, sospesa alle ore 16,32, e ripresa alle ore 17,25).
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Presidenza del presidente GRASSO

Comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri in vista del
Consiglio europeo di Bruxelles del 20 e 21 marzo 2014 e conseguente
discussione (ore 17,25)

Approvazione della proposta di risoluzione n. 1. Reiezione delle pro-
poste di risoluzione nn. 2, 3,4 ¢ 5

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: «Comunicazioni del Presi-
dente del Consiglio dei ministri in vista del Consiglio europeo di Bruxel-
les del 20 e 21 marzo 2014».

Ha facolta di parlare il presidente del Consiglio dei ministri, dottor
Renzi.

RENZI, presidente del Consiglio dei ministri. Signor Presidente, ono-
revoli senatori, quello di domani e dopodomani a Bruxelles ¢ un appunta-
mento particolarmente importante per il nostro Paese, ma direi soprattutto
per la tenuta delle istituzioni europee, che iniziano questo 2014 (a dire il
vero ormai inoltrato) in un momento di grave difficolta per la crisi ucraina
e di grandi aspettative che stanno coinvolgendo I’intero Continente alla
luce del rinnovo degli organismi e delle istituzioni europee, che dara
una nuova linfa — ci auguriamo — al processo di integrazione europea
dopo le elezioni del 25 maggio e dopo il rinnovo di tutte le istituzioni.

Dico che ci auguriamo che ci sia una nuova linfa e un’implementa-
zione del percorso di integrazione europea perché € noto a tutti che non
soltanto nel nostro Paese, ma nella stragrande maggioranza dei 28 Paesi
dell’Unione ¢ molto forte e molto avvertito un sentimento di antieuropei-
smo crescente, che parte dal presupposto che I’Europa sia la causa della
crisi. Noi come Governo, al contrario, crediamo non sia cosi e chiediamo
al Senato e al Parlamento nel suo complesso di considerare I’Europa non
la causa della crisi, ma una possibile risposta alla crisi economica, direi
istituzionale, civile e, per alcuni aspetti, persino morale che colpisce il no-
stro Continente.

Partirei allora dalle conclusioni, da quello che ci attendiamo da do-
mani: noi ci attendiamo innanzitutto un cambio di atteggiamento. Troppo
spesso la classe politica, anche in Italia, ha evidenziato come il nostro
obiettivo debba essere evitare di «fare la fine di», a seconda della scelta
dei Paesi in situazioni in difficolta, a partire dalla Grecia: noi non dob-
biamo fare la fine della Grecia piuttosto che di altri Paesi in difficolta.
Pensiamo che questo atteggiamento vada totalmente ribaltato, perché il
punto non ¢ fare la fine di chi, ma capire se puo esservi un inizio nuovo,
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concreto, direi un nuovo orizzonte che vogliamo dare al percorso dell’u-
nificazione europea.

Perché questo accada, i tre paletti dei quali si discute da domani —
quello della competitivita, in una cornice nuova in cui si tengono insieme
clima, energia, occupazione e sviluppo, quello della tenuta dei conti e
quello della politica internazionale del nostro Paese — devono essere af-
frontati da una classe dirigente, anche nel nostro Paese, capace di dire
che noi non andiamo in Europa a prendere 1’elenco dei compiti da fare,
ma, risvegliando il grande messaggio dei Padri fondatori, risvegliando il
grande messaggio che ha caratterizzato decenni di contributo politico e
culturale italiano all’Europa, andiamo a raccontare che tipo di Europa vo-
gliamo. Per arrivarci, pero, il nostro Governo ritiene che non sia rinviabile
un percorso di riforme, alle quali ho gia fatto riferimento durante il di-
scorso con cui ho chiesto la fiducia ai senatori, e che poi ¢ stato oggetto
di ulteriori elaborazioni da parte del Governo: un insieme di riforme che
ci caratterizzi come credibili in Europa.

Non stiamo chiedendo all’Europa I’autorizzazione: stiamo raccon-
tando all’Europa che noi saremo credibili solo e soltanto se le cose di
cui discutiamo da vent’anni finalmente saranno realizzate. Non si tratta
di far contento un Capo di Stato straniero nel dire che superiamo un mo-
dello amministrativo eccessivamente frammentato con il testo sulle Pro-
vince che ¢ alla vostra attenzione (credo all’attenzione della Commissione
affari costituzionali) proprio in queste ore: si tratta di restituire credibilita
alle istituzioni italiane.

Superare il bicameralismo perfetto, dotarci di una nuova legge eletto-
rale, modificare il rapporto tra lo Stato centrale e le istituzioni regionali,
argomenti che stanno all’interno di un disegno di legge costituzionale che
il Senato avra il compito di affrontare nelle prossime settimane non ¢ un
modo per far contento qualche Capo di Stato: ¢ un modo per essere coe-
renti con 1’idea che chi vuole cambiare 1’Europa innanzitutto deve cam-
biare se stesso.

Ed ¢ il motivo per il quale da qui al 1° luglio, giorno in cui I’Italia
assumera la Presidenza del semestre, undici anni dopo I’ultima volta, noi
dovremo essere capaci di aver messo in cantiere non soltanto le riforme
costituzionali, istituzionali ed elettorali, ma anche di aver aggredito i
temi di una riforma della pubblica amministrazione non piu rinviabili,
di una modifica del sistema fiscale coerente con 1I’indicazione che il Par-
lamento ha dato con I’approvazione del disegno di legge delega, e con un
sistema di giustizia che sia in grado di rispondere alle esigenze di un
Paese diverso.

Non ¢ colpa di un commissario europeo se ci viene detto che siamo
in fondo alle graduatorie per cio che attiene alla giustizia civile; non ¢
colpa di un commissario europeo, ¢ nostra responsabilita non essere stati
in grado in questi anni di cambiare le regole del gioco.

Allora, lo dico con il massimo rispetto che si deve innanzitutto a chi
esprime un sentimento antieuropeo o antieuropeista: non chiamiamo 1I’Eu-
ropa con il nome delle nostre paure, non date all’Europa le responsabilita
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che abbiamo noi; non ¢ colpa dell’Europa se in questi anni non siamo stati
in grado di fare le riforme. Noi, in grado di fare le riforme (perché siamo
in grado di farle), saremo capaci, al contrario, di dare una nuova linfa,
perché 1’Europa che oggi abbiamo conosciuto torni a rispettare, certo tutti,
i parametri, ma soprattutto il suo primo vincolo, che non ¢ quello ragio-
nieristico di bilancio o economico. Il primo vincolo che ha 1’Europa ¢
quello del rispetto nei confronti dei Padri fondatori, che la vollero come
un luogo di costruzione di pace, che la vollero come la piu grande scom-
messa politica del dopoguerra e che 1’hanno voluta come un luogo nel
quale la politica con la P maiuscola torni a restituire speranza, fiducia.

Ecco il punto centrale: il punto centrale della discussione di domani e
dopodomani non ¢ il documento sul rapporto tra clima, energia, competi-
tivita; se volete ne parliamo nel dettaglio, e nel parlarne sicuramente sara
interessante capire quali saranno le indicazioni che verranno dal Senato
della Repubblica, per I’appuntamento di domani, certo, ma lasciatemi im-
maginare una parabola: per il semestre europeo che noi guideremo, per
I’appuntamento delle Nazioni Unite del settembre 2014, in cui andremo
a rappresentare anche le istituzioni europee, e naturalmente, per quello
che ci riguarda, per I’appuntamento fondamentale di Parigi del 2015 sul
clima, che noi idealmente collegheremo con I’EXPO di Milano.

Ma non ¢ questo il punto di discussione di domani, non ¢ il singolo
tema. Non ¢ neanche il tema del rispetto dei vincoli del 3 per cento, limite
che noi — chiariamolo per 1’ennesima volta — non intendiamo sforare. E lo
diciamo consapevoli che altri Paesi questo limite lo stanno ampiamente
oltrepassando, a partire da Paesi di grande importanza, significato e ri-
lievo, come la Francia, che ¢ ad oltre il 4 per cento.

Dico questo perché sia chiaro che il tema del 3 per cento risale na-
turalmente a Maastricht e alla complicata costruzione europea, ma ¢ anche
un tema rispetto al quale abbiamo ampiamente le carte in regola. E non
c’e vincolo che non stiamo osservando, consapevoli che abbiamo una za-
vorra straordinariamente rilevante: quella di un debito pubblico e di un
rapporto tra debito e PIL particolarmente squilibrato e che vede oggi I'l-
talia, paradossalmente, aver fatto bene tutta una serie di iniziative e di in-
terventi che hanno portato questo Paese ad avere da anni (con 1’eccezione
del 2009) un avanzo primario positivo. Siamo un Paese che ha avuto in
questi anni un avanzo primario, € che quindi ha iniziato un percorso di
recupero.

Ma perché continua a crescere il rapporto tra debito e PIL? Intanto,
perché siamo un Paese che ha visto negli ultimi due anni il segno meno
davanti alla crescita. E in che modo! Drammatico, vorrei dire. Inoltre, per-
ché abbiamo comunque concorso e contribuito, da autentici cittadini euro-
pei quali siamo, alla realizzazione dei fondi salva-Stati e dei fondi di in-
tervento per la solidarieta europea, al punto che oggi I’Italia (lo era anche
in passato, invero) continua ad essere uno dei principali contribuenti del-
I’Unione. Poi si deve porre il problema di come spende i soldi che ha. Su
questo, credo che sia maturo un confronto, fuori da ogni forma di politi-
camente corretto, con i soggetti che hanno il dovere di spendere bene 1
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denari che il nostro Paese ha, a partire dai vari fondi europei (fondi di
coesione). Infatti ¢ inaccettabile che arrivino documenti, come quelli
che abbiamo ricevuto da parte della Commissione e delle istituzioni euro-
pee, di profonda critica al modo con il quale abbiamo gestito questi de-
nari, in particolar modo pensando alle condizioni devastanti in cui si trova
il nostro Mezzogiorno, che ¢ il primo destinatario di questi interventi, o

che dovrebbe esserlo.

Bene, in questo scenario il punto non ¢ rispettare i vincoli (che noi
rispettiamo): il punto ¢ verificare che manca totalmente un’idea di cre-
scita, che ¢ uno degli argomenti di discussione di domani e che porta I'U-
nione europea a dover fare una riflessione piu approfondita rispetto a
quella che abbiamo fatto sino ad oggi circa i problemi che il mondo glo-
balizzato pone a ciascuno di noi, ma anche circa la diversita di velocita
non tra I’Italia e gli altri partner europei (che pure costituisce un elemento
di riflessione e di critica), ma tra I’Europa e il resto del mondo. Io credo
che la mancanza di crescita dell’Europa — lo ricordavo questa mattina alla
Camera — naturalmente dipenda da un riequilibrio mondiale che ¢ sotto gli
occhi di tutti; ma credo che in questo elemento ci sia da fare una rifles-
sione in piu sull’Italia. Ricordavo una copertina dell’«Economist» in cui lo
stivale era visto come una sorta di piede o di gamba con una gruccia e con
su scritto: «Il vero malato d’Europa». Ma questo era ben prima della crisi
finanziaria. Non ¢ stata la crisi finanziaria a creare i problemi italiani; ca-
somai li ha accentuati ed esasperati, ma la mancanza di crescita che 1’Ita-
lia sta scontando ¢ un problema strutturale, cui peraltro la Commissione
piu volte ci ha richiamato con le proprie raccomandazioni.

Allora, vengo rapidamente al dunque: cosa andiamo a dire domani in
Europa con il consenso del Senato e dopo il dibattito che il Senato svol-
gera? Primo tema: I’Italia ha voglia di arrivare all’appuntamento del seme-
stre avendo realizzato quelle riforme di cui da anni si parla. Qui si parra la
nostra nobilitate. E qui si giochera la credibilita delle istituzioni, a partire
dal Governo, naturalmente, per proseguire con il Parlamento e con tutti i
soggetti sociali protagonisti, affermando il principio che il rispetto delle
regole del gioco in Europa non deriva da un’imposizione altrui, ma da
una scelta politica consapevole e che saremo in grado di modificare le re-
gole del gioco europee, a partire da una diversa impostazione delle politi-
che economiche, soltanto se saremo in grado di dimostrare che le cose le
abbiamo fatte non per convincere i Capi di Stato degli altri Paesi, ma per
recuperare la credibilita dei nostri concittadini. Non mettiamo in ordine i
conti perché ce lo chiede il Capo di Stato di un Paese amico, ma per ri-
spetto dei figli, perché non ¢ accettabile che il debito pubblico sia scara-
ventato sulle spalle di chi verra dopo di noi.

Questo percorso di riforme ¢ avviato, e sono particolarmente contento
del fatto che una parte di queste riforme sia condivisa da una maggioranza
pit ampia rispetto a quella che sostiene il Governo. Assicuro, tuttavia, sul
fatto che la maggioranza che sostiene il Governo ¢ determinata a rispettare
I’agenda che ci siamo dati quando abbiamo chiesto la fiducia.
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Il secondo tema riguarda il fatto che, siccome I’Italia e Europa non
sono due controparti, ma sono sulla stessa barca, pensiamo di dover aiu-
tare I’Europa a cambiare se stessa, e I’Europa che cambia se stessa non
puo che partire da una constatazione. Non credo che il problema sia sem-
plicemente 1’elezione del Presidente della Commissione, quanto il fatto di
dover evitare una deriva burocratica e tecnocratica che ha portato «I’Eu-
ropa dei 28» a perdere delle occasioni.

Questo atteggiamento deve vedere pero, da parte nostra, un deciso
cambio di mentalita e di approccio. Non possiamo recarci alle discussioni
europee domandandoci che cosa I’Europa ci deve dire: dobbiamo entrare
nella logica di dire che cosa noi chiediamo all’Europa, a partire da politi-
che economiche che in questi anni hanno mostrato il proprio limite.

Permettetemi allora di spendere un minuto del tempo per dire che le
misure che il Governo ha iniziato ad attuare e che ha portato all’attenzione
del Parlamento (misure che nel corso delle prossime settimane vedranno
un’ulteriore implementazione) non corrispondono — come ha scritto qual-
cuno — al desiderio di arrivare alle elezioni del 25 maggio. Non abbiamo
bisogno di fare campagna elettorale: noi abbiamo un problema diverso.
Abbiamo un problema per cui la disoccupazione giovanile € oggi oltre
il 42 per cento. Abbiamo un problema per il quale la mancanza di crescita
e di competitivita deriva, talvolta, dai nostri lacci e lacciuoli. Abbiamo un
problema per cui le aziende del Nord-Est, che competono con quelle au-
striache o con quelle tedesche, hanno un costo dell’energia che ¢ piu alto
del 25-30 per cento.

Se questo ¢, il primo pacchetto di riforme, che abbiamo presentato
all’attenzione del Parlamento, parte da un giudizio. Innanzitutto, i 10 mi-
liardi di euro di taglio del cuneo fiscale, messi nelle disponibilita di 10
milioni di italiani che guadagnano meno di 1.500 euro netti al mese, po-
tranno anche essere giudicati un’operazione di televendita — su questo
siamo molto laici — ma sono un’operazione che punta a restituire, a chi
la crisi I’ha subita sulla propria pelle, un minimo diritto di tornare a respi-
rare. Capisco che per alcuni gli 80 euro sono poco piu che un «cip».
Quando pero fai la maestra, quegli 80 euro ti fanno la differenza; quando
sei un padre di famiglia e vedi crescere il costo delle utenze, quegli 80
euro ti fanno la differenza. Non ci si rende conto che mettere 80 euro a
disposizione di chi ¢ maggiormente in difficolta significa avere come
obiettivo il rilancio dei consumi sul mercato interno, in una cornice in
cui I’export italiano continua ad andare bene. L’Italia continua ad essere
il secondo Paese come manifattura a livello europeo, e continuiamo ad
avere aziende straordinarie, che fanno delle performance incredibili.

Abbiamo perd una situazione all’interno del nostro Paese per cui il
ceto medio — perché stiamo parlando non soltanto delle classi meno ab-
bienti, ma di quello che fino a qualche anno fa avremmo definito tranquil-
lamente ceto medio — non puo essere il soggetto che paga la crisi e non
puo essere il soggetto che individua, complice una campagna demagogica
ed irresponsabile, I’Europa come la causa di questa crisi.
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In secondo luogo, noi abbiamo proposto di riequilibrare verso la me-
dia la tassazione sulle transazioni finanziarie e, partendo dal basso verso
I’alto, il costo del lavoro. L’operazione sull’IRAP ¢ proprio questo, mentre
il taglio a doppia cifra (come lo avevamo definito in sede di voto di fidu-
cia), di 10 miliardi di euro, del cuneo fiscale viene finanziato attraverso
una revisione della spesa, sulla quale permettetemi di spendere mezza pa-
rola: ¢ del tutto evidente che le scelte le fa la politica. L’analisi tecnica ¢
corretta e comprensibile, ma poi le scelte competono a chi ha la respon-
sabilita della politica.

Dico questo perché credo che non si possa affrontare un tema cosi
delicato come la revisione della spesa facendo girare delle slide senza
dare un criterio. E come se una famiglia si trovasse alla fine del mese
a non farcela e lasciasse al commercialista il compito di decidere se
non si frequenta la scuola di musica o si risparmia sulla spesa della quarta
settimana. La scelta politica ovviamente dipende dal Governo e dal Parla-
mento, ma il processo di revisione della spesa, il processo delle entrate
strutturali e irreversibili che noi immaginiamo di presentare nell’arco
del prossimo DEF all’attenzione del Parlamento, va a finanziare il taglio
del cuneo, mentre 1’operazione IRAP si riequilibra con I’operazione sulle
transazioni finanziarie.

Vi ¢, infine, una modifica strutturale del sistema delle piccole e me-
die imprese sull’energia. Se sei una grande impresa energivora, hai degli
sconti; se sei una piccola e media impresa (la bolletta vale circa 14 mi-
liardi di euro) hai un costo che ¢ superiore tra il 25 il 30 per cento. Il rie-
quilibrio anche della strutturazione, a partire dai sussidi, della bolletta elet-
trica ¢ un pezzo del ragionamento, ma non ¢ decisivo e risolutivo.

Noi non pensiamo di avere la bacchetta magica, ma ¢ il segno di un
cambiamento, innanzitutto di prospettiva, che impone anche alla discus-
sione europea I’esigenza di uscire da una logica per cui ci salviamo con
una rigorosa interpretazione dell’austerity: ci salviamo se riprendiamo a
crescere. Se continuiamo a fare come abbiamo fatto in questi anni, in
cui, nonostante 1’avanzo primario, il rapporto debito-PIL ¢ cresciuto dal
120 al 132 per cento, perché ¢ venuto meno il denominatore per la man-
canza di crescita, dove pensiamo di andare? Quale Paese pensiamo di co-
struire, se continuiamo ad intervenire attraverso i sacrifici che si fanno
(avanzo primario), senza per0 vedere contemporaneamente la crescita,
anzi arrivando al punto in cui in sette anni abbiamo raddoppiato la percen-
tuale di disoccupati? L’abbiamo raddoppiata!

Certo, c’¢ un terzo elemento che non puo essere considerato un di piu
che possiamo staccare perché ci fa piu paura: ¢ il tema delle politiche e
delle scelte regolamentari sul lavoro. E una delle raccomandazioni costanti
che ci vengono dall’Europa. Io credo che su questo ci sia bisogno di un
doppio impegno e di un doppio affidamento all’interno del Parlamento.
Non ¢ pensabile ritenere di creare lavoro attraverso un decreto, perché
non ¢ mai accaduto cosi. Si crea lavoro perché c’¢ un imprenditore che
ha il coraggio di rischiare o un ex operaio che si mette in proprio o
una persona che decide di rischiare, un piccolo artigiano: si parte dal gusto
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del rischio. Inoltre, siamo un Paese in cui, avendo tassato molto piu il la-
voro che non le rendite finanziarie, certo non si puo sostenere che 1’im-
prenditore che decide di investire sul lavoro lo faccia semplicemente
per un’esigenza di profitto: se si basasse soltanto sul profitto, gli conver-
rebbe dedicarsi a mere attivita finanziarie, se si deve guardare a qual ¢ il
livello della tassazione.

C’¢ dunque un gusto dell’impresa che ¢ tipico soprattutto dei piccoli
e medi imprenditori in Italia: sono persone che noi ambiamo rappresentare
pit di quanto abbiamo fatto fino ad oggi. E gente che ha il coraggio di
mettersi in gioco e di rischiare; ¢ gente che merita la nostra stima, il no-
stro rispetto, la nostra gratitudine.

Non ¢ un decreto-legge che crea lavoro, e contemporaneamente non
possiamo pensare che sia una norma di legge a salvarci dalla precarieta.
Non ¢ la legge che crea la precarieta: la legge deve avere la capacita di
modificare le regole del gioco, e forse dobbiamo farci anche noi delle do-
mande. Ecco perché siamo intervenuti con un decreto-legge sul tema del-
I’apprendistato e del contratto a termine. Il motivo ¢ molto semplice: nel
2009 le persone che entravano nel mondo del lavoro attraverso 1’appren-
distato, ammontavano al 13 per cento. Abbiamo detto che avremmo atti-
vato degli interventi per migliorare questo strumento al fine di farlo diven-
tare sempre piu la porta di accesso al lavoro; in questi quattro anni, pero,
siamo passati, in termini non assoluti (in presenza di un crollo questo ¢
naturale) ma percentuali, dal 13 al 9,5 per cento.

Questo significa che qualcosa non funziona nella pretesa di normare
tutto garantendo la lotta contro la precarieta e che quindi abbiamo bisogno
di fare un passo avanti anche in questa direzione. Ma per farlo non siamo
ricorsi (a parte queste due eccezioni) allo strumento del decreto-legge: ab-
biamo scelto lo strumento del disegno di legge delega, per consentire al
Parlamento — chiedendogli tempi certi — di discutere, di approfondire, di
dare — come ¢ accaduto per la delega fiscale — un grande mandato al Go-
verno. Per fare questo ¢ necessario che ci diciamo che parole come «sa-
lario minimo» o «assegno universale», accompagnate da una riforma dello
strumento della cassa integrazione e da degli strumenti di ammortizza-
zione sociale, devono essere inserite nella nostra agenda di lavoro, non
perché abbiamo bisogno di dare poi il foglio al presidente Barroso, ma
perché abbiamo bisogno di guardare alle nuove generazioni e dire loro
che forse in Italia possono trovare un posto di lavoro. (Applausi dai
Gruppi PD, NCD e Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE e del senatore
Di Biagio). Chi va via dall’Italia non ¢ necessariamente un cervello in
fuga: talvolta ¢ semplicemente un cuore disperato che non ne puo piu.

Pertanto, o il Parlamento affronta questi aspetti adesso oppure 1’ap-
puntamento di luglio sulla disoccupazione giovanile voluto dal presidente
Letta, il terzo dopo quelli di Berlino e Parigi, diventera semplicemente
una passerella, un convegno. Noi dobbiamo arrivare a quell’appuntamento
avendo gia impostato il lavoro del disegno di legge delega e avendo dimo-
strato che 1’Italia sa fare la propria parte.

Come al solito mi sono dilungato, € me ne scuso.
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Il punto centrale della discussione di domani ¢, dunque, il rapporto
tra competitivita europea e tenuta dei conti interna. Segnalo che ¢ stato
particolarmente importante per noi organizzare alcuni momenti di appro-
fondimento con alcuni Paesi nostri partner, a partire naturalmente dalla
Germania e dalla Francia. Abbiamo condiviso, in particolar modo con il
presidente Hollande, il desiderio di scrivere assieme i1 documenti che sa-
ranno sottoposti al vaglio della Commissione nel mese di aprile. Questo
¢ un tema importante, anche perché la Commissione ha bisogno di essere
in qualche modo adeguatamente informata. C’¢ pero bisogno che i Paesi,
soprattutto quelli piu grandi quale 1’Italia e, siano capaci di indirizzare per
i prossimi anni una prospettiva di sviluppo per la nuova Commissione che
si andra ad insediare nella seconda meta del 2014, proprio quando sara
nostra la responsabilita della guida delle istituzioni.

Quello che pero credo sia importante segnalare, al di la del successo
o meno dei vertici di Parigi prima e di Berlino poi, ¢ che noi ci presen-
tiamo alla discussione europea consapevoli di quello che rappresentiamo,
e cioeé che I'Italia & un Paese, certo, con mille limiti e difficolta ma che, se
fa quello che deve fare, puo ambire alla guida dell’Europa non per i pros-
simi seil mesi, ma per 1 prossimi 20 anni. Io ne sono profondamente con-
vinto perché vedo la qualita dell’economia italiana, dell’impresa italiana,
della capacita degli italiani di essere se stessi. Non & training autogeno!
Non & ripetersi le cose sperando che si avverino. E la constatazione di
un dato di fatto. Questa e I’'Italia. E quando noi ci presentiamo in Europa,
non ci presentiamo verso le istituzioni che tutti noi rappresentiamo con il
cappello in mano, come ha detto qualcuno in modo offensivo; noi non an-
diamo ad elemosinare da altri: andiamo a proporre, innanzitutto a noi
stessi, di cambiare per essere in grado di cambiare 1’Europa.

Questa mia rapida comunicazione non sarebbe completa se non ac-
cennassi al fatto che, nella serata di domani, il Consiglio europeo discutera
— come ¢ logico, naturale e doveroso che sia — della vicenda ucraina. La
nostra posizione ¢ quella che avete visto in questi giorni e che il Governo
ha presentato in sede di discussione, in Commissione ed anche in que-
st’Aula. Si tratta di una posizione che, nel condannare duramente un refe-
rendum che giudichiamo illegittimo dal punto di vista del diritto interna-
zionale ed interno — intendo interno dell’Ucraina — & contemporaneamente
disponibile, come gia accaduto lunedi, a stare alla decisione condivisa di
alcuni provvedimenti da prendere verso alcuni cittadini russi e verso le co-
siddette sanzioni di primo e secondo grado, di cui avete gia avuto modo di
parlare in occasione dell’audizione del ministro Mogherini.

Credo, pero, vi sia anche bisogno di mantenere forte un paletto della
nostra politica estera, che ¢ quello della condivisione, innanzitutto a livello
europeo e con i Paesi europei facenti parte del G8. E stato molto forte,
infatti, il legame che abbiamo avuto con Francia e Germania, ed anche
con il Regno Unito, in questo passaggio, oltre che naturalmente con gli
Stati Uniti d’America e il presidente Obama.

Occorre far si che ’OSCE possa essere il punto di riferimento di
un’iniziativa che tenti di tenere aperto un canale di dialogo e far si che
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le sanzioni siano graduali e reversibili. Contestualmente, occorre anche af-
fermare con grande decisione e determinazione che quello stesso impegno
che la politica estera comune sta cercando di mettere adesso nell’affron-
tare I’emergenza e la crisi sia un impegno che noi, come Paesi dell’U-
nione europea, utilizziamo non soltanto quando si presenta un’emergenza,
ma in generale come modus operandi € modus agendi della nostra politica.
Lo dico perché la scelta annunciata qui in Senato di fare il primo viaggio
e la prima visita ufficiale nel Mediterraneo, segnatamente in Tunisia, non
¢ un tentativo di riempire le pagine dei giornali, ma una scelta strutturale.

Andare in Tunisia partendo dal Mediterraneo significa che pensiamo
che questo non possa essere considerato tutte le volte una frontiera o un
luogo di cui aver paura, al punto da immaginare che chiuderci dentro ci
aiuti ad essere piu sicuri, e che il Mediterraneo significhi semplicemente
sbarchi ed immigrazione. Segnalo, peraltro, che questa notte le nostre
Forze hanno salvato 2.077 vite umane nell’ambito delle operazioni di pat-
tugliamento dell’operazione «Mare Nostrum». (Applausi dai Gruppi PD,
FI-PdL XVII, NCD, Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE e Misto-SEL).

Credo che I'intero Parlamento possa rendere omaggio al lavoro delle
donne e degli uomini italiani che hanno evitato che accadessero episodi
come quelli tragicamente noti come i «fatti di Lampedusa» (in realta
non si sono verificati soltanto 1i).

C’¢ pero qualcosa di piu del semplice pattugliamento: ¢’¢ 1’idea che
la politica verso I’area del Mediterraneo sia un pezzo qualificante della
politica italiana e di quella europea. C’¢ I’idea che il Mediterraneo debba
essere affrontato come il luogo nel quale tornare al «Mare Nostrum» si-
gnifica innanzitutto tornare ai valori che ci fanno essere parte di una
grande storia condivisa.

Ecco perché a Tunisi, accanto ad incontri istituzionali, ho chiesto di
incontrare — grazie all’ambasciata ho avuto la possibilita di farlo — cinque
giovani donne, cinque bloggers, cinque espressioni della societa civile tu-
nisina. Stiamo discutendo, anche in quest’Aula, di parita di genere, ¢ sono
ben felice di rappresentare un Governo che, per la prima volta nella storia
repubblicana, ¢ paritetico nella sua composizione. Lasciatemi pero dire
che, a qualche decina di chilometri da qua, nella Tunisi che & piu a
Nord dei confini nazionali, e penso a Lampedusa, abbiamo visto nascere
quel fenomeno di primavere arabe che abbiamo ritenuto un momento di
grande occasione e di opportunita per la politica e per le donne africane
e nordafricane.

Abbiamo visto che non sempre ¢ andata a finire bene e, se in Tunisia
oggi vi sono una Costituzione ed un processo che ci siamo sentiti di inco-
raggiare, in altre zone dell’area nord-sahariana, ma anche sub-sahariana,
esiste un problema grande, enorme di diritti e, piu in generale, esiste un
problema grande, enorme di politica. Ebbene, di fronte a questa priorita,
I’Europa non puo farsi viva a giorni alterni.

Ecco perché & molto importante che nel nostro semestre europeo, ac-
canto alle iniziative sulla competitivita, sul clima, sull’energia, sulla digi-
talizzazione, sul rapporto tra agenda digitale e riforma delle pubbliche am-
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ministrazioni, accanto agli interventi che faremo ai Vertici con 1 Paesi
asiatici (come nel semestre di Presidenza greca avremo 1’appuntamento
con i Paesi africani, cosi I’appuntamento che il presidente Letta aveva giu-
stamente individuato nella citta di Milano in preparazione all’EXPO sara
quello con 1 Capi di Stato asiatici nel mese di ottobre), accanto ad una
grande attenzione al rinnovo delle istituzioni internazionali, ci sia un
punto in piu che, per me, ¢ fondamentale: ¢ I’idea che il Mediterraneo
torni ad essere oggetto di un’attenzione politica.

Proprio su questo concludo. L’Italia vuole fare del semestre il mo-
mento del cambiamento possibile. Ma 1’Italia vuole soprattutto fare del-
I’Europa il luogo di una scommessa politica.

Oggi va di moda I’antipolitica. Sembra conveniente, ed ¢ molto sem-
plice dire che 1I’Europa ci sta portando via tutto cio che avevamo. Basta
fare 1 conti: chi guadagnava due milioni di lire nel 2001, oggi con mille
euro vive in uno stato sociale diverso. Basta fare due piu due per rendersi
conto che la colpa di questo fenomeno viene attribuita all’euro e all’Eu-
ropa.

E molto difficile spiegare che noi non vogliamo semplicemente «piu
Europa» e che vogliamo «un’altra Europa», senza lasciare ad altri la tito-
larita di questo concetto: ricordo ai senatori di SEL che Francois Hollande
aveva coniato la formula prima che la coniassero altre forze politiche (lo
dico naturalmente con il sorriso). Ma il punto centrale ¢ che quest’altra
Europa che immaginiamo avra successo soltanto se torneremo a scommet-
tere sulla politica.

Il mio intervento, allora, si chiude con quello che non voglio chia-
mare un inno di amore verso la politica (sarebbe eccessivo), ma certo
con una convinzione: noi oggi siamo chiamati a rispondere sicuramente
dei vincoli che il Paese ha firmato, ma anche di un vincolo piu grande
che abbiamo con la nostra coscienza, che abbiamo con lo specchio al mat-
tino ogni giorno, che ¢ quello di riuscire a far si che il nostro lavoro sia
veramente utile.

Il percorso che oggi proponiamo ¢ a ostacoli, ma ¢ molto chiaro: le
riforme, perché servono; il cambiamento nella pubblica amministrazione,
perché lo dobbiamo ai cittadini; la modifica delle regole interne del gioco,
e non perché lo chiede un commissario europeo. Non abbiamo bisogno di
un commissario europeo per sapere che la giustizia civile ¢ messa male:
basta sentire un qualsiasi imprenditore o un qualsiasi cittadino che si
reca all’interno di un tribunale. (Commenti dei senatori Caliendo e Riz-
Zotti).

Abbiamo perd bisogno di senatori e deputati che affrontino questi
temi e di un Governo che non abbia paura di rischiare di giocare il tutto
per tutto. Siamo consapevoli infatti che, se nei prossimi mesi il Parla-
mento e il Governo cambieranno I'Italia, tutti insieme, a quel punto, po-
tremo cambiare I’Europa. (Applausi dai Gruppi PD, NCD e Aut (SVP, UV,
PATT, UPT)-PSI-MAIE).

PRESIDENTE. Ringrazio il Presidente del Consiglio dei ministri.
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Comunico all’Assemblea che sono state presentate le proposte di ri-
soluzione: n. 1, dei senatori Zanda, Sacconi, Zeller, Romano e Susta, n. 2,
del senatore Calderoli, n. 3, della senatrice De Petris ed altri, € n. 4, del
senatore Bitonci ed altri, il cui testo € in distribuzione.

Eventuali altre proposte di risoluzione dovranno essere presentate en-
tro la conclusione del dibattito.

Dichiaro aperta la discussione sulle comunicazioni del Presidente del
Consiglio dei ministri.

E iscritto a parlare il senatore Carraro. Ne ha facolta.

CARRARO (FI-PdL XVII). Signor Presidente, signor Presidente del
Consiglio, vorrei innanzitutto ricordare che Forza Italia ¢ un partito che
crede nell’Europa. Vorrei aggiungere a quello che lei ha detto che da
molti anni, per fortuna, non c¢’¢ una guerra a livello planetario e che 1’U-
nione europea ha portato come conseguenza il fatto che dal 1945 I’Europa
non & piu la creatrice delle guerre come era stata durante la storia prece-
dente. Questo ¢ il grande merito dell’Europa a cui dobbiamo sempre tener
fede.

Dobbiamo anche avere presente che 1’euro ha certamente creato dei
problemi, ma ipotizzare di uscire dall’euro significa essere fuori dalla
realta o non rendersi conto che, per risolvere un problema di una certa di-
mensione, se ne creerebbe immediatamente uno quattro o cinque volte piu
grande.

Ci sono dei problemi. Ad esempio, non possiamo dimenticare che,
dopo la crisi del 2008, che ¢ stata una crisi drammatica sul piano finan-
ziario, la Banca europea degli investimenti ha fino al 2011 combattuto so-
prattutto I’inflazione, malgrado a partire dal 2009 tutta 1’Europa fosse, e
non solo per la crisi finanziaria, ma anche per la concorrenza internazio-
nale, in una situazione quasi di deflazione, che in molti casi ¢ ancora pre-
sente.

Non tutti i Paesi europei si sono comportati nello stesso modo in que-
sti anni. Ad esempio, agli inizi degli anni 2000 (nel 2001-2002), la Fran-
cia e la Germania chiesero all’Europa di derogare al Patto di stabilita e di
superare il limite del 3 per cento, perché avevano dei progetti di sviluppo.
La Germania ce I’ha fatta, ha mantenuto i suoi progetti; la Francia non ce
I’ha fatta, e sappiamo bene che si trova ancora in una situazione di crisi —
come lei ha ricordato — abbastanza seria.

Noi ci avviamo ad un semestre italiano che sara molto importante,
anche se in realta sara piu un trimestre che un semestre, perché tutti i
meccanismi che si innescheranno dopo le prossime elezioni del 25 maggio
faranno si che il nostro semestre in realta si avvii solo nel mese di settem-
bre.

Bisogna, signor Presidente, che I’Italia in questo periodo si attrezzi
per migliorare la sua condizione attuale. Ritengo che I’'Italia abbia bisogno
di avere uno Stato piu capace di decidere, uno Stato che investe e progetta
di piu il proprio futuro, uno Stato che gestisce meno e che non costi in
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modo abnorme come adesso, e infine meno tasse per i cittadini e le im-
prese.

E importante che nel nuovo semestre o trimestre in cui I’Ttalia presie-
dera I’Unione europea noi ampliamo il concetto di Europa. Bisogna — ad
esempio — che I’Europa si occupi di avere maggiore uniformita fiscale,
che ¢ un tema di grande rilevanza, perché ¢ difficile avere la stessa mo-
neta ed un sistema fiscale completamente diverso da un Paese all’altro.

E importante il concetto che il Governo sta avviando per la spending
review: ¢ utile che, nello Stato che gestisce meno, c¢i siano meno persone
(siamo molto interessati alle notizie che apprendiamo in questi giorni);
cosi come € importante mettere in atto una revisione anche degli spazi
di cui dispone lo Stato a livello centrale, di Regioni, Province e Comuni.

Non possiamo dimenticare che, negli ultimi trent’anni, mentre tutte le
imprese private, grazie a sistemi organizzativi nuovi e a tecnologie che as-
sistevano, hanno diminuito i supporti all’attivita (quelli che vengono chia-
mati back office in inglese), invece lo Stato a livello centrale e periferico,
malgrado i compiti istituzionali siano gli stessi, ha ampliato i propri spazi
e il numero delle persone che vi lavorano.

Per quanto riguarda le riforme istituzionali, sono sicuramente impor-
tanti non solo per la passione di cambiare le cose, ma perché ¢ indispen-
sabile che le elezioni facciano si che vi sia una maggioranza che abbia poi
la possibilita di far funzionare le istituzioni.

Forza Italia intende rispettare 1’accordo fatto tra lei e il presidente
Berlusconi sulla legge elettorale, sulla completa diversificazione del Se-
nato...

PRESIDENTE. La invito a concludere.

CARRARO (FI-PdL XVII). Signor Presidente, noi abbiamo avuto no-
tizia del disegno di legge di riforma del Senato presentato dal Governo.
Ebbene, signor Presidente del Consiglio, se si tratta di una modifica della
Conferenza Stato-Regioni questa struttura & troppo costosa. Bisogna lavo-
rare su questo. Cosi come la modifica delle Province deve rispettare la
Costituzione, deve essere equilibrata, non avvantaggiare troppo una parte
politica a danno di altre.

Siamo in attesa dei provvedimenti di cui lei ci1 ha parlato. Appena ar-
riveranno i decreti-legge, li esamineremo come forza di opposizione che
desidera collaborare a migliorare i testi che ci arrivano dal Governo. (Ap-
plausi dal Gruppo FI-PdL XVII).

Saluto ad una rappresentanza di studenti

PRESIDENTE. Rivolgo un saluto agli allievi e agli insegnanti dell’I-
stituto tecnico commerciale e per geometri «Giuseppe Marchetti» di Ge-
mona del Friuli, in provincia di Udine, che assistono ai nostri lavori. (Ap-
plausi).
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Ripresa della discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri (ore 18,12)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Santini. Ne ha facolti.

SANTINI (PD). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Presi-
dente del Consiglio, al prossimo Consiglio europeo giungiamo pochi
giorni dopo 1 suoi incontri con il presidente Hollande e con la cancelliera
Merkel, nel corso dei quali ha illustrato le linee guida del programma di
riforme del Governo italiano.

E un programma che impegna e responsabilizza molto i Gruppi par-
lamentari della maggioranza, a partire dal Gruppo del Partito Democra-
tico, ad essere all’altezza della sfida che lei ci ha lanciato: una sfida po-
sitiva che raccogliamo con convinzione e che facciamo nostra fino in
fondo per contribuire a cambiare questo Paese.

11 Consiglio europeo del 20 e del 21 marzo concludera la prima fase
del semestre valutando i1 progressi realizzati nell’attuazione delle racco-
mandazioni specifiche per ogni Paese del 2013 e fornendo agli Stati mem-
bri orientamenti sui loro programmi di stabilita e di convergenza. In que-
sto contesto sarebbe necessario che le conclusioni del Consiglio europeo
ribadissero che un surplus commerciale troppo alto, rilevato in alcuni Stati
membri, deve essere controbilanciato mediante misure di stimolo forte alla
domanda interna a livello europeo.

Per I’Italia I’uscita dalla procedura di disavanzo € uno dei risultati piu
visibili del 2013, cosi come il calo dello spread sotto i 200 punti testimo-
nia come gli sforzi del Paese siano stati importanti e riconosciuti.

Ora che i conti pubblici presentano migliori margini ¢ importante
porre il problema della crescita e dell’occupazione con forza, anche in vi-
sta delle prossime elezioni europee e del pericolo che si affermino forma-
zioni antieuropee, avverse all’Europa unita.

La competitivita italiana ¢ oggi limitata da molti fattori. Il pro-
gramma di Governo ha posto al centro dell’attenzione la riduzione del cu-
neo fiscale, che ¢ un punto molto importante per determinare 1’uscita dalla
recessione e il superamento del rischio di crescita zero.

A questo, tra gli altri punti che condividiamo, vorrei aggiungere un
radicale miglioramento nell’utilizzo dei fondi strutturali europei per 1 pros-
simi sette anni, che credo sia un fattore altrettanto decisivo per determi-
nare la crescita. In questo contesto una base industriale europea forte e
competitiva costituisce il motore della crescita economica e dell’occupa-
zione. E importante, quindi, che si determinino subito nel Consiglio euro-
peo forti misure di stimolo della ripresa economica, attraverso investi-
menti in settori ad alto potenziale quali le infrastrutture, la green economy,
e in settori industriali strategici, quali la ricerca e I’innovazione e, in par-
ticolare per il nostro Paese, nel settore manifatturiero e delle piccole e me-
die imprese.
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Il legame del Consiglio europeo con il semestre di Presidenza italiana
¢ molto stretto. Credo che in questo Consiglio sia importante porre la pro-
spettiva strategica di sostenere in tutte le sedi europee, in questo 2014, le
politiche che stimolano la competitivita, sostengono la creazione di posti
di lavoro e combattono — come lei giustamente ricordava — la disoccupa-
zione, a partire da quella giovanile. In questo senso sono importanti, oltre
agli investimenti che abbiamo gia detto, specifiche linee di credito presso
la Banca europea per gli investimenti, al fine di promuovere la competi-
tivita delle imprese europee anche attraverso tali strumenti.

Poi, come giustamente dice I’ordine del giorno del Consiglio euro-
peo, sono importanti la prosecuzione dei contatti con i principali partner
internazionali, I’adozione del pacchetto clima-energia, le politiche energe-
tiche dell’Unione europea, perseguendo in primo luogo il completamento
del mercato interno dell’energia.

Vorrei soffermarmi su tre punti che considero fondamentali per il se-
mestre italiano.

Il primo ¢ una discussione rinnovata e congiunta delle istituzioni eu-
ropee e degli Stati membri per una nuova fase della costruzione europea,
volta a realizzare un’unione politica in senso federale (il sogno di Spinelli,
come lei molte volte ha detto).

Il secondo punto ¢ 1’accelerazione della tabella di marcia per un’au-
tentica unione economica e monetaria, con riferimento a meccanismi per
la mutualizzazione del debito sovrano dei Paesi dell’area euro, e 1’emis-
sione in comune di titoli per finanziare grandi progetti in grado di rilan-
ciare stabilmente I’economia europea.

Il terzo ¢ sostenere 1’estensione della golden rule, in modo da per-
mettere lo scomputo di alcune voci di spesa per investimenti che possano
esercitare un impatto a breve positivo sulla crescita territoriale e ridurre la
disoccupazione. In tal senso questo potra permettere anche il superamento
del patto di stabilita interno per le spese in conto capitale degli enti locali,
che credo debba diventare un’altra priorita nel programma del Governo
italiano.

Signor Presidente, concordo con lei sul fatto che 1’Europa non puo
essere solo moneta, rigore, regole e parametri. Deve essere sempre di
pit una comunita fondata sui valori della convivenza civile e dell’acco-
glienza, e bene lei ha fatto a scegliere Tunisi quale primo luogo del viag-
gio ufficiale e a porre il Mediterraneo al centro delle politiche del nostro
Paese. Si tratta di un’attenzione e di una sensibilita di cui abbiamo biso-
gno nel nostro territorio e che vogliamo estendere all’Europa.

Gli sbarchi massicci di queste ultime ore, che lei ricordava, impon-
gono a tutti noi di far si che I’Europa si faccia complessivamente carico
del dramma umano e sociale che giunge fino alle nostre coste, diventando
un problema dell’Italia, dei Paesi, delle comunita locali in prima linea, ma
anche di tutta I’Europa, perché anche in questo modo si costruisce I’Eu-
ropa dei popoli e della solidarieta. (Applausi dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cioffi. Ne ha facolta.
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CIOFFI (M5S). Signor Presidente, ho in mano 1’ordine del giorno del
Consiglio europeo al quale lei partecipera. Non so se I’ha letto realmente
perché, se fosse stato un compito in classe, forse avrebbe preso come voto
un quattro e mezzo. (Applausi dal Gruppo M5S). E uscito parzialmente
fuori tema, considerando che ha praticamente trascurato nelle sue comuni-
cazioni di parlare di clima ed energia e di connessioni tra clima, energia e
sistema industriale.

L’energia € una parte integrante della fase storica che stiamo vi-
vendo. Su scala millenaria, I'utilizzo delle fonti fossili rappresenta un uni-
cum non replicabile. Le fonti fossili hanno garantito un indiscriminato au-
mento della popolazione e la sconnessione del lavoro manuale dalla pro-
duzione, con l'utilizzo di coloro che Ivan Illich nel 1974 chiamo «gli
schiavi energetici». Tutto questo che prezzo ha avuto? Semplicemente
I’innalzamento dei livelli dei gas climalteranti, di cui la C02 ¢ il piu
noto, nell’atmosfera. Quanto peso puo avere questa molecola nella visione
del mondo e nello sviluppo della societa?

L’ Intergovernmental Panel on Climate Change ci ricorda che 1’ani-
dride carbonica ha raggiunto il valore piu alto degli ultimi venti milioni
di anni ed ¢ destinata a crescere dal 30 al 340 per cento nel 2100 rispetto
al 2000, e che la temperatura media potrebbe crescere di un valore che
varia dai 4 ai 6 gradi. In termini di produzione pro capite di C02, la di-
sparita ¢ fortissima: gli Stati Uniti ne emettono 17 tonnellate per abitante,
1I’Unione europea 6,75, I’intera Africa 0,93 e 1’ Afghanistan 0,03, cioe 500
volte meno degli Stati Uniti.

Vede, signor Renzi, affrontare i problemi dell’energia ¢ un atto d’a-
more che noi dobbiamo fare con noi stessi e con i nostri figli, percio non
riusciamo a comprendere come si possa ancora pensare di avallare un
meccanismo perverso come quello del capacity payment.

Nel 2003 con il decreto Marzano (il famoso sblocca centrali) avete
fatto costruire piu di 25 gigawatt di centrali a ciclo combinato, ma non
avete chiuso le vecchie centrali inefficienti. Oggi abbiamo 125 gigawatt
di potenza installata e 54 gigawatt di richiesta sulla rete. Le rinnovabili
sono molto aumentate e le centrali a fonte fossile soffrono. Cosa fate
con il capacity payment? Niente altro che favorire i grandi produttori di
energia da fonte fossile, con un valore stimato, al 2017, di 2 miliardi di
euro all’anno. Perché invece non affrontare il problema mediante il pieno
utilizzo ed il potenziamento dei sistemi di stoccaggio e di accumulo di
energia elettrica? Forse perché cosi non si favorirebbero gli appetiti dei
grandi produttori da fossile? E una scelta logica? Quanto pesano sulle
sue riflessioni i 100 milioni di euro che arriverebbero nelle tasche di Sor-
genia (sa, quella del signor De Benedetti)? Ci pensi, Presidente, ci pensi.

E cosa mi dice del CCS, ovvero del sistema di cattura e stoccaggio
della C02? E bene che lei sappia che la direttiva sul CCS, ovvero la 2009/
31/UE, fu totalmente gestita dal Regno Unito. Infatti la Commissione in-
carico come responsabile della stesura 1’avvocato Stocker (inglese), il re-
latore al Parlamento europeo fu il signor Davies (inglese), e stranamente
I’assistente parlamentare di Davies fu piazzato, poco prima che la direttiva
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arrivasse all’area ambiente, guarda caso, proprio all’area ambiente del
Consiglio europeo.

PRESIDENTE. Senatore Cioffi, la prego di concludere.

CIOFFI (M5S). Lo faro velocemente.

Non sara che il Regno Unito aveva ed ha l’interesse a utilizzare i
pozzi petroliferi del Mare del Nord per lo stoccaggio della C02? E se
ci ricordassimo che la borsa sui titoli di C02 era quella di Londra e che
il meccanismo del cap and trade ha favorito solo i trader del mercato
delle emissioni? Ricordiamo anche che questo meccanismo non ha garan-
tito 1’efficacia che voleva ottenere, perché la crisi economica ha prodotto
titoli di credito di emissioni falsi (i trader venivano chiamati venditori di
hot air) in quanto non collegati ad una maggiore efficienza nel sistema di
produzione, ma solo ad una riduzione della quantita di emissioni per una
minore produzione.

Vede signor Renzi, io le auguro che ci sia qualcuno che queste cose
gliele spieghi, affinché lei non faccia come quei trader e non diventi an-
che lei un venditore di hot air. (Applausi dal Gruppo M5S).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Liuzzi. Ne ha facolta.

LIUZZI (FI-PdL XVII). Signor presidente Renzi, 1’ho ascoltata con
attenzione e francamente una vena di delusione mi ha pervaso, come
penso abbia pervaso buona parte di quest’Assemblea, perché ho rilevato
nel suo eloquio, che pure ¢ brillante, una clamorosa lacuna: c’¢ poco Mez-
zogiorno nel suo discorso, o forse nelle sue intenzioni, o forse nei suoi
obiettivi.

Questo ci dispiace, benché illustri meridionalisti abbiano sempre, nei
decenni, segnalato che i ritardi di sviluppo del Mezzogiorno sono i ritardi
di sviluppo dell’intera Nazione. Pertanto, cio sarebbe opportuno, anche in
considerazione di quanto lei ha detto nelle dichiarazioni programmatiche,
quando, purtroppo, ha nuovamente evidenziato il deficit di volonta di af-
frontare con giudizio, ma anche con coraggio, le problematiche secolari
che ancora oggi sono il vero problema dell’Italia.

Sturzo, Fortunato, Compagna, tutti hanno ovviamente messo in evi-
denza quanto il Mezzogiorno sia strategico e fondamentale sia nelle poli-
tiche di sviluppo sia nelle politiche di riequilibrio, e non soltanto interno
al Paese, ma anche di riequilibrio in seno alle Nazioni europee: il Nord e
il Sud. Allo stesso modo, ritengo sia importante capire che attraverso una
maggiore attenzione, che deriva dalla dotazione di infrastrutture strategi-
che, di reti infrastrutturali ma anche tecnologiche; si mette il Mezzogiorno
in condizioni di risolvere la questione delle dorsali appenniniche, che in
maniera pesante lo condizionano,. Ritengo che questo Governo potrebbe
ancora una volta, sia in Italia sia a Bruxelles, dire una parola di conforto
per le nostre popolazioni.
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Per quanto concerne la scuola — ho ascoltato le sue dichiarazioni pro-
grammatiche — si tratta di un campo coltivato che ha bisogno di essere
continuamente curato. Ebbene, non penso che tutto si risolva nella dota-
zione di scuole nuove, muri nuovi, muri che siano anche sicuri per chi fre-
quenta gli istituti scolastici. Abbiamo bisogno di reimpostare la scuola in
termini sistemici generali tali che il nuovo insegnamento venga supportato
da quel fenomeno straordinario rappresentato dalle nuove tecnologie della
comunicazione, che alleggeriscano, anche in termini fisici, il peso dell’ap-
prendimento e agevolino lo sviluppo dell’istruzione.

Arriviamo alle coperture, Presidente. Si ¢ parlato in questi giorni,
dopo le sue dichiarazioni programmatiche, di quello che ¢ un vago senso
che attanaglia il Parlamento come pure tutto il Paese: come il presidente
Renzi e il suo Governo troveranno coperture agli ambiziosi programmi
che pure sono stati qui enunciati? Ebbene, Presidente, non pigi il tasto
delle tasse e delle imposte perché anche nelle politiche di revisione della
spesa sappia che ci sono uomini e donne, famiglie intere, capitale umano,
che pure soffrirebbero di indiscriminati tagli alla spesa.

Mi consenta, Presidente, di ricordare anche la ricerca e i talenti: pro-
muova politiche di valorizzazione dei giovani promettenti, degli studenti
che hanno dimostrato di credere nel futuro dell’Italia studiando, applican-
dosi. I beni culturali e il turismo sono il nostro petrolio, Presidente; i no-
stri giacimenti petroliferi sono costituiti da quel 60 per cento di giacimenti
culturali che abbiamo qui in Italia e sono tutti ecosostenibili: la valorizza-
zione, la tutela e la salvaguardia sono tutti elementi che portano reddito e
ovviamente occupazione.

L’industria € le PMI, le reti e ’'internazionalizzazione, 1’accesso al
credito, le difficolta delle nostre industrie e delle nostre imprese... (Il mi-
crofono si disattiva automaticamente).

PRESIDENTE. Prego, concluda, senatore.

LIUZZI (FI-PdL XVII). Pertanto, Presidente, nel ritenerci insoddi-
sfatti, diciamo che noi non siamo euroscettici, siamo Renzi-scettici proba-
bilmente. Pero non chiudiamo la porta alla speranza, ragion per cui vorrei
concludere con un invito a ricordare, quando sara in Europa, le parole di
un poeta meridionalista, mio conterraneo, ovvero pugliese: il Mediterraneo
ti sara da padre e I’Europa ti sara da madre. (Applausi dal Gruppo FI-PdL
XVII. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Di Giorgi. Ne ha
facolta.

DI GIORGI (PD). Signor Presidente, onorevoli senatrici e onorevoli
senatori, signor Presidente del Consiglio, bisogna guardare all’Europa con
una visione finalmente di prospettiva, di partnership e di sviluppo co-
mune. L’Europa non puo essere per noi un alibi per affrontare passaggi
scomodi o imporre politiche impopolari, non puo essere una scusa, ma
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deve essere un incentivo a fare bene; non puo essere il regno dei tecno-
crati, ma deve tornare ad essere 1’agora della migliore politica.

Il pacchetto di riforme che lei, Presidente, ha discusso nei giorni
scorsi con il presidente Hollande e la cancelliera Merkel, quello che por-
tera al Consiglio europeo da domani, cambia completamente 1’ottica con
cui abbiamo vissuto lungo tanti anni il rapporto con I’Europa. Abbiamo
visto in questi giorni un’interlocuzione forte e realistica, un’interlocuzione
che ha descritto un cammino: il cammino deciso intrapreso dal nostro
Paese.

Vogliamo essere un’Italia che racconta stabilita, serieta e concretezza,
che non chiede deroghe ma contribuisce a proporre e disegnare le linee
comuni di programmazione e sviluppo di quest’Europa; un’Italia capace
di affrontare con rigore le sue sfide interne per il risanamento di bilancio
e le riforme strutturali, con una riorganizzazione di vari settori e la spen-
ding review sulla spesa pubblica, certamente, ma anche un Paese che
vuole tornare ad investire sullo sviluppo e sul benessere, il benessere col-
lettivo, quel welfare cosi importante. Un rilancio che in strategie e condi-
visioni a livello europeo puo gettare basi sicuramente piu solide.

E questa la prospettiva e il programma di Governo che lei ci ha pro-
posto e che noi abbiamo condiviso: riforme, riforme e ancora riforme, da
quelle istituzionali e costituzionali, per poi affrontare la riforma della giu-
stizia (lei ne ha parlato anche oggi), la riforma del mercato del lavoro e
della pubblica amministrazione.

Partiamo dalle riforme istituzionali e da quelle costituzionali perché ¢
essenziale un’Italia con le caratteristiche della stabilita e di un’amministra-
zione piu snella ed efficiente (anche oggi ce lo ha ricordato, Presidente).
Importantissima la legge elettorale, la riforma del bicameralismo e del Ti-
tolo V della Costituzione. Non possiamo andare a parlare di lavoro o di
euroburocrazia quando noi stessi siamo campioni di inefficienza, con un
sistema istituzionale certamente non snello ed efficace come vorremmo,
un sistema causa di quell’opacita burocratica che conduce alla corruzione,
allo stallo e alla sfiducia diffusa nello Stato. Proponiamo un pacchetto di
riforme non perché ce le chiede 1’Europa (lei ce lo dice continuamente, e
sono molto d’accordo su questo), ma perché servono davvero al nostro
Paese, a tutti noi, e ci consentono di essere finalmente credibili e affidabili
come partner. Questa ¢ 1’Italia che serve all’Europa e questa ¢ I’Europa
cui I'Italia guarda per debellare quelle tossine dell’antipolitica, che tanto
spesso anche in queste Aule sentiamo produrre, e di quell’euroscetticismo
che giocano sulla crisi e sul malessere viscerale che questo genera per sof-
fiare su facili forme di populismo; tossine che rischiano di minare 1’unico
futuro possibile, che & appunto il nostro futuro nell’Europa.

In Europa, proprio li, vogliamo essere partner, non subire decisioni
altrui perché non siamo capaci di cambiare e di reggere le sfide che si pre-
sentano. Lo dobbiamo ai nostri bambini, ai giovani, alle nostre donne, a
tutti i nostri cittadini. In Europa vogliamo quindi essere partner. La crisi
comunque ci ha imposto politiche di rigore, quelle politiche che dobbiamo
portare avanti. L’Italia le ha affrontate con decisione sia sul piano della
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riduzione del debito, che del consolidamento fiscale. Momenti duri, mo-
menti difficili: abbiamo visto la disperazione, abbiamo visto le sconfitte
e anche tanto dolore.

Adesso ¢ il momento di guardare anche alla ripresa e allo sviluppo
con politiche che individuino gli ambiti di investimento e la riduzione
delle tasse, per ridare ossigeno anche al mercato interno. Bene la riduzione
del cuneo fiscale, bene la riforma del lavoro. Abbiamo detto con chiarezza
che rispetteremo la soglia del 3 per cento (ce 1’ha detto anche oggi) e tro-
veremo le risorse per il rilancio, a partire da quella spending review, esat-
tamente la spending review che qualche volta fa tanto paura; un concetto
positivo la spending review, la revisione della spesa. Ed ¢ una spesa che
dobbiamo rivedere non attraverso tagli lineari, ma attraverso un nuovo
modo di gestire le risorse della pubblica amministrazione, un modello di-
verso, un metodo diverso: tagli agli sprechi, certo, il coraggio di non fare
come si & sempre fatto, un’impostazione moderna ed efficiente. E questo
che serve. Alcune amministrazioni locali lo stanno gia facendo, altri lo
hanno deciso. Lo Stato deve avviare un’opera colossale (la definisco
tale), un’opera quindi tra le piu difficili che aspetta questo Governo e
che aspetta anche noi in Parlamento; ma sara 1’azione decisiva, 1’azione
che fara la differenza.

L’Europa, signor Presidente del Consiglio, ¢ I’Europa che ci sta tanto
a cuore, I’Europa dove vogliamo stare, il nostro contesto, la nostra cor-
nice, il luogo dove dobbiamo sentirci a casa nostra. Molto spesso invece
questa Europa ¢ considerata un costo. Rispetto a molti altri Paesi non
siamo in grado di sfruttare i fondi europei nel migliore dei modi, non
siamo in grado di partecipare ai progetti europei e di acquisire risorse es-
senziali per il nostro sviluppo, non siamo in grado di vincere. Perdiamo
per strada contributi che potrebbero essere essenziali per il rilancio del-
I’imprenditoria o per interventi strutturali, perché non abbiamo sviluppato
competenze sufficienti e adeguate e perché non conosciamo bene le op-
portunita che ci offre 1'Unione. E su queste politiche che dobbiamo essere
competitivi € competenti.

L’altra grande sfida, signor Presidente del Consiglio, ¢ il capitale
umano, la formazione, la ricerca scientifica, la scuola, i programmi «Ho-
rizon 2020» ed «Erasmus», i problemi di formazione professionale (c’¢
qui il suo Ministro dell’istruzione, che sicuramente su questo si impegnera
moltissimo). E necessario investire su scuola, universita e ricerca, per for-
mare i nostri giovani, valorizzare le loro capacita, stimolare 1’innovazione
e le nuove idee. E questo il capitale che pud dare nuova linfa alla nostra
imprenditoria e al rilancio economico, non solo italiano ma europeo. Inve-
stire su istruzione e formazione vuol dire investire sul futuro dei nostri ra-
gazzi, dare loro gli strumenti per affrontare le sfide della cosiddetta glo-
balizzazione e dare solide basi al rilancio dell’Italia nel contesto europeo
e mondiale.

Le parole chiave per il nostro patrimonio culturale sono l’investi-
mento, soprattutto in cultura, in ambiente e in turismo. Questo & 1’altro
aspetto importante che ci interessa. Ancora una volta si parla di forma-
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zione e di nuove professioni nel campo della cultura, dell’ambiente e del
turismo; quindi ancora una volta riconoscersi e riconoscere 1’Italia.

PRESIDENTE. La invito a concludere, senatrice Di Giorgi.

DI GIORGI (PD). Sto finendo, signor Presidente.

Entrare quindi nell’anima del nostro Paese, scegliere lo sviluppo che
¢ possibile sostenere con le nostre risorse, ma tenendo conto delle nostre
caratteristiche, quelle peculiarita che ci rendono unici e che ci danno iden-
tita, ma che fanno di noi una parte di quell’insieme in cui crediamo e che
vogliamo vedere affermarsi che si chiama per 1’appunto Europa. (Applausi
dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tremonti. Ne ha
facolta.

TREMONTI (GAL). Signor Presidente del Senato, signori senatori,
signor Presidente del Consiglio, questo intervento mi ¢ stato ispirato dal-
I’intervento del Presidente del Consiglio, in particolare dai riferimenti al
Mediterraneo e al legame tra il Mediterraneo e la civilta europea. Lo
scritto piu importante su questi temi ¢ il vecchio scritto di Albert Camus
su «Il futuro della civilta europea» (Atene 1955). Nella discussione, due
sono i domini su cui si costruisce la civilta europea: quello dei valori e
quello del progresso. Il dominio dei valori ¢ ancora forte e solido, mentre
quello del progresso entra in una fase in qualche modo critica, anche per-
ché si ¢ identificato, pit che con il progresso tecnico-scientifico, con
quello economico. Vorrei che fosse abbastanza evidente, quanto piu pos-
sibile evidente, un punto storico fondamentale. La storia ha fatto uno dei
suoi improvvisi tornanti, una soluzione di continuita. Per essere chiaro: ¢
finita per I’Europa 1’eta coloniale. Anche dopo la fine formale delle colo-
nie, il regime delle colonie ¢ stato forte per I’Europa: la grande svolta ¢
nel fatto che ¢ finita quell’eta. L’Europa ¢ il 5 per cento della popola-
zione, il 25 per cento della produzione e il 50 per cento della spesa per
welfare.

Tutto ha in qualche modo funzionato fino alla crisi: la crisi ha mar-
cato una soluzione di continuita.

Sono abbastanza vecchio da ricordare il G7 e abbastanza nuovo da
aver visto il G20. I1 G7 era un corpo politico che unificava 700 milioni
di persone con un codice economico (il dollaro), con un codice linguistico
(I’inglese) e con un codice politico (la democrazia occidentale). I1 G20 ¢
una cosa totalmente diversa. E finito lo schema di protezione per 1I’Europa
(non per gli Stati Uniti, ma certamente per 1’Europa). I G20 ¢ una cosa
completamente diversa, ripeto: alcuni miliardi di persone; ¢ finito il rap-
porto che andava dalla periferia al centro; il rapporto geopolitico € circo-
lare; non ¢’¢ piu un codice economico unico; ci sono altre valute; quanto
al codice linguistico, altri parlano le loro lingue; per quanto riguarda il co-
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dice politico, ci sono altri sistemi politici diversi dalla democrazia occi-
dentale.

Per I’Europa questo — in qualche modo 1’ho visto per tanti anni — ha
posto delle questioni strutturali fondamentali. La discussione era espressa
nel senso di «serieta sopra, ma solidarieta sotto». «Serieta sopra» voleva
dire I’agenda europea, schemi di bilancio comuni, semestre europeo, ma
«sotto» gli eurobond e tutto cio che poteva significare solidarieta. Dunque,
non la serieta senza la solidarieta; non la solidarieta senza la serieta.

Ricordo che durante I'ultimo semestre italiano del 2003, riprendendo
il vecchio Piano Delors, furono proposti gli eurobond. Naturalmente pro-
cessi di questo tipo occupano archi temporali lunghi ed incorporano forti
contrasti; credo che quella sia, tuttavia, una delle tracce su cui comunque
I’Europa arrivera. Ricordo, a proposito di solidarieta, che fu in quel seme-
stre che, sotto la Presidenza italiana, fu concessa alla Francia, e soprattutto
alla Germania, la deroga rispetto alle sanzioni. Premesso che le sanzioni
alla Germania non sono mai una cosa particolarmente intelligente, quella
fu la base su cui la Germania fece le sue necessarie riforme. Con le san-
zioni europee non avrebbe fatto quelle riforme e non sarebbe nelle condi-
zioni attuali.

Quando si parla di solidarieta, faccio notare che gli attuali fondi co-
siddetti salva-Stato in realta sono fondi salva-banche e, non certo per
firma apposta da chi vi parla, il contributo italiano — il sistema italiano
¢ esposto alla crisi dei debiti privati per il 5 per cento — ¢ al 18 per cento,
pari al rapporto che c’¢ tra il PIL italiano e quello europeo. Questo
avrebbe senso se i fondi fossero stati, fossero, come avrebbero potuto es-
sere, la base per emettere i titoli europei, ma, cosi com’e, noi stiamo fi-
nanziando il collasso delle banche tedesche e francesi avvenuto negli
anni dell’euforia dell’euro. Questo & un punto che forse andrebbe ricor-
dato, ma ¢ un dettaglio; poi ne parleremo a proposito dell’Italia, ma io
non volevo parlare di Italia.

A proposito di finanza, Presidente, ’ho sentita parlare di incremento
dell’aliquota sulle transazioni finanziarie, e cio esclude che siano aumen-
tate le aliquote sui depositi postali e bancari, che certamente non sono de-
finibili come transazioni finanziarie. Questa & una dichiarazione che lei ci
ha fatto e che io considero estremamente positiva. Non aumentate le tasse
sui depositi della povera gente.

Per finire, tornando all’Europa: vede, non ha senso dare — o non ne
ha piu di tanto — la colpa ai burocrati e ai tecnici, perché la vera colpa, se
non si fa politica, ¢ dei politici. (Applausi dei Gruppi LN-Aut e FI-PdL
XVII).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Panizza. Ne ha facolt.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Signor Presi-
dente del Consiglio, signori Ministri, colleghe e colleghi, ho apprezzato
ancora una volta la riconosciuta chiarezza del Presidente del Consiglio e
il non voler eludere i problemi.
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Ha ragione, Presidente: quanto ¢ successo in Crimea e in Ucraina ¢
solo I'ultimo esempio che ci dice di quale Europa abbiamo bisogno:
un’Europa forte politicamente, che conti di piu nello scacchiere mondiale,
ma soprattutto un’Europa dei popoli e per i suoi popoli, che li guidi fuori
dalle secche della crisi economica. Per questo, signor Presidente, 1’augurio
di tutti noi autonomisti ¢ che i prossimi mesi, a cominciare dal semestre di
Presidenza italiana, servano per imprimere all’Europa questa direzione di
marcia, quel nuovo inizio cui lei ha accennato, per fare del Vecchio con-
tinente non lo spazio dei divieti e delle camicie di forza, ma quello delle
opportunita. Le nostre cittadine e i nostri cittadini ci chiedono che I’Eu-
ropa, I’'Italia e le loro istituzioni servano a questo, dando la possibilita
al made in Italy e a tutte quelle qualita cui lei ha accennato di esprimere
tutte le loro potenzialita e di essere competitivi, ingaggiando una dura bat-
taglia contro la disoccupazione giovanile, che ha raggiunto ormai percen-
tuali drammatiche, ridando fiato ai consumi delle famiglie, restituendo fi-
ducia a chi vuole investire, ridando coraggio a tutti quelli che hanno
paura.

Siamo quindi d’accordo con lei quando dice che quella europea non ¢
una questione tecnica ma di natura politica e addirittura morale, perché
oggi, per riprendere il bandolo della matassa, bisogna recuperare il pri-
mato della politica, dell’etica, della politica vera, quella degli ideali nobili
e delle buone pratiche. Salutiamo positivamente quanto ha detto nella sua
replica alla Camera la dove ha affermato che il vincolo del 3 per cento ¢
anacronistico, soprattutto se genera una contrapposizione tra cittadini e
istituzioni europee.

Come autonomisti siamo pronti a fare la nostra parte su tutte quelle
misure in grado di rendere piu innovativo e competitivo il nostro Paese
nel turismo, nella cultura, nell’agroalimentare, nelle politiche energetiche,
sui terreni della ricerca e della sperimentazione, che a nostro avviso rap-
presentano gli ambiti strategici per lo sviluppo del Paese. In questo scena-
rio — mi consenta, Presidente, di accennarvi — ¢ di fondamentale impor-
tanza il progetto del tunnel del Brennero e del rinnovo delle concessioni
autostradali che insistono sul corridoio centrale per 1’Europa, per collegare
veramente 1’Italia ai Paesi europei che oggi trainano la ripresa economica
e per fare in modo che la nostra Regione sia messa in condizione di eser-
citare la sua naturale vocazione, quella di porta d’accesso e di piattaforma
logistica e culturale tra I'Italia e il resto d’Europa.

Chiediamo una politica che rimetta al centro la vita delle persone,
che sia sintonizzata con le paure e le aspettative delle cittadine e dei cit-
tadini di questo Paese e di tutti i suoi territori. Per questo abbiamo apprez-
zato le prime misure annunciate dal suo Governo, perché vanno nella giu-
sta direzione, imprimendo il necessario colpo di reni ai consumi e al si-
stema economico per accendere il motore della ripresa, per sfidare tutti
quei tabu che sembrano insuperabili, senza paura e senza tentennamenti.
Siccome crediamo nel primato della politica, chiediamo che si metta de-
finitivamente da parte la logica dei tagli lineari per il reperimento delle
risorse, una logica — questa — che in tanti settori ha finito per deprimere
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le eccellenze e per sfiorare appena le inefficienze e gli ambiti di reale e
continuo spreco.

La politica deve operare delle scelte, questa ¢ la nostra responsabilita,
ed apprezzo il fatto che in occasione del suo discorso sulla fiducia lei ab-
bia definito le nostre autonomie speciali come un modello di vicinanza ai
territori, ma soprattutto di responsabilita politica collettiva. Ha ragione,
dobbiamo fare le riforme, ma altrettanto le dico che la proposta del Go-
verno di riforma istituzionale, accanto a molti aspetti positivi, va affinata,
soprattutto per il ruolo e le competenze di questo Senato, se vogliamo che
diventi veramente una Camera delle autonomie.

Ha fatto bene poi a dire che dobbiamo ingaggiare una decisa battaglia
contro la burocrazia, superando tutte quelle prassi inutili e tipiche del si-
stema italiano e tutte quelle norme nazionali o imposte dall’Europa che
ingessano le ali del nostro sistema produttivo che, nonostante tutto, ¢ an-
cora vivo e ha voglia di rimettersi in gioco. Bisogna permettere al sistema
Paese di credere in se stesso e di recuperare quel coraggio che & stato
mortificato. Solo in questo modo, lo ha ribadito anche lei, si isoleranno
tutte le sirene antieuropeiste e dell’antipolitica che, se dovessero affer-
marsi, rischiano di rendere 1’Italia e 1’intero Vecchio Continente piu de-
boli, piu soli e piu fragili davanti al mondo intero. E troppo comodo
dare le colpe all’Europa delle nostre inefficienze.

L’Europa — riprendo ancora le sue parole — ci chiede serieta e affida-
bilita, tenuta dei conti, rispetto delle regole. E allora, signor Presidente,
quello che noi le chiediamo ¢ che porti in Europa lo spirito di un Paese
che vuole ritrovare la fiducia nelle sue istituzioni, un Paese che ha ancora
voglia di rimboccarsi le maniche, un Paese che, come tante volte mi ha
detto la figlia di Alcide De Gasperi, Maria Romana, deve far ritrovare al-
I’Europa la passione degli inizi, quella passione che adesso ha smarrito.

Ed ¢ con questo spirito che il Gruppo Per le Autonomie-PSI-MAIE le
augura buon lavoro, ed ¢ in nome di questo spirito che le diciamo che noi
autonomisti siamo pronti a fare la nostra parte. (Applausi dal Gruppo Aut
(SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE e del senatore Santini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Consiglio. Ne ha
facolta.

CONSIGLIO (LN-Aut). Signor Presidente, signor Presidente del Con-
siglio, la ringrazio per le comunicazioni rese in vista del Consiglio euro-
peo del 20 e 21 di questo mese nelle quali ha voluto porre 1’accento su
alcuni aspetti fondamentali che non sono e non possono essere soltanto
oggetto dell’appuntamento di domani, ma che sono, e sicuramente devono
essere, interessanti per il futuro di questo Paese.

Signor Presidente, la ringrazio anche perché lei ¢ riuscito dove i suoi
due ultimi predecessori hanno fallito: trovare coperture per decine e de-
cine di miliardi. Spero che lei abbia almeno fatto una capatina alla Ragio-
neria generale dello Stato.
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Signor Presidente, la ringrazio anche perché pare che sia riuscito a
farsi approvare lo scostamento del rapporto deficit-PIL dal 2,6 al 3 per
cento. Chiederemo lumi al riguardo.

Signor Presidente, questa volta non la ringraziamo perché ci siamo
resi conto che la puntualita non € una delle sue doti migliori, anche se
il suo ritardo sara sicuramente da addebitare allo sciopero del trasporto
pubblico locale. (Commenti).

La ringraziamo, poi, perché oggi non ha esordito, come ha fatto la
prima volta che si ¢ presentato in quest’Aula, dicendo che questa sarebbe
stata I’ultima volta che come Senato avremmo udito le comunicazioni del
Presidente del Consiglio dei ministri, eccetera, eccetera. Leggiamo questo
atteggiamento come un’apertura nei confronti del Senato circa la que-
stione della sua abolizione.

La ringraziamo poi, signor Presidente, perché in un momento in cui ¢
veramente difficile dare risposte agli imprenditori, ai lavoratori, ai disoc-
cupati, agli esodati lei mi ha dato la soluzione: quando incontrero queste
persone, stringero loro la mano dicendo che gliela stringo con stima, ri-
spetto e gratitudine perché nessun decreto-legge puo dare loro una
mano. Questo ¢ cio che lei ha detto. (Applausi dal Gruppo LN-Aut).

La ringrazio, signor Presidente del Consiglio, per avere attentamente
ascoltato il senatore Tremonti. Spero anche che abbia preso nota.

VOCE DAI BANCHI DEL GRUPPO PD. Abbiamo gia dato!

CONSIGLIO (LN-Aut). Lei, signor presidente Renzi, ha qui appena
affermato che non pensate di avere la bacchetta magica. Secondo me la
Merkel ha capito completamente il contrario.

Presidente Renzi, sulle imprese artigiane e sul settore manifatturiero
abbiamo 1n discussione presso la 10* Commissione un disegno di legge
unificato sul quale c’¢ grande convergenza tra tutte le forze politiche.
Su questo la metteremo alla prova, signor Presidente del Consiglio, e
aspettiamo di vedere quale sara il suo comportamento in ordine a questa
importante iniziativa.

Le chiedo poi, presidente Renzi, se servivano un’intervista e una di-
chiarazione del senatore a vita Renzo Piano, di cui ho il massimo ri-
spetto... (Il presidente del Consiglio Renzi si tocca la testa). Ha mal di
testa, signor Presidente del Consiglio? C’era bisogno di quella dichiara-
zione, dunque, per capire che l’edilizia scolastica ¢ uno sfacelo? Non
credo.

Inoltre, signor Presidente del Consiglio, dopo tutto quanto € successo
con il decreto svuota carceri, spero che lei non abbia il coraggio in que-
st’Aula, e tanto meno in Europa, di parlare di sicurezza. Ora si parla di
razionalizzare il comparto tagliando il numero di presidi, di sedi, di se-
zioni della Polizia di Stato e della Polizia postale: praticamente tutto il
contrario di quello che bisogna fare in questo settore.

La politica industriale, poi, deve rappresentare un tema da porre ob-
bligatoriamente al centro del Consiglio europeo di Bruxelles. Nel suo di-
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scorso di insediamento, lei ha parlato della necessita di attrarre nuovi in-
vestimenti, come opportunita di crescita per il Paese: ma come possiamo
essere credibili, signor Presidente, se non riusciamo neanche a far restare
in Italia le imprese che storicamente hanno dato occupazione in questo
Paese? Non riusciamo a trattenere neanche le nostre imprese storiche.

Ricordo a me stesso, e a lei, signor Presidente del Consiglio, che la
signora Merkel aveva detto a Monti e a Letta le stesse cose che ha detto a
lei: «Bravo, bene, bis». Peccato che, come avra ben notato anche lei, pro-
babilmente nessuno dei suoi due predecessori ¢ stato bravo e ha fatto
bene, ma soprattutto — glielo voglio ricordare — nessuno di loro ha fatto
il bis. (Applausi dal Gruppo LN-Aut).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Orellana. Ne ha
facolta.

ORELLANA (Misto). Signor Presidente del Consiglio, la ringrazio
per essere venuto qui oggi a riferire al Senato quale sara il suo approccio
nel Consiglio europeo del 20 e 21 marzo.

Mi soffermo su un preciso aspetto, ossia la qualificazione di «euro-
peo», tenuto conto del fatto che nel suo Esecutivo ¢ venuta meno una fi-
gura, quella del Ministro per gli affari europei, che modestamente, anche
in vista del semestre di Presidenza italiano, ritenevo assolutamente impre-
scindibile. Deduco che vorra farsi carico personalmente anche di questa
gravosa incombenza e non dubito circa la buona riuscita del suo operato,
dato che in questi giorni ha gia collezionato ampi consensi a Berlino, dove
le sue proposte sono state definite «grandi cambiamenti strutturali». Pec-
cato, pero, che queste proposte, in concreto, io non sia riuscito bene a ca-
pire quali effettivamente siano: in particolare, non sono riuscito a capire
quali saranno il metodo e gli strumenti mediante i quali — per parafrasare
un’espressione recentemente utilizzata a Berlino — lei intenda riempire il
bicchiere mezzo pieno del processo di riforma italiano. In quest’Aula, an-
cora non abbiamo visto nulla di tutto cio.

Ecco perché, da membro di un organo che si avvia mestamente ad
essere smantellato dalla sua implacabile verve riformatrice, vorrei provare
ad entrare nel merito di alcune problematiche concernenti specificata-
mente la competitivita industriale e la reindustrializzazione dell’Europa,
prendendo spunto dai principali punti all’ordine del giorno del Consiglio
europeo dei prossimi giorni.

Partiamo dal costo dell’energia nella produzione industriale. Nel
World energy outlook 2013 si evidenzia come gli elevati costi dell’energia
in Europa si rifletteranno in una perdita di competitivita del settore indu-
striale europeo, che determinera un calo delle esportazioni pari a circa il
30 per cento, con conseguenze nefaste in termini di occupazione. Se con-
sideriamo poi che in Italia tale costo dell’energia ¢ fra i piu elevati in Eu-
ropa, capiamo bene che le nostre imprese si troveranno ad affrontare, oltre
ai cronici problemi interni, quali 1’eccessiva burocrazia, il bizantinismo
normativo, la pressione fiscale insostenibile e il crollo della domanda in-
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terna, anche la competizione con aziende d’oltreoceano, come ad esempio
quelle statunitensi, che, trascinate dalla rivoluzione dello shale gas, di-
spongono pertanto di enormi quantita di energia a basso costo.

Il tutto poi deve essere armonizzato con 1’'imprescindibile esigenza di
ridurre le emissioni di CO, nell’atmosfera. Quali misure intende prendere
il Governo per far fronte a tutto questo? A quando un Energy Act?

Aggiungiamo poi le criticita del panorama internazionale, che vanno
aumentando ed investono aree cui 1’Italia ¢ particolarmente legata, per
quel che concerne 1’approvvigionamento energetico. La crisi ucraina ¢ em-
blematica, per non parlare poi dell’Egitto, il secondo produttore africano
di gas, la cui drammatica situazione politica ed economica, che ancora
sembra non avere sbocchi, probabilmente gli impedira, almeno nel breve
e medio periodo, di continuare ad operare come fornitore energetico. Mi
chiedo quindi se nel prossimo vertice Unione europea-Africa, anch’esso
nell’agenda di domani, si affrontera: in caso affermativo, come verra af-
frontata la questione dell’approvvigionamento energetico dal Nord-Africa?
Vorrei una risposta in tal senso.

Desidero inoltre soffermarmi su un’altra tematica direttamente con-
nessa alla competitivita industriale, ovvero lo squilibrio tra la domanda
e l'offerta di competenze. In proposito, vorrei ricordare che il numero
di iscritti alle facolta scientifiche € in drammatico calo in Italia: le disa-
strose politiche realizzate dai precedenti Esecutivi nei confronti della
scuola, i continui tagli alla ricerca e all’istruzione — in particolare all’uni-
versita, vista come primo soggetto sacrificabile in caso di tagli alla spesa
pubblica — sono la principale causa di tale squilibrio. Il dato emerge chia-
ramente analizzando il primo dossier dell’ANVUR su universita e ricerca,
dal quale si evince che la gran parte delle differenze con gli altri Paesi
dipenderebbe principalmente dalla mancanza in Italia di un’offerta di corsi
di laurea di carattere professionalizzante. Dopo la maturita 1’offerta forma-
tiva non permette molte alternative.

Quali saranno pertanto le azioni del suo Esecutivo per operare un
cambiamento di rotta e considerare I’investire sull’istruzione uno dei prin-
cipali mezzi per uscire dalla crisi? Solo il seppur giusto investimento nel-
Iedilizia scolastica? E un po’ poco.

PRESIDENTE. Concluda, prego.

ORELLANA (Misto). Si, Presidente.

Vorrei passare allo sviluppo delle infrastrutture, citando un solo
esempio: il grave ritardo nel processo di diffusione della banda larga. Se-
condo recenti studi riferiti alla Camera dall’Agenzia per I’Italia digitale,
su 55 adempimenti previsti solo 17 sono stati realizzati: gli obiettivi di
«Europa 2020» rischiano di non essere raggiunti e il ritardo nella diffu-
sione della banda larga e ultralarga in Italia rischia di aggravarsi ulterior-
mente, come evidenziato anche dal cosiddetto Rapporto Caio.

Concludo davvero citando un altro fondamentale aspetto, quello del-
I’attivita brevettuale. (Il microfono si disattiva automaticamente).
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PRESIDENTE. Prego, senatore.

ORELLANA (Misto). E un altro argomento che verra dibattuto nel
corso dell’imminente vertice. Il brevetto europeo, nonostante 1’opposi-
zione italiana e spagnola, si potra presentare in sole tre lingue: inglese,
francese e tedesco. Cosa intende fare il nostro Esecutivo in questo senso?
(Applausi dal Gruppo Misto).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mauro Mario. Ne ha
facolta.

MAURO Mario (PI). Signor Presidente, signor Presidente del Consi-
glio, nel ringraziarla per 1’entusiasmo e lo slancio che ha posto nei termini
introduttivi dell’intervento con cui ha disegnato lo scenario che si apre con
il Consiglio europeo di domani, mi permetta di fare una riflessione, che ¢
legata anche alla decisione che ho assunto di non intervenire in dichiara-
zione di voto, perché, appunto, non ¢ in discussione il sostegno che il mio
Gruppo offre a vantaggio della capacita della politica italiana di mettere
domani a Bruxelles tutta la forza di cui ¢ capace sulla stessa mattonella
per un cambio di marcia anche nel progetto europeo.

Tuttavia, in modo forse un po’ piu noioso, vorrei tornare nel merito
di quello che sara 1’ordine del giorno del Consiglio di domani. A volte,
infatti, permanendo la presenza del diavolo nei dettagli, vale la pena ca-
pire se lo slancio e 1’entusiasmo hanno I’opportunita di trovare agio e ri-
scontro in un’azione puntuale nel merito dei problemi che dovranno essere
discussi.

Il presidente del Consiglio europeo Van Rompuy, nella lettera di in-
vito che ha rivolto ai capi di Stato e di Governo, ha tenuto a precisare che
domani dovranno essere assunte importanti decisioni sul single resolution
mechanism and taxation, vale a dire quella struttura e passaggio ulteriore
per disegnare la costruzione dell’unione bancaria, che in questo momento
riflette la difficolta da parte dell’Unione europea ad assumere decisioni in
modo rapido e con grande forza operativa.

La procedura decisionale, infatti, ¢ concepita in modo tale da far ma-
nifestare difficolta da parte delle capitali europee a cedere potere di in-
fluenza politica sul settore bancario. Il risultato finale € che la complessita
dell’iter rende poco credibile 1’obbligo — pur esplicitato nel testo dell’ac-
cordo — che le decisioni sulle ristrutturazioni e sulle liquidazioni bancarie
debbano essere prese in ventiquattr’ore.

Come si vede, si tratta di un problema che ¢ poca cosa, se si guarda
il tutto dal punto di vista dei principi, ma enorme, se non si ha la forza,
entrando nel merito, di dispiegare la potenza di quei principi. In fondo,
infatti, la nostra discussione sull’Europa ¢ tutta qui. Fin quando continue-
remo a credere che 1’Europa sia quella che si occupa della lunghezza delle
banane o del diametro dei piselli forse ci sara poco chiaro il fatto che, fa-
cendo queste operazioni, crea e distrugge dei mercati, cio¢ rende possibile
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ad agricoltori di essere competitivi o li caccia dal mercato e dalla prospe-
rita.

La necessita ¢, quindi, quella di entrare nel merito e, da parte del Se-
nato, di conoscere domani quali saranno le posizioni del nostro Governo,
nel merito, a sostegno e a suffragio dei principi, encomiabili, che lei ha
sottolineato, che noi condividiamo e che abbracciamo, affinché quell’ab-
braccio la sostenga nel braccio di ferro con I’Unione europea. Questo ¢
il punto cruciale.

Io ho visto, da parlamentare europeo, entrare nel semestre di Presi-
denza Presidenti del Consiglio e Primi Ministri, come Blair, che ci hanno
affascinato parlandoci dell’investimento in capitale umano e fuggire da
quel semestre riflettendo la fretta della Gran Bretagna di impossessarsi
dell’ultimo sconto sul capitale bovino, cioe sulla quota per gli allevatori
britannici in quegli anni.

Nel merito, quindi, chiediamo di conoscere le posizioni che il nostro
Governo avra domani, ma non per fare il braccio di ferro con gli altri
Paesi, non per battere il mitico pugno sul tavolo dell’Europa, ma perché
una visione italiana renda possibile la competizione europea con il resto
del mondo. Questa infatti ¢ la nostra visione: competere ¢ parola latina,
deriva da cumpetere, cioe cercare insieme la soluzione migliore.

Il Senato, il Parlamento italiano nel suo complesso, tutte le forze po-
litiche sono al suo fianco perché la competizione in Europa si trasformi
nell’opportunita di dare ad ognuno dei Paesi membri maggiore dignita e
maggiore prosperita, ed il fatto di entrare nel merito non solo permette
di sconfiggere i dettagli e di sconfiggere il demonio che si manifesta
nei dettagli, ma permette a noi di riprendere per mano e per intero il senso
della proposta dei Padri fondatori che lei giustamente ha citato, e che devo
dire ha fatto piacere al punto tale che le cifre citate dall’ex ministro Tre-
monti meritano forse un’ulteriore considerazione.

Si, ¢ vero: siamo quei 530 milioni di cittadini che costituiscono ap-
pena il 7-8 per cento della popolazione mondiale, produciamo il 25 per
cento della ricchezza e consumiamo il 50 per cento del welfare. Forse
pero vale la pena ricordare anche un’altra cifra: 75 milioni di noi hanno
meno di 25 anni, sono i nostri giovani (potrebbero sembrare tanti) che
sono nelle condizioni di evidente difficolta che lei ha ben spiegato. L’E-
gitto ha 80 milioni di abitanti, e 60 milioni hanno meno di 25 anni.

Nei fattori della competitivita dobbiamo tornare a condividere anche
una visione di uomo, di societa, di famiglia, cioe di quei fattori che ren-
deranno la nostra scommessa vincente, e per questo c’¢ bisogno di una
leadership forte, e questa leadership ¢ nelle sue mani. Questa leadership
¢ quella che I'Italia le affida perché la presenza dell’Italia domani al Con-
siglio europeo non sia solo uno dei fattori di un braccio di ferro, ma quel
fattore che trascina quel progetto politico che chiamiamo Europa e che ci
rendera vincenti nel mondo. (Applausi dai Gruppi SCpl e Per le Autono-
mie (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Compagna. Ne ha fa-
colta.

* COMPAGNA (NCD). Signor Presidente del Senato, onorevole Presi-
dente del Consiglio, puo darsi che nei giorni scorsi troppo enfatica sia
stata quella immagine di alcune cronache che hanno voluto farci vedere
una signora Merkel affascinata dal programma del Governo italiano. Forse
«affascinata» ¢ decisamente un termine improprio, cosi come impropri
sono pure quelli sul ben diverso atteggiamento che avrebbe avuto il mini-
stro Schuble: sono pettegolezzi non degni del migliore giornalismo.

Credo pero che sia abbastanza comprensibile che in Germania ed in
Europa si guardi con grande interesse a due profili della nostra agenda
programmatica. Il primo ¢ quello che viene chiamato «spending review»
(in omaggio ai tecnocrati e ai professori di economia), ma — spero che
qualcuno lo riferisca al Presidente del Consiglio (Il Presidente del Consi-
glio é al momento assente dai banchi del Governo) — di bisturi sulla spesa
pubblica italiana dilatata ed incontrollata si ¢ parlato soprattutto in Senato.
Non ¢ un’idea di tecnocrati, ma ¢ un’idea che & affiorata proprio in Se-
nato. Governasse Prodi o governasse Berlusconi, colleghi come il senatore
Azzollini o come il senatore Morando sono stati su questo inflessibili e
quindi c¢’¢ una logica, e gli faccio tanti auguri, perché il presidente Renzi
abbia voluto al Ministero dell’economia 1’amico senatore Morando.

Per quel che riguarda la riforma del contratto di lavoro (non ¢ servi-
lismo nei confronti del mio Capogruppo), credo che Maurizio Sacconi (lo
dico proprio oggi che ricorre 1’anniversario dell’assassinio di Marco Biagi)
sia un senatore che ha dato garanzie politiche e non tecniche di sensibilita
e di freschezza nell’ affrontare questo argomento liberale. Quindi lascerei a
lui e alla sua dichiarazione di voto questo argomento.

Vorrei tornare invece al primo. Certo, la revisione della spesa nelle
grandi partecipate dello Stato abbiamo omesso di farla per tantissimi
anni. «Ci siamo girati i pollici» ha detto forse con ineleganza, ma con pro-
prieta, il Presidente del Consiglio. C’¢ la galassia RAI, ci sono le Ferrovie,
le Poste, ’ENAV e soprattutto, nella giornata di oggi, le aziende di tra-
sporto pubblico.

11 trasporto pubblico locale ¢ insieme alla sanita uno dei massimi fat-
tori che documentano il fallimento di quel regionalismo sguaiato e scom-
binato che, colleghi della sinistra, avete voluto voi con quella riforme del
Titolo V della Costituzione del 2000 e I’avete voluto per una ragione me-
schina: per rappresaglia contro i colleghi della Lega che avevano scelto
I’alleanza di centrodestra. (Applausi del senatore Buemi).

I dati di Eurostat dicono che la spesa pubblica per investimenti pub-
blici e privati in Italia ¢ stata superiore rispetto a quella della Germania
per un punto di prodotto interno lordo con risultati piu che deludenti, in
termini di crescita dei posti di lavoro e di produttivita.

Ci incrociamo quindi con il piano della politica costituzionale. La ri-
forma del Titolo V ¢ un appuntamento che non possiamo mancare. Senza



Senato della Repubblica - 35 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 marzo 2014

voler fare del patriottismo di centrodestra, tra il 2000 e il 2006 guidati dal
collega Tremonti approvammo un buon testo.
Per quanto riguarda poi la riforma del Senato, c’¢ un testo al Senato...

PRESIDENTE. La invito a concludere.

COMPAGNA (NCD). ...che abbiamo presentato noi senatori del
Nuovo Centrodestra in uno spirito di collaborazione con tutte le forze po-
litiche.

L’ultimissima considerazione riguarda I’Ucraina. Va bene il riferi-
mento al G8 che poi diventerebbe un G7 senza la Russia, va bene il rife-
rimento alla coesione fra i 28 pero, signor Presidente del Consiglio, 1’isti-
tuzione multilaterale su cui far riferimento ¢ I’OSCE e non la NATO. Am-
messo che ci siano stati protagonismi della NATO, essi sono stati sba-
gliati, mentre invece quelli all’OSCE sui confini dell’Europa sono piu
che utili. Essi sono stati calpestati dalle dichiarazioni di Putin e, piu an-
cora, da quell’odiosa dichiarazione del presidente Gorbaciov che, addirit-
tura, richiamava il Patto Molotov-Ribbentrop. Non esiste che solo lo Stato
nazionale possa essere soggetto di politica internazionale.

Con questi sentimenti e argomenti noi condividiamo 1’atteggiamento
e lo spirito con cui il Governo si avvia a questa importante scadenza. (Ap-
plausi dai Gruppo NCD e GAL).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Girotto. Ne ha facolta.

GIROTTO (M5S). Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del
Consiglio, io speravo di sentir parlare di clima in maniera un po’ piu tec-
nica.

La necessita di individuare nuovi obiettivi per le politiche dell’U-
nione europea in materia di energia e clima al 2030 conferma I’'impor-
tanza di dover affrontare con determinazione le cause che contribuiscono
ad aggravare il problema del cambiamento climatico: «la piu grande arma
di distruzione di massa al mondo», secondo il segretario di Stato ameri-
cano Kerry che ha lanciato un monito in vista dei negoziati che si terranno
a Parigi nel 2015 per aggiornare I’ Accordo di Kyoto.

In questo scenario, I’Europa gioca un ruolo da protagonista, avendo
assunto scelte con obiettivi precisi al 2020 e dovendo decidere per definire
i nuovi obiettivi al 2030 gia individuati dalla Commissione: il 40 per
cento di gas a effetto serra in meno ed energie rinnovabili al 27 per cento
lasciando pero la flessibilita agli Stati membri di definire obiettivi nazio-
nali.

Questa proposta, seppur con qualche sfumatura, ¢ stata accolta dal
Governo italiano nell’ambito del Consiglio europeo dell’energia e quello
dell’ambiente, nonostante il Parlamento europeo 1’abbia ritenuta «miope
e poco ambiziosa (...), in particolare per quanto riguarda la mancanza di
obiettivi nazionali per le energie rinnovabili, e di qualsiasi nuova azione
significativa per I’efficienza energetica».
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Per il Movimento 5 Stelle ¢ fondamentale intervenire con urgenza per
far fronte ai cambiamenti climatici e per evitare altre catastrofi: sara utile
ricordare lo scioglimento dei ghiacciai o Katrina, uno dei piu gravi ura-
gani degli Stati Uniti, che sommerse New Orleans, o le vittime delle al-
luvioni che hanno messo in ginocchio territori come la Sardegna, la Cala-
bria, la Basilicata, 1’Emilia.

Tali catastrofiche conseguenze sono determinate appunto dalle atti-
vita umane e dal conseguente cambiamento climatico in atto. Lo scenario
al 2050 dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OECD), titolato: «The Consequences of Inaction» del 2012, precisa che il
clima globale ¢ incamminato verso uno spaventoso aumento della tempe-
ratura di sei gradi. Questo scenario determinera danni irreparabili agli
equilibri ecosistemici e al genere umano, traducibili in un danno econo-
mico quantificabile nel 14 per cento — lo sottolineo — del PIL globale.

E I'ltalia che fa? Tra un Governo e I’altro trova la quadra: supera lo
storico conflitto tra il Dicastero dello sviluppo economico e quello del-
I’ambiente, rottamando la posizione del secondo, quella piu ambiziosa e
sostenuta da ultimo dall’ex ministro Orlando, favorendo la prima, forte-
mente invocata dai soliti poteri forti, i grandi produttori ed energivori:
quelli che potranno godere dell’esenzione degli oneri di sistema, dello
sconto sul prezzo della bolletta, che saranno aiutati finanziariamente a
produrre energia con il capacity payment, che probabilmente usufruiranno
dell’incentivo per produrre nel Sulcis e continuare ad inquinare in Italia
con il carbone. Si tratta insomma di favorire sempre i soliti noti, quelli
che non stringono mai la cinta e che continuano a gestire e guidare il
Paese.

E di questi giorni la notizia che le wutilities italiane hanno generato
utili maggiori rispetto ai loro concorrenti europei ricevendo il premio
Top Utility Award. Ci chiediamo: com’¢ possibile questo? Come mai, nel-
I’Italia colpita dalla crisi e con gli incentivi alle rinnovabili che costano
troppo e nonostante la overcapacity di centrali, le aziende energetiche
che utilizzano fonti fossili fanno profitti maggiori dei loro concorrenti eu-
ropei mentre crolla il mercato nel settore delle rinnovabili e le aziende
stanno licenziando? Non sara forse sintomo di un mercato governato da
regole che favoriscono alcune aziende a scapito di altre, ma soprattutto
a spese del cittadino e delle piccole e medie imprese?

Presidente Renzi, notiamo che queste aziende sono le stesse che so-
stengono la posizione del Governo sul clima, Governo che, dopo la rotta-
mazione nei primi giorni di lavoro, ha pensato bene di nominare come
consigliere economico a titolo gratuito un giovane settantenne, Piero
Gnudi, gia presidente dell’ENEL nonché ministro del Governo Monti, e
come suo portavoce Gerardo Orsini, che ha da poco lasciato il posto di
Capo ufficio stampa dell’ENEL; un Governo con un Ministro il quale af-
ferma che sarebbe stato meglio contenere 1’obiettivo di riduzione delle
emissioni del 40 per cento perché 1I’Europa deve competere con India,
Cina e Stati Uniti.
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Presidente Renzi, I'unica azione credibile, dopo anni di velleitarie po-
litiche settoriali, consiste in interventi coordinati e razionali, strutturali e
strutturati, sia in campo europeo che nazionale. C’¢ bisogno di una poli-
tica energetica di ampio respiro, dinamica, che sia al tempo stesso incen-
tivante e dissuasiva, capace di dare risposte concrete alle sfide energetico-
ambientali.

Sul clima il Governo deve dare risposte. Serve un cambiamento reale,
presidente Renzi, siamo stanchi dei soliti annunci. Lei, che si definisce un
ottimo rottamatore, deve troncare realmente con il passato. Solo cosi vi
potra essere quel rinascimento industriale, ma non solo, di cui ha parlato
lei stesso. Si deve far accompagnare da idee innovative che si basino sem-
pre sul presupposto di tutelare i beni comuni e soprattutto di tutelare i cit-
tadini. Competitivita — come ha giustamente detto lei — significa investire
sulle innovazioni. Lo faccia, signor Presidente del Consiglio.

La proposta del Governo, seppur contenga i buoni propositi del rina-
scimento industriale, € insoddisfacente ad affrontare il fenomeno del cam-
biamento climatico, che richiede invece un impegno al 2030 per il perse-
guimento di almeno tre obbiettivi vincolanti per i singoli Stati e con target
molto pit ambiziosi di quelli proposti, perché — riprendendo una sua frase
— & importante capire oggi piu che mai che i singoli Paesi e I’Europa sono
sulla stessa barca.

Solo obiettivi ambiziosi potrebbero evitare alle future generazioni gli
effetti devastanti che il cambiamento climatico potrebbe creare, generando
viceversa effetti positivi su numerosi altri aspetti, quali I’autonomia ener-
getica, definita anche democrazia energetica, e 1’occupazione, che & quella
che manca agli italiani.

11 perseguimento degli obiettivi vincolanti del 2020 ha gia dimostrato
— ripeto, ha gia dimostrato — I’efficacia che le scelte che noi del Movi-
mento 5 Stelle le indichiamo possono produrre nel sostenere 1’occupa-
zione...

PRESIDENTE. Senatore Girotto, la prego di concludere.

GIROTTO (M5S). ...nuove filiere industriali e nuovi posti di lavoro,
lo ripeto, nuove filiere industriali e nuovi posti di lavoro, nei campi delle
energie rinnovabili e dell’efficienza energetica.

Lei ha detto che il suo Governo non ha paura di confrontarsi con i
numeri. Si confronti allora con le oltre quattro milioni di persone occupate
in numerose ecoindustrie (lavoro verde, green job). E questo il futuro. E
questo il luogo che vorremmo costruisse. (Applausi dal Gruppo MS5S e del
senatore Orellana).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Malan. Ne ha facolt.
MALAN (FI-PdL XVII). Signor Presidente, signor Presidente del

Consiglio, domani al primo punto all’ordine del giorno del Consiglio eu-
ropeo ci sara il tema della competitivita.
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Intanto, condividiamo il suo intendimento di lasciar fare a noi quel
che serve, anche perché non possiamo attribuire ad altri responsabilita
che sono nostre. Quanto alla riforma del mercato del lavoro, lei avra sicu-
ramente il nostro appoggio, anche perché la grande riforma ¢ stata fatta
proprio dal Governo Berlusconi. Semmai si sono fatti grossi passi indietro
con la riforma Fornero, che certamente non abbiamo voluto, anche se la
maggior parte di noi ¢ stata costretta a votare per la situazione dell’epoca.

Ma non ci sono solo le questioni nazionali. Visto che domani c’¢ il
Consiglio europeo, mi sarei aspettato qualcosa sulla politica economica
generale europea, magari con riferimento al fatto che, ad esempio, oggi,
a causa della politica della Banca centrale europea, un euro vale 1,40 dol-
lari, quasi il doppio di dieci anni fa. Poco dopo I’entrata in vigore del-
I’euro infatti, con un euro si compravano appena 70 centesimi di dollaro,
mentre ora siamo a 1,40.

Da questo punto di vista ¢ raddoppiata la competitivita degli Stati
Uniti d’America e di tutti coloro che sono in qualche modo a loro legati
rispetto all’Europa intera. Infatti, non puo certo essere un caso che anche
quest’anno gli Stati Uniti d’America abbiano un tasso di crescita positivo,
quando parecchi Paesi europei, purtroppo incluso il nostro, hanno un tasso
negativo, e superiore a tutti i numerosi Paesi dell’Unione europea, fatta
eccezione per i tre Paesi baltici, che pero non hanno le dimensioni per
cui potranno fungere da locomotiva per I’Europa. Queste sono cose che
riguardano la politica internazionale. Non le possiamo fare qui. Non le
possiamo fare abolendo le elezioni per il Senato e per le Province.

A questo poi si aggiunge una politica bancaria europea per cui, a
causa delle decisioni prese dall’Autorita bancaria europea, le nostre ban-
che sono state svantaggiate rispetto, guarda caso, a quelle tedesche e fran-
cesi, che avendo avuto I’imprudenza di indebitarsi parecchio e di caricarsi
di tantissimi titoli greci, avevano bisogno di essere salvate. Per cui I'Italia
ha dovuto tirar fuori dei soldi veri, non sulla carta, per salvare, almeno in
parte, il debito della Grecia e cio¢ le banche tedesche e francesi. (La se-
natrice De Petris si avvicina al banco del Governo e parla con il Presi-
dente del Consiglio). Queste sono cose che andrebbero dette, anche se ca-
pisco, signor Presidente del Consiglio, che la senatrice De Petris abbia
cose piu interessanti da dirle. (La senatrice De Petris torna verso i banchi
del suo Gruppo). La competitivita non dipende solo da noi, ed il Consiglio
europeo ¢ la sede per parlarne.

Il secondo punto importante, insieme alla crisi ucraina, di cui si di-
battera domani, riguardera il clima e I’energia. L’Unione europea ha de-
ciso rapidamente che a noi europei non interessa lo shale oil, ossia il pe-
trolio di scisto, che pero permettera tra qualche anno agli Stati Uniti di
tornare ad essere Paese esportatore di petrolio (lo ¢ gia invece per il
gas grazie allo shale gas). Questa ¢ la ragione per cui al di la dell’ Atlan-
tico, persino in mercati ormai globalizzati, il petrolio costa di meno che al
di qua dell’Atlantico, ed € una delle ragioni per cui la nostra dipendenza
energetica ¢ addirittura aumentata.
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Rispetto a questo, le belle cose della politica sul clima, questa ade-
sione acritica alla teoria del riscaldamento globale causato dall’uomo,
credo abbiano il loro peso, cosi come hanno avuto il loro peso certi refe-
rendum sulla politica energetica del nostro Paese, che il nostro partito si-
curamente non ha voluto e non ha sostenuto mentre invece quello a cui lei
appartiene e apparteneva, signor presidente Renzi, ha ampiamente soste-
nuto, privando I’Italia di un’ulteriore possibilita di essere competitiva.

La Germania ha detto che poi, un giorno, negli anni Venti, tra dieci,
quindici, vent’anni chiudera delle centrali nucleari, pero intanto oggi le
usa e le aziende tedesche hanno questo vantaggio competitivo.

Ricordi che il Senato per due volte ha approvato mozioni che mette-
vano in guardia contro il pericolo dell’uso della questione del riscalda-
mento climatico per danneggiare la competitivita del nostro Paese, del no-
stro Continente in generale, anche perché questo riscaldamento inarresta-
bile ¢ da quindici anni che non va avanti, ¢ da quindici anni non c¢’¢ un
aumento della temperatura globale (nel Sud del pianeta non ¢’¢ mai stato),
per cui spendere miliardi e miliardi del contribuente per queste questioni
non ¢ una misura cosi prudente.

Concludo, presidente Renzi, chiedendole sommessamente un favore:
capisco che lo dicono tutti e quindi ¢ normale che lo dica anche lei,
ma non dica «andiamo in Europa». Io mi sento in Europa anche qui.
Quando andra a Bruxelles andra nelle sedi europee, ma lei ¢ gia in Eu-
ropa, anche questa sera. (Applausi dal Gruppo FI-PdL XVII).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tronti. Ne ha facolt.

TRONTI (PD). Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, a
questo punto della discussione mi permetta un fuor d’opera, un piccolo
mutamento di registro.

Abbiamo tutti in mente un evento simbolico, quel giorno in cui il
Presidente Kennedy nel cuore della Germania ancora divisa pronuncio
quella frase: «Ich bin ein Berliner» (io sono un berlinese). Oggi do-
vremmo dire tutti, gridandolo sui tetti, anche durante la prossima campa-
gna elettorale: «Noi siamo europei».

Lo Stato-Nazione ha una grande storia, di civilizzazione del mondo:
dall’Europa ¢ partito e in Europa ¢ ritornato; ha unificato popoli, ha rifor-
mato costumi, ha prodotto progresso, sollevando il cittadino dal territorio
alla comunita. Ma ha anche sbarrato frontiere; ha introdotto nella storia un
elemento tragico che 1 popoli hanno poi sperimentato sulla propria vita.

Il Novecento delle Grandi guerre — che, bisogna sempre ricordare, &
solo una parte del Novecento — ha raccontato questa storia. E nel Nove-
cento che emerge, irrompe nella storia del mondo I'idea di Europa;
come reazione, certo, a quel tragico evento della storia, ma bisogna sem-
pre tenere conto che le grandi idee raramente procedono autonome nel
vuoto: hanno bisogno di un contrasto che le faccia uscire dall’isola di Uto-
pia per portarle nella terra dei fatti e, se possibile, degli eventi.
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I grandi politici europeisti del Dopoguerra, sulla via aperta da grandi
intellettuali, non hanno solo elaborato un’idea: hanno messo in moto un
processo, che a questo punto possiamo riguardare come lungo, contrastato,
contraddittorio, non finito. Siamo, adesso, ad un passaggio: da decidere ¢
se sia il caso di continuare in questo gradualismo riformatore, che pure ha
dato i suoi frutti. Perché oggi un’Europa c’¢, ma con una immagine non
popolare, e proprio questa immagine non popolare ha dato luogo ai popu-
lismi europei, oggi tanto pericolosi. Questa immagine fa vedere I’Europa
come arcigno guardiano dei conti, tecnocratica maestrina dei compiti a
casa.

Qui c’¢ un vizio di origine che non era nell’intento dai grandi euro-
peisti; ¢ venuto dopo, nell’interesse dei grandi gruppi economici e finan-
ziarl. Un cattivo materialismo storico ha stabilito che prima doveva venire
la struttura, cio¢ il mercato comune, la moneta comune, € poi la sovra-
struttura politica avrebbe seguito naturalmente. Non funziona cosi. L’Eu-
ropa politica vera non ¢ decollata. Abbiamo un Parlamento praticamente
senza Governo, tant’¢ vero che questo livello si chiama Commissione;
una forma-Stato, sia pur federale, non ¢ ancora all’orizzonte. Occorre la-
vorare a questo progetto e questa ¢ 1’altra Europa di cui stiamo oggi par-
lando.

L’Europa non potra competere, nella geopolitica del futuro, in quanto
potenza economica di fronte ai colossi continentali emergenti, ma in
quanto spazio politico &, e sara, sempre centrale. L’Europa non ¢ solo Oc-
cidente: ¢ Occidente e anche Oriente; non € solo Nord: & anche Sud del
mondo. E molto apprezzabile, signor Presidente del Consiglio, la sua at-
tenzione appunto a questa frontiera, a questo punto di espressione dell’Eu-
ropa verso il Sud del mondo, in cui I’Italia trova la sua vocazione parti-
colare.

L’Europa ¢ non solo Zivilisation, ma anche Kultur, cioe civilta. Qui
si incontra il meglio di quanto ¢ stato elaborato dallo spirito umano. L’Eu-
ropa ¢ una sorta di luogo dello spirito. Qui, insomma, si incontrano 1’oriz-
zonte cristiano, la cultura liberale, le pratiche democratiche, la speranza
socialista. (Applausi del senatore Manconi).

Non si tratta di fare di questo sintesi, né si tratta di fare contamina-
zioni. Bisogna mantenere le differenze, ma confrontare le differenze nel
modo piu civile possibile, cedendo anche pezzi di sovranita di ogni idea
nei confronti dell’altra, ognuno prendendo dall’altro il meglio che quella
cultura e quella posizione ha.

Presidente Renzi, il prossimo Senato, la Camera alta della Repub-
blica, a mio parere dovrebbe cominciare a pensare anche a costruire in
questa sede la forza, la legittimazione e 1’autorita che la proietti in questo
futuribile scenario di un’altra Europa, piuttosto che ubbidire a un territorio
particolare della propria Nazione, scagliarsi verso 1’al di 1a della Nazione,
verso la sovranazionalita, verso I’Europa che rappresenta questa sovrana-
zionalita. Insomma, un’Europa arcipelago, come ha pensato e ha scritto in
un bellissimo libro, che consiglio a tutti di leggere, «Geofilosofia dell’Eu-
ropa», il mio amico Massimo Cacciari.



Senato della Repubblica - 41 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 marzo 2014

Non ¢ un sogno. Personalmente cerco di non ripetere la frase «I have
a dream»; anzi, quando ascolto questa frase, mi viene sempre in mente
quella vignetta di Altan dove c’¢ Cipputi che dice: «Non fateci sognare,
svegliateci!». Ecco, diamo I’esempio per primi noi: cerchiamo di sve-
gliarci prima di tutto noi, qui. (Applausi dal Gruppo PD e dei senatori
De Pin e Di Biagio. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri.

Comunico all’Assemblea che, oltre alle proposte di risoluzione gia
indicate, ¢ stata presentata anche la proposta di risoluzione n. 5, del sena-
tore Girotto ed altri.

Ha facolta di intervenire il presidente del Consiglio dei ministri, dot-
tor Renzi, al quale chiedo anche di esprimere il parere sulle proposte di
risoluzione presentate.

RENZI, presidente del Consiglio dei ministri. Signor Presidente, vor-
rei ringraziare quest’Aula per il dibattito, che costituira occasione di ap-
profondimento anche per il nostro appuntamento di domani.

Evito di rispondere nel dettaglio sui singoli punti che vanno oltre
I’appuntamento di domani. Il senatore Orellana, ad esempio, ha eviden-
ziato una serie di quesiti o comunque di riflessioni a meta tra il critico
e l'interrogativo, cui, se egli ¢ d’accordo, potremo rispondere per iscritto
sulle singole posizioni, trattandosi di questioni che vanno oltre 1’appunta-
mento di domani e che investono le scelte politiche dell’Esecutivo.

Mi limito a considerare questa discussione nella parte per me piu af-
fascinante e suggestiva, chiusa adesso dal senatore Tronti con un riferi-
mento al rapporto tra il Novecento e I’Europa e anche tra la dimensione
del sogno e la dimensione dell’azione politica. Il senatore Tronti ha fatto
riferimento a quel grande discorso del presidente Kennedy, che ha segnato
una generazione. Se dovessi riflettere sulla mia famiglia e sulle genera-
zioni della mia famiglia, penserei che probabilmente quella frase di Ken-
nedy, che aveva la stessa eta di mio nonno, era una frase che segnava la
generazione dei combattenti della Seconda guerra mondiale, di quella
«meglio gioventu» americana che era venuta a rischiare la vita in Europa
per restituirci la liberta e la democrazia, assieme al lavoro delle donne e
degli vomini delle forze partigiane che avevano liberato il nostro Paese.

Ma quella generazione non ¢ la sola che ha vissuto il discorso di Ber-
lino come un discorso chiave. Continuo a pensare alla generazione di mia
mamma; io ho quattordici anni quando il Muro di Berlino va giu e quando
quell’«anch’io sono berlinese» diventa non piu una profezia, ma diventa
una realta, nel momento in cui le due Germanie diventano una. E penso
al fatto che, se parlo a mio figlio di due Germanie, lui mi guarda — di-
rebbe il poeta — «con un terrore di ubriaco», dicendomi: «Com’¢ possibile,
babbo, che tu pensi alla presenza di due Germanie?». Cio non esiste per la
generazione dei nostri figli, abituati a crescere in una dimensione europea;
dai voli low cost alle dimensioni calcistiche della Champions League,
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tutto € europeo, e non puo esistere uno scenario nel quale si torna alle di-
visioni cui facevo riferimento.

Tutto questo per dire cosa? Che tre generazioni di italiani hanno visto
I’Europa come il luogo nel quale ¢ successo qualcosa di grande per la po-
litica. Questo secondo me ¢ il punto centrale della discussione. L’Europa ¢
stato il piu grande motore di cambiamento; ¢ stato il ponte, il luogo del-
I’incontro, il luogo dello scontro. E stato il luogo in cui si sono perdute
centinaia di migliaia di vite umane, e che la politica ha saputo trasformare
nel piu grande luogo di speranza.

A me ha colpito che, quando la comunita accademica (o meglio, direi
gli organizzatori del premio Nobel) ha conferito il Nobel per la pace al-
I’Europa (mi sembra nel 2011, vado a memoria), la prima discussione
fra le istituzioni europee fu su chi dovesse fisicamente riceverlo, fino al
punto di arrivare ad un ricevimento condiviso (mi pare che fossero in
tre che si presentarono a ricevere il premio Nobel). Perché? Perché quel
riconoscimento era un «riconoscimento alla carriera» (avremmo detto in
un linguaggio cinematografico), ma era anche un riconoscimento di sti-
molo per il futuro, secondo noi.

Ecco, quando ci avviamo a partecipare al Consiglio europeo, va be-
nissimo essere puntuali sulle singole scelte, ma non dimentichiamo che
non facciamo parte di un organismo burocratico, di un grande consiglio
di amministrazione dell’azienda Europa: facciamo parte di una delle piu
grandi scommesse politiche che mai sia esistita sulla faccia della Terra.
Ecco perché il vostro dibattito mi ha arricchito (spero di poter dire: ci
ha arricchito), e sicuramente costituisce un elemento di stimolo, non per-
ché ¢ diverso da una discussione specifica e puntuale. Una valutazione
sulla competitivita in Europa non puo ignorare le considerazioni che ab-
biamo espresso in quest’Aula e non puo ignorare il processo profondo
di trasformazione e di cambiamento che vede oggi il nostro Continente ri-
durre quote di presenza nel mercato globale in virtu di un naturale pro-
cesso di riequilibrio; ma puo imporre a chi rappresenta le istituzioni euro-
pee di «avere una vista lunga»: cosi il Presidente della Repubblica Napo-
litano si € espresso intervenendo a Strasburgo, citando un altro grande Pa-
dre dell’unificazione europea e un grande uomo della sinistra europea
come Helmut Schmidt. Credo, infatti, che la vista lunga sia quello che
deve caratterizzare degli ordinari amministratori del quotidiano e dei co-
raggiosi profeti della politica.

Questa premessa costituisce il clou della mia replica. Non voglio re-
plicare punto per punto.

Tutti gli interventi hanno cercato di dare un contributo. Mi dispiace
di dover escludere I'intervento del senatore Consiglio, che ha tentato di
fare qualche ironia sul Senato e sul bicameralismo. Se dopo cinque anni
alla Camera e un anno al Senato ella non ha ancora compreso che il
tema del superamento del bicameralismo riguarda il voto di fiducia — que-
sto ¢ il punto di riferimento politico e culturale sul quale sarete chiamati a
valutare — e cerca di fare delle misere polemiche da quattro soldi, non ho
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che da essere solidale con lei e con il suo Gruppo. (Applausi dal Gruppo
PD).

Ben diverso ¢ stato il riferimento fatto dal senatore Tremonti, anche
nella parte del suo intervento che non condivido. C’¢ perd un punto molto
interessante del discorso che il senatore Tremonti ha fatto in quest’ Aula ed
¢ particolarmente importante che a dirlo sia stato il senatore Tremonti, che
¢ stato in qualche modo il custode e ’artefice di una parte delle politiche
economiche del nostro Paese per tanti anni. Mi riferisco al passaggio in
cui il senatore Tremonti ha detto che, se I’Europa non funziona, la colpa
non ¢ della burocrazia europea, ma della politica che non ha saputo fare il
proprio mestiere, ed io sono d’accordo con il senatore Tremonti. Qualcuno
potra considerarla un’ammissione di responsabilita, qualcuno potra sempli-
cemente prenderne atto, ma ¢ un dato di fatto reale: in questi anni non ¢
stata la burocrazia europea ad impadronirsi degli spazi, ¢ stata la politica,
anche nazionale, a ritirarsi nei propri angusti limiti.

E questa ¢ la sfida piu bella per chi tra di voi — perché ci sono — si
candidera alle elezioni europee, per chi continuera a lavorare all’interno
del Senato della Repubblica e per chi di noi cerchera di lavorare all’in-
terno del Governo. Questa € la sfida.

Ogni elemento della vostra discussione ha portato — io credo — un
piccolo contributo per riflettere insieme. E su che cosa? Sul fatto che I'l-
talia ¢ chiamata a fare 1’Italia e quindi a cambiare 1I’Europa, ma per farlo
ha bisogno di cambiare se stessa.

Non voglio ripetermi: ho provato a dirlo prima, cercando di sottoli-
neare come questa urgenza non derivi da una psicopatologia caratteriale
del Presidente del Consiglio. L’urgenza di fare veloce non deriva da un
bisogno di tornare alle elezioni: siamo tra quelli che hanno detto che,
per quello che ci riguarda, uno degli elementi di innovazione ¢ che la le-
gislatura deve continuare il proprio corso fino alla scadenza naturale, ri-
prendendo una buona abitudine di tutti i sistemi democratici europei, per-
ché cosi funziona dappertutto. Quindi, non ¢’¢ un’ansia di tornare al giu-
dizio degli elettori; c’¢ I’ansia di dare una risposta a quegli italiani che si
svegliano la mattina presto e che vedono — nel bene e nel male — le forze
politiche impegnate in lunghe discussioni, che poi perdono la concretizza-
zione perché non si riesce ad arrivare a un punto di svolta reale, preciso e
puntuale. Ecco perché tutto si tiene insieme.

Parteciperemo dunque a questo Vertice importante, significativo. Ov-
viamente abbiamo davanti a noi un orizzonte che non si conclude con ve-
nerdi; abbiamo pero degli appuntamenti importanti e significativi nell’in-
contro di domani e dopodomani. Successivamente avremo 1’appuntamento
del Consiglio europeo di giugno, dove torneremo a discutere di immigra-
zione e anche di coinvolgimento di altri Paesi. A proposito dei dati sul
Mediterraneo, vi ho detto che sono stati 2.077 1 salvataggi effettuati; dal
Ministero dell’interno mi hanno appena segnalato che il numero ¢ piu
alto (circa 3.000 unita) e le previsioni ci dicono che, nelle prossime
ore, ci saranno altri interventi, per cui siamo di fronte al vero e proprio
rinnovamento di un’emergenza, ma con una capacita delle forze italiane
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di affrontarla e di risolverla, anche se poi, naturalmente, la sfida ¢ sul
lungo periodo ed ¢ una sfida che, una volta di piu, chiama in causa la po-
litica.

Dicevo pero che il dato di fatto sul quale ci confronteremo nel corso
delle prossime settimane e dei prossimi mesi ¢ quello di tenere insieme un
disegno unitario europeo che deve cambiare, nel quale I’'Italia, 11 anni
dopo — ricordava il senatore Tremonti 1’appuntamento del 2003 — ¢ chia-
mata non a consentire di sforare, come avvenne in quell’occasione, ma a
cercare di indirizzare la discussione anche nel momento del rinnovo delle
cariche, quindi in un momento particolarmente rilevante; tuttavia, contem-
poraneamente, questo avverra in un percorso di grandi cambiamenti in-
terni che dovremo realizzare, non per una qualche fuga di chi rappresenta
il Governo, ma per un’esigenza concreta, reale, immediata e non piu dif-
feribile da parte delle forze politiche.

Se questo ¢ il quadro nel quale ci muoviamo, io vorrei che insieme ci
prendessimo un impegno, che ¢ quello di riuscire, per quanto di nostra
competenza, ciascuno nelle proprie forze politiche, ad avvicinarci all’ap-
puntamento elettorale come a una grande opportunita, a non vivere le ele-
zioni europee come I’ennesimo sondaggio sui rapporti di forza nazionali
(non ci interessa, abbiamo detto che 1’orizzonte & un altro). Vorrei che
ci prendessimo 1I’impegno a non vivere le elezioni europee semplicemente
come I’occasione per stabilire un rinnovamento all’interno del ceto poli-
tico, che € un principio sacrosanto, ma non ¢ il punto fondamentale.

Auspico un impegno a vivere queste elezioni europee, questo passag-
gio europeo, come la grande opportunita per raccontare ai nostri cittadini
una cosa reale: la competitivita dell’Europa, il rapporto tra clima, energia,
ambiente e sviluppo economico, le risposte sui temi della disoccupazione
giovanile, I’investimento sulle nuove tecnologie a servizio di un modello
di Stato diverso. Non ne abbiamo parlato a lungo, ma il tema dell’agenda
digitale deve diventare un tema europeo, perché per noi significa cambiare
la forma mentis dello Stato e delle nostre imprese. Deve diventare un’oc-
casione di competitivita del sistema europeo; I’investimento su un’lItalia
capace di essere locomotore e non ultima ruota del carro, guida e non pro-
blema del nostro Continente.

Ebbene, tutte queste tematiche saranno oggetto di una campagna elet-
torale che sarebbe bello se riuscissimo a dimostrare essere la piu grande
occasione che la politica ha di rinnovare se stessa, ma anche 1’occasione
per raccontare ai nostri concittadini che fuori da queste Aule non c’¢ un
mostro brutto e cattivo che ci costringe a fare cio che ci viene chiesto,
ma c’¢ una grande prospettiva: quella a cui da ultimo faceva riferimento
il senatore Tronti, che viene da un Novecento che € stato il secolo delle
divisioni, delle lotte e dei conflitti fratricidi e che oggi puo essere archi-
viato definitivamente in una prospettiva di pace e benessere, che deve
pero vedere la politica tornare a fare il proprio mestiere e i politici, per
una volta, essere coraggiosi interpreti del domani e non nostalgici archivi-
sti del passato. (Applausi dai Gruppi PD, NCD, PI, Aut (SVP, UV, PATT,
UPT)-PSI-MAIE e SCpl).
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PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Governo sulle proposte di risolu-
zione in esame?

BOSCHI, ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il
Parlamento. Signor Presidente, esprimo parere favorevole sulla proposta
di risoluzione n. 1 e contrario sulle altre. (Applausi ironici dal Gruppo
LN-Aut).

PRESIDENTE. Passiamo alle votazioni.
SUSTA (SCpl). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SUSTA (SCpl). Signor Presidente, ringrazio il Presidente del Consi-
glio per quello che ci ha detto. Ovviamente, noi esprimeremo il nostro
voto favorevole sulla proposta di risoluzione n. 1, perché crediamo che
I’appuntamento che ci sara domani e dopodomani al Consiglio europeo se-
gni una svolta rispetto al passato, anche solo alla stregua del testo dell’or-
dine del giorno. Fino a qualche tempo fa, i temi della competitivita indu-
striale non erano nell’agenda del Consiglio europeo; negli anni passati,
prima che scoppiasse la crisi economica che ha coinvolto tutto il Conti-
nente, si credeva che I’Europa dovesse andare oltre, che 1I’Europa dovesse
essere un grande insieme di Paesi che guardava alla strategia «Europa
2020», alla strategia di Lisbona, tutta concentrata o sull’economia finan-
ziaria, sulla fuoriuscita dal manifatturiero, oppure dedicata solo ad altri
grandi settori strategici industriali. Quello che ci dice I’ordine del giorno
di domani ¢ che i temi che stanno a cuore anche alle industrie del Sud-
Europa sono al centro di un’agenda europea, e questo & estremamente pos-
sibile. Noi pero possiamo raggiungere quegli obiettivi solo se davvero av-
viamo in Europa una politica industriale e una politica commerciale che
siano all’insegna dell’innovazione rispetto al passato; una politica com-
merciale all’insegna della reciprocita, che guardi al completamento del
mercato interno non solo dell’energia, ma in senso generale, secondo le
regole della concorrenza, che guardi a una nuova generazione di accordi
di libero scambio (gia avviati, come quelli con la Corea del Sud, con la
Colombia, con il Canada) e che guardi alle nuove iniziative come quella
verso gli Stati Uniti. Creare una grande area di libero scambio tra le due
sponde dell’Atlantico € la condizione per creare nuova competitivita nel
mondo. Ad essa deve accompagnarsi anche un nuovo ordine monetario
mondiale senza il quale gli squilibri oggi presenti nel commercio mondiale
e che riguardano anche i1 nostri sistemi industriali non troveranno solu-
zione.

Serve poi un nuovo modo di assistere le piccole e medie imprese
nella competitivita globale; oggi, infatti, le piccole e medie imprese ita-
liane non riescono a tutelare i loro brevetti, i loro marchi, la loro proprieta
industriale nel mondo.



Senato della Repubblica — 46 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 marzo 2014

Questa ¢ la politica industriale che ci si attende dall’Europa. Queste
sono le condizioni di base perché sia possibile una nuova indipendenza
energetica e perché anche I’indipendenza alimentare che sta dietro alla ri-
forma della Politica agricola comune sia alla base di un nuovo sviluppo.
Questo sara possibile attuando anche quello che era il cuore della Strategia
di Lisbona: la nuova politica sulla ricerca, quell’«Horizon 2020» che noi
dobbiamo porre alla base di una nostra nuova politica industriale.

Signor Presidente del Consiglio, se noi presentassimo I’Europa in
questo modo anziché presentarla costantemente come la matrigna, come
la causa di tutti i mali, non faremmo fatica a spiegare ai nostri concittadini
come si puo uscire da questa crisi. La prego di usare la sua straordinaria
capacita comunicativa per presentare al Paese una narrazione diversa,
quella che ha cominciato a presentare questa sera e che racconta che
non c’¢ da contrapporre un’Europa ad un’altra, ma che bisogna completare
questa Europa.

Il grande problema che noi abbiamo di fronte ¢ il fatto che 1’Europa &
una grande incompiuta e quanto ho proposto prima si puo fare se si da
vita ad una nuova idea di governance politica ed economica europea,
quella che ¢ mancata non perché le autorita di Bruxelles non 1’abbiano vo-
luta, ma perché in questi cinque anni di grande crisi economica e finan-
ziaria non si e proceduto a quella riforma dei Trattati che avrebbe dovuto
portare a compimento il percorso tracciato a Lisbona. Riforma che ci
avrebbe dovuto consegnare quell’Europa politica, quella diversa gover-
nance economica, il completamento dell’'unione bancaria, progetti che
avrebbero dovuto essere attuati da tempo, ma che le capitali europee, i
Governi nazionali non hanno voluto realizzare.

Il sogno europeo si infrange nel momento stesso in cui non si com-
pie, non avanza, se 1 Governi nazionali non buttano il cuore oltre 1’osta-
colo e non creano le premesse per poter portare veramente a compimento
questa grande incompiuta che ¢ 1’Europa.

Allora, il Consiglio europeo di domani, che ¢ alla base del nostro fu-
turo semestre di Presidenza europea, deve veramente spingere 1’Italia, nel
suo profondo, verso quelle riforme strutturali gia annunciate, ma che pur-
troppo vediamo essere ostacolate anche dall’interno della maggioranza di
Governo. Alcune dichiarazioni di questi ultimi giorni, infatti, non vanno
nella direzione di queste riforme strutturali; mi riferisco al fatto che non
si vuole superare la divisione fra Corpi di polizia, alla fatica con cui si
affronta il tema del pubblico impiego, alle resistenze che trovano i temi
del lavoro, delle privatizzazioni, delle liberalizzazioni. Un conto & I’an-
nuncio, un conto ¢ mettere in campo davvero la volonta riformatrice
che vada nella direzione di un’Europa diversa.

L’Italia presenta un grande gap rispetto al resto dei Paesi europei: ¢
un gap che si chiama debito pubblico, che ¢ I’eredita di un passato lon-
tano di assalto alla diligenza dei conti pubblici, ma anche di un passato
presente, che ci ricorda una rincorsa ad assistenzialismi, a clientelismi,
che dobbiamo battere per poterci rendere protagonisti davanti all’Europa
di una vera svolta.
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Abbiamo fatto fare molti compiti a casa ai cittadini, ma pochi ne ha
fatti lo Stato: la grande differenza fra noi e i grandi Paesi europei sta pro-
prio qua. E molto piti facile additare come colpevoli la Merkel, Sarkozy,
Holland, nemico esterno a cui agganciarci per poter indicare quali sono le
carenze della nostra competitivita, che non guardare le travi che abbiamo
negli occhi. La verita ¢ che altri hanno agganciato il treno della crescita ed
hanno fatto riforme strutturali 15 anni fa, mentre noi non riusciamo ancora
a farle adesso. E per questo che sono in grado di agganciare la ripresa e,
nonostante 1’euro troppo forte — perché manca quel nuovo ordine moneta-
rio mondiale cui facevo riferimento prima — riescono ad essere i primi
esportatori nel mondo. Questo ¢ il grande tema che non riusciamo a risol-
vere € a cui non riusciamo a dare una soluzione.

Il recupero del sogno dei Padri fondatori sta quindi nella nostra capa-
cita di completare quel disegno, senza alimentare fantasmi. Ribadisco che
dobbiamo usare tutta la straordinaria comunicativa di questo Presidente
del Consiglio, del Governo e della loro volonta riformatrice per spiegare
agli italiani che vi sono una narrazione diversa ed un’Europa diversa ri-
spetto a quella che viene dipinta come matrigna e colpevole di tutti i
mali. Non ¢ cosi, lo sottolineo: la maggior parte dei nostri mali sta al no-
stro interno, nel non aver saputo superare le disgrazie di cattive soluzioni
portate avanti per vent’anni nel nostro Paese, soprattutto nel governo della
cosa pubblica, nella mancata liberazione delle energie di un sistema eco-
nomico e produttivo, nella diffusa illegalita e nella sottrazione alla demo-
crazia di interi territori del nostro Paese. Queste sono le nostre colpe, da
cui dobbiamo uscire senza scaricare su altri e passare ad altri il cerino
delle nostre responsabilita. Ecco, credo che cosi recupereremo il sogno
dei Padri fondatori.

E soprattutto, c’e un altro pericolo, che ¢ latente: accanto alle critiche
all’euro e all’Europa si sta diffondendo un sentimento antitedesco estrema-
mente pericoloso. Non possiamo certamente superare I’architettura e 1’idea
fondante dell’Europa: Francia, Germania e Italia sono il cuore portante,
I’architrave di quel disegno che era sintetizzato da tre grandi Padri fonda-
tori, De Gasperi, Schuman e Adenauer, un italiano, un francese ed un te-
desco che, quando si incontravano, dovevano capirsi davvero e quindi do-
vevano parlare tedesco tra loro. Il problema di alimentare un sentimento
antitedesco ¢ che questo significa alimentarne uno antieuropeo coinci-
dente: ecco che dobbiamo compiere veramente un grande sforzo per te-
nere unito dentro il sistema europeo quell’asse, che ¢ politico-culturale,
su cui si ¢ fondata I'idea stessa della moderna Europa, per affrontare
quei problemi concreti che comincera ad affrontare domani il Consiglio
europeo, ma che sono la chiave di volta e di svolta per un’Europa nuova
che mi auguro il semestre europeo possa anche sigillare con una nuova
Convenzione che apra la strada ad un nuovo Trattato che completi 1’in-
compiuta che ¢ I’Europa di oggi. (Applausi dai Gruppi SCpl e PI e del
senatore Cuomo).

MARINO Luigi (PI). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARINO Luigi (PI). Signor Presidente del Consiglio, la ringrazio
per le sue dichiarazioni, per la sua replica e anche per alcune affermazioni
che ha fatto, che ricordero in questa mia brevissima dichiarazione di voto.

I senatori del nostro Gruppo sono europeisti da sempre: lo sono stati
in tempi non sospetti e durante la cortina di ferro, quando in questo Par-
lamento e in quest’Aula ci si divideva tra chi sosteneva I’Europa occiden-
tale nella sua evoluzione — dalla CECA fino all’Unione europea di oggi,
passando attraverso il Serpente monetario e lo SME — e chi invece soste-
neva I’economia pianificata e la democrazia dell’Europa orientale.

Siamo ancora oggi europeisti, anzi oggi siamo piu convinti di ieri,
pit convinti che il mondo evolva sempre piu per macroaree, dove le
masse critiche diventano le popolazioni, il numero degli abitanti e, soprat-
tutto, la consistenza numerica della popolazione giovanile, dove diventano
importanti le materie prime, la produttivita, la capacita di decidere con ra-
pidita, ma anche la capacita di progettare e di programmare per tempo.
Cina, Stati Uniti, Russia, ma anche, per esempio, Brasile e Sudafrica, i
Paesi emergenti, oggi assicurano tempestivita e programmazione nel
tempo dei loro percorsi di ristrutturazione, di rinnovamento, di modernita.

Noi siamo convinti che solo allora, in un’Europa comunitaria € non
intergovernativa, potremo sostenere quella sfida mondiale di mantenere in-
sieme quei due domini richiamati qui dal senatore Tremonti: valori e pro-
gresso.

La nostra competitivita, la competitivita del nostro Continente, oggi ¢
la somma delle competitivita dei singoli Paesi; ma, se vogliamo rimanere
in testa, non possiamo che ragionare su una competitivita continentale.
Oggi I’Europa ¢ una balena spiaggiata, incapace di rispondere celermente
ai problemi che nascono al suo interno, come le difficili situazioni finan-
ziarie di alcuni Paesi (Grecia, Portogallo e altri), oppure, come nel caso
dell’Ucraina, ai problemi esterni.

Prima o poi noi dovremo arrivare agli Stati Uniti d’Europa, ma arri-
veremo sempre tardi rispetto alla necessita di mantenere elevata la qualita
e la quantita del nostro welfare, la quantita e la distribuzione della ric-
chezza prodotta, la capacita di dare respiro alle attese di liberta, di eman-
cipazione e di democrazia. Noi siamo d’accordo con lei, signor Presidente
del Consiglio: potremo portare avanti questo disegno e questa prospettiva
alta e nobile soltanto se sapremo mettere 1’Italia all’altezza della sua sto-
ria. Lei si € proposto per questo compito attraverso un programma e un
progetto di riforme strutturali in campo economico ed istituzionale. E que-
sta la condizione, perché — come lei ha detto — possiamo cambiare 1’Eu-
ropa soltanto se cambiamo I’'Italia. E noi, signor Presidente del Consiglio,
siamo con lei in questo sforzo. (Applausi dal Gruppo PI).

FERRARA Mario (GAL). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA Mario (GAL). Signor Presidente del Senato, il Gruppo
GAL ha avuto il suo tempo impegnato dall’autorevole intervento del pro-
fessor Tremonti, che ringraziamo.

Il mio intervento ¢ volto solo a dire al Presidente del Consiglio che
purtroppo non potremo votare a favore la proposta di risoluzione n. 1, per-
ché non la condividiamo. Non possiamo approvare tutto quello che il Pre-
sidente del Consiglio ha detto, anche se non siamo contrari a tutto quello
che egli ha detto, contenendo il suo intervento molte cose positive e al-
cune ripetizioni.

Abbiamo ascoltato con attenzione 1 suoi interventi, a cominciare da
quello che ha tenuto alla Camera dei deputati, ove ha fatto tre citazioni
importanti; a parte quella su padre Diana, ha citato Lula, Alex Langer e
Kissinger. Su Langer siamo tutti d’accordo; la citazione di Kissinger mi
ha fatto un po’ sorridere, perché il suo partito lo ha inchiodato per tanti
anni come autore di crimini contro ’umanita; la citazione di Lula mi
ha fatto un po’ rabbia, perché Lula ¢ quello che non ha concesso I’estra-
dizione di Cesare Battisti. (Applausi dal Gruppo LN-Aut). E Cesare Batti-
sti non € Curcio, non ¢ Sofri: era un criminale comune arruolato dai bri-
gatisti come manovale del terrorismo. Siamo d’accordo su quello che il
Presidente ha detto in ordine alla ricerca della competitivita, anche se il
Presidente poi si contraddice perché prima dice che la competitivita ¢
una necessita per cercare non di migliorare, ma di contribuire a cambiare
I’unita europea e poi dice che la competitivita non la dobbiamo ricercare
per gli altri, ma per noi stessi. Probabilmente c’¢ un po’ di confusione, e
sarebbe bene ricordare quello che dicono gli anglosassoni, cio¢ che un Go-
verno comunica piu per le cose fatte che per le cose dette.

Ma lo sappiamo: lei, Presidente, ¢ il capitano di una squadra che ama
giocare lanciando la palla molto avanti. Rischiando pero che la palla vada
in tribuna, e se la prendono in tribuna c’¢ il rischio che poi non ce la ri-
diano, presidente Renzi, € se non ce la ridanno abbiamo finito di giocare
tutti, ha finito di giocare I’Italia e la sua ¢ la responsabilita piu importante,
perché lei ¢ il capitano della squadra.

Tanti auguri e complimenti, quindi, presidente Renzi, ma ancora, la
prego: prudenza, prudenza e ancora prudenza. Cose fatte e non cose dette.
(Applausi dal Gruppo GAL. Congratulazioni).

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANIZZA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE). Signor Presi-
dente del Consiglio, dichiaro il voto favorevole del Gruppo per le Auto-
nomie-PSI-MALIE alla proposta di risoluzione n. 1, che anche il nostro Ca-
pogruppo ha firmato.
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Il nostro Gruppo ha apprezzato il coraggio con cui lei ha affrontato le
sfide che oggi sono determinanti per il nostro Paese, a partire da quelle
del lavoro, della disoccupazione giovanile, della lotta alla eccessiva buro-
crazia. Lei ha parlato di delega fiscale, sulla quale noi contiamo molto:
devo dire la verita, per noi questo rappresenta il vero banco di prova
del nuovo Governo. Lei ha parlato di riduzione dei costi del lavoro per
rendere le imprese italiane ancora competitive e non sara facile, ma ab-
biamo sentito parole chiare e anche concrete.

Ha parlato soprattutto di politica con la P maiuscola, e quindi della
dignita e dell’orgoglio di recuperare il senso stesso della politica. Oggi
in 5* Commissione sono intervenuto ribadendo anche 1’umiliazione che
a volte dobbiamo subire per non riuscire, per delle regole anche assurde,
a risolvere 1 problemi, a trovare le soluzioni.

Credo che il Senato e il Parlamento si debbano liberare da alcune re-
gole troppo rigide, da quei lacci e lacciuoli che lei stesso ha citato, che ci
rendono impossibile a volte operare o trovare delle soluzioni.

Abbiamo apprezzato anche 1’approccio realista che ha avuto verso
I’Europa e questo stesso approccio noi lo attendiamo anche nei confronti
delle sfide che attendono il nostro Stato, con lo stesso spirito di responsa-
bilita che le nostre autonomie (qui sono rappresentate le Province di
Trento, di Bolzano, la Valle d’Aosta) da sempre sono abituate ad eserci-
tare.

Lo ha detto bene anche lei: il nostro nemico non ¢ I’Europa, ma ¢ il
disimpegno, 1’autoreferenzialita; 1’Europa oggi, invece, ci puo aiutare an-
che con alcune esperienze virtuose e positive che non dobbiamo avere
problemi ad assimilare.

Noi da sempre (sto parlando soprattutto per il mio partito, che si
chiamava prima di adottare la sigla attuale, Partito Popolare Trentino Ti-
rolese per I’Unione europea) siamo da sempre europeisti convinti.

Il Trentino ¢ la terra che raccoglie la grande, forte eredita di De Ga-
speri e per questo noi crediamo, come abbiamo sentito questo pomeriggio
dire da molti altri, nell’Europa delle persone, delle imprese, non della bu-
rocrazia; crediamo nell’Europa della solidarieta e non degli egoismi, nel-
I’Europa della collaborazione e non dei nazionalismi, quegli stessi nazio-
nalismi che hanno portato alle guerre. Quest’anno peraltro ricorre anche il
centenario dell’inizio della Grande guerra, quindi vorrei dire anche I’Eu-
ropa della pace e non diamolo per scontato, visto che abbiamo visto pro-
prio in queste settimane che cosa ¢ successo in Ucraina.

E con questo spirito, Presidente, che le auguriamo buon lavoro. (Ap-
plausi dal Gruppo Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE).

CANDIANI (LN-Aut). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDIANI (LN-Aut). Signor Presidente, signor Presidente del Con-
siglio, onorevoli senatori, proviamo un certo sconcerto, perché ci saremmo
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aspettati quanto meno un maggiore approfondimento sulle proposte di ri-
soluzione presentate.

Certamente lei le avra lette, e lo avra fatto con una certa attenzione
(anche se francamente dubitiamo che questo possa corrispondere al vero,
essendo arrivato in ritardo in quest’Aula).

Cio detto, bisogna essere consapevoli che dicendo no alla proposta di
risoluzione n. 2, presentata dal senatore Calderoli, il Governo dice no ad
un atto di trasparenza, perché nella stessa proposta di risoluzione si impe-
gna il Governo «a presentare al Parlamento, in vista del Consiglio europeo
di Bruxelles del 20 e 21 marzo 2014, ovvero, in alternativa, entro una set-
timana dalla data odierna, i testi dei provvedimenti annunciati nella con-
ferenza stampa del Presidente del Consiglio in materia economica, fiscale,
del lavoro, sui pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione».

Il Governo o ha detto il falso quando ha affermato di voler fare que-
sti atti, oppure oggi non vuole rispondere di quello che ha detto alla
stampa. (Applausi dal Gruppo LN-Aut). Questa ¢ la sede nella quale il Go-
verno deve rispondere, qui si prendono gli impegni e su questa proposta di
risoluzione un Governo che non vuole semplicemente «dire» agli italiani,
ma che vuole «fare» cose per gli italiani deve votare si, deve dire si. In
Senato deve dire si, altrimenti si dice una cosa ad uso della stampa e
poi se ne fa un’altra come atto di Governo. Questa ¢ la vera menzogna
che si consuma qui dentro. (Applausi dal Gruppo LN-Aut).

Lo stesso vale per I’altra proposta di risoluzione, quella presentata dal
Gruppo Lega Nord e Autonomie, con la quale non si chiedono cose del-
I’altro mondo, ma si chiede al Governo un impegno serio sulla sicurezza;
st chiede al Governo di impegnarsi per rivedere il fiscal compact; si
chiede al Governo di impegnarsi per rafforzare il dispositivo di Frontex;
di impegnarsi affinché la questione russo-ucraina non venga gestita dalla
Francia, dalla Germania, dal Regno Unito o da altri Paesi stranieri, ma che
diventi anche per noi un momento di interesse, perché li ¢c’¢ un popolo
libero che si sta esprimendo con un democratico referendum (Applausi
dal Gruppo LN-Aut), cosa che, peraltro (presidente Renzi, forse non se
n’¢ accorto), sta avvenendo anche in Italia. Magari questo argomento ¢
scomodo e lo mettiamo da parte, ma € su queste cose che si devono
dare risposte ai cittadini.

Invece, su queste proposte di risoluzione il Governo dice no per par-
tito preso, indipendentemente da quello che vi ¢ scritto.

Da qui leggiamo la cifra del suo Governo, presidente Renzi, un Go-
verno che parte con il rapporto che aveva Caino con Abele, quello di chi
prende semplicemente per fare un uso strumentale della politica e mette
da parte chi lo aveva preceduto senza colpo ferire, semplicemente per po-
ter prenderne ambiziosamente il posto. E allora andate in Europa e siate
piu credibili di quanto lo sia stato il Governo Letta. Ma ci domandiamo:
come potete farlo? Se i soldi c’erano ieri ci sono anche oggi, se non c’e-
rano ieri non ci sono neanche oggi. La maggioranza politica del suo Go-
verno ¢ la stessa! O si raccontavano balle agli italiani ieri, o si raccontano
balle agli italiani oggi. (Applausi dal Gruppo LN-Aut). Al riguardo devo
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riconoscerle un’abilita maggiore del suo predecessore. Sicuramente lei sa
vendere bene le padelle. Se sono bucate, ancora meglio! Purtroppo, in
questo Paese c’¢ ancora gente che crede a chi vende padelle bucate, ma-
gari anche con la scusa che se non si usano per il risotto si possono usare
per le caldarroste 1’anno successivo. (Applausi dal Gruppo LN-Aut). Que-
sta & la serieta di cui state dando prova oggi.

Caro Presidente del Consiglio, lei avrebbe dovuto riferirci cosa le ha
detto il primo ministro Merkel riguardo al fiscal compact. Questo ¢ 1’ar-
gomento sul quale vogliamo delle risposte.

Vedo che il suo sorriso cambia. Non stiamo parlando del 3 per cento.
Stiamo parlando di 50 miliardi di euro, di qualcosa che se non sara mo-
dificato mettera questo Paese in ginocchio definitivamente.

Non si illuda. Le pacche sulle spalle che le hanno dato in Europa non
sono per le pseudoriforme che volete portare avanti con il sottosegretario
Delrio, non sono per le Province che non abolirete, ma che farete finta di
abolire, non sono per il cambio di forma del Senato da cui non si generera
alcun cambio di spesa: sono semplicemente pacche sulle spalle compia-
ciute da parte di chi non aspetta altro che venire a cibarsi di quello che
resta del sistema industriale italiano. (Applausi dal Gruppo LN-Aut). Que-
sto ¢ quello che lei si appresta a fare: svendere a pezzi la nostra industria,
a partire da quella di Stato. L.’economia che ha reso il nostro Paese florido
ormai ¢ in pezzi.

Se non glielo ha detto Frau Merkel, devo ricordarle che quel Paese
non ha rispettato i vincoli europei. Quel Paese ¢ in surplus economico. In-
vece noi, da quanto ¢ entrato in vigore I’euro, siamo andati in deficit.

Queste sono le cose su cui il Governo si deve impegnare. E questo
non ci fa capire perché oggi dite no alla proposta di risoluzione presentata
dal Gruppo Lega Nord e Autonomie.

Allora, signor Presidente del Consiglio, sia onesto e dica che I’inte-
resse che la sta muovendo non ¢ il risanamento delle casse degli italiani,
ma semplicemente 1’idea di portare a termine un disegno politico: il suo
ambizioso disegno politico!

Si & impossessato di un partito nel quale non si riconosce, e ora vuole
anche epurarne i senatori e i deputati. Lei vuole portare questo Paese alle
elezioni facendo finta di portarlo al risanamento. Lei sa benissimo che non
ha le carte in regola per poter risanare le casse dello Stato, ma sta pren-
dendo in giro gli italiani. Al momento giusto trovera la scusa per gettare
le carte all’aria dicendo «io sono stato quello che voleva salvare, ma loro,
questo Senato, la Camera, non me lo hanno consentito. Adesso, io che
sono 1'uvomo del destino daro la soluzione».

Nel frattempo, presidente Renzi, mi raccomando: non si dimentichi di
omaggiare le lobby che in Europa le stanno picchiando sulla spalla tanto
gentilmente. Certamente 1’entusiasmo eurotedesco, che lei sta dimostrando
quando va da Frau Merkel con una bella maglietta del calcio, non ha
nulla a che fare con i problemi dei cittadini italiani, con le imprese e
con coloro che non riescono a pagare le tasse e che addirittura si tolgono
la vita. Tutto cio non ha niente a che fare con «La grande bellezza». Que-
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sto ¢ un Paese diventato brutto a partire da questi aspetti. Presidente
Renzi, questa sera non si dimentichi di dare anche un colpo di telefono
a Frau Merkel dicendole che anche oggi ha fatto il suo compitino in
classe. Eine schone gute Nacht, Herr Renzi. Signor Presidente, buona
notte. (Applausi dal Gruppo LN-Aut. Congratulazioni).

DE PETRIS (Misto-SEL). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE PETRIS (Misto-SEL). Signor Presidente, signor Presidente del
Consiglio, noi siamo d’accordo sul fatto che per salvare il sogno europeo
¢ necessario rilanciarlo. Siamo assolutamente convinti che bisogna rimet-
tere in campo non soltanto le idee dei Padri fondatori, cui I’Italia — vorrei
ricordarlo — ha dato un grande contributo, ma agire di conseguenza. E evi-
dente che I’Europa ¢ in un momento di crisi proprio dal punto di vista
ideale. Presidente Renzi, questa crisi la vedremo alle elezioni europee,
perché per la prima volta in queste elezioni europee si discutera di Europa,
delle donne e degli uomini dell’Europa.

Per salvare e rilanciare I'idea degli Stati Uniti d’Europa e dei popoli
bisogna avere coraggio e far si che 1’Italia si riappropri del ruolo che in
passato ha avuto. Bisogna cambiare e avere il coraggio di dare il proprio
contributo. Presidente Renzi, io mi permetto di dire, proprio perché si av-
vicina il semestre europeo, che I'Italia deve avere un ruolo guida per cam-
biare le politiche europee fino ad oggi portate avanti, che ci hanno con-
dotto a questa situazione. Certo, negli anni sono state fatte scelte sbagliate,
ma oggi la questione fondamentale ¢ che abbiamo visto che le politiche
del rigore e dell’espansionismo rigorista non stanno portando da nessuna
parte; non stanno portando ad uscire dalla crisi.

Credo che questa sia ormai una questione che non soltanto le donne e
gli uomini dell’Europa stanno vivendo sulla propria pelle. Per la prima
volta, infatti, anche all’interno del Parlamento europeo si comincia a
fare strada sempre piu 1’indicazione che siano necessari 1’abbandono delle
politiche di rigore e 1’avvio di politiche di sviluppo e di investimento,
senza timidezze.

Noi dobbiamo assumere questo ruolo, altrimenti 1’Europa sara tra-
volta da coloro che alimentano e stanno alimentando con forza tutti i
piu biechi sentimenti antieuropei. Uscire dalle politiche del rigore significa
cominciare a chiedere con serieta e con forza la revisione del fiscal com-
pact. Da questo non si puo uscire: non possiamo limitarci soltanto a rifare
un atto di fede nell’Europa senza prendere di petto tali questioni. Dob-
biamo concordare con 1’Unione europea la rinegoziazione della cosiddetta
golden rule, lo scorporo degli investimenti dal calcolo del vincolo del 3
per cento e verificare la possibilita che tali investimenti siano finanziati
su scala europea per consentire all’insieme dell’Unione di uscire dal rista-
gno economico.
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Presidente Renzi, lei, prima di andare dalla Merkel, si ¢ recato da
Hollande. Li bisogna saper costruire le alleanze giuste in Europa per as-
sumere questo ruolo. Lei lo sa meglio di me, perché almeno nel suo inter-
vento programmatico, al momento della fiducia, in qualche modo a questo
aveva fatto riferimento. Oggi invece non ho sentito nulla in proposito.

Nella spinta ideale di voler salvare 1I’Europa noi indichiamo con forza
quella che definiamo I’ «altra Europa» — lei ce lo ha ricordato — anche per-
ché pensiamo sia possibile costruirla. E visto che anche nella ridefinizione
della competizione a livello globale c’¢ la possibilita che si scelga questa
strada, in occasione del Consiglio europeo che si svolgera nelle giornate
del 20 e del 21 marzo, dobbiamo essere anche molto seri e precisi sulle
posizioni da assumere. Visto che li si discute sulle politiche di bilancio,
abbiamo fatto delle proposte precise in materia. Bisogna andare con una
posizione precisa, se si vuole cominciare ad intaccare quelle politiche di
rigore che ci hanno portato alla situazione di recessione. Altrimenti ci tro-
veremo di fronte alla situazione del cane che si morde la coda, perché non
riusciremo mai, con il PIL che diminuisce sempre di pit — come ha visto,
le stime, purtroppo, non sono positive per il nostro Paese — a rispettare
quei parametri.

Noi veniamo da anni e anni di totale assenza di un qualsiasi straccio
di politica industriale nazionale. E giunto il momento di fare le scelte per
il nostro Paese, che significa cominciare a prendere le decisioni; ad avere
un programma nazionale che tracci le traiettorie dello sviluppo, con I'o-
biettivo di estenderlo al sistema infrastrutturale e trasportistico; a realiz-
zare un’industria integralmente ecologica che sappia investire sulle tecno-
logie verdi e sulla sicurezza delle persone, sull’agenda digitale, sull’inno-
vazione e sulle capacita del nostro sistema, che esistono.

Quanto al clima e all’energia, mi lasci dire, Presidente, che il tema ¢
cruciale per noi. Avremmo potuto essere 1’avanguardia di un modello, an-
che energetico, del futuro, che ha gia comunque prodotto risultati impor-
tanti, perché la scelta di investire sulle rinnovabili ¢ stata molto importante
per il nostro futuro. Pero bisogna scegliere, perché anche su questo 1’Eu-
ropa ¢ tornata indietro. Infatti, rispetto agli obiettivi che si era data qual-
che tempo fa per il 2030, ha assunto un atteggiamento completamente di-
verso, tanto da modificarli. Noi invece dobbiamo metterci alla testa di una
politica sulle rinnovabili, perché ¢ anche nel nostro preciso interesse na-
zionale rilanciare la rivoluzione energetica e, quindi, indicare all’Europa
per il 2030 degli obiettivi molto precisi: il taglio del 55 per cento delle
emissioni di CO,, il raggiungimento di una quota pari al 45 per cento
di energia da fonti rinnovabili e il miglioramento almeno del 40 per cento
dell’efficienza energetica. Alla luce di questo, poi, rivedere la strategia
energetica nazionale.

Questo significa assumere un ruolo preciso, perché mettersi alla testa
degli obiettivi anche piu avanzati in Europa significa fare gli interessi del
nostro Paese e, soprattutto, mettere in atto delle politiche che possano sal-
vare 1’Europa.
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L’Italia si puo salvare se ¢ capace, anche in Europa, di assumere un
ruolo determinante per uscire da queste politiche di rigore che hanno de-
terminato una situazione di recessione e di emarginazione di quasi tutta
I’Europa del Sud. (Applausi dal Gruppo Misto-SEL e della senatrice De
Pin).

SACCONI (NCD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SACCONI (NCD). Signor Presidente del Consiglio, le senatrici e i
senatori del Nuovo Centrodestra condivideranno nel voto 1’impostazione
che lei ha voluto dare alle relazioni tra 1’Italia e I’Unione europea. In par-
ticolare, ci appartiene quella visione geopolitica e geoeconomica che
vuole un’Europa proiettata a crescere in tutta la sua dimensione, inclusa
quell’area mediterranea la cui vocazione relazionale verso Est e verso
Sud rappresenta un fondamentale veicolo di pace e di sviluppo.

Allo stesso modo, la crisi ucraina deve indurre non solo legittime rea-
zioni condivise per la violazione di fondamentali regole internazionali, ma
anche la consapevolezza della necessaria proiezione paneuropea dell’U-
nione e delle conseguenti relazioni con un grande Paese come la Russia,
che non abbiamo interesse alcuno a sospingere verso altre alleanze: tutto
cio senza trascurare quell’interesse a piu intense relazioni politiche e com-
merciali transatlantiche, che corrispondono ai nostri principi saldamente
occidentali.

Signor Presidente, innanzitutto questo noi dobbiamo chiedere all’Eu-
ropa: la condivisione di una visione che eviti ogni pericolo di rattrappi-
mento baltico dello sviluppo economico e ogni ritorno all’atavico conflitto
tra centro e periferie. Fu questo il merito dei Padri fondatori, i quali sep-
pero disegnare le istituzioni in conseguenza alla visione.

Oggi un analogo metodo potrebbe condurci a sollecitare una ripar-
tenza dell’Unione secondo un approccio pragmatico di tipo confederale,
nel nome della regola «I’Europa solo quando necessaria, la Nazione sem-
pre quando possibile»: una Confederazione di Stati sovrani che si dedica
ai primari compiti della moneta, della spada e della feluca, con un gruppo
di Paesi di testa, di Paesi piu uguali degli altri, nel quale I’Italia puo le-
gittimamente aspirare a collocarsi se realizza il cambiamento che ci siamo
insieme impegnati a realizzare.

Lei ha ribadito oggi obiettivi che sono musica per le nostre orecchie,
perché corrispondono a scelte che fino a ieri appartenevano per lo piu alla
cultura politica liberal-popolare: un mercato del lavoro piu flessibile e in-
clusivo, meno lacci e lacciuoli, per le persone come per le imprese; una
giustizia — non solo civile, aggiungiamo noi — piu giusta e un ambizioso
percorso di contestuale riduzione delle spese delle pubbliche amministra-
zioni, come del prelievo fiscale, tutto cio rappresenta una piattaforma bi-
partisan sintetizzabile nella definizione «meno Stato, piu societa». Questi
cambiamenti pero — dobbiamo esserne consapevoli — costituiscono torsioni
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significative per la politica italiana, in quanto essa ¢ stata fortemente vi-
ziata dalle ideologie del Novecento, combinate con la nostra fragile storia
unitaria.

Nel giorno in cui ricordiamo Marco Biagi, ringrazio lei e il ministro
Poletti per la coraggiosa deregolamentazione dell’apprendistato e dei con-
tratti a termine, misura immediata che ha trovato — non a caso — forte ap-
prezzamento negli interlocutori europei nei giorni scorsi e che incontrera
qualche annunciata difficolta nell’iter parlamentare.

La giustizia italiana deve cambiare, se vogliamo offrire certezza agli
investitori internazionali; ma, per farlo, dovremo insieme sconfiggere co-
loro che nel Parlamento difendono, a prescindere, non solo gli avvocati
ma anche i magistrati.

Tagliare le tasse implica davvero tagliare le spese, € noi partecipe-
remo al relativo concorso di idee nella convinzione che vi sono spazi im-
portanti di razionalizzazione, suggerendole di guardare non solo alla di-
mensione centrale, ma anche a quelle Regioni e a quei molti Comuni
che, direttamente e con le loro partecipate, rappresentano grandi fucine
del debito pubblico.

La ricreazione deve essere davvero finita, a partire dall’effettiva ap-
plicazione di quel fallimento politico degli amministratori locali che ¢
stato introdotto dal federalismo fiscale.

Le riforme dello Stato possono non essere piu la clava strumentale
degli uni contro gli altri, ma il luogo della condivisione nella maggioranza
e nella pit ampia dimensione parlamentare. Lo sono e lo saranno, se sa-
premo tenere insieme la nuova legge elettorale con il Senato delle autono-
mie e, nondimeno, con il ridisegno degli enti territoriali e del loro rap-
porto con lo Stato nell’ambito della Carta costituzionale. Tutto si tiene,
in questa architettura, se lo scopo ¢ quello conclamato di produrre una de-
mocrazia decidente nella dimensione interna e in quella sovranazionale, un
assetto certo delle competenze regionali nel quadro della riaffermazione
del superiore interesse della Nazione, una drastica riduzione dei centri
di spesa.

Signor Presidente, noi accogliamo il suo appello a cambiare 1’Italia
per cambiare 1’Europa perché lo sentiamo intimamente nostro e, nella
corsa per il cambiamento, le due aree politiche che compongono questa
maggioranza, quella liberal-popolare e quella socialista, possono relazio-
narsi come nella bella immagine di don Camillo e Peppone che in bici-
cletta, metafora della corsa della vita, si superano vicendevolmente aspi-
rando entrambi allo stesso punto di arrivo. Ne hanno un’idea diversa
nei momenti di astrazione, ma convergono agevolmente e immediatamente
ogni qual volta si tratta di tirarsi su le maniche per un problema concreto.

Con questo spirito, insieme ce la faremo. (Applausi dal Gruppo
NCD).

SANTANGELO (M5S). Domando di parlare per dichiarazione di
voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTANGELO (M5S). Signor Presidente, signori rappresentanti del
Governo, colleghi, onorevoli cittadini che ci ascoltate da fuori, fortunata-
mente, premetto che il nostro voto, signor Presidente, sara contrario alla
vostra proposta di risoluzione.

Signor Renzi, vorrei subito porle una domanda. Parliamo di traspa-
renza. Noi cittadini, dopo tanti anni di inciuci, siamo un po’ fissati su
certe cose, ci preoccupano. Come mai, mentre era sindaco di Firenze, vi-
veva in un appartamento il cui affitto veniva pagato dal suo amico Marco
Carrai, che casualmente ¢ anche amministratore delegato di una societa
del Comune? (Commenti dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. Senatore, la richiamo all’oggetto del dibattito, che &
I’Europa.

SANTANGELO (M5S). E perché non ci mostra il contratto e la cifra
pagata?

Questa vicenda — e torno subito all’oggetto, signor presidente Grasso
— ci preoccupa, perché non vorremmo che lei facesse la stessa cosa con il
nostro Paese. Non vorremmo che si facesse pagare la carriera politica con
i soldi di noi italiani, vivendo alle nostre spalle. Renzi, risponda! Se le
viene piu facile, magari faccia un fweet! Noi siamo in attesa, € non
solo di questo: noi siamo in attesa di documenti (Commenti dal Gruppo
PD) che ci spieghino nel dettaglio il pacchetto di riforme che sta prepa-
rando per I’'ltalia.

Ad oggi, infatti, abbiamo assistito solo a proclami e a scene viste e
riviste nel tempo. Ne ricordiamo solo alcune: nel 2011 la Merkel incontra
Monti e dichiara di essere rimasta colpita; nel 2013 la Merkel incontra
Letta e dichiara di essere rimasta colpita. Ora capira, dunque, che non pos-
siamo stare sereni se pochi giorni fa, dopo il vostro ultimo incontro, la
Merkel ha esclamato di essere rimasta molto colpita.

Signor Renzi, I’Italia ¢ colpita da anni. Ormai ¢ quasi affondata. (Ap-
plausi dal Gruppo M5S). Lei ha colpito la Merkel perché le ha assicurato
che I'Italia rispettera il fiscal compact, ovvero ha assicurato alla Germania
che I'Italia paghera 50 miliardi all’anno e forse piu.

Ma chi paghera questa volta? Glielo dico io: saranno i soliti noti a
pagare, cio¢ le aziende e noi cittadini onesti, da chi ha un contratto a pro-
getto a chi ha una pensione minima. Quindi, mi faccia capire: mentre rac-
conta che dara 80 euro in busta paga ad una parte degli italiani, perché
non dice che, per rispettare i dettami del fiscal compact, lei togliera a tutti
gli italiani circa 1.000 euro all’anno?

E non solo. Ha anche affermato di voler rispettare il vincolo del 3 per
cento sul rapporto deficit-PIL, smentendo per I’ennesima volta se stesso.
Solo a gennaio lei ha detto che ¢ un vincolo che si puo sforare, perché
¢ anacronistico. Ma le chiedo: i suoi elettori cosa le dicono? Ah, gia, di-
mentico: lei non ha elettori. (Applausi dai Gruppi M5S e LN-Aut).
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Il Movimento 5 Stelle ha idee differenti. Noi alla Merkel e all’Europa
chiediamo: 1’abolizione del fiscal compact; 1’esclusione dal limite del 3
per cento annuo di deficit di bilancio per gli investimenti in innovazione
e nuove attivita produttive; 1’abolizione del vincolo del pareggio di bilan-
cio; finanziamenti per le attivita agricole e di allevamento finalizzate ai
consumi nazionali interni; 1’adozione degli eurobond, ossia di titoli pub-
blici europei garantiti, per evitare che I'Italia finisca come la Grecia.
Solo dopo, eventualmente, chiederemo, signor Renzi, agli italiani e a tutti
i cittadini cosa vorranno fare, sia dell’euro che della nostra sovranita mo-
netaria.

Certamente, non ¢ baciando le mani alla Merkel che si puo risolvere
questa situazione (Applausi dal Gruppo M5S), né tanto meno sacrificando
la nostra Carta costituzionale all’Europa.

Eh si, lei ha dichiarato poco fa una cosa che mi ha fatto gelare il san-
gue nelle vene. (Commenti dal Gruppo PD).

CARDINALI (PD). Accipicchia!

SANTANGELO (M5S). Lei avrebbe offerto riforme costituzionali e
istituzionali ai nostri partner europei come segnale di buone intenzioni.
Ma che cos’e¢? A chi dobbiamo dimostrare cosa, signor Renzi? E soprat-
tutto: come glielo vogliamo dimostrare? (Applausi dal Gruppo MS5S).

Non dimentichiamo che lei non ha nessuna stima per le istituzioni.
Lei non ¢ stato eletto in questo Parlamento, come non ¢ stato eletto il si-
gnor Monti, come non ¢ stato eletto il signor Letta. (Commenti dal
Gruppo PD). Lei pensa che cosi siamo piu credibili? Lei crede veramente
che, facendo una legge elettorale con un condannato che non pud nem-
meno candidarsi alle europee, I'Italia possa diventare piu credibile? Sen-
tiamo cosa dice I’Unione europea: «Devono essere ineleggibili al Parla-
mento europeo e nell’impossibilita di prestare servizio nelle istituzioni e
negli organi dell’Unione non solo i condannati in via definitiva per reati
di criminalita organizzata e riciclaggio»...

PRESIDENTE. La invito a concludere, senatore Santangelo. Il tempo
a sua disposizione sta terminando.

ESPOSITO Stefano (PD). Concludi!

SANTANGELO (MS5S). Grazie, signor Presidente, trenta secondi e ho
finito.

...«ma anche quelli per corruzione ed altri reati gravi, anche di natura
economica e finanziaria».

Renzi, lei viene qui a parlarci d’Europa, decide delle nostre sorti con
la Merkel. Ma in Europa lei e il suo amico Berlusconi non potete nem-
meno metterci piede. (Applausi dal Gruppo M5S).
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Mi accingo a terminare, signor Presidente. Lei, signor Renzi, e il suo
Governo siete i liquidatori fallimentari di una democrazia che credete di
aver gia spazzato via. E invece no. (Commenti dal Gruppo PD).

ESPOSITO Stefano (PD). C’¢ Grillo!

SANTANGELO (M5S). E ancora saldamente custodita qui, nelle
mani di milioni di cittadini che presto, molto presto, prima di quanto
lei creda, la rimanderanno a casa. (Applausi dal Gruppo M5S. I senatori
del Gruppo M5S sollevano dei cartelli con la scritta: «matteostaisereno».
1l senatore Lucidi solleva un iPad con la scritta: «Tutti renziani adesso».
Commenti dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. Per favore, i cartelli. (Gli assistenti parlamentari in-
tervengono per rimuovere i cartelli).
Questore Bottici, la invito ad intervenire. Lei ha la responsabilita.

BOTTICI (M5S). Sono qua.
CARDINALI (PD). Vergogna!

ROMANI Paolo (FI-PdL XVII). Domando di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMANI Paolo (FI-PdL XVII). Signor Presidente, signor Presidente
del Consiglio, forse un po’ di buona educazione e di bon fon in quest’ Aula
non guasterebbero. (Applausi dai Gruppi FI-PdL XVII e NCD. Applausi
ironici dal Gruppo MS5S).

Ma voglio comunque raccogliere la sfida del presidente Renzi sul
tono confidenziale che ha usato oggi, sia alla Camera che al Senato.
Faro, quindi, un discorso volutamente disordinato; in altri tempi si sarebbe
detto «articolato».

Presidente Renzi, penso che lei sia qui oggi a confrontarsi con le
Aule parlamentari, non dico per capire, ma per avere qualche suggeri-
mento e qualche consiglio in piu su cosa andare a dire in Europa.

Lei ha parlato oggi fondamentalmente di tre temi. (Brusio dai banchi
del Gruppo MS5S). Vi pregherei cortesemente di lasciarmi parlare. Noi vi
abbiamo lasciato esporre i vostri cartelli. (Proteste dal Gruppo M5S. Com-
menti del senatore Santangelo). Sono gesti che non si fanno in un’Aula
parlamentare, ma ve lo insegneremo la prossima volta, non vi preoccupate.
(Proteste dal Gruppo M5S).

Signor Presidente, le rinnovo la richiesta di riportare un minimo di
buona educazione in quest’Aula parlamentare, ma faccio finta che il
Gruppo del Movimento 5 Stelle sia abituato ad altro. (Applausi dai Gruppi
FI-PdL XVII e PD. Applausi ironici dal Gruppo M5S).
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PRESIDENTE. Prego, senatore Romani, prosegua pure il suo inter-
vento.

ROMANI Paolo (FI-PdL XVII). 1l presidente Renzi oggi ha parlato di
tre temi: di competitivita, di tenuta dei conti e di politica internazionale.

Vorrei partire dall’ultimo tema, Presidente. Domani sera mi pare ab-
biate un incontro abbastanza importante su questo tema, e parlerete della
questione ucraina. La questione ucraina non nasce oggi € non nasce nem-
meno ieri. E un problema che, nell’Europa di questi decenni, si & posto in
tante occasioni e non penso che il suo ruolo oggi sia quello di aggiungersi
alle decisioni gia prese dalle Cancellerie occidentali, quelle che abitual-
mente decidono in tema di politica internazionale.

Ripercorrendo un po’ la storia di questi anni, abbiamo avuto tante oc-
casioni nelle quali le Cancellerie occidentali hanno sbagliato. Ne vorrei
ricordare alcune.

Nel giugno del 1991 Slovenia e Croazia dichiararono la propria indi-
pendenza. L’Unione europea dette 1’indicazione di non riconoscere 1’indi-
pendenza di questi due Paesi. La Germania, guarda caso — la Germania di
allora non era la Germania di oggi — ma anche I’Italia riconobbero I’indi-
pendenza di Slovenia e Croazia e incomincio una guerra terribile, che
nella vicina ex Jugoslavia fece quasi un milione di morti.

Piu recentemente, in nome del principio di autodeterminazione dei
popoli, tutti abbiamo riconosciuto il Kosovo, che ¢ diventato una regione
autonoma all’interno della Federazione serba. Tuttavia, pochi anni prima,
fu scritta una pagina vergognosa della storia dell’Europa. Nel luglio del
1995, dopo che Slovenia, Croazia e Bosnia si dichiararono indipendenti,
dopo che si ruppe I’entita federale statale della Jugoslavia, a Srebrenica
60 soldati olandesi si girarono dall’altra parte, anzi, brindarono con la sol-
dataglia di Mladi%, mentre le «Tigri di Arkan» uccidevano 8.300 cittadini
musulmani di Srebrenica e violentavano le loro donne. Una pagina vergo-
gnosa della storia europea, che fu scritta con la complicita di un contin-
gente internazionale mandato dall’Europa.

In Ucraina non nasce tutto oggi. L’Ucraina ¢ un Paese complesso.
Quando la Germania invase 1’allora Unione Sovietica, in Ucraina ci fu-
rono reparti paramilitari che, insieme ai tedeschi, combatterono contro i
russi: una storia terribile, una storia di grandi carestie negli anni Trenta,
una storia di sottomissione della minoranza tatara. Come dicevo, 1’Ucraina
¢ un Paese complesso che — guarda caso — ancora una volta ha al proprio
interno la possibilita di un principio di autodeterminazione.

La Crimea, russofona per il 65 per cento, ha fatto un referendum con
il quale ha deciso di unirsi alla madre Russia. Noi non 1’abbiamo ricono-
sciuta.

Dunque, non volevamo riconoscere Slovenia e Croazia, ma le ab-
biamo riconosciute, e si € scatenata una guerra. Abbiamo riconosciuto il
Kosovo, che si ¢ autodeterminato, e abbiamo consentito agli albanesi
del Kosovo o kosovari di essere indipendenti. Non abbiamo partecipato,



Senato della Repubblica - 61 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 19 marzo 2014

pero, alla pacificazione della Jugoslavia come avremmo dovuto. Oggi non
riconosciamo 1’autodeterminazione della Crimea.

Le dico queste cose, Presidente, perché sono problematiche che non
possono essere risolte semplicemente. Non possiamo dire che non siamo
d’accordo.

Tuttavia, io mi chiedo anche cosa sia accaduto esattamente in piazza
Maidan. In piazza Maidan ci sono state decine di migliaia di persone. Per
la descrizione che ne hanno dato 1 media, quelle decine di migliaia di per-
sone appartenevano, si, a gruppi di giovani volenterosi che combattevano
per la loro liberta, ma contro un Governo che, a quanto ne sappiamo, era
stato democraticamente eletto; inoltre, in quella stessa piazza ci sono stati
100 morti, sui quali ancora non si ¢ fatta luce e chiarezza, perché ci sono
dei video — come lei sa — di qualcuno che ha sparato, e non sappiamo
esattamente chi sia.

Rispetto a queste valutazioni io penso che I’Europa debba oggi essere
presente con discernimento; debba porsi problemi che non ha risolto nel
passato; debba chiedersi fino in fondo quale sia I’atteggiamento da avere
nel futuro. Inoltre, per quanto riguarda la Russia, con la quale — ad esem-
pio — abbiamo rapporti di approvvigionamento energetico e che vorremmo
che fosse in Europa, come abbiamo sempre chiesto e voluto, rischiamo di
respingerla oltre, fuori dall’Europa, perché oggi ha partecipato all’autode-
terminazione del popolo russofono della Crimea.

Signor Presidente, i0 non le do soluzioni, ma problematiche, valuta-
zioni, la possibilita di essere presenti in Europa con la cultura tipica del-
I’Italia, che ha attraversato guerre, principi di autodeterminazione, popoli,
minoranze italiane all’estero che sono state cacciate e minoranze non ita-
liane all’interno dei nostri confini, € noi abbiamo sempre risolto con
grande civilta questi problemi.

Le dico queste cose e avrei voluto parlare di molte altre, ma concludo
dicendo che non abbiamo presentato una proposta di risoluzione, ma non
voteremo quella che appoggia il suo Governo. Le auguriamo comunque
buon lavoro in Europa, anche in base alle sue parole, che mi sono scritto:
«Chi vuole cambiare I’Europa deve innanzitutto essere capace di cambiare
se stesso» (e approviamo quello che lei ci ha espresso) (Applausi dal
Gruppo FI-PdL XVII); e ancora: «Abbiamo ampiamente dimostrato di
avere le carte in regola».

Siamo d’accordo con queste valutazioni e su queste analisi. Ci augu-
riamo che il comportamento del Governo in Europa, soprattutto sul caso
di politica internazionale che ho esposto prima, sia conseguente alla cul-
tura, alla capacita e alla forza che mi sembra il suo Esecutivo sia in grado
di esprimere. (Applausi dal Gruppo FI-PdL XVII. Congratulazioni).

CHITI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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CHITI (PD). Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio,
prima di tutto devo esprimere un disagio e in qualche modo chiedere
scusa ai colleghi e al Presidente del mio Gruppo che mi hanno chiesto
di fare questa dichiarazione di voto. Io non so, non mi riesce, non sono
in grado e non voglio neanche imparare a trasformare la politica in una
rissa tra persone in cui non c’e piu il confronto fra le idee, non c’¢ il con-
fronto anche aspro sulle posizioni, ma c’¢ 1’intolleranza nei confronti delle
persone, sia che siano amici sia che siano avversari. (Applausi dai Gruppi
PD, NCD, FI-PdL XVII, Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) e PI
Commenti dal Gruppo M5S).

Non penso che questa sia una strada, e mi scuso perché non riesco e
non voglio imparare. Voglio concludere la mia esperienza politica senza
aver imparato.

Vorrei dire ai colleghi del Movimento 5 Stelle... (Commenti dal
Gruppo M5S).

PRESIDENTE. Lasciate parlare. La prego, senatore Chiti, continui.
(Commenti dal Gruppo M5S).

CHITI (PD). Vorrei dire ai colleghi del Movimento 5 Stelle, che alle
ultime elezioni hanno avuto il 25 per cento circa dei voti, che forse quei
voti e quei consensi dovrebbero cercare di esprimerli con la criticita che
vogliono per dare un contributo alla vita delle istituzioni, € non per tra-
sformare la vita delle istituzioni in una forma di degrado e anche... (Vivaci
proteste dal Gruppo MS5S. Applausi dal Gruppo PD)... come vedete, in
una forma di interruzione, quando io non vi ho interrotto. (Commenti
dal Gruppo M5S. Applausi dal Gruppo PD).

PRESIDENTE. La Prego, senatore, continui.
Silenzio!

CHITI (PD). Ho apprezzato i temi che il Presidente del Consiglio ha
posto oggi nelle comunicazioni rese al Senato e alla Camera.

Per inciso, lei, Presidente, non ha bisogno di dare giustificazioni, per-
ché chi avesse seguito anche un minimo il dibattito avrebbe capito che il
suo ritardo nel presentarsi in quest’Aula era da addebitarsi al protrarsi
della discussione, del confronto e delle dichiarazioni di voto nell’altro
ramo del Parlamento.

A parte questa considerazione, penso sia stato giusto porre all’atten-
zione della Camera e del Senato, alla vigilia di un Consiglio europeo cosi
impegnativo, alcuni temi che sono all’ordine del giorno e che emergono
anche dal punto di vista politico.

Il primo riguarda I’Ucraina, cui ha fatto riferimento il senatore Ro-
mani. Non voglio ripercorrere la storia, in ordine alla quale posso condi-
videre per molti aspetti le sue considerazioni, Presidente. C’¢, pero, un
aspetto che dobbiamo sottolineare, tirando le somme anche dalle sue os-
servazioni: in Europa non si puo continuare a modificare i confini degli
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Stati per via di fatto, solo perché cosi ¢ avvenuto negli ultimi anni. (Ap-
plausi dal Gruppo PD e del senatore Buemi). Se queste modalita doves-
sero perpetrarsi, Presidente, i suoi figli e le presenti generazioni del nostro
Paese rischiano di vivere quello che noi abbiamo vissuto per alcuni anni
della giovinezza: venti di guerra fredda, che non vogliamo che ci siano.

E la vicenda dell’Ucraina e quello che si muove in Europa o nel Me-
diterraneo con le primavere arabe fanno anche comprendere I’importanza
di una Unione europea che abbia una politica estera e di sicurezza comune
(Applausi dai Gruppi PD e Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE e del
senatore Ichino), e non 28 politiche estere o 28 politiche di sicurezza
che non ne fanno una.

Da tutto questo si capisce anche I'importanza che, in questa vicenda,
ha avuto I’atteggiamento dell’Unione europea e — diciamocelo con chia-
rezza — al suo interno, quello del Governo tedesco cosi come quello del
Governo italiano, che hanno insistito e hanno pesato — come € giusto
che sia e come ¢ giusto che si continui a fare — perché la fermezza dei
principi e dei valori, che va difesa, si difenda pero per via diplomatica
e dei rapporti politici, e non isolando un grande Paese. Altrimenti ci tro-
viamo davanti a complicazioni che farebbero nuovamente soffiare in Eu-
ropa venti di guerra fredda.

Ho anche apprezzato il fatto che il Presidente del Consiglio non abbia
soltanto parlato dei dossier, che sono importanti e che si pongono all’at-
tenzione del Consiglio europeo dei prossimi giorni: la competitivita in Eu-
ropa, la strategia delle politiche industriali, il clima, I’energia. Faccio pre-
sente che I’Europa non improvvisa: i dossier all’ordine del giorno del
Consiglio europeo non sono stati preparati negli ultimi cinque minuti.

A questo proposito voglio sottolineare anche la continuita nell’azione
dei Governi, e anche di quello del nostro Paese. E, oltre a questa conti-
nuita, dobbiamo considerare al tempo stesso che, se si determina una
svolta, come parzialmente si sta determinando — secondo me, parzial-
mente: questo ¢ il punto, e per questo ho apprezzato la seconda parte del-
I’intervento del Presidente del Consiglio relativa al progetto Europa — e
cioe si pone di nuovo al centro il tema dello sviluppo e dell’occupazione,
questo non solo rappresenterebbe un fatto positivo che risponde ai bisogni
dei Paesi e dei cittadini europei, ma rappresenterebbe anche 1’esito per il
quale hanno lavorato i Governi italiani degli ultimi anni. Interviene,
quindi, anche un elemento di soddisfazione per quello che abbiamo fatto,
che dobbiamo tenere presente, valorizzare e rivendicare.

Ha fatto bene poi il Presidente del Consiglio a porre il problema su
cui dobbiamo confrontarci e su cui & sperabile che, nel nostro Paese, si
formi una maggioranza ben piu ampia di quella che sostiene il Governo,
e anche ben piu ampia delle forze politiche: la necessita, cio¢, di rico-
struire una fiducia e una speranza tra i cittadini.

Progetto Europa, progetto dell’Unione europea: noi vogliamo, si, una
Unione europea che sia piu forte e diversa al tempo stesso; piu forte, per-
ché cosi ¢ vicina ai cittadini e, quindi, & piu democratica; piu forte, perché
coglie le priorita. Questo ¢ un aspetto su cui dobbiamo insistere, non per
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non compiere le nostre scelte, ma perché ¢ giusto insistere sul fatto che, se
non si tiene insieme risanamento dei bilanci, sviluppo e occupazione, non
soltanto ¢’€ scollamento (e non una riforma) tra le istituzioni dell’Unione
europea e cittadini, ma si determina anche il mancato raggiungimento del
risanamento dei bilanci, come ¢ evidente nel nostro Paese.

E chiaro che dobbiamo fare le riforme che qui sono state enunciate e
che devono essere realizzate, da quelle del sistema politico ed istituzionale
a quelle della pubblica amministrazione, dal mercato del lavoro alla spen-
ding review. Vorrei dare un consiglio non richiesto al Presidente del Con-
siglio: sulla spending review i commissari riferiscano a lei ed al Governo
e questo poi decida e si comunichino le decisioni, perché altrimenti si
apriranno 150.000 focolai e non si procedera perché, per fare le riforme,
ci vuole il consenso. (Applausi dal Gruppo PD).

Noi non vogliamo superare il 3 per cento nel rapporto tra deficit e
prodotto interno lordo, e non perché ce lo chiedono la Germania o la Fran-
cia, ma perché abbiamo un debito pubblico enorme da cui dobbiamo
uscire e vogliamo fare le nostre riforme. Al tempo stesso, non per rozzo
sentimento antitedesco, ma perché ¢ giusto, dobbiamo dire alla Germania
che faccia quello che la Commissione dell’Unione europea ha detto di fare
e che cito testualmente, ossia «orientare le priorita strategiche verso il raf-
forzamento della domanda interna», altrimenti lo sviluppo, la solidarieta e
la coesione europea non si realizzeranno.

Per le riforme bisogna, inoltre, introdurre alcune misure.

Insisto su questo punto, signor Presidente: nella nostra Presidenza ve-
diamo se si traduce concretamente la fiscal capacity, quella capacita di ri-
sorse autonome della zona euro, che puo essere finalizzata per ottenere e
attuare riforme profonde e serie; altrimenti, ¢ difficile da sostenere, senza
il consenso dei cittadini.

Con riferimento al nostro semestre di Presidenza, ho apprezzato il di-
scorso sul Mediterraneo: a mio avviso, dovremmo proporci fondamental-
mente due temi, oltre che il cambio piu netto per lo sviluppo sostenibile.
Quanto alla riforma delle istituzioni europee, per esempio, si puo chiedere
al Presidente del Consiglio dei ministri italiano di fare in modo di rendersi
protagonista in Europa — cosa che sembrerebbe andare contro i suoi inte-
ressi, ma non ¢ cosi — nella proposta di applicare nella politica estera e di
sicurezza non il metodo intergovernativo, ma uno unitario? Puo il Presi-
dente del Consiglio dei ministri italiano su questo piano restituire centra-
lita concreta ad un’azione da protagonista dell’Italia per cambiare 1’Eu-
ropa e farle compiere un passo avanti?

Vi ¢ infine un’opportunita da cogliere nelle prossime elezioni euro-
pee: quella che le famiglie ed i partiti europei si presentino ognuno con
un programma e con un candidato alla Presidenza. E un piccolo segno?
Si, ma la politica entra dentro le istituzioni europee: ¢ un modo per scon-
figgere i populismi, ma non in generale. Sono d’accordo, infatti, sul fatto
che vi siano populismi che segnalano elementi che non vanno e ci aiutano
a correggerli; ve ne sono altri, pero, che sono reazionari e vanno sconfitti.
Questo piccolo passo ci puo aiutare ad andare in quella direzione, mentre
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ve n’¢ un altro che potrebbe essere fatto, e questo tocca all’Italia, dato che
ha la Presidenza di turno. Faremo di tutto, ma non credo vi sia una forza
politica europea che avra la maggioranza assoluta: dopo le elezioni, sce-
gliere chi sara il candidato alla Presidenza comporta una lettura dei risul-
tati politici e un’alleanza.

Su questo, e solo su questo, per me aveva ragione Barbara Spinelli
oggi nell’articolo che ha pubblicato «la Repubblica». Queste devono es-
sere misure e procedure trasparenti, non altrimenti, € non possono dunque
essere affidate soltanto al Presidente del Consiglio europeo. Credo che il
Presidente di turno del Consiglio dell’Unione europea possa svolgere un
ruolo e ottenere questo risultato.

Su questa base e con queste convinzioni, annuncio che il Gruppo del
PD esprimera voto favorevole alla mozione in esame, non solo per il Con-
siglio europeo di domani e domani I’altro, ma per il progetto dell’Europa
che il Governo ci ha presentato. (Applausi dal Gruppo PD. Congratula-
zioni. Applausi ironici dei senatori del Gruppo MSS, che si levano in
piedi. Il senatore Lucidi mostra un iPad con la scritta: «Tutti renziani,
adesso!»).

CALDEROLI (LN-Aut). Domando di parlare.
PRESIDENTE. Per quale motivo?

CALDEROLI (LN-Aut). Per un richiamo al Regolamento.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CALDEROLI (LN-Aut). Non so se devo riferirmi all’articolo 103 del
Regolamento sul coordinamento formale, che pero si applica ai disegni di
legge, oppure all’articolo 97 sulla improponibilita e inammissibilita.

PRESIDENTE. Scelga lei.

CALDEROLI (LN-Aut). Direi che possiamo usarli entrambi, signor
Presidente, vi ¢ ampia scelta. La proposta di risoluzione di maggioranza
n. 1, infatti, recita «Il1 Senato, udite le comunicazioni del Presidente del
Consiglio dei ministri in vista del Consiglio europeo di Bruxelles del 20
e 21 marzo 2014 (...) le approva». Se facciamo riferimento all’articolo
103, allora, dobbiamo scrivere: «Il Senato, non udite le comunicazioni
del Presidente del Consiglio...». (Applausi dai Gruppi LN-Aut e M5S). In-
fatti, la proposta di risoluzione ¢ stata presentata il giorno 18, cioe ieri. Va
bene la fiducia a scatola chiusa nei confronti del Presidente del Consiglio,
ma prevedere che cosa avrebbe detto mi sembra difficile.

Lei mi rispondera che questa prassi, come le sta suggerendo il Segre-
tario generale, ma glielo dico io (Ilarita. Applausi dai Gruppi LN-Aut e
M5S), ¢ stata introdotta dal senatore Calderoli in passato, e piu volte ap-
plicata.
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PRESIDENTE. Questo le volevo dire: mi dicono che questa prassi
I’ha introdotta lei. (Applausi dal Gruppo PD).

CALDEROLI (LN-Aut). Ma vede, signor Presidente, finché le «calde-
rolate» le fa uno dell’opposizione per cacciare a casa il Governo, ¢ una
cosa; quando le «calderolate» le fa la maggioranza per tirare avanti un
Governo, ragazzi miei, siete messi male. (Applausi dai Gruppi LN-Aut e
MS5S e del senatore Marcucci).

PRESIDENTE. Prendiamo atto del suo intervento, ma siccome la
prassi ¢ stabilita, consideriamo superata la sua obiezione.

Prima di passare alle votazioni, avverto che, in linea con una prassi
consolidata, le proposte di risoluzione saranno poste ai voti secondo I’or-
dine di presentazione e per le parti non precluse né assorbite da precedenti
votazioni.

Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione n. 1.

CALDEROLI (LN-Aut). Chiediamo la votazione nominale con scru-
tinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Calderoli,
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, della proposta di risolu-
zione n. 1, presentata dai senatori Zanda, Sacconi, Zeller, Romano e Susta.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Il Senato approva. (v. Allegato B).
Ripresa della discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione
n. 2.

CALDEROLI (LN-Aut). Chiediamo la votazione nominale con scru-
tinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.
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PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Calderoli,
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, della proposta di risolu-
zione n. 2, presentata dal senatore Calderoli.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione
n. 3.

DE PETRIS (Misto-SEL). Chiediamo la votazione nominale con scru-
tinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dalla senatrice De Pe-
tris, risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante proce-
dimento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, della proposta di risolu-
zione n. 3, presentata dalla senatrice De Petris e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).
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Ripresa della discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione
n. 4.

CALDEROLI (LN-Aut). Chiediamo la votazione nominale con scru-
tinio simultaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Calderoli,
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, della proposta di risolu-
zione n. 4, presentata dal senatore Bitonci e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Ripresa della discussione sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio dei ministri

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione della proposta di risoluzione
n. 5.

MARTON (M5S). Chiediamo la votazione nominale con scrutinio si-
multaneo, mediante procedimento elettronico.

PRESIDENTE. Invito il senatore Segretario a verificare se la richie-
sta di votazione con scrutinio simultaneo, avanzata dal senatore Marton,
risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori, mediante procedi-
mento elettronico.

(La richiesta risulta appoggiata).
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Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio
simultaneo, mediante procedimento elettronico, della proposta di risolu-
zione n. 5, presentata dal senatore Girotto e da altri senatori.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).

Il Senato non approva. (v. Allegato B).

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Le mozioni, interpellanze e interrogazioni pervenute
alla Presidenza saranno pubblicate nell’allegato B al Resoconto della se-
duta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 20 marzo 2014

PRESIDENTE. 11 Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 20 marzo,
in due sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle ore 16,
con il seguente ordine del giorno:

ALLE ORE 9,30

I. Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. FEDELI ed altri. — Modifiche alla legge 24 gennaio 1979,
n. 18, per la promozione dell’equilibrio di genere nella rappresen-
tanza politica alle elezioni per il Parlamento europeo (1224).

— ALBERTI CASELLATI ed altri. — Modifiche alla legge 24
gennaio 1979, n. 18, in materia di parita di condizioni per 1’elezione
dei rappresentanti italiani al Parlamento europeo (1256).

— AMORUSO. — Modifica alla legge 24 gennaio 1979, n. 18, in
materia di preferenze (1304).

— CALDEROLI. — Modifiche alla legge 24 gennaio 1979, n. 18,
recante norme per l’elezione dei membri del Parlamento europeo
spettanti all’Italia (1305).

(Voto finale con la presenza del numero legale).
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2. Deputato FERRANTI ed altri. — Modifiche al codice di pro-
cedura penale in materia di misure cautelari personali (1232).

— BARANI. — Modifiche agli articoli 274, 275, 284 e 308 del
codice di procedura penale, in materia di misure cautelari personali
(380).

— SCALIA ed altri. — Modifiche all’articolo 275 del codice di
procedura penale in materia di criteri di scelta delle misure cautelari
personali (944).

— COMPAGNA e MANCONI. — Modifiche al codice di proce-
dura penale in materia di misure cautelari (1290).
(Relazione orale).

II. Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell’articolo 126-bis, comma
2-bis, del Regolamento, sul ddl. n. 1328 — Competitivita settore agri-
colo (Collegato alla manovra finanziaria).

ALLE ORE 16

Interpellanza e interrogazioni.

La seduta & tolta (ore 21,05).

Licenziato per la composizione e la stampa dall’Ufficio dei Resoconti parlamentari alle ore 0,50
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Allegato A

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI IN VISTA DEL CONSIGLIO EUROPEO
DEL 20 E 21 MARZO 2014

PROPOSTE DI RISOLUZIONE NN. 1, 2,3, 4 E 5

(6-00042) n. 1 (19 marzo 2014)

ZANDA, SACCONI, ZELLER, ROMANO, SUSTA.
Approvata

11 Senato,

udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri in vi-
sta del Consiglio europeo di Bruxelles del 20 e 21 marzo 2014,

le approva.

(6-00043) n. 2 (19 marzo 2014)

CALDEROLI.
Respinta

11 Senato,

udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri,

impegna il Governo:

a presentare al Parlamento, in vista del Consiglio europeo di Bru-
xelles del 20 e 21 marzo 2014, ovvero, in alternativa, entro una settimana
dalla data odierna, i testi dei provvedimenti annunciati nella conferenza
stampa del Presidente del Consiglio in materia economica, fiscale, del la-
voro, sui pagamenti dei debiti della pubblica amministrazione, con 1’indi-
cazione puntuale delle coperture finanziarie;

a riferire al Parlamento, dopo il suddetto Consiglio europeo, i risul-
tati conseguiti, specificando se le Istituzioni europee abbiano approvato lo
scostamento del rapporto deficit/PIL dal 2.6 al 3 per cento annunciato alla
Camera dei deputati dal Presidente del Consiglio o se invece abbiano chie-
sto il rispetto del Fiscal Compact;

a riferire al Parlamento, dopo il richiamato Consiglio europeo, se il
Governo intenda ritardare il conseguimento del pareggio di bilancio ri-
spetto agli obiettivi dei precedenti Governi;

a riferire al Parlamento, nel piu breve tempo possibile ¢ comunque
non piu tardi di una settimana dalla data odierna, se lo sblocco dei paga-
menti dei debiti della pubblica amministrazione di natura patrimoniale de-
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termini aumento del debito pubblico e di quale entita, nonché se le Istitu-
zioni europee abbiano espresso una valutazione circa il rispetto degli im-
pegni assunti dall’Italia sulla riduzione del debito compatibile con tale mi-
sura anche laddove fatta gravare sulla Cassa depositi e prestiti;

a riferire al Parlamento urgentemente circa la due diligence annun-
ciata e svolta dal Ministro dell’economia Padoan rispetto al bilancio pub-
blico.

(6-00044) n. 3 (19 marzo 2014)

DE PETRIS, URAS, ORELLANA, BAROZZINO, BATTISTA,
BOCCHINO, CERVELLINI, DE CRISTOFARO, PETRAGLIA,
STEFANO.

Respinta

11 Senato,

premesso che in data 20 e 21 marzo 2014 si terra il Consiglio affari
generali dell’Unione europea con un corposo ordine del giorno relativo: ad
un primo giudizio sulle manovre di bilancio degli Stati; al rilancio della
competitivita industriale; alle politiche relative al clima e all’energia; non-
ché allo stato delle relazioni esterne, in particolare con 1’ Africa;

considerato che, per quanto riguarda le manovre di bilancio:

I’Unione europea rivolge all’Italia una serie di pesanti critiche, in
primis in relazione alla limitata produttivita del lavoro, che ¢ ritenuta una
delle cause principali dell’alto debito pubblico e della scarsa competitivita
dell’Italia, alla mancanza di riforme strutturali e ad un insufficiente piano
di correzione dei conti;

la Commissione, valutando insufficiente 1’aggiustamento strutturale
per il 2014, ritiene necessaria "un’azione urgente" su debito e competiti-
vita, attraverso riforme efficaci e un intervento di manutenzione sui conti
pubblici, paventando altrimenti un "contagio" del resto dell’eurozona;

le istituzioni finanziarie europee a breve potrebbero chiedere 1’a-
pertura per I’Italia di una procedura per squilibrio eccessivo, con relative
sanzioni, finora mai applicate, stanti le deboli capacita reali del Paese di
adottare le necessarie misure in termini di riforme strutturali, di conteni-
mento del deficit e di drastico abbassamento del debito, che ha visto
nei 7 anni della crisi un aumento costante fino a raggiungere il 133,33
per cento del Pil, dovuto in misura preponderante alla decrescita del no-
stro Paese, che ha determinando un aumento della disoccupazione ad
oggi del 12,6 per cento (laddove quella dell’Ue ¢ previsto che si riduca
al 12 per cento), con un conseguente continuo aggravamento del disagio
sociale in assenza di una chiara, forte e visibile sterzata da parte del Go-
verno e delle parti sociali;

il rientro dell’Italia nella procedura per squilibri eccessivi pone il
nostro Paese in un’ulteriore situazione di svantaggio che avra sicuramente
effetti negativi sulla fiducia dei mercati finanziari determinando una pena-
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lizzazione soprattutto in riferimento all’aumento di ostacoli e difficolta
nell’azione di risanamento del debito pubblico;

la UE rivede la stima per la crescita dell’eurozona nel 2014 portan-
dola dall’1,1 al 1,2 per cento, mentre prevede una riduzione per I’'Italia
dello 0,1 per cento (dallo 0,7 allo 0,6 per cento), sconfessando le irreali-
stiche stime del Governo Letta che la fissavano all’1,1 per cento. La cre-
scita italiana (in realta una decrescita) si pone cosi in controtendenza in
Europa essendo stimata pari alla meta di quella di tutta 1’eurozona;

le politiche dei Governi che si sono succeduti dallo scatenarsi della
crisi sino ad oggi, e che hanno vieppiu acuito profondi disagi sociali, sono
state improntate a misure che hanno favorito un risanamento dei conti
pubblici appesantiti dal contestuale alimentarsi della recessione econo-
mica, come ad esempio le sciagurate misure dei tagli alla previdenza, I’au-
mento della pressione fiscale su aziende e cittadini, la stretta creditizia e
poche misure volte al rilancio economico che hanno offerto scarsissimi ri-
sultati;

la crescita non ¢ quindi impedita a causa dell’elevato debito pub-
blico o dall’eccessiva spesa sociale del welfare, ma dalle misure recessive
adottate in risposta alla crisi stessa, che non si risolvera con le politiche di
"austerita espansiva" che I’hanno provocata. Pensare che il taglio dei de-
ficit pubblici possa essere compensato dall’aumento di altre componenti
della domanda aggregata ¢ una pia illusione. Come emerge inequivocabil-
mente da studi e dall’esperienza pratica di altri Paesi europei come la Gre-
cia, il moltiplicatore fiscale in una fase di recessione ¢ positivo, e 1’auste-
rita porta inevitabilmente ad un calo del Pil maggiore del calo del debito
rendendo impossibile raggiungere I’obiettivo della riduzione del rapporto
tra debito e Pil;

allo stesso modo, il superamento del credit crunch, che rappresenta
una condizione necessaria sebbene non sufficiente per la ripresa, non potra
avvenire nel quadro delle politiche attuali concernenti il patto di stabilita
europeo, con particolare riguardo alla necessita di riattivare i flussi di cre-
dito in direzione delle piccole e medie imprese;

I’Europa non risponde alle sfide imposte dalla crisi con una stessa
voce determinando un accentuarsi degli squilibri tra Paesi del nord e del
sud, proponendo soluzioni diverse a situazioni analoghe. I Paesi che di re-
cente hanno goduto di una certa flessibilita sono proprio quelli sotto la
procedura per disavanzo eccessivo: ad esempio, Spagna, Portogallo e
Francia, che hanno ottenuto dilazioni per rientrare nel limite del 3 per
cento del rapporto tra deficit e Pil;

allo stato attuale servirebbe soprattutto una politica economica eu-
ropea coerente con lo sviluppo dell’area euro, che definisca le politiche
tese ad aumentare la domanda e, in particolare, gli investimenti in settori
strategici in grado di creare occupazione, sviluppo sostenibile e coesione
sociale. Tali investimenti sono rilevanti in primo luogo per gli effetti ag-
gregati sull’economia, che vedrebbe un aumento del Pil e quindi un mi-
glioramento degli indicatori di sostenibilita del debito. In secondo luogo,
I’investimento in tali settori condurrebbe I’Italia ad avvicinarsi in misura
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significativa agli obiettivi di Europa 2020 in una varieta di campi sociali e
ambientali;

nell’ultima sessione plenaria il Parlamento europeo ha approvato
con una larga e trasversale maggioranza due rapporti d’indagine sul ruolo
e sulle operazioni svolte dalla cosiddetta Troika (BCE, Commissione eu-
ropea e FMI) nei Paesi UE sotto assistenza finanziaria (Grecia, Irlanda,
Portogallo e Cipro), definendoli responsabili di un vero e proprio "tsunami
sociale", ed evidenziando come I’avvio del processo di risanamento abbia
creato danni sociali rilevantissimi con la perdita di lavoro da parte di mi-
lioni di persone e quindi il peggioramento delle condizioni di vita. Tali
conclusioni indicano chiaramente che non si tratta di un problema di coin-
volgimento delle istituzioni europee ma di un cambiamento radicale di po-
litica: fine delle politiche di rigore e avvio di politiche di sviluppo e di
investimento;

premesso che, per quanto riguarda la politica industriale:

in seguito all’adozione, nel 2010, di una delle iniziative faro della
strategia Europa 2020, "Una politica industriale integrata per I’era della
globalizzazione", nell’ottobre 2012, la Commissione europea ha riesami-
nato la situazione del settore attraverso la pubblicazione della Comunica-
zione "Un’industria europea piu forte per la crescita e la ripresa econo-
mica", sulla quale il Consiglio ha adottato le proprie conclusioni nel di-
cembre dello stesso anno;

tale documento presenta una serie di azioni prioritarie destinate a
favorire la ripresa nel breve e medio termine ed a garantire la competiti-
vita e la sostenibilita a lungo termine dell’industria europea: investire nel-
I’innovazione, garantire migliori condizioni di mercato, favorire 1’accesso
al credito e ai capitali, sostenere 1’adattamento della manodopera alle tra-
sformazioni industriali;

la Commissione europea ha successivamente adottato il quadro di
valutazione sull’efficienza dell’industria degli Stati membri e la relazione
sulla competitivita europea per il 2013;

la Commissione ha evidenziato sia i settori nei quali si sono veri-
ficati miglioramenti, sia quelli piu problematici. I primi includono le
esportazioni, 1’innovazione, il contesto imprenditoriale e le competenze
della manodopera. Al contrario, le principali tendenze negative sono state
registrate nel settore degli investimenti, che restano bassi, in quello ener-
getico, 1 cui prezzi elevati costituiscono uno dei fattori della perdita di
competitivita dell’Unione europea, e nella pubblica amministrazione che,
in alcuni Paesi membri, risulta poco efficiente;

in particolare, per quanto riguarda I’Italia, la Commissione europea
ha individuato alcuni fattori che contribuiscono alla sua scarsa competiti-
vita, ossia 1’evasione fiscale, il mancato adempimento dei contratti, il li-
vello ridotto di investimenti privati in ricerca e sviluppo, la mancanza
di start-up innovative, la scarsa disponibilita di competenze, la mancanza
di finanziamenti attraverso il capitale personale, la modesta crescita delle
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imprese e dell’internazionalizzazione, il cattivo funzionamento della pub-
blica amministrazione;

il Parlamento europeo ha approvato, il 15 gennaio 2014, una riso-
luzione d’iniziativa sulla reindustrializzazione dell’Europa per promuovere
la competitivita e la sostenibilita nella quale si evidenzia il ruolo fonda-
mentale svolto dall’industria europea per affrontare le sfide sociali, attra-
verso ’offerta di posti di lavoro, beni e servizi ed entrate fiscali, e per so-
stenere la transizione dell’Europa verso un’economia a basse emissioni di
gas serra;

successivamente, in data 22 gennaio 2014, ¢ stata pubblicata la co-
municazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
comitato economico e sociale europeo e al comitato delle regioni "Per
una rinascita industriale europea" (COM(2014)14 final), con la quale I'E-
secutivo comunitario invita il Consiglio ed il Parlamento europeo ad adot-
tare proposte in materia di energia, trasporti, spazio e reti di comunica-
zione digitali, nonché ad applicare la legislazione sul completamento del
mercato interno;

fra le priorita di intervento individuate vi sono: la massimizzazione
del potenziale del mercato interno, attraverso lo sviluppo di infrastrutture
e ’offerta di un quadro normativo semplificato (in particolare procedendo
alla revisione dello "Small business act"), che incoraggi 1’imprenditoria e
I’innovazione, integri i mercati dei capitali, migliori le possibilita di for-
mazione e di mobilita per i cittadini e completi il mercato interno dei ser-
vizi, nonché 1’attuazione di strumenti di finanziamento europei basati su
combinazioni efficaci tra i programmi "Cosme" e "Horizon 2020", i fondi
strutturali e le risorse nazionali, ed il conferimento di un ruolo piu strate-
gico alla Banca europea per gli investimenti in materia di erogazione dei
prestiti, ma anche una maggiore integrazione progressiva delle imprese eu-
ropee, in particolare le piccole e medie imprese, nelle catene di valore glo-
bali al fine di promuoverne la competitivita e assicurarne 1’accesso ai mer-
cati internazionali a condizioni piu favorevoli;

in data 17 febbraio 2014, ¢ stata pubblicata la relazione "EU indu-
strial structure report 2013: competing in global value chains"”, con la
quale si analizza la situazione dell’industria europea. Essa mette in evi-
denza le significative differenze tra settori e Stati membri e la tendenza
discendente dell’industria manifatturiera, nonché 1’accresciuta interdipen-
denza tra il settore manifatturiero e quello dei servizi, I’effetto trainante
che il primo esercita sul secondo, nonché I'importanza della partecipa-
zione alle catene di valore globali per aumentare la competitivita dell’in-
dustria europea;

la crescita, come evidenziato nell’ambito della citata comunica-
zione "Per una rinascita industriale europea", rimane ancora molto debole
e, sara solo pari ad un aumento dell’1,4 per cento del Pil con un tasso di
disoccupazione che non scendera sotto 1’11 per cento nei prossimi due
anni;

la crisi europea ha, del resto, reso evidente I'importanza dell’eco-
nomia reale, nonché I’esigenza di un’industria solida che vada ben oltre il
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settore manifatturiero per abbracciare anche il mercato delle materie
prime, i servizi alle imprese, i servizi per i consumatori, la cultura e il tu-
rismo;

I’Unione europea non puo, quindi, prosperare senza una forte base
industriale e la Commissione considera I’industria al centro della compe-
titivita e della rinascita economica dell’Europa;

senza alcun dubbio, I’iniziativa promossa con la comunicazione
"Per la rinascita industriale europea" ¢ da ritenersi condivisibile nel me-
rito, considerato che il comparto industriale dell’Unione ha dato prova
di resistenza di fronte alla crisi, ma nonostante cio dal 2008 a oggi, con
la crisi industriale, sono stati bruciati 3,5 milioni di posti di lavoro in tutta
I’Unione europea e contestualmente il settore manifatturiero ha conosciuto
una flessione arrivando a rappresentare il 15,1 per cento del Pil dell’U-
nione, ovvero lo 0,3 per cento in meno rispetto ai livelli di 6 anni fa;

oggi, dunque, I’Europa ¢ ancora lontana dall’obiettivo del 20 per
cento di Pil generato dal solo comparto industriale e la competitivita indu-
striale deve essere al centro dell’agenda del vertice del Consiglio europeo
di marzo;

la comunicazione annuncia la possibilita di garantire il pieno ac-
cesso ai 100 miliardi messi a disposizione dalla UE sui fondi strutturali
e di investimento europei (fondi ESI) per il periodo 2014-2020 per inve-
stimenti nell’innovazione, in linea con le priorita della politica industriale,
mentre il programma "Horizon 2020", attraverso il suo pilastro «leaders-
hip industriale» dovrebbe fornire fino a 80 miliardi di euro per la ricerca e
I’innovazione, incluso il sostegno alle tecnologie abilitanti fondamentali
che ridefiniranno le catene di valore globali;

il nostro Paese, come emerge dal "Rapporto sulla competitivita"
presentato lo scorso anno a Bruxelles, attraversa ormai da troppo tempo
una fase di preoccupante deindustrializzazione, essendo ¢ I'unico Stato
dell’eurozona che, insieme alla Finlandia, ha peggiorato la propria produt-
tivita, venendo superato anche dalla Spagna, e per tali ragioni appare sem-
pre piu urgente e non piu procrastinabile rispondere alla crisi industriale
italiana attraverso la predisposizione di un quadro organico di interventi
tesi a creare effettive condizioni favorevoli allo sviluppo e all’innovazione
delle imprese, al fine di rendere 1’Italia piu capace di attrarre investimenti
industriali e creare nuovi posti di lavoro;

si evidenzia, inoltre, come sino ad ora non sia stato ancora presen-
tato un programma nazionale di politica industriale teso a rilanciare con-
cretamente il comparto manifatturiero con azioni mirate: 1) a realizzare
una politica energetica piu concorrenziale, in linea con le direttive dell’U-
nione europea, fondata sull’efficienza e sul risparmio energetico, sulla di-
versificazione delle fonti, sulla riduzione dei combustibili fossili e sullo
sviluppo delle fonti rinnovabili; 2) a riallocare le energie lavorative sui li-
velli piu alti della filiera produttiva e sui livelli piu raffinati dal punto di
vista tecnologico; 3) ad ottenere un effettivo snellimento burocratico, in
un contesto caratterizzato da un eccesso di leggi, scarsita o duplicazione
dei controlli, sovrapposizione di competenze; ridurre il carico fiscale e
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contributivo per liberare risorse da destinare alla produzione e al lavoro;
4) a sostenere concretamente la domanda interna procedendo velocemente
alle liberalizzazioni dei settori realmente protetti; 5) ad allentare il patto di
stabilita interno per rilanciare il settore dell’edilizia riqualificando, in par-
ticolare, quella scolastica e garantendo al contempo un migliore utilizzo
dei fondi strutturali europei; 6) a modernizzare il sistema produttivo con
lo sviluppo delle tecnologie ambientali e dei servizi sociali, settori che
possono offrire interessanti sbocchi occupazionali; 7) ad attuare 1’Agenda
digitale italiana e molto altro ancora, come del resto evidenziato nelle mo-
zioni presentate dal Gruppo parlamentare Sinistra ecologia e liberta presso
la Camera dei deputati e sottoposte all’attenzione del precedente Governo
sul rilancio del settore manifatturiero (1-00164) e la deindustrializzazione
del Paese (1-00196) ed oggi all’attuale Governo con riferimento alla ne-
cessita sbloccare le procedure d’implementazione normativa in ritardo
(1-00356), in relazione all’opportunita di attivare un nuovo sistema di po-
litica industriale-ambientale teso a favorire la riqualificazione ed il rilancio
delle aree del Paese deindustrializzate, a sostenere la ricerca universitaria,
I’innovazione pubblica e privata, i processi di internazionalizzazione e le
reti di imprese, e, infine, a incoraggiare la domanda e I’offerta di biopro-
dotti (1-00352);

in particolare, con riferimento allo stato di attuazione dell’ Agenda
digitale italiana contenute nei decreti-legge n. 83 del 2012, n. 179 del
2012 e n. 69 del 2013 si evidenzia che, dei 55 adempimenti considerati
dalla normativa vigente, ne sono stati adottati solo 17 (per gli adempi-
menti non ancora adottati in 21 casi risulta gia scaduto il termine per
provvedervi; rispetto alla ricognizione precedente sono state prese in con-
siderazione le misure dell’articolo 13 del decreto-legge n. 69, nonché ul-
teriori disposizioni del decreto-legge n. 179 in precedenza non considerate
ma comunque collegate all’attuazione dell’agenda digitale);

sarebbe, inoltre, necessario intraprendere urgenti iniziative legisla-
tive per impedire la delocalizzazione delle attivita produttive delle nostre
imprese anche alla stregua delle linee tracciate dalla "legge Flonrange" ap-
provata recentemente in Francia, ove si prevede che le aziende con al-
meno 1.000 dipendenti non possano chiudere e delocalizzarsi, prima di
avere trovato un acquirente per garantire la continuita aziendale e produt-
tiva. Nel caso di mancato rispetto dell’obbligo, le aziende dovranno resti-
tuire gli aiuti pubblici ottenuti negli ultimi due anni e saranno multate fino
al 2 per cento del fatturato. Intanto centinaia di vertenze che attendono di
essere risolte da tavoli aperti, ormai da troppo tempo, presso il dicastero
dello sviluppo economico;

considerato che, per quanto riguarda la politica energetica ed ambien-
tale:

si fanno sempre piu diffuse le espressioni di insoddisfazione di co-
munita, istituzioni, organismi e associazioni europei, per la mancanza di
ambizione che emerge dalla proposta formulata dalla Commissione UE
per un nuovo pacchetto "Clima-Energia" al 2030 che viene giudicato ina-
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deguato ad affrontare la sfida di un’economia e di una societa low carbon,
a svolgere un’azione efficace di contrasto dei cambiamenti climatici e che
rischia di far perdere quel ruolo di leadership che 1’Unione europea aveva
conquistato all’interno dei colloqui UNFCCC, al fine di raggiungere un
accordo per contenere il riscaldamento globale entro 1 2 gradi centigradi
alla fine del secolo, e che dovra essere approvato nell’ambito della Con-
ferenza di Parigi a fine 2015;

gli obiettivi comunitari al 2030 proposti dalla Commissione nel li-
bro bianco (cioe 40 per cento di riduzione delle emissioni interne di andi-
dride carbonica e aumento non vincolante per gli Stati membri al 27 per
cento per le rinnovabili) non consentono all’Europa di mettere in campo
una forte e coerente azione di contrasto ai cambiamenti climatici in grado
di invertire la rotta e contribuire ad un accordo globale ambizioso e giusto.
L’Unione europea per uscire dalla crisi deve innovare 1I’economia defi-
nendo politiche attente agli interessi dei cittadini e dell’ambiente e in que-
st’opera potra svolgere un ruolo decisivo solo se sara in grado di definire
obiettivi ambiziosi di riduzione dei gas serra e di spinta verso una econo-
mia low carbon attraverso target legalmente vincolanti che sostengano in
maniera decisa lo sviluppo delle fonti rinnovabili e gli interventi di effi-
cienza energetica a livello nazionale;

I’Europa deve porsi dei traguardi molto concreti, che corrispon-
dano ad una vera e propria rivoluzione energetica, che puo tradursi nel-
I’individuazione di obiettivi climatici ed energetici che siano coerenti
con la traiettoria di riduzione delle emissioni di gas serra di almeno il
95 per cento al 2050, in grado di contribuire a contenere il riscaldamento
del pianeta almeno sotto alla soglia critica dei 2 gradi centigradi;

solo attraverso una vera ed efficace azione che apra la strada a
nuovi investimenti con la creazione di nuovi posti lavoro, I’Europa sara
in grado di assicurare un notevole indotto all’economia di tutti i Paesi
membri;

il confronto dei prezzi dell’energia tra I’Italia e gli altri stati mem-
bri della UE e della stessa UE con quelli dei suoi principali partner com-
merciali rileva che i prezzi dell’energia sono notevolmente aumentati in
quasi tutti gli Stati membri, ma maggiormente in Italia, a partire dal
2008, soprattutto a causa di imposte e tasse, ma anche dei maggiori costi
di rete. Il confronto evidenzia un aumento dei differenziali di prezzo, che
segna la competitivita dell’Italia, principalmente per le industrie ad alta
intensita energetica;

I’Italia paga anche un alto prezzo per gli effetti ormai visibili del
cambiamento climatico, caratterizzato da una forte erosione del territorio
costiero € montano, con ripercussioni gravi e permanenti anche sull’indu-
stria agroalimentare;

a fronte di tali emergenze ormai conclamate, relative ad un approv-
vigionamento inefficiente e non competitivo dell’energia nonché agli ef-
fetti devastanti sul territorio del cambiamento climatico, 1’Italia non si ¢
dotata di nessuno strumento strategico per una politica energetica effi-
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ciente ed una politica di risanamento e tutela del dissesto ambientale ed
1drogeologico;

atteso che, per quanto riguarda lo stato delle relazioni esterne, in partico-
lare con I’ Africa:

le relazioni tra Unione europea e Africa sono largamente basati
sulla strategia comune Joint Africa-EU Strategy (JAES) adottata nel
2007 a Lisbona, da cui ¢ stato elaborato il piano d’azione 2011-2013 con-
cordato all’ultimo summit tenutosi a Tripoli nel 2010;

gli obiettivi fissati riguardano principalmente la cooperazione in ta-
lune aree specifiche d’intervento quali il mantenimento della pace e della
sicurezza, la governance democratica e il rispetto dei diritti umani;

il prossimo summit tra UE e Africa si svolgera a Bruxelles il 2 e 3
aprile 2014 con il tema "Investire nelle persone, nella prosperita e nella
pace" e sara il quarto dopo quelli tenuti a El Cairo, Lisbona e Tripoli;

nata con 1’obiettivo di unificare gradualmente gli accordi di coope-
razione dell’Unione europea in atto con il continente africano e di dare un
quadro di visione continentale ai vari strumenti di finanziamento esistenti,
la JAES riflette le priorita dell’Unione nelle sue relazioni con 1’Africa. E
strutturata in 8 capitoli tematici: pace e sicurezza; governance, democrazia
e diritti umani; energia, commercio, integrazione regionale e infrastrutture;
migrazione, mobilita e occupazione; cambiamento climatico; obiettivi di
sviluppo del millennio e il capitolo su scienza, societa dell’informazione
e spazio;

in termini di azioni, dialogo politico e finanziamenti i risultati della
JAES sono stati pressoché deludenti non essendo stata la UE in grado, so-
prattutto sul tema della pace e della sicurezza, di promuovere processi di
pace e di prevenzione diplomatica e non violenta dei conflitti;

in particolare uno dei punti principali in tema di pace e sicurezza ¢
lo sviluppo di una forza di pronto intervento africana. A tale scopo, dal
2004, la UE ha contribuito con oltre 1,1 miliardi di euro al fondo per
la pace in Africa, che sostiene la missione dell’Unione africana in Somalia
(AMISOM) e finanzia la missione di sostegno internazionale al Mali gui-
data dall’Africa (AMISMA), inviando circa 6.000 soldati in Mali nella
prima meta del 2013;

la UE promuove anche la missione internazionale nel Shael Niger
(EUCAP), cui partecipa anche I’Italia con un contingente di personale mi-
litare cosi come per le missioni AMISOM e MINUSMA;

il territorio del Sahel ¢ prevalentemente desertico e divide 1’ Africa
del nord dall’ Africa nera e sub-sahariana, comprendendo gli Stati del Se-
negal, Sudan, Eritrea, Mali, Burkina Faso, Niger, Ciad, Mauritania;

gli Stati saheliani sono considerati tra i piu poveri del mondo, ca-
ratterizzati spesso da vere e proprie crisi umanitarie date da periodi di
forte siccita, con circa 15 milioni di abitanti coinvolti in crisi alimentari
ed elevati rischi di malnutrizione grave;

I’ONU, nella figura del suo inviato speciale per il Sahel, Romano
Prodi, sta predisponendo un piano di rilancio e ricostruzione per il Sahel,
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per avviare una fase di crescita sostenibile dei Paesi centrali, in modo tale
da far emancipare la parte piu povera e arretrata dell’intero continente
africano;

oltre all’invio di truppe nelle missioni, anche per tutelare in nume-
rosi interessi della UE nella regione, hanno prevalso le attivita militari di
contrasto al terrorismo, al crimine organizzato e all’immigrazione clande-
stina in ragione delle parimenti necessarie attivita di cooperazione, inte-
grazione e politiche umanitarie di contrasto all’emergenza alimentare;

diversamente in alcune crisi come in Mauritania, Guinea, Guinea
Bassau, il consolidamento del dialogo politico ha permesso la soluzione
delle stesse, avviando le necessarie politiche di cooperazione e sostegno;

alcuni Paesi africani, quali Ghana, Kenya, Tanzania, Uganda, Sud-
africa, Namibia, Botswana e Mozambico, hanno conosciuto e continuano a
vivere periodi duraturi di pace, sicurezza, stabilita economica e politica e
partecipazione democratica, mentre altri continuano a sprofondare in con-
flitti interminabili come in Guinea, Liberia e Sierra Leone;

Paesi, questi ultimi, ricchi di preziose risorse naturali, i cui conflitti
per il loro controllo hanno fatto precipitare la regione in una grave crisi
che ha provocato un enorme flusso di rifugiati. Senza parlare del conflitto
del Darfur che infuria nel Sudan, della «guerra dimenticata» nel nord del-
I’Uganda, della persistente insicurezza nelle regioni orientale e settentrio-
nale della Repubblica centrafricana e dell’instabilita del Congo;

occorrerebbe, quindi, una forte azione della UE per arrivare alla
stabilizzazione dei Paesi del Corno d’Africa attraverso politiche di sup-
porto ai processi democratici e per il rafforzamento della cooperazione de-
centrata;

nel sostegno ai processi democratici e per il rispetto dei diritti
umani ancora di meno ¢ stato concretizzato, essendo per lo pili concen-
trata I’attivita esterna della UE all’impegno nei forum internazionali a so-
stenere tali processi. Scarse appaiono anche i finanziamenti a tali attivita,
partecipando con 2 milioni di euro al segretariato dell’ African peer review
mechanism e con un milione di euro all’AU’s electoral assistance fund;

relativamente alle infrastrutture, al commercio, 1’azione della UE ¢&
stata mirata piu che altro alla creazione di un clima favorevole per gli in-
vestimenti europei piu che incentrata ad un reale sfruttamento sostenibile
delle risorse naturali, di cui molti Paesi sono ricchi e allo sviluppo agri-
colo, indispensabile per combattere la poverta e carestie e garantire la si-
curezza alimentare;

nonostante alcuni Paesi africani abbiano registrato una crescita
economica straordinaria, la ripartizione estremamente irregolare dei redditi
continua ad essere uno dei problemi del continente. La Namibia registra
uno dei livelli di disuguaglianza piu elevati al mondo, ma tale problema
riguarda anche molti Paesi poveri quali la Sierra Leone e la Repubblica
centrafricana, ed anche Paesi piu ricchi come Lesotho, Botswana e Sud-
africa hanno questo problema;

il tasso di alfabetizzazione nel continente africano, nonostante i de-
boli progressi compiuti negli ultimi anni, continua ad essere tra i piu bassi
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al mondo confermando le disuguaglianze che si registrano anche in ter-
mini di reddito pro capite. Soprattutto le donne e le minoranze etniche
continuano ad essere le categorie piu emarginate, garantendo solo alle
élite ottimi livelli di istruzione;

sul versante sanitario la pandemia di HIV/AIDS rappresenta un
grave peso per numerosi Paesi africani: il tasso di prevalenza tra gli adulti
oscilla tra meno dell’l per cento della popolazione in Senegal e Maurita-
nia e oltre il 25 per cento in Swaziland, Botswana e Lesotho, dove la spe-
ranza di vita media ¢ sensibilmente diminuita;

per I’ Africa poi, il cambiamento climatico comportera una sempre
maggiore pressione sulle risorse idriche e avra ripercussioni negative sulla
biodiversita e sulla salute umana, provocando un peggioramento della si-
curezza alimentare e I’aumento della desertificazione;

le inondazioni e la siccita, frequenti in Africa, sono destinate ad
aumentare in seguito al cambiamento, mentre i sistemi di allarme preven-
tivo sono inadeguati e la gestione delle catastrofi ¢ mediocre. L’adegua-
mento al cambiamento climatico ¢ quindi una necessita impellente per
lo sviluppo dell’ Africa;

un recente studio ha evidenziato che sul 46 per cento del territorio
africano ¢ in atto un processo di desertificazione a cui si aggiunge il pro-
blema del disboscamento, a fini commerciali o agricoli, il quale desta
grave preoccupazione, poiché rappresenta anche un’enorme perdita di ric-
chezza economica naturale per il continente;

tali cambiamenti del territorio e le catastrofi naturali hanno creato
in questi anni una nuova categoria di rifugiati, quelli ambientali, che poco
o niente trovano tutela nel contesto della UE;

I’Unione dovrebbe potenziare il proprio sostegno nei settori consi-
derati essenziali per il conseguimento degli obiettivi OMS (pace, sicurezza
e buon governo) nei settori che creano un contesto favorevole alla crescita
economica, agli scambi e all’interconnessione, nonché nel settore della
coesione sociale e ambientale;

le guerre e i conflitti violenti nel continente africano hanno di-
strutto milioni di vite e vanificato decenni di sviluppo economico e quindi
I’intervento della UE a favore della pace deve essere impostata ad un’a-
zione globale per la prevenzione dei conflitti, cercando di rimuovere
alla radice le cause dei conflitti violenti, tra cui figurano la poverta, il de-
grado, lo sfruttamento e la distribuzione ineguale delle terre e delle risorse
naturali e il relativo accesso, una governance debole, le violazioni dei di-
ritti umani e la disparita tra i sessi;

¢ necessario un intervento forte per la lotta contro I’ AIDS, la tuber-
colosi e la malaria sostenendo la messa a punto di nuovi farmaci e vaccini
contro le malattie trasmissibili;

la conservazione della diversita ambientale, il sostegno alla corretta
gestione dei prodotti chimici nel campo agricolo il miglioramento della
gestione sostenibile dei terreni sono azioni non procrastinabili per arrestare
la desertificazione, la conservazione della biodiversita, e limitare gli effetti
del cambiamento climatico,
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impegna il Governo, sul piano nazionale e europeo e, in particolare,
in occasione del Consiglio dell’Unione europea del 20-21 marzo 2014:

a) sul bilancio:

1) basandosi sulle recentissime direttive prese a maggioranza dal
Parlamento europeo, a chiedere con forza 1’abbandono delle politiche di
rigore e 1’avvio di politiche di sviluppo e di investimento, senza timidezze
nel chiedere I’inevitabile revisione del fiscal compact, misura indispensa-
bile per assicurare al nostro Paese una crescita pari alla media europea;

2) a concordare con gli organismi dell’Unione europea la rinego-
ziazione della "golden rule" (vale a dire lo scorporo degli investimenti dal
calcolo del vincolo di deficit del 3 per cento), consegnandola alla sovra-
nita del Parlamento nazionale, non solo per i programmi cofinanziati
dai fondi strutturali europei, ma per tutti gli investimenti degli enti terri-
toriali, che consentano lo sviluppo di nuova e qualificata occupazione;

3) a verificare la possibilita che tali investimenti (da realizzare
in parallelo anche negli altri Paesi dell’eurozona) siano finanziati a scala
europea per consentire a tutta 1’Unione di uscire dal ristagno economico;

4) a proporre un nuovo e radicale programma europeo, un "so-
cial compact" vincolante per tutti gli Stati membri, per lo sviluppo soste-
nibile e la coesione sociale, la lotta alle disuguaglianze e alla poverta, che
abbia chiare priorita di investimenti per lo stimolo dell’occupazione e per
compensare lo squilibrio tra i Paesi dell’eurozona con bilance commerciali
in forte attivo nei confronti degli altri partner europei, del mercato interno
per ricostruire una politica di ridistribuzione dei redditi che favorisca la
domanda aggregata, ed avvii in Europa una trasformazione sociale ed eco-
logica del modello di sviluppo a partire dal rilancio delle politiche per la
formazione, 1’educazione e 1’innovazione, con particolare riferimento al
settore energetico, delle tecnologie digitali e da quello dei trasporti, con
I’istituzione di una nuova catena di creazione di valori nei mercati-pilota
del futuro;

5) a superare, in assenza delle misure precedentemente elencate,
il tetto del 3 per cento per I’indebitamento netto delle pubbliche ammini-
strazioni nel bilancio 2014, giustificando tale azione politica con le condi-
zioni di gravissima crisi economica e sociale dell’Italia;

6) a sostenere la radicale modifica del trattato sulla convergenza
dei bilanci, il "fiscal compact", una delle cause della recessione, concor-
dando con i partner europei misure sostanziali a favore dello sviluppo so-
stenibile, a partire da un’europeizzazione non parziale del debito sovrano
almeno per la quota che supera il 60 per cento del Pil, secondo le proposte
avanzate da diversi economisti, anche italiani;

7) ad attivarsi in sede europea per il superamento di tutti i trat-
tati e regolamenti che imponendo rigide regole di bilancio sono causa
delle politiche di austerita ed a promuovere politiche, misure e strumenti
di politica economica, fiscale e di spesa, di carattere espansivo a favore
dell’occupazione, dello sviluppo sostenibile, del welfare;
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b) sulla politica industriale:

1) ad adottare, prima dell’inizio del semestre di presidenza, in
coerenza con i contenuti delle linee di politica industriale e della program-
mazione europea sui temi della ricerca, sviluppo e innovazione e tenuto
conto della programmazione dei fondi strutturali 2014-2020, un pro-
gramma nazionale di politica industriale ove vengano tracciate le traietto-
rie di sviluppo industriale del nostro Paese con 1’obiettivo di estenderne il
sistema infrastrutturale e dei trasporti, realizzare un’industria integral-
mente ecologica che promuova 1’utilizzo delle tecnologie verdi garantendo
la salute il benessere e la sicurezza delle persone, attuare I’ Agenda digitale
italiana e le smart community, rilanciare il turismo e il patrimonio cultu-
rale, considerato che tale programma costituisce la necessaria premessa
per soddisfare la condizionalita ex ante che la Commissione richiede
agli Stati membri al fine di usufruire dei fondi strutturali per la program-
mazione 2014-2020;

2) a ribadire la necessita che i fondi comunitari prevedano un
alleggerimento delle procedure di spesa, una diminuzione dei formalismi
burocratici € una maggiore attenzione ai risultati, sostenendo al contempo
la piu efficace attuazione degli strumenti di finanziamento europei basati
su combinazioni utili tra i programmi Cosme e Horizon 2020, i fondi
strutturali e le risorse nazionali, ed il conferimento di un ruolo piu strate-
gico alla Banca europea per gli investimenti in materia di erogazione dei
prestiti;

3) a ribadire che nell’ambito della nuova disciplina europea in
materia di reti di trasporto transeuropee (reti TENT) si faccia ricorso
alla cosiddetta alla golden rule, consentendo di non far gravare sugli inve-
stimenti infrastrutturali di rilievo comunitario i vincoli di Maastricht, in
particolare evitando che i fondi per la realizzazione di tali opere incidano
sulla determinazione dell’ammontare del debito pubblico e concentrando
lo sforzo finanziario europeo sull’intermodalita tra gomma, mare e ferro;

4) a sostenere e implementare 1’iniziativa della Commissione re-
lativa all’utilizzazione dei cosiddetti project bond citata dalla comunica-
zione "Per una rinascita industriale europea" (COM(2014)14 final), vale
a dire di obbligazioni emesse da soggetti privati per il finanziamento a de-
bito di infrastrutture di trasporto di particolare rilevanza strategica rien-
tranti nelle reti TEN-T;

5) a sostenere le misure proposte nell’ambito della medesima co-
municazione relative alla modernizzazione industriale, con particolare rife-
rimento all’innovazione e alle nuove tecnologie, incoraggiando le politiche
di investimento nei settori strategici dei processi di fabbricazione avanzati,
delle tecnologie abilitanti fondamentali, dei veicoli e trasporti puliti, dei
bioprodotti, della costruzione sostenibile e materie prime e reti intelligenti;

c) sulla politica energetica e climatica:

1) ad assumere un atteggiamento deciso e determinato per ren-
dere gli obiettivi per il 2030 per la produzione di energia da fonti rinno-
vabili vincolanti anche in coerenza con la gia avvenuta sottoscrizione del
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documento "Going green growth" da parte del Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare;

2) ad assumere, in particolare nell’ambito del semestre di presi-
denza europea italiana, un ruolo propulsore per una vera e propria rivolu-
zione energetica, che veda un’Europa leader nella sfida per un’economia e
per una societa low carbon al 2030 attraverso la realizzazione vincolante
di 3 obiettivi: 1l taglio del 55 per cento delle emissioni di anidride carbo-
nica, il raggiungimento di una quota pari ad almeno il 45 per cento di
energia da fonti rinnovabili ed ad almeno il 40 per cento di efficienza
energetica;

3) a sostenere il processo di governance della politica energetica
della UE, garantendo che il piano energetico nazionale sia sufficiente-
mente ambizioso in termini di centralita delle fonti energetiche rinnovabili
e che le linee guida e le incentivazioni in esso contenute siano coerenti e
conformi per tutto il periodo interessato, prioritariamente attraverso la mo-
difica della strategia energetica nazionale (SEN) per adeguarla a tali obiet-
tivi definiti a livello europeo;

4) ad aumentare gli sforzi per una maggior efficienza energetica
da parte del comparto privato, del comparto pubblico e del comparto in-
dustriale, in linea con quanto fatto gia dall’industria europea in termini di
investimento e realizzazione in questo settore e al fine di ridurre il fabbi-
sogno energetico;

5) ad approvare un ambizioso piano per la messa in sicurezza
del territorio italiano, in termini di sicurezza geologica, idrologica ed
agroalimentare, in grado di tutelare il territorio ed i suoi abitanti e svilup-
pare un comparto industriale con potenzialita di volano per I’economia na-
zionale e elevata qualificazione degli operatori, anche per i mercati esteri;

6) a sostenere con mezzi idonei ed efficaci I’innovazione tecno-
logica nel campo della produzione di energia da fonti rinnovabili;

d) sullo stato delle relazioni estere, in particolare con 1’ Africa:

1) a sostenere la necessita di un processo di stabilizzazione del
continente africano, in particolare dell’area del Corno d’Africa, attraverso
il rafforzamento della cooperazione decentrata;

2) a promuovere un incremento del fondo globale per la lotta
contro I’AIDS, la tubercolosi e la malaria, che porti alla messa a punto
di nuovi farmaci e vaccini contro le malattie trasmissibili e ad un piano
di assistenza sanitaria per combattere la mortalita infantile;

3) a incoraggiare le politiche di accoglienza per i1 profughi e 1
rifugiati provenienti dal continente africano, in particolare prevedendo an-
che assistenza per i rifugiati "ambientali";

4) a sostenere il processo di alfabetizzazione del continente at-
traverso un’azione coordinata della UE con le organizzazioni internazio-
nali e le ONG.
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(6-00045) n. 4 (19 marzo 2014)

BITONCI, CANDIANI, CONSIGLIO, ARRIGONI, BELLOT, BISI-
NELLA, CALDEROLI, CENTINAIO, COMAROLI, CROSIO, DIVINA,
MUNERATO, STEFANI, STUCCHI, VOLPL

Respinta

11 Senato,

udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri in vi-
sta del Consiglio europeo di Bruxelles del 20 e 21 marzo 2014, nonché
sullo stato dell’economia e della finanza pubblica,

premesso che:

le bozze di conclusioni del prossimo Consiglio europeo, come del
resto quasi tutti 1 testi delle conclusioni dei Consigli europei, contengono
ampi riferimenti ai concetti di "crescita" di "sviluppo" e di "occupazione",
di "investimenti" e addirittura di "rinascita industriale", nelle parti di enun-
ciazione e di scenario, ma al momento della trasformazione in impegni la
terminologia comunitaria si esprime esclusivamente attraverso raccoman-
dazioni della Commissione agli Stati in merito alla sostenibilita delle fi-
nanze pubbliche e di rispetto del patto di stabilita, del rigore e di politiche
di rientro dal debito stabilite dal fiscal compact, cadenzato a ritmi insoste-
nibili anche per economie floride;

dall’inizio della crisi economica nel 2007 sono stati persi piu di
700.000 posti di lavoro, con un ritmo che & cresciuto ancora per tutto il
2013 nonostante le istituzioni politiche e finanziarie abbiano annunciato
una ripresa. Una "perdita di posti continua e ininterrotta" che procede
"a ritmi sostenuti”, sostiene 1’osservatorio industria della CISL, aggiun-
gendo che "il calo di occupazione non riguarda piu il solo settore manifat-
turiero, ma si ¢ allargato all’edilizia ed al terziario, che aveva ben tenuto
negli anni precedenti".

ci sono oltre 160 tavoli di crisi aperti presso il Ministero dello svi-
luppo economico, molti dei quali per aziende storiche e settori strategici,
dall’elettronica al tessile, dalla chimica all’elettrodomestico, dal siderur-
gico fino all’automotive, un elenco che non appare destinato a contrarsi,
e che coinvolge al momento circa 120.000 lavoratori;

1 posti di lavoro persi in Europa nello stesso periodo sono invece
oltre 5 milioni, ma non in maniera uniforme nei diversi Paesi. In Germa-
nia, Regno Unito, Austria, Belgio, I’occupazione aveva si registrato una
battuta d’arresto nel 2009, ma € tornata ad aumentare dal 2010, come ri-
flesso della ripresa dell’economia;

secondo i dati dell’osservatorio della crisi de "Il Sole-24ore, nel
2012 si sono registrate nel nostro Paese 12.442 istanze di fallimento,
piu di 1.000 al mese, 34 al giorno. Ma la media giornaliera ¢ salita a
43 nei primi mesi del 2013. In termini assoluti, le 4.218 istanze presentate
tra gennaio ed aprile 2013, gli ultimi dati disponibili, si sommano ai
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45.280 fallimenti registrati fra 2009 e 2012, per un totale che sfiora le
50.000 strati di crisi delle imprese;

né I’Unione europea nel suo complesso né gli Stati nazionali nella
loro concezione tradizionale sono stati capaci di fornire risposte efficaci e
tempestive all’emergenza economica ed occupazionale, tanto che appare
necessario sperimentare nuove dimensioni di intervento, proponendo la
possibilita di attuare strumenti mirati su aree geografiche ed economiche
omogenee;

accanto alla crisi economica, sta emergendo una sempre piu forte
emergenza legata alla sicurezza urbana. A fronte di un numero di crimini
in aumento, gli investimenti per la sicurezza negli ultimi 5 anni sono stati
ridotti di oltre 4 miliardi di euro e gli operatori della Polizia di Stato sono
passati dai 103.000 del 2003 ai 94.000 del 2013; il Governo italiano sta
portando avanti un progetto di taglio delle risorse e dei presidi della Po-
lizia di Stato, di tutte le specialita, sul territorio nazionale, alcune tra 1’al-
tro, come la Polizia postale, di importanza crescente in ragione della sfida
del crimine cibernetico. La razionalizzazione dei presidi stride con la ne-
cessita di aumentare e potenziare il livello di sicurezza sul territorio, so-
prattutto in quelle province caratterizzate da una forte presenza di crimi-
nalita organizzata e con i maggiori indici di crimini consumati; il progetto
non fa alcun riferimento a come sara garantita la sicurezza dei cittadini la
dove saranno soppressi 1 presidi di polizia;

le turbolenze in atto nel nord Africa dal 2011, inoltre, non accen-
nano a diminuire, privando il nostro Paese e I’intera Unione europea di
importanti partner nel controllo dei flussi migratori illegali diretti dall’A-
frica sub-sahariana verso il nostro continente, che non sono destinati a sce-
mare d’intensita nei prossimi anni, considerati anche il forte squilibrio de-
mografico e 1 differenziali di reddito esistenti tra le due sponde del Medi-
terraneo, mentre permane 1’esigenza di proteggere lo spazio Schengen. Cio
nonostante, i partner comunitari dell’Italia lesinano gli aiuti e la collabo-
razione operativa necessaria ad assicurare I’impermeabilita delle frontiere
comuni, al punto che il dispositivo Frontex ¢ tuttora di dimensioni simbo-
liche;

¢ in atto ai confini orientali dell’Unione europea una crisi interna-
zionale complessa e dagli esiti incerti, che la diplomazia internazionale sta
cercando di raffreddare, anche con il ricorso allo strumento delle sanzioni;

si protraggono altresi in sud America gli scontri connessi alle pro-
teste della piazza venezuelana contro il Governo del presidente Maduro,
che paiono tuttavia non aver attratto I’attenzione di nessuna cancelleria eu-
ropea. Latita anche il Servizio esterno dell’Unione;

le comunicazioni odierne del Presidente del Consiglio dei ministri,
e gli impegni che assumera in questa sede nei confronti del Parlamento,
riguardano aspetti strettamente connessi: infatti nessuna misura di politica
economica tra quelle annunciate dal Governo puo essere attuata senza una
negoziazione in sede comunitaria di deroghe al patto di stabilita e agli im-
pegni assunti con il fiscal compact. Tali negoziazioni sono oggi finalmente
perseguibili con successo nell’ambito del semestre di presidenza italiana



Senato della Repubblica - 87 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - ALLEGATO A 19 marzo 2014

della UE, in vista del quale le comunicazioni odierne sono occasione di
confronto programmatico,

impegna il Governo:

1) nell’ambito dei piani di spending review, a rivedere il progetto
di razionalizzazione che impone un drastico taglio ai presidi e alle sezioni
della Polizia di Stato, inclusa la Polizia postale, in un momento in cui al
contrario andrebbe rafforzata 1’attivita di controllo e prevenzione per fron-
teggiare ’emergenza immigrazione ed una criminalita sempre piu insi-
diosa e capillare, attiva anche nella sfera cibernetica;

2) ad adottare come principale misura programmatica del semestre
europeo di presidenza italiana la revisione urgente dei vincoli derivanti
dalla governance economica europea, compresi il patto di stabilita e cre-
scita ed il fiscal compact, sottoponendoli ad un confronto democratico e al
voto popolare, al fine di graduare tali vincoli alla Iuce della necessita di
attuare investimenti in materia di rischio idrogeologico, edilizia scolastica,
sicurezza, ripresa industriale, promozione dell’occupazione;

3) a proporre in sede comunitaria, durante il semestre di presidenza
italiana, una revisione dei trattati al fine di consentire, in seno all’Unione,
la creazione di aree omogenee su base storica, culturale e sociale, indipen-
dentemente dall’appartenenza statale delle stesse, che possano essere inter-
locutori diretti della UE ed agire come realta unitarie sul piano interno ed
internazionale;

4) ad attuare una revisione della declinazione interna del patto di
stabilita e crescita, cambiando radicalmente 1’approccio nei confronti degli
enti locali e territoriali, rapportando i vincoli al grado di virtuosita degli
enti, con meccanismi premiali per le amministrazioni virtuose e impo-
nendo vincoli inderogabili per gli enti in dissesto collegando qualunque
intervento statale per il risanamento a programmi precisi di ripianamento;

5) ad esigere nell’ambito degli organismi competenti dell’Unione
europea una politica di piu fattiva cooperazione e condivisione degli sforzi
del nostro Paese, che fronteggia praticamente da solo, se si eccettua la
presenza del debole dispositivo di Frontex, i flussi migratori illegali pro-
venienti dalla sponda meridionale del Mediterraneo;

6) a sviluppare nell’ambito delle sedi internazionali competenti
un’iniziativa politica efficace, che contribuisca al raffreddamento delle
tensioni interne all’Ucraina e del contenzioso tra le locali autorita e quelle
della Federazione russa, con I’obiettivo di raggiungere un compromesso
ragionevole tra le parti, che non mortifichi 1’autodeterminazione di nes-
suno, degli ucraini che vogliono avvicinarsi all’occidente e dei crimeani
che desiderano invece riunirsi alla Russia, evitando di aggravare le san-
zioni al punto di rendere impossibile qualsiasi negoziato;

7) a sensibilizzare le autorita europee e tutti i fori internazionali
competenti circa la necessita di dare uno sbocco alla grave crisi politica
apertasi in Venezuela.
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(6-00046) n. 5 (19 marzo 2014)

GIROTTO, CASTALDI, MANGILI, SERRA, MOLINARI, VAC-
CIANO, CIOFFI, NUGNES, SCIBONA, BLUNDO, TAVERNA, PETRO-
CELLI, BERTOROTTA, FATTORI, PUGLIA, SANTANGELO, BUCCA-
RELLA, MARTON, LUCIDI, DONNO, BOTTICI, CRIMI, MARTELLI,
MORONESE, DE PIETRO, GIARRUSSO, BULGARELLI, BENCINI
(*), Maurizio ROMANI (*).

Respinta

11 Senato,

in vista della riunione dei Capi di Stato e di Governo (Consiglio eu-
ropeo) che si terra a Bruxelles il 20 e 21 marzo 2014,

premesso che:

lo scorso 22 gennaio la Commissione Europea ha presentato una
comunicazione relativa a un "Quadro per le politiche dell’energia e del
clima per il periodo dal 2020 al 2030" di cui all’ Atto COM (2014) 15,
che in questi giorni ¢ all’attenzione delle commissioni 14% 3* e 10* del
Senato della Repubblica per il controllo del principio di sussidiarieta;

la Comunicazione sul quadro per le politiche dell’energia segue
un’ulteriore comunicazione trasmessa lo scorso 5 novembre 2013, intito-
lata "Realizzare il mercato interno dell’energia elettrica e sfruttare al me-
glio I’intervento pubblico", che delinea le proposte tecniche per la defini-
zione di sistemi di remunerazione della capacita e per la revisione degli
incentivi alle fonti rinnovabili, inserendosi in un pit ampio percorso per
la riforma della Direttiva 2003/87/CE, meglio nota come direttiva ETS;

il Consiglio europeo terra un primo dibattito orientativo sul pac-
chetto clima-energia per il 2030 proprio sulla base dell’Atto COM
(2014) 15, su cui gia nel Consiglio dei Ministri dell’Unione Europea dello
scorso 4 marzo 2014, il Ministro dell’Ambiente ha dichiarato che: "E ne-
cessaria una valutazione nazionale approfondita e dettagliata per assicurare
che le azioni intraprese siano le piu efficaci ed efficienti in termini di co-
sti, sostenibilita, sicurezza degli approvvigionamenti, crescita e innova-
zione";

considerato che:

nella sua comunicazione la Commissione propone di fissare come
obiettivo da raggiungere entro il 2030 la riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra nell’Unione Europea del 40 per cento rispetto al 1990. Gli
sforzi per il conseguimento dell’obiettivo a livello dell’Ue dovranno essere
ripartiti tra il settore ETS e i risultati collettivi attesi dagli Stati Membri
nei settori che non rientrano nell’ETS. Entro il 2030 il settore ETS do-
vrebbe ridurre le emissioni di gas a effetto serra del 43 per cento rispetto
al 2005, mentre la riduzione del settore non coperto dal sistema ETS do-
vrebbe essere pari al 30 per cento. Al fine di realizzare la riduzione neces-
saria delle emissioni nel settore ETS, il fattore annuale da cui dipende la
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riduzione del tetto massimo di emissioni dei settori compresi nel sistema
ETS dovra aumentare passando dall’attuale 1,74 per cento al 2,2 per cento
dopo il 2020;

nella Comunicazione la Commissione suggerisce, inoltre, che il si-
stema ETS di scambio delle quote CO,, sia riformato, implementando una
riserva per la stabilita del mercato, operativa nel 2021, cioe dall’inizio del
prossimo periodo di scambio e che tale meccanismo della riserva rientre-
rebbe all’interno dei sistemi di gestione dinamica dell’offerta e dovrebbe,
almeno nelle intenzioni, aumentare la capacita di risposta dell’ETS a
shock sistemici sul lato della domanda o dell’offerta;

alcuni gas hanno potenzialita climalteranti di molto maggiori della
CO, (per esempio il CH4 circa 40 volte ed il HFC fino a circa 10000
volte) & opportuno rapportare gli obiettivi di riduzione delle emissioni pa-
rametrizzandole alla CO, assunta come base e con valore 1;

la strada gia intrapresa relativa alla cattura e allo stoccaggio dell’a-
nidride carbonica, con i cosiddetti sistemi CCS, & da considerarsi non utile
in quanto I’incremento di costo a parita di produzione ¢ di circa il 20 per
cento e si ritiene economicamente non perseguibile avendo un costo di
produzione da FER assolutamente comparabile con la tecnologia CCS,
per cui non dovrebbero essere prese in considerazione queste tecnologie
il cui utilizzo ostacolerebbe la necessaria transizione verso una societa
"carbon free". Altresi ¢ da ricordare che la liberazione di CO, in quantita
massive, come nel caso di cedimenti nel confinamento geologico, produr-
rebbe inevitabilmente gravi danni alla salute quali ipossia o morte;

rispetto alle energie rinnovabili la Commissione europea individua
nella percentuale del 27 per cento I’obiettivo da raggiungere nell’Unione
europea al 2030. Un obiettivo vincolante per 1’Unione europea, ma non
per 1 singoli Stati membri;

osservato che:

la Commissione non identifica alcun specifico obiettivo per I'incre-
mento dell’efficienza energetica per il 2030 (a fronte dell’obiettivo non
vincolante del +20 per cento gia assunto per il 2020) prevedendo nella va-
lutazione di impatto che I’obiettivo per il 2020 venga di fatto raggiunto
mentre si prevede che il conseguimento dell’obiettivo del -40 per cento
per le emissioni climalteranti si tradurra automaticamente, in termini di ef-
ficienza, in un miglioramento del 25 per cento al 2030;

nel quadro prospettico al 2030 ¢ necessario che siano sin d’ora te-
nuti in maggiore considerazione sia gli aspetti infrastrutturali che quelli
legati alla ricerca per incentivare fin da subito gli investimenti su quelle
forme di flessibilita (smart grid, demand management, accumuli e servizi
di bilanciamento e di flessibilita), utili per integrare in modo efficace nel
sistema e nel mercato elettrico le rinnovabili sviluppate nell’ultimo decen-
nio in Europa;

per migliorare la sicurezza dell’Unione in materia di approvvigio-
namento la Commissione europea prospetta di incrementare lo sfrutta-
mento delle fonti energetiche sostenibili interne, tra cui non solo le fonti
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di energia rinnovabili, ma anche le riserve autoctone di combustibili fos-
sili convenzionali e non convenzionali (soprattutto gas naturale e gas di
scisto) e il nucleare. Un aspetto questo da respingere e del tutto in contro-
tendenza con le scelte piu ambiziose di alcuni Stati membri, come la Ger-
mania che ha deciso di dismettere entro il 2022 le sue centrali nucleari e
portare la quota di energia rinnovabile del mix elettrico al 40/45 per cento
entro il 2025 fino a raggiungere il 55/60 per cento entro il 2035. Obiettivi
pienamente raggiungibili se si pensa che il 16 giugno 2013 la produzione
di energia eolica e solare in Germania ha raggiunto un picco del 61 per
cento della produzione totale di elettricita, a dimostrazione che politiche
decise in direzione della salvaguardia del clima e di scelta verso le energie
rinnovabili possono dare risultati positivi per lo sviluppo e il bene co-
mune;

in Italia nel mese di febbraio 2014 la produzione di energia elet-
trica derivata da energie rinnovabili quali quella geotermica, fotovoltaica
ed eolica, secondo i dati del rapporto mensile di Terna, era pari solamente
al 12,7 per cento, ma con un aumento dell’1,2 per cento rispetto allo
stesso mese dell’anno precedente. Se si tiene conto anche del comparto
dell’idroelettrico nel periodo gennaio-febbraio 2014, le energie rinnovabili
hanno coperto in Italia il 38 per cento della produzione e il 32 per cento
della domanda;

grazie all’energia prodotta dalle rinnovabili in Italia lo scorso 16
giugno 2013, il prezzo d’acquisto dell’energia ¢ sceso a zero su tutto il
territorio nazionale garantendo in termini di domanda una copertura del
100 per cento;

su questo fronte la rinnovata attenzione alle fonti fossili locali, de-
terminata da un crollo dei prezzi del settore, necessita di un attento moni-
toraggio del mercato legato al carbone, e delle attivita delle centrali a car-
bone ancora attive. Tanto piu che se fosse concluso il trattato T-TIP tra
Stati Uniti e Unione Europea con 1’abbattimento delle cosiddette barriere
non tariffarie si potrebbe incrementare 1’esportazione di combustibili fos-
sili e gas estratti con il fracking e permetterebbe alle multinazionali del
petrolio di opporsi a regolamentazioni restrittive a riguardo;

nella comunicazione dal titolo "Tabella di marcia per I’energia
2050", la Commissione europea delinea uno scenario con livelli elevati
di impiego di energie rinnovabili considerate soluzioni meno costose delle
politiche basate su fonti nucleare e da combustibili fossili il cui prezzo
continuera a salire, mentre quello delle energie rinnovabili diminuira pro-
gressivamente. A testimonianza di tale previsione 1’uso di fonti energeti-
che rinnovabili per produrre elettricita, calore e carburanti ¢, a livello
mondiale, in forte crescita: la produzione di elettricita da fonte rinnovabile
¢ quasi raddoppiata negli ultimi dieci anni; la potenza installata fotovol-
taica in dieci anni ¢ passata da 1.700 MW a 67.000 MW e gli investimenti
nel fotovoltaico sono passati da 3 Mld di dollari a 91,4 Mld; la potenza
installata degli impianti eolici negli ultimi 10 anni & passata da 24.000
MW a 239.000 MW e gli investimenti mondiali da 4,6 MId di dollari a
71,5 Mld;
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dai dati diffusi dall’Eurostat, attualmente, sono ben 4,2 milioni le
persone impiegate nelle eco-industrie europee e 1’Unione europea risulta
essere il leader mondiale nel settore delle tecnologie delle energie rinno-
vabili che aprono nuove prospettive sul mercato del lavoro. Attualmente il
settore delle rinnovabili rappresenta 1’1 per cento del Pil dell’intera Unione
europea e occupa considerando anche I’indotto circa 1 milione e 200 mila
lavoratori. L’occupazione in tale settore dal 2009 a oggi ¢ aumentata del
30 per cento e si prospetta che da qui al 2020 quasi tre milioni di persone
lavoreranno nel settore delle energie rinnovabili, che ha saputo mantenere
un andamento positivo nonostante la crisi economica;

le nuove professionalita del settore delle energie rinnovabili vanno
sostenute con nuove strategie formative attraverso I’interazione fra le reti
delle piccole e medie imprese per la creazione di un modello energetico
decentrato che veda in prima linea le comunita locali e i cittadini in forma
associata;

in Italia, secondo i dati diffusi dal GSE relativi al 2012, si conta-
vano 53mila occupati permanenti in attivita di esercizio e manutenzione
sul parco rinnovabili e di 137mila occupati temporanei per 1’investimento
sui nuovi impianti. B necessario, pero, fare i conti con una forte contra-
zione degli investimenti che come messo in luce dai dati Bloomberg
New Energy Finance, nel 2013 in Italia sono scesi da 15,2 a 4,3 miliardi
di dollari. Un vero e proprio crollo determinato da un aggravio della bu-
rocrazia che costa il 20 per cento di piu rispetto alla media europea e di
tagli netti agli incentivi, senza avviare una riduzione controllata come
fatto in Germania per aprire il mercato delle rinnovabili alla concorrenza
e al libero mercato. Le politiche condotte finora sulle rinnovabili hanno
portato in due anni a una perdita dei posti di lavoro nel settore di ben
50mila unita, bloccando di fatto il consolidamento positivo che si stava
realizzando nel nostro Paese;

I’efficienza energetica e la lotta ai cambiamenti climatici a livello
europeo sono centrali per la tutela sociale e territoriale, per la creazione da
un lato e il mantenimento dall’altro di posti di lavoro altamente qualifi-
cati. Queste possono costituire il perno di una nuova politica industriale
che incentivi anche la ricerca e lo sviluppo e sia attrattiva per investimenti
e finanziamenti per le tecnologie sostenibili dando impulso alla competi-
tivita e all’innovazione. Per questo accanto a un possibile, quanto, neces-
sario efficientamento delle prestazioni energetiche non sono piu rimanda-
bili azioni forti volte alla totale riduzione di quella parte dei consumi non
efficienti, ma determinati da usi, pratiche e comportamenti impropri. Que-
ste azioni hanno due direttrici principali. Una rivolta ai cittadini con mi-
rate campagne informative, e 1’altra direttamente politica volta a creare le
giuste opportunita per una effettiva riduzione dei consumi e delle emis-
sioni come per esempio il telelavoro, la mobilita alternativa, le tecnologie
di prossimita e le filiere corte;
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ritenuto, inoltre, che:

a titolo esemplificativo lo scenario della Commissione con target
sulle rinnovabili vincolante superiore al 30 per cento evidenzia benefici
economici nettamente superiori a qualunque scenario con un obiettivo
unico sui gas a effetto serra: oltre 560 mila posti di lavoro, risparmi de-
rivanti dalla mancata importazione di combustibili fossili per oltre 260 mi-
liardi (FER al 30 per cento) o 360 miliardi (FER al 35 per cento), prezzi
elettrici in linea con tutti gli altri scenari, € 179/MWh in media con target
singolo sui gas a effetto serra al 2030 contro i € 178/ MWh con FER al 30
per cento) e prezzi del carbonio inferiori. Previsioni confermate anche dal-
I’European Renewable Energy Council che ha calcolato come gli obblighi
nazionali per le energie rinnovabili al 2030 comporterebbe la riduzione
dell’importazione di combustibili che solo nel 2011 ¢ pesata per 388 mi-
liardi di euro sulla bilancia commerciale europea, il 3 per cento del Pil e
piu del doppio del deficit commerciale che ¢ stato di 150 miliardi di euro.
Con le fonti rinnovabili si potrebbe ridurre il fabbisogno di combustibili
fossili di 550 Mtep al 2030, con un risparmio di circa 370 miliardi di
euro sull’import;

nella gia citata comunicazione del 5 novembre 2013 sulla realizza-
zione del mercato interno dell’energia elettrica, la Commissione europea
raccomanda di "sostenere le energie rinnovabili in maniera stabile, traspa-
rente, credibile, efficace dal punto di vista dei costi e che permetta 1’inte-
grazione del mercato” e che "quest’impostazione favorira 1’innovazione
tecnologica e la competitivita delle fonti di energia rinnovabili";

a tal fine solo una politica energetica e climatica a livello di
Unione europea che si leghi strettamente all’efficienza energetica e allo
sviluppo delle fonti rinnovabili a consumo di suolo quasi zero potra con-
tribuire alla conservazione delle risorse, alla riduzione delle bollette ener-
getiche, alla riduzione della dipendenza dei combustibili importati e gli
impatti sanitari dell’inquinamento. Per questo I'Italia come tutti gli Stati
membri dovrebbero attuare integralmente la direttiva sull’efficienza ener-
getica e la direttiva sul rendimento energetico nell’edilizia;

nella stessa comunicazione si invitano gli Stati membri e le regioni
a rafforzare la cooperazione per ottimizzare la ricerca, lo sviluppo, I’inno-
vazione e I’efficienza e abbattere 1 costi delle energie rinnovabili. L’Italia
dovrebbe sfruttare a pieno le opportunita previste dalla direttiva 2009/28/
CE sulle energie rinnovabili, recepita con il decreto legislativo del 3
marzo 2011 n. 28 per promuovere il commercio delle fonti di energia rin-
novabili, favorire una convergenza transfrontaliera sul potenziale delle ri-
sorse energetiche rinnovabili e arrivare ad approvare un nuovo piano ener-
getico nazionale basato sulla de-carbonizzazione che includa misure per il
piano trasporti, la riconversione industriale e la riqualificazione professio-
nale dei lavoratori verso i settori delle rinnovabili;
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tenuto altresi conto che:

i Piani di Azione per I’Energia Sostenibile, presentati dalle citta
italiane aderenti al Patto dei Sindaci, nella valutazione della Commissione
Europea, avranno effetti positivi sulla riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra avra, sulla salute pubblica riducendo 1I’inquinamento atmosfe-
rico in particolare nei centri abitati e nelle aeree circostanti riducendo le
emissioni di CO, di circa 60 milioni di tonnellate entro il 2020 con un
risparmio energetico di circa 50 milioni di Mwh;

in data 5 febbraio 2014 il Parlamento Europeo ha approvato una
risoluzione che definisce la comunicazione relativa al "Quadro per le po-
litiche dell’energia e del clima per il periodo dal 2020 al 2030" come
"miope e poco ambiziosa su una serie di livelli, in particolare per quanto
riguarda la mancanza di obiettivi nazionali per le energie rinnovabili e di
qualsiasi nuova azione significativa per incentivare 1’efficienza energe-
tica";

il potenziale delle energie rinnovabili non ¢ stato ancora piena-
mente sfruttato e che queste secondo la tabella di marcia per I’energia
2050 queste dovranno fornire la quota maggioritaria dell’approvvigiona-
mento energetico e sara necessario fissare obiettivi specifici intermedi
per assicurare la credibilita e la stabilita delle prospettive sulle rinnovabili;

secondo la risoluzione del Parlamento Europeo "la cessazione degli
obblighi nazionali per un uso maggiore delle rinnovabili potrebbe compro-
mettere la necessaria crescita del settore";

impegna il Governo a farsi promotore in sede di Consiglio europeo di
obiettivi vincolanti per gli Stati membri molto piu ambiziosi per far fronte
ai cambiamenti climatici: riduzione entro il 2030 delle emissioni di gas
serra di almeno il 55 per cento rispetto al 1990; portare al 45 per cento
la percentuale di energia totale prodotta da fonti rinnovabili e ridurre al-
meno del 40 per cento il consumo totale di energia rispetto al 2005.

(*) Firma aggiunta in corso di seduta.
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VOTAZIONE RISULTATO
OGGETTO ESITO

Num.|Tipo Pre|Vot |Ast |[Fav|Cont |Magg

001 |Nom.| Cominicaz. Pres. Cons. ministrl in vista Consiglic europeo |230|229(002|135(092 (115 |APPR.
20-21/03/14. Proposta riscluzione n.1l, Zanda e altri

002 |Nom.| Cominicaz. Pres. Cons. ministrl in vista Consiglic Furopeo |231)|230(008|081|141 (116 |RESP.
20-21/03/14. Proposta riscluzione n.2, Calderocli

003 |Nom.| Cominicaz. Pres., Cons. ministri in vista Consiglic europeo (226(224|038|015|171 |113 |RESP.
20-21/03/14. Proposta risoluzione n.3, De Petriz e altri

004 |Nom.| Cominicaz. Pres., Cons. ministri in vista Consiglic europeo [230(229(036|061|132 |115 |RESP.
20-21/03/14. Proposta risoluzione n.4, Bitonci e altri

005 |Nom.| Cominicaz. Pres. Cons. ministri in vista Consiglic europeo |230|229(011|040(178 (115 |RESP.
20-21/03/14. Proposta risoluzione n.5, Girotto e altri

- Le Votazioni annullate & quelle in cul &' mancato il numerc legale non sono riportate
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MANASSERO PATRIZIA E C C
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MANDELLT ANDREZ
MANGILI GLOVANNA clF|a|alrF
MARAN ALESSANDRO F C C C [
MERCUCCL ANDREZA F|Cc|c|Cc|c
MARGIOTTA SALVATORE F C C C [
MERIN MARCO C|F|C|[F|C
MARINELLCO GIUSEPFE F .M. F C C C [
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MARINOG MAURO MARTA E C C C C
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MERLCHNI MARTIZ PACLA E C C C C
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MICHELCNI CLAUDIC E C C C C
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MILO ANTONIO C|F|Cc|F|C
MINEC CCORRADINO F C C C [
MINNITI MARCO F|c|c|Cc|c
MINZCOLINTI AUGUSTC C F C F [
MIRAEELLL FRANCO F|Cc|c|Cc|c
MOLINARTI FRANCESCO C F 2 A F
MONTEVECCHI MICEELA C|F |a|a]lF
MOWNTI MARIC M M M M M
MORGONT MARIO F|c|c|c|c
MORONESE VILMA C F iy iy E
MORRA NICOLZA M M M M M
MCOSCARDELLT CLAUDIO E C C C C
MUCCHETTI MASSIMC F C C C [0
MUNERATC EMANUELZ clF|a|F|a
MUSSINI MARTIA C Y F F F
MUSSOLINL ALESSANDEA
NACCARATO PACLO E C C C C
NENCINI RICCARDO M| M




Senato della Repubblica - 101 — XVII LEGISLATURA

213* Seduta (pomerid.) ASSEMBLEA - ALLEGATO B 19 marzo 2014

Seduta N. 0213 del 19/03/2014 Pagina &

Totale wvotazioni 5

(F)=Favorevole (C)=Contrarioc (A)=Astenuto (V)=Votante
(M) =Cong/Gov,/Miss (FP)=Presidente (Ry=Richiedente la wotazione & non wvotante

NOMINATIVO Votazioni dalla n® 000001 alla n° 000005
001002003004005
| | | | |

NUGNES PAOLA

OLIVERC ANDEEA F C C C C
ORELLANZ LUIS ALBERTO C A F E F
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Congedi e missioni

Sono in congedo i1 senatori: Anitori, Bisinella, Bubbico, Cappelletti,
Cassano, Ciampi, Corsini, D’Ascola, Della Vedova, De Poli, D’Onghia,
Formigoni, Galimberti, Longo Fausto Guilherme, Mancuso, Minniti,
Monti, Morra, Nencini, Olivero, Piano, Pizzetti, Taverna, Vicari e Zavoli.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Casini, per at-
tivita della 3* Commissione permanente; De Biasi , per attivita della 12*
Commissione permanente; Capacchione, per attivita della Commissione
parlamentare d’inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associa-
zioni criminali, anche straniere; Falanga e Gotor Facello , per partecipare
a un incontro interparlamentare; Scilipoti, per attivita dell’ Assemblea par-
lamentare della NATO; Casson, Crimi, Esposito Giuseppe e Stucchi, per
attivita del Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica.

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

Il Ministro per le riforme costituzionali e i rapporti con il Parlamento,
con lettera in data 18 marzo 2014, ha trasmesso — per 1’acquisizione del
parere parlamentare, ai sensi dell’articolo 13, comma 3, del decreto legi-
slativo 27 ottobre 2009, n. 150 — la proposta di nomina del dottor Raffaele
Cantone a Presidente dell’Autorita nazionale anticorruzione e per la valu-
tazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (n. 27).

Ai sensi della predetta disposizione e dell’articolo 139-bis del Rego-
lamento, la proposta di nomina ¢ deferita alla 1* Commissione perma-
nente, che esprimera il parere entro il termine dell’8 aprile 2014.

Governo, trasmissione di atti

La Presidenza del Consiglio dei ministri, con lettere in data 10, 11,
12 e 13 marzo 2014, ha inviato — ai sensi dell’articolo 19 del decreto le-
gislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni e integrazioni
— le comunicazioni concernenti il conferimento o la revoca di incarichi di
livello dirigenziale generale:

alla dottoressa Loredana Durano, il conferimento di incarico di
funzione dirigenziale, nell’ambito del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze;

ai dottori Emilio Gatto, Riccardo Girillo e Attilio Tripodi, il con-
ferimento di incarichi di livello dirigenziale generale, nell’ambito del Mi-
nistero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

al dottor Biagio Mazzotta, il conferimento di incarico di funzione
dirigenziale, nell’ambito del Ministero dell’economia e delle finanze;
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ai dottori Maria Ludovica Agro, Piero Celi, Gilberto Dialuce, Mi-
rella Ferlazzo, Rita Forsi, Loredana Gulino, Rasanna Lanzara, Francesco
Saverio Leone, Barbara Luisi, Maria Emilia Masiello, Sinometta Moleti,
Rosaria Fausta Romano, Carlo Sappino, Eva Spina, Franco Terlizzese,
Amedeo Teti, Giuseppe Tripoli e Gianfrancesco Vecchio, il conferimento
di incarichi di livello dirigenziale generale, nell’ambito del Ministero dello
sviluppo economico.

Tali comunicazioni sono depositate presso il Servizio dell’ Assemblea,
a disposizione degli onorevoli senatori.

I1 Ministro dell’economia e delle finanze, con lettera in data 20 feb-
braio 2014, ha inviato — ai sensi dell’articolo 19, comma 9, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni — la comu-
nicazione concernente la nomina del dottor Giuseppe Peleggi nell’incarico
di Direttore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

Tale comunicazione ¢ depositata presso il Servizio dell’ Assemblea, a
disposizione degli onorevoli senatori.

Conferimento di incarichi dirigenziali e di consulenza

L’Unita Sanitaria Locale Umbria 2, ha inviato — ai sensi dell’articolo
3, comma 44, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 — le comunicazioni
concernenti la stipula di un contratto d’opera libero-professionale con i
dottori Pietro Bussotti e Stefano Serani.

Tale comunicazione ¢ depositata presso il Servizio dell’ Assemblea, a
disposizione degli onorevoli senatori.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

Il Presidente della Sezione del controllo sugli Enti della Corte dei
conti, con lettera in data 13 marzo 2014, in adempimento al disposto del-
I’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, ha inviato la determina-
zione e la relativa relazione sulla gestione finanziaria dell’Istituto Nazio-
nale di Fisica Nucleare (INFN), per I’esercizio 2012. Il predetto docu-
mento ¢ stato trasmesso, ai sensi dell’articolo 131 del Regolamento, alla
5* e alla 7* Commissione permanente (Doc. XV, n. 121).

Alla determinazione sono allegati i documenti fatti pervenire dal-
I’ente suddetto ai sensi dell’articolo 4, primo comma, della legge stessa.
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Interpellanze, apposizione di nuove firme

Il senatore Candiani ha aggiunto la propria firma all’interpellanza
2-00127 del senatore Volpi.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Girotto ha aggiunto la propria firma all’interrogazione
4-01853 del senatore Morra ed altri.

Interpellanze

GIOVANARDI, Luciano ROSSI, FORMIGONI, COMPAGNA,
D’ALI, MARINELLO, DALLA TOR, BIANCONI, CHIAVAROLI, AZ-
ZOLLINI, PAGANO, SACCONI. — Al Ministro dell’interno. — Premesso
che:

negli ultimi tempi si sono moltiplicati 1 presidi di associazioni ani-
maliste che contestano i circhi dove uomini, donne ed animali perpetuano
una tradizione secolare di cultura circense;

sempre piu spesso vengono intimiditi ed insultati coloro che ac-
compagnano i bambini al circo, nel tentativo di sabotare gli spettacoli,
con ripercussioni economiche pesantissime per i lavoratori del settore;

nell’ennesimo episodio di contestazione davanti al circo di Praga a
Cazzago San Martino (Brescia), dopo un diverbio con gli animalisti, & de-
ceduto per infarto Roberto Gerardi, uno dei piu conosciuti rappresentanti
delle famiglie circensi italiane;

il presidente dell’Ente nazionale circhi Antonio Buccioni ha dichia-
rato «non esito oggi a dichiarare Roberto Gerardi il primo martire italiano
dell’odio animalista nei confronti della gente del circo»,

si chiede di sapere quali iniziative urgenti il Ministro in indirizzo in-
tenda intraprendere per garantire la sicurezza e la liberta di lavoro nei cir-
chi italiani.

(2-00137)

Interrogazioni

PUGLIA, AIROLA, BLUNDO, CASTALDI, CATALFO, CIOFFI,
DE PIETRO, DONNO, ENDRIZZI, FATTORI, FUCKSIA, LUCIDI,
MANGILI, MORONESE, NUGNES, PAGLINI, SERRA, TAVERNA,
VACCIANO. — Al Ministro del lavoro e delle politiche sociali. — Pre-
messo che:
nel luglio del 2013 ¢ stato decretato il fallimento dell’ Astir, la so-
cieta della Regione Campania che si occupava di bonifiche, gia in liqui-
dazione dal 2011;
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sulle vicende della Astir sta svolgendo accertamenti anche la Pro-
cura regionale della Corte dei conti che ipotizza un danno all’erario di
circa 69 milioni di euro, 54 dei quali ritenuti riconducibili all’operato delle
precedenti giunte;

la curatela fallimentare di Astir ha deciso di avviare la procedura
per la messa in mobilita di centinaia di lavoratori;

Astir ha posto tutti 1 suoi dipendenti in cassa integrazione guadagni
in deroga ad aprile 2013, in attesa del sempre rimandato reimpiego nella
nuova societa regionale Campania ambiente e servizi SpA, istituita dal
Consiglio regionale sul finire del 2011;

la promessa di reimpiego del presidente della Regione, Stefano
Caldoro, indicata a marzo 2012, rinviata a giugno, si ¢ trascinata fino a
dicembre, e mentre si invocava una nuova proroga della cassa integrazione
guadagni per i primi mesi del 2014, il giudice a fine anno ha deciso di
provvedere ai licenziamenti. Da allora i dipendenti di Astir sono sospesi
in un limbo, senza copertura salariale e senza garanzie, anche se nel frat-
tempo, sono sopraggiunti fatti nuovi;

considerato che:

continua la mobilitazione dei lavoratori dell’ Astir dopo il licenzia-
mento dei 457 dipendenti da parte della curatela fallimentare della societa;

come si legge da un articolo de «Il Mattino» del 2 gennaio 2014,
un gruppo di una quindicina di lavoratori dell’ Astir, societa in house della
Regione che opera nel settore ambientale, ¢ salito sulle impalcature in
piazza Plebiscito, a Napoli, di fronte alla sede della Prefettura. Altri ma-
nifestanti sostavano in strada. I lavoratori Astir protestano dopo il licenzia-
mento dei 457 dipendenti da parte della curatela fallimentare della societa;

uno dei lavoratori dell’ Astir, che hanno ricevuto la lettera di licen-
ziamento, minaccia di suicidarsi;

gli operai ricordano che dalla Prefettura era arrivata la disponibilita
all’istituzione immediata di un tavolo con curatela fallimentare e Regione
per trovare una soluzione alla vertenza ma al momento si lamenta 1’as-
senza di interlocutori istituzionali;

¢ di questi giorni la notizia che uno degli operai dell’Astir, in pre-
sidio davanti alla sede della Regione Campania a Napoli, dopo essersi co-
sparso di benzina si ¢ dato fuoco ed ¢ stato salvato dagli altri lavoratori
che stavano manifestando, come si legge sul «Corriere del Mezzogiorno»
del 10 marzo 2014;

in precedenza, altri operai della fallita Astir si erano incatenati da-
vanti alla sede dell’ente in via Santa Lucia. Una protesta per chiedere
I’immediata assunzione di tutti i dipendenti nella nuova societa del polo
ambientale Campania ambiente e servizi. I manifestanti avevano sottoli-
neato di non percepire stipendi da 3 mesi;

in una nota congiunta, 1 sindacati Cgil, Fillea (Federazione italiana
lavoratori legno ed affini) e Fp (Funzione pubblica) hanno commentato il
drammatico gesto dell’operaio dell’Astir: «Il tentativo di darsi fuoco da
parte di un dipendente della Societa Astir stamane in via Santa Lucia da-
vanti al Palazzo della Regione Campania da la misura esatta e reale del
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dramma sociale e umano che ha assunto la vertenza che si trascina da piu
di due anni dei 450 lavoratrici e lavoratori appesi ad un flebile filo di una
decisione che si attende da oltre due mesi da parte del Giudice Delegato al
fallimento circa la proroga della Cassa Integrazione in deroga scaduta lo
scorso 31 dicembre». «Il drammatico gesto del lavoratore — prosegue la
nota — che ha manifestato il culmine di una esasperazione ormai al limite
della sopportazione, denota una grave sottovalutazione da parte della Re-
gione Campania e della Curatela Fallimentare del disagio profondo che si
sta determinando tra 1 lavoratori e le loro famiglie»;

secondo i sindacati, «la mancata presentazione, ad oggi, della do-
manda di proroga della CIG da parte della Curatela oltre a pregiudicare
oltre il sopportabile le condizioni materiali di vita delle persone coinvolte,
rappresenta un pesante elemento ostativo al decollo operativo della nuova
Societa Campania Ambiente e Servizi costituita per assorbire tutti i dipen-
denti di Astir, cosi come prescrive la Convenzione stipulata tra la Regione
Campania e Campania Ambiente e Servizi»;

i lavoratori hanno anche inviato una lettera al Capo dello Stato
dove riassumono la loro vicenda chiedendo il suo intervento;

nella lettera si legge: «Siamo circa cinquecento dipendenti di un’a-
zienda in house della Regione Campania, da due anni e mezzo attendiamo
la riorganizzazione del Polo Ambientale, annunciata dal presidente Cal-
doro. Intanto I’azienda & stata condotta al fallimento, tra pasticci e colpe-
voli ritardi della Regione. Mentre questa incredibile vicenda sembrava
volgere al suo epilogo, anche con la produzione di atti concreti (un prov-
vedimento inserito nella legge di Stabilita dello Stato, che fornisce lo stru-
mento giuridico per attivare 1 trasferimenti, 1’approvazione di una delibera
di recepimento di un Accordo di Programma Quadro che stanzia 42 mi-
lioni di euro a favore di lavori da eseguire a Campania Ambiente e Ser-
vizi, la nuova azienda regionale (a firma di un accordo sindacale che, fi-
nalmente, stabilisce a gennaio il periodo da cui rendere operativo il trasfe-
rimento), il giudice delegato al fallimento, dottoressa Nenia Grimaldi ha
deciso di regalarci il giorno 30 dicembre [2013], un provvedimento di li-
cenziamento collettivo che sembra non ammettere repliche. Cinquecento
famiglie prigioniere di un paradosso tra un atteggiamento burocratico in-
sensato, stando alle ragioni adottate e i ritardi infiniti della Regione»;

notizie di stampa riportano che il giudice del tribunale fallimentare
in risposta a una lettera del governatore Stefano Caldoro, con cui si chie-
deva la proroga della cassa integrazione straordinaria in deroga per con-
sentire il trasferimento dei circa 450 ex dipendenti Astir, gia licenziati
dopo il fallimento della societa, nella nuova holding Campania ambiente,
ha deciso che la Regione debba farsi carico delle quote relative alla liqui-
dazione dei lavoratori di Astir, ma chiarisce che oltre a finanziare 1’am-
mortizzatore sociale, quest’ultima dovra versare le risorse necessarie per
coprire il trattamento di fine rapporto dei prossimi 3 mesi di cassa e quelle
gia maturate per la cassa integrazione svolta nei 6 mesi precedenti, come
si vede su «la Repubblica» del 23 febbraio;
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pertanto il termine dei 3 mesi viene considerato dal giudice suffi-
ciente per rendere efficace il processo di reinserimento dei lavoratori inte-
ressati;

considerato infine che:

ad oggi i lavoratori Astir non hanno ancora percepito gli stipendi,
cosi come previsto, e il processo di avvio delle attivita di Campania am-
biente e servizi, con I’inserimento del primo contingente dei lavoratori, ¢
ancora fermo;

il 31 dicembre 2013 ¢ terminata la cassa integrazione ed i lavora-
tori non percepiscono alcun emolumento o indennita,

si chiede di sapere:

quali iniziative di competenza il Ministro in indirizzo intenda assu-
mere al fine di arrivare alla istituzione di un tavolo con la curatela falli-
mentare e la Regione Campania per trovare una soluzione alla vertenza
facendo luce sul futuro dei lavoratori;

quali iniziative, nei limiti delle proprie attribuzioni, intenda adot-
tare affinché si decida con urgenza di rendere operativa Campania am-
biente e servizi SpA, con I'immediata assunzione di tutti i dipendenti nella
nuova societa del polo ambientale, e si conceda la cassa integrazione in
deroga, in modo da dare garanzie e tranquillita ai lavoratori e alle loro fa-
miglie nel pieno rispetto della vita e della dignita delle persone.

(3-00826)

BAROZZINO. - Al Ministro dello sviluppo economico. — (Gia
4-00511).
(3-00827)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

VOLPI. — Al Ministro dell’interno. — Premesso che:

la circolare del Ministero dell’interno del 3 marzo 2014, recante il
«Progetto di rimodulazione dei presidi della Polizia di Stato», prevede la
chiusura del 15,7 per cento per un totale di 266 presidi territoriali di po-
lizia: 11 commissariati di pubblica sicurezza, 4 nuclei artificieri, 74 di Po-
lizia ferroviaria, 72 di Polizia postale, 27 di Polizia stradale, 14 del settore
frontiera, 50 della squadra nautica, 9 della squadra a cavallo e 5 della
squadra sommozzatori;

il 4 marzo 2014, il vice capo della Polizia di Stato, prefetto Ales-
sandro Marangoni, ha illustrato le linee guida del progetto di razionalizza-
zione delle risorse e dei presidi dalla Polizia di Stato sul territorio nazio-
nale, che ¢ stato elaborato dal Dipartimento di pubblica sicurezza del Mi-
nistero attraverso due direttrici fondamentali: una, a carattere interno alla
Polizia di Stato, diretta, sostanzialmente, ad un’ottimizzazione dei presidi
delle quattro specialita stradale, ferroviaria, postale e di frontiera, un’altra,
finalizzata ad una rivisitazione sul territorio della dislocazione dei com-
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missariati di pubblica sicurezza, delle compagnie dei Carabinieri e dei re-
parti speciali, a carattere sussidiario concentrate in alcune sedi;

la razionalizzazione dei presidi stride con la necessita di aumentare
e potenziare il livello di sicurezza su tutto il territorio nazionale, soprat-
tutto in quelle province caratterizzate da una forte presenza di criminalita
organizzata e con i maggiori indici di crimini consumati;

il progetto non fa alcun riferimento a come sara garantita la sicu-
rezza dei cittadini la dove saranno soppressi i presidi di polizia;

gia oggi, nonostante 1’encomiabile impegno delle forze dell’ordine
¢ evidente una cronica carenza di uomini, mezzi (e non un surplus come
erroneamente evidenziato dal rapporto del Ministero) che comporta 1’au-
mento di atti vandalici a negozi, automobili e persone proprio nelle
zone in cui operano i comandi oggetto della rimodulazione, da cui scatu-
risce, piuttosto, I’esigenza del mantenimento dei massimi livelli di sicu-
rezza del territorio;

gli investimenti per la sicurezza negli ultimi 5 anni sono stati ri-
dotti di oltre 4 miliardi di euro e gli operatori della Polizia di Stato
sono passati dai 103.000 del 2003 ai 94.000 del 2013, con i contratti fermi
al 2009, gli stipendi piu bassi d’Europa e un tetto retributivo che per tutto
il 2014 impedisce di guadagnare di piu rispetto al 2010;

nella sola Lombardia paiono assolutamente ingiustificate le chiu-
sure di ben 19 presidi di cui primo commissariato, 4 di Polizia stradale,
4 di Polizia ferroviaria, primo del settore frontiera aerea, 2 della squadra
nautica e ben 7 sezioni di Polizia postale, nonostante la stragrande mag-
gioranza dei reati corrano quasi esclusivamente sulla rete;

la provincia di Brescia ¢ la piu penalizzata in Lombardia con la
chiusura di ben 3 presidi di polizia: la Polizia stradale di Iseo (istituita
nel dicembre 1960) e Salo (istituita nel gennaio 1961) e il declassamento
del settore Polizia di frontiera presso 1’aeroporto di Montichiari;

i presidi di Iseo e Salo sono un punto di riferimento importante per
i cittadini, per le aziende e per le scuole, oltre che per i numerosi turisti
che affollano nella stagione estiva i nostri laghi, senza dimenticare 1’af-
fluenza veicolare che interessa il Sebino bresciano anche nei periodi inver-
nali a causa di una notevole mole di traffico connesso alle localita turisti-
che sciistiche;

sono numerosi gli appelli di tutte le sigle sindacali afferenti alle
forze di Polizia di Stato relativamente all’inadeguatezza e inopportunita
di tale tipo di programmazione che inciderebbe negativamente sulla sicu-
rezza e sull’ordine pubblico e sulla garanzia di sicurezza e, piu in gene-
rale, di legalita,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dell’utilita, ai fini della
sicurezza e dell’ordine pubblico, dei presidi di Polizia di Stato di Salo e di
Iseo, nonché di tutti quelli presenti sul territorio nazionale in via di sop-
pressione;

quali siano 1 motivi economici e finanziari che giustificano chiu-
sure, che, a giudizio dell’interrogante, colpiscono 1’attivita prettamente
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operativa di presidio del territorio, d’indagine, di prevenzione e repres-
sione dei crimini;

quali misure urgenti intenda adottare al fine di scongiurare la sop-
pressione della Polizia stradale di Iseo e Salo nonché il declassamento del
settore Polizia di frontiera presso 1’aeroporto di Montichiari, anche alla
luce delle forti criticita sollevate dalle parti sociali;

se ritenga compatibili con il contrasto al degrado e la garanzia
della sicurezza e dell’ordine pubblico nella provincia bresciana un provve-
dimento di razionalizzazione che ad avviso dell’interrogante ridurrebbero
sensibilmente le capacita nel campo della prevenzione del crimine per via
informatica, del controllo delle locali acque lacustri, della strada e del mo-
nitoraggio delle frontiere, ovvero se non ritenga di potenziarne le capacita
di contrasto al crimine anche in vista dell’Expo 2015;

se non ritenga opportuno rivedere il progetto di razionalizzazione
che impone un drastico taglio ai presidi e alle sezioni della Polizia di
Stato in un momento in cui, al contrario, andrebbe rafforzata 1’attivita
di controllo e prevenzione per fronteggiare I’emergenza immigrazione e
il crescente tasso di criminalita.

(4-01887)

FABBRI, AMATI, MORGONI, PEZZOPANE, TOMASELLI, VER-
DUCCI. — Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. — Premesso che:

il trasporto ferroviario rappresenta, insieme alla rete autostradale, il
sistema di circolazione della nostra penisola. Ogni anno milioni di persone
in Italia lo utilizzano per viaggiare e recarsi sul luogo di lavoro, contri-
buendo con la loro scelta all’abbattimento delle emissioni di gas di scarico
che, viceversa, conseguirebbe all’utilizzo dell’automobile. Questo deter-
mina, tra le altre cose, dinamiche di pendolarismo di lavoratori che quo-
tidianamente usufruiscono delle ferrovie e che, viaggiando anche per di-
verse ore al giorno, sono utenti per cui la qualita dei servizi erogati ¢
un valore aggiunto alla qualita della vita. Per queste persone scarsa fre-
quenza, ritardi, guasti, incuria, sporcizia e sovraffollamento rappresentano
molto piu di un mero disservizio;

il trasporto ferroviario ¢ anche uno dei primi biglietti da visita di
un Paese civile. Il modo in cui i suoi ospiti vengono accolti ¢ metro della
nazione stessa. Una condizione come quella che si riscontra nelle tratte del
Centro e del Sud Italia diventa un forte deterrente al turismo, con tutte le
implicazioni che ne conseguono in termini di introiti mancati. I viaggiatori
che vengono nella penisola infatti non prendono solo i treni I’alta velocita,
le cosiddette Frecce, approfittano invece spesso dei piccoli collegamenti
periferici per raggiungere le localita costiere, spesso con risultati disa-
strosi. Expo 2015 ¢ alle porte e I'Italia non puo farsi trovare impreparata,
la manifestazione promette di essere un volano importante e di attrarre
centinaia di migliaia di persone da tutto il mondo che non possono e
non devono rimanere deluse;
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considerato che:

il potenziamento della rete ferroviaria e 1’adeguamento tecnologico
rappresentano obiettivi irrinunciabili e, contrariamente a tali necessita, le
tratte ferroviarie che percorrono il Centro e 'intero Mezzogiorno d’lItalia,
oltre alle isole, versano in una situazione di degrado spaventosa. La loro
condizione e il loro malfunzionamento si traducono, ormai da tempo, in
un vero e proprio calvario cui sono costrette a sottoporsi le migliaia di
persone che ogni giorno, per motivi di studio, lavoro o turismo, si affidano
alla tanto decantata «metropolitana d’Italia», ma dai suoi amministratori
ricevono, invece, un servizio sempre piu discutibile;

la situazione ha ormai superato la soglia della tollerabilita, per cui
vi sono interventi non piu procrastinabili mirati a ristabilire standard di
puntualita ed informazione all’utenza, lasciata troppo spesso all’oscuro
sulle anomalie che di volta in volta si verificano, comprese quelle relative
alla soppressione di treni, al fine di risolvere il perdurante stato di irrego-
larita dell’esercizio che, con continui ritardi dei treni, accentua lo scadi-
mento della qualita del servizio, favorendo la perdita di utenza e la pena-
lizzazione di tutto il sistema Paese,

si chiede di sapere se, nell’ambito delle proprie competenze, il Mini-

stro in indirizzo ritenga che il piano di investimenti predisposto per i pros-

simi anni da Ferrovie dello Stato SpA sia adeguato a garantire un servizio

di trasporto ferroviario degli utenti conforme agli standard qualitativi eu-

ropei, anche in vista dell’importante appuntamento internazionale di Expo
2015.

(4-01888)

CROSIO. - Al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. — Pre-
messo che:

il completamento della viabilita di accesso alla Valtellina ¢ una
questione ritenuta di fondamentale importanza per la provincia di Sondrio
e per tutto il Paese e cio ¢ dimostrato anche dall’impegno profuso per il
finanziamento e la realizzazione delle opere che ha dimostrato negli ultimi
anni il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, congiuntamente all’A-
NAS, agli enti locali interessati e alla Regione Lombardia;

in tale ambito, 1’attraversamento viario di Tirano € individuato tra
le azioni prioritarie dell’accordo di programma del 18 dicembre 2006;

infatti, con riferimento alla realizzazione delle opere strategiche di
accessibilita stradale alla Valtellina e alla risoluzione dei nodi di Morbe-
gno e Tirano, la Provincia di Sondrio, con la sottoscrizione dell’accordo di
programma del 18 dicembre 2006 e i successivi atti sottoscritti con lo
Stato, la Regione e gli enti locali interessati, ha condiviso unanimemente
un quadro complessivo di copertura economica che, prendendo atto del
raggiunto finanziamento integrale del secondo lotto della variante di Mor-
begno, disponeva la destinazione alla variante di Tirano delle economie
derivanti dal lotto primo tronco A della strada statale 38 e, sopratutto,
dei ribassi d’asta dell’attuazione dello stesso secondo lotto di Morbegno;
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a seguito dell’avvenuta progettazione a carico della Provincia di
Sondrio, il costo stimato della realizzazione delle opere per 1’attraversa-
mento di Tirano ammonta a 136 milioni di euro;

in base agli accordi sottoscritti e a seguito alla realizzazione del
primo lotto, tronco A (Fuentes-Cosio) e dell’affidamento dei lavori della
variante di Morbegno, si registrano le seguenti risorse che potrebbero es-
sere impiegate per la variante di Tirano: a) primo lotto, tronco A, Fuentes-
Cosio Valtellino: ribasso d’asta 17,70 milioni di euro (verbale collegio di
vigilanza del 29 settembre 2011); residuo mutuo finanziaria 2006 (art. 1,
comma 78, lettera g), della legge n. 266 del 2005) 57,548 milioni di euro,
e b) variante di Morbegno, Cosio Valtellino-Tartano: ribasso d’asta 80,811
milioni di euro, meno 13,599 milioni di euro (fondi assegnati con delibera
CIPE 23 marzo 2012, n. 21, a favore di ANAS per imprevisti, spese tec-
niche, eccetera), pari a 67,212 milioni di euro;

allo stato attuale le risorse disponibili ammonterebbero quindi ad
un totale di 142,46 milioni di euro, cifra sufficiente per dar corso all’ap-
palto della variante di Tirano,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo intenda appurare la con-
ferma dei dati esposti e I’effettiva possibilita del reimpiego da parte del-
I’ ANAS dei ribassi d’asta e dei residui di risorse provenienti dagli appalti
di Fuentes-Cosio Valtellino e variante di Morbegno per la realizzazione
della variante di Tirano.
(4-01889)

CASALETTO. — Al Ministro della salute. — Premesso che:

la degenerazione maculare senile (DMS) rappresenta, nei Paesi in-
dustrializzati, la principale causa di cecita negli individui al di sopra dei
65 anni;

in Italia, ad oggi, questa malattia colpisce circa un milione di per-
sone, di cui 260.000 risultano essere affette dalla forma piu rapida e de-
vastante, la DMS neovascolare (DMSn);

i farmaci anti-angiogenici (piu precisamente anti-VEGF) sommini-
strati per via intravitreale rappresentano I’unica possibile terapia per i pa-
zienti con DMSn e consentono loro di mantenere o migliorare 1’acuita vi-
siva e la qualita della vita;

considerato che il primo farmaco anti-VEGF utilizzato per via in-
travitreale & stato il Bevacizumab (Avastin, Roche). Avastin, pero, & un
farmaco oncologico da somministrare per infusione endovenosa utilizzato
off-label per via intravitreale, previo frazionamento;

rilevato che, dopo I’eccezionale successo di questa nuova azione
terapeutica di Avastin, I’azienda farmaceutica titolare del farmaco (Genen-
tech, di proprieta della Roche), invece di chiedere 1’estensione delle indi-
cazioni di Avastin anche per iniezione intravitreale, ha pensato di creare
un farmaco clone, il Ranibizumab (Lucentis), di confezionarlo per 1’uso
specifico intravitreale, in dosi monouso, di chiedere, ottenendola, 1’auto-
rizzazione all’immissione in commercio, € di farlo distribuire da Novartis;
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risulta all’interrogante che la differenza sostanziale tra 1’off-label
Avastin e I’on-label Lucentis sta esclusivamente nel costo. Lucentis costa
1.100 euro per ogni singola iniezione, Avastin costa 20 euro per ogni sin-
gola iniezione con una spesa inferiore di 55 volte. Nella sola regione La-
zio sono stati eseguiti pit di 20.000 trattamenti con Avastin; per una spesa
calcolata di circa 400.000 euro; se gli stessi trattamenti fossero stati ese-
guiti con Lucentis avrebbero comportato una spesa di circa 24.000.000 di
euro;

ritenuto che il Ministero della salute puo facilmente constatare, tra-
mite Iattivita di farmacovigilanza dell’ AIFA, che non sono stati segnalati
eventi avversi sistemici particolarmente gravi fra i 20.000 trattamenti ese-
guiti e alla comunita scientifica oftalmica rimangono inconprensibili, no-
nostante la variazione del RCP, le motivazioni scientifiche che hanno in-
dotto AIFA all’esclusione di Avastin dai farmaci utili per il contenimento
della spesa sanitaria stabilito nel decreto-legge n. 536 del 1996, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 648 del 1996, atteso che appare strano
come 1 minimi dosaggi di farmaco somministrati per via intravitreale
(circa 1,5 milligrammi di farmaco in totale) possano risultare piu perico-
losi dei 5 milligrammi al chilo utilizzati per via sistemica nel trattamento
dei tumori del colon,

si chiede di conoscere se il Ministro in indirizzo non ritenga neces-
sario I’inserimento di Avastin come farmaco da impiego a carico del

SSN e non piu off-label.
(4-01890)

MOSCARDELLI. — Ai Ministri del lavoro e delle politiche sociali,
delle infrastrutture e dei trasporti e dello sviluppo economico. — Premesso
che:

nel 2008 Alitalia Linee aeree italiane SpA ¢ stata trasformata in
altro soggetto, Compagnia aerea italiana (Cai), vendendo aerei e slot ad
alcuni imprenditori italiani;

tale cessione ¢ stata particolarmente penalizzante per i lavoratori di
Alitalia, che hanno subito non solo non solo la cancellazione di circa
10.000 posti di lavoro ma anche il mancato transito da Alitalia a Cai;

¢ stato consentito alla Cai di scegliere i lavoratori a prescindere da
eta, anzianita aziendale e carichi familiari (12.639 assunzioni tra ex Alita-
lia e Airone, a fronte dei 18.720 a tempo indeterminato e 3.810 a tempo
determinato);

¢ stato concesso anche I’utilizzo di contratti a tempo determinato
ex novo durante il periodo della cassa integrazione privando di fatto la
possibilita di riammissione in servizio dei lavoratori in esubero;

il personale assunto dalla Cai proveniva dalla cassa integrazione e
quindi con notevoli sgravi per i primi 4 anni;

mentre piloti, assistenti di volo e personale di terra ex Alitalia sono
senza occupazione, Alitalia-Cai ha subappaltato servizi alla Carpatair;
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considerato che:

il «lodo Letta» ha dato alla Cai la possibilita di non assumere la-
voratori che avrebbero maturato i requisiti di accesso alle prestazioni pre-
videnziali nell’arco dei 7 anni di ammortizzatori sociali (4 anni di cassa
integrazione guadagni straordinaria e 3 anni di mobilita ex decreto-legge
n. 134 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 166 del
2008);

molti lavoratori, che alla fine dei 7 anni di ammortizzatori sociali
non raggiungevano 1 requisiti per 1’accesso alle prestazioni previdenziali
per pochi mesi o per pochi anni, con I'intervento della riforma Fornero
di cui al decreto-legge n. 201 del 2011, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 214 del 2011, sulla previdenza gli stessi rimarranno senza
sostegno al reddito per 7-8 anni,

a suo tempo nessuna clausola di salvaguardia, in caso di riforma pre-
videnziale, ¢ stata inserita nell’accordo sugli ammortizzatori sociali;

non tutti gli ex lavoratori di Alitalia licenziati matureranno durante
il periodo di ammortizzatori sociali i requisiti pensionistici necessari es-
sendo stati estromessi dal lavoro in un eta compresa tra i 35 ai 60 anni
e avendo visto aumentare con la riforma Fornero gli anni di contribuzione
e di lavoro per poter accedere alla pensione;

inoltre, ai lavoratori posti in cassa integrazione straordinaria i limiti
normativi non hanno consentito la riqualificazione non potendo gli stessi
accedere ai corsi previsti dalle Regioni di appartenenza che, come noto,
sono riservati ai soli lavoratori in cassa integrazione in deroga,

si chiede di sapere:

quali misure 1 Ministri in indirizzo intendano assumere per contra-
stare la situazione di emergenza sociale che si verra a creare al termine
del periodo di mobilita di tali lavoratori e se tale problematica verra af-
frontata durante i prossimi incontri del «tavolo del trasporto aereo» previ-
sti presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti;

se, in considerazione delle grandi potenzialita e delle prospettive
che l'intero settore del trasporto e del turismo offrono al nostro Paese,
se non ritengano necessario promuovere con sollecitudine un piano di svi-
luppo occupazionale del territorio per il reimpiego dei lavoratori del com-
parto in possesso di know how e nello specifico delle risorse ex Alitalia
estromesse dal ciclo produttivo dal 2008;

se e come intendano favorire 1’incontro della domanda ed offerta
di lavoro attraverso la mappatura dei fabbisogni delle aziende e la mappa-
tura delle «risorse» ex Alitalia in mobilita per la definizione di liste di la-
voratori, ordinate in base alle professionalita, competenze e a criteri di or-
dine sociale (carichi familiari, anzianita anagrafica, categorie speciali, ec-
cetera), da cui le aziende del comparto dovranno attingere per la costitu-
zione dei rapporti di lavoro utili all’attivita;

se non ritengano di dover sbloccare in tempi rapidi e certi i fondi
per la formazione dei lavoratori non occupati sulla base delle necessita in-
dustriali dei territori prevedendo bandi di concorso per 1’assunzione del-
I’ex personale Alitalia, anche con contratti a tempo determinato;
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se intendano prevedere 1’eventuale mantenimento all’interno del
Fondo speciale del trasporto aereo per quei lavoratori che alla fine degli
ammortizzatori sociali si verranno a trovare senza reddito perché ultra-cin-

quantenni e penalizzati dalla riforma Fornero.
(4-01891)

RANUCCI. — Al Ministro dei beni e delle attivita culturali e del tu-
rismo. — Premesso che:
la prestigiosa e storica villa di Tiberio a Sperlonga (Latina) ¢ stata
residenza imperiale, utilizzata dall’imperatore Augusto fino al 14 d.C. e
dal suo successore Tiberio fino al 26 d.C.; si sviluppava per oltre 300 me-
tri lungo la spiaggia e comprendeva, oltre ai quartieri di servizio e quelli
abitativi, un impianto termale, manufatti per le riserve d’acqua e un at-
tracco privato. In epoca augustea, in occasione di un grande intervento
di ristrutturazione, la cavita accolse una piscina circolare collegata ad altre
esterne di varia forma, destinate all’itticoltura;
nei pressi della villa si estende 1’«QOasi blu», uno specchio di mare
e di arenile di circa 11 ettari, gestita dal W.W.F.; I’area protetta ¢ formata
da un promontorio a macchia mediterranea adagiato sul fondale di un
lembo sabbioso ricco di piccole insenature;
nel 1957, nel corso di alcuni scavi condotti nel sito, sono state ri-
trovate sculture attribuibili a tre famosi scultori di Rodi, Atenodoro, Age-
sandro e Polidero, autori anche del celebre Laocoonte custodito nei musei
vaticani; agli inizi degli anni 60, proprio per ospitare questi importanti
reperti scultorei, ¢ stato realizzato il museo archeologico di Sperlonga an-
nesso all’area della villa;
considerato che:
anche la villa di Tiberio, come molti altri monumenti ed aree ar-
cheologiche del nostro Paese, ha necessita di considerevoli interventi di
restauro; lungo il mare, ad esempio, una struttura muraria & crollata a
causa delle violente mareggiate succedutesi nel corso degli anni ed al mo-
mento vi sono in corso due rilievi: uno sott’acqua a cura dell’universita
Orientale di Napoli, e uno a terra da parte dell’universita Statale di Mi-
lano;
la Soprintendenza per i1 beni archeologici del Lazio, nonostante i
fondi assegnati siano veramente esigui, dara il via ai lavori di restauro
e dalle dichiarazioni, apparse sugli organi di stampa, della soprintendente
Elena Calandra si evince che nella pianificazione triennale sono stati ero-
gati 25.000 euro per il 2013; ma per il 2014 e il 2015, le richieste soltanto
per la villa — grotta di Tiberio e il museo di Sperlonga ammontano a
150.000 euro per ogni anno,
si chiede di sapere:
quali ulteriori provvedimenti urgenti, di natura economica, il Mini-
stro in indirizzo intenda adottare al fine di consentire il completo restauro
e la messa in sicurezza della prestigiosa villa di Tiberio e dell’area archeo-
logica circostante;
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quali misure intenda adottare per attuare un piano di salvaguardia
dei beni culturali del nostro Paese, onde consentire un’adeguata program-
mazione per la manutenzione, messa in sicurezza e valorizzazione del no-
stro patrimonio artistico, in linea con 1’agenda di sviluppo culturale deli-

neata dal Governo.
(4-01892)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sara svolta presso la Commissione permanente:
11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

3-00826, del senatore Puglia ed altri, sulla tutela dei lavoratori della
Astir, societa fallita della Regione Campania.
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