SENATO DELLA REPUBBLICA

Xii

LEGISLATURA

RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI GIOVED] 16 MARZO 1995

Risoluzione
sulla XXIII relazione della Commissione
relativa alla politica di concorrenza

Annunziata

It PARLAMENTO EUROPEO,

vista la XXIII relazione della Commis-
sione sulla politica di concorrenza
(COM(94) 0161),

vista la risposta della Commissione alla
propria risoluzione dell'8 febbraio 1994
sulla XXII relazione (1),

visti [a relazione della cornmissione per i
problemi economici e monetari e la politica
industriale nonché i pareri della commis-
sione giuridica e per i diritti dej cittadini e
della commissione per l'agricoltura e lo svi-
luppo rurale (A4-0022/95),

{1) G.U. C 61 del 28 febbraio 1994, pag. 25

12-EUR-RIS-0075-0

il 2 maggio 1995

A. considerando che il riconoscimento
del valore specifico dei processi di adegua-
mento nel quadro dell’economia di mercato
rappresenta uno dei fondamenti della ra-
zionalitd economica e che nello sviluppo
dell'integrazione europea si sono sempre ri-
velati inefficaci i tentativi volti a sostituire i
prezzi di mercato con prezzi politici o di
monopolio,

B. considerando che, ai sensi dell’arti-
colo 130 del trattato CE, il divieto degli aiuti
concessi ai sensi dell’articole 92 del trattato
CE va interpretato in quanto premessa per
una concorrenza leale esente da forme di
dumping sociale, ecologico o tramite sov-
venzioni,
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Interazione fra politica di concorrenza e poli-
tica industriale

1. ritiene che la politica di concorrenza e
la politica industriale siano strurnenti al
servizio dei fini ultimi dell'Unione europea,
ossia di uno sviluppo armonioso ed equili-
brato delle attivitd economiche nell'insieme
detla Comunita, di una crescita sostenibile,
non inflazionistica e rispettosa dell’am-
biente, di un elevato grado di convergenza
dei risultati economici, di un elevato livello
di occupazione ¢ di protezione sociale, del
miglioramento del tenore e della qualita
della vita, della coesione economica e so-
ciale tra Stati membri (articolo 2 del trat-
taio CE);

2. sottolinea che la politica industriale
deve perseguire i suoi obiettivi in modo da
non falsare la concorrenza e ribadisce il ca-
rattere strumentale sia della politica di con-
correnza che della politica industriale ri-
spetto alle esigenze dell'economia europea;

3. considera necessaria, per aver una po-
litica di concorrenza rigorosa ma anche
equa, una serie di modifiche delle regole che
pid riguardano la trasparenza, i tempi dei
procedimenti, la certezza giuridica e il mo-
nitoraggio, mantenendo perd l'attuale si-
stema cosi definito dal trattato;

4. & preoccupato per le ingerenze sem-
pre pin esplicite dei governi, soprattutto in
materia di aiuti statali, tendenti a condizio-
nare o ridurre i poteri di cui gode la Com-
missione sulla base del trattato sull'Unione
europea; ritiene che la Conferenza intergo-
vernativa del 1996 debba essere I'occasione
per proteggere il ruolo politico della Com-
missione, unica istituzione direttamente
sottoposta al controllo democratico del Par-
lamento europeo, nella definizione della po-
litica di concorrenza;

Struttura della relazione

5. si compiace della nuova struttura
della relazione e, in particolare, del riferi-
mento alla banca dati AMDATA; auspica
tuttavia che nelle prossime relazioni i com-

menti relativi all'evoluzione delle concen-
trazioni e della concorrenza in Europa
siano corredati anche di un’analisi;

6. chiede che le future relazioni annuali
sulla concorrenza comprendano un’ampia
sezione riguardante il funzionamento del-
'accordo di cooperazione con gli Stati Uniti
per quanto concerne I'applicazione delle re-
gole di concorrenza;

Politica europea di concorrenza del 1993

7. si congratula per il fatto che nel 1993
la Commissione ha tentato di introdurre
maggiore concorrenza, senza con cid favo-
rire 'espansione di monopoli privati in di-
versi settori, per esempio le telecomunica-
zioni, settore molto importante per la com-
petitivitd di tutta l'industria europea;

8. rileva con soddisfazione che nel 1993
la Commissione ¢ intervenuta anche sulla
scena internazijonale negoziando con due
grandi partner commerciali, Giappone e
Stati Uniti, preparando l'istituzione del
SEE, concludendo accordi con i paesi del-
I’Europa centrale e orientale e contri-
buendo alla definizione del quadro interna-
zionale che si & potuto sostituire agli accordi
commerciali definiti dal GATT; ritiene che
d’ora in poi I'eliminazione degli ostacoli agli
scambi commerciali internazionali non do-
vrebbe pitt derivare esclusivamente dalla
soppressione degli ostacoli statali, ma do-
vrebbe anche fondarsi sul comportamento
delle imprese in materia di concorrenza;

9. riconosce che la DG IV della Commis-
sione deve far fronte a un carico di lavoro in
aumento e invita la Commissione a conside-
rare come poter decentrare l'attuazione
delle norme di concorrenza, al fine di con-
sentire un'opportuna ripartizione dei com-
piti fra la Commissione stessa e gli Stati
membri;

10. esprime tuttavia la sua preoccupa-
zione per il fatto che, a quanto sembra, le
competenze di cui dispone la DG IV per
quanto riguarda taluni aspetti del controllo
sulla concorrenza — principalmente gli aiuti
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statali — passano progressivamente nelle
mani di altre direzioni generali e osserva
che & necessario migliorare la cooperazione
tra la DG IV e le altre direzioni generali per
conseguire una maggiore coerenza € un
maggior coordinamento;

Nuovi imperativi posti alla politica di
concorrenza

11. sottolinea il notevole contributo che,
attraverso il controllo delle intese, delle
concentrazioni e degli aiuti statali, la poli-
tica di concorrenza apporta alla realizza-
zione del mercato interno, ma ritiene indi-
spensabile che la Commissione possa agire
quanto prima sulla base del regolamento
{CEE) n. 4064/89 relativo al controllo delle
operazioni di concentrazione tra im-
prese (2} rivisto in modo da essere pin ri-
spondente alle situazioni nuove create dal-
I'apertura delle frontiere;

12. invita la Commissione a rafforzare
Pimpegno nei confronti del pluralismo e ad
avvalersi di tutti i mezzi della politica di
concorrenza e di controllo delle fusioni per
evitare distorsioni della concorrenza in set-
tori importanti come quello dei mezzi di in-
formazione e delle nuove tecnologie dell'in-
formazione;

13. plaude alla conclusione dell'Uruguay
Round del GATT nonché ai progressi che ne
dovrebbero derivare ai fini della prospettiva
della liberalizzazione del commercio inter-
nazionale e si attende che I'Organizzazione
mondiale del commercio (OMC) sia presto
in grado di far fronte ai problemi ancora in
SOSpeso;

14. accoglie pertanto con favore I'idea di
sviluppare un sistema di concorrenza inter-
nazionale fondato sulla reciprocita e invita
la Commissione a farsi promotrice delia ne-
goziazione di accordi bilaterali e multilate-
rali, per esempio, con il NAFTA, sull’appli-
cazione delle regole di concorrenza; invita
la Commissione a operare, nell'ambito del-
I'OMC, per l'introduzione di regole interna-

(2) G.U/ L 395 del 30 dicembre 1989, pag. 1

zionali sulla concorrenza onde contenere e
controllare sui mercati mondiali le limita-
zioni della concorrenza, le fusioni tra im-
prese con posizioni di mereato dominanti, il
sorgere di strutture oligopolistiche e le posi-
zioni dominanti delle multinazionali;

15, invita la Commissione a eliminare
quanto prima gli ultimi ostacoli che impedi-
scono il buon funzionamento del mercato
interno e a impegnarsi ai fini della libera
circolazione delle persone, delle merci, dei
servizi e dei capitali;

16. osserva che si nutrirebbero meno
preoccupazioni per il futuro della politica di
concorrenza se fosse stato possibile dare at-
tuazione a tutte le disposizioni relative al
mercato interno alla data del 1 gennaio
1993;

17. si compiace deila politica regionale
condotta dalla Commissione, in quanto ri-
serva gli aiuti generali agli investimenti solo
aile regioni svantaggiate ¢ alle imprese che
versano in difficoltd congiunturali, preve-
dendo in via derogatoria interventi di aiuto
soltanto per la promozione delle piccole e
medie imprese;

Estensione del campo di applicazione della
politica di concorrenza

18. osserva che il campo d’applicazione
della politica di concorrenza & esteso anche
alle azioni di protezione dell'ambiente; sot-
tolinea tuttavia la necessita di armonizzare
al livello superiore (per esempio ecotassa
sull’energia) le norme ambientali applica-
bili negli Stati membri, cosl da evitare di-
storsioni di concorrenza;

19, ritiene che per garantire un regime
di concorrenza rigoroso si debbano armo-
nizzare anche le norme sociali e che la clau-
sola di esenzione (opr out) in materia sociale
costituisca una distorsione della concor-
renza e come tale sia inaccettabile;

20. plaude alla firma di accordi di asso-
ciazione con altri due paesi dell’Europa
centrale e orientale, ovvero Romania e Bul-
garia (oltre a Polonia, Ungheria, Slovacchia
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e Repubblica ceca); fa osservare che questi
accordi riguardano importanti aspetti della
politica di concorrenza e prevedono un alli-
neamento progressivo delle leggi dei paesi
in parola alle regole di concorrenza dell’U-
nione europea; propone alla Commissione
di insistere per I'adozione di programmi di
ristrutturazione e riduzione delle capacita
per i settori industriali a produzione ecce-
dentaria nonché di diminuzione progressiva
degli aiuti statali secondo tempi che pos-
sono variare in funzione della situazione dei
singoli paesi;

Problemi settoriali

21. deplora il fatto che il programma di
riduzione delle capacita del mercato side-
rurgico relativo al 1993 si sia tradotto in un
insuccesso, tranne nel caso delle aziende
che hanno beneficiato di aiuti statali per
programmi di ristrutturazione; & sorpreso
che altre imprese siderurgiche annuncino
aumenti di capacita e si chiede qual & 1a po-
litica industriale della Comunita per la re-
golamentazione del settore;

22. condivide il giudizio espresso dal
commissaric Van Miert nel corso dell’audi-
zione dinanzi al Parlamento europeo, se-
condo il quale la politica di concorrenza
non costituisce una struttura monolitica ma
si modifica costantemente, in funzione del-
I'evoluzione della situazione economica, so-
ciale ¢ ambientale; sollecita pertanto, per
quanto riguarda il settore della navigazione,
che la Commissione riconosca il carattere
sempre pill marcatamente globale dei tra-
sporti marittimi, inclusi i trasporti intermo-
dali roll-on roll-off tramite container, anzi-
c¢hé compromettere, con una politica di con-
correnza miope, la sopravvivenza stessa de-
gli armatori europei, esposti in particolare
all’aspra concorrenza di quelli deli’Estremo
Oriente;

23, chiede che la creazione di un mer-
cato interno dell'energia si basi su una poli-
tica energetica comune e ricorda che la rea-
lizzazione di tale mercato non deve com-
promettere la sicurezza degli approvvigio-
namenti e I'assolvimento di funzioni di ser-

vizio pubblico da parte delle aziende del
settore;

24, constata che si dovrd affrontare il
problema delle commissioni interbancarie
versate nell’ambito dell'effettuazione dei
pagamenti transfrontalieri, che devono es-
sere compatibili con le regole di concor-
renza; invita la Commissione a chiarire
come intende interpretare le regole di con-
correnza in questo settore;

Politica della concorrenza e cittadino euro-
peo

25. invita la Commissione e gli Stati
membri ad agire all'insegna della pid ampia
trasparenza e pubblicitd per consentire ai
cittadini europei di comprendere i vantaggi
che derivano dal mercato unico e da un‘ap-
plicazione seria ed equa della politica di
concorrenza;

26. chiede alla Commissione di trovare
un equilibrio tra I'obiettivo di introdurre la
concorrenza in settori che tradizionalmente
offrono servizi pubblici e l'esigenza di of-
frire tali servizi nel rispetto di principi quali
l'uguaglianza, 'universalita, la continuita e
la trasparenza;

Aiuti starali

27. condivide l'opinione della Commis-
sione in base alla quale essa deve conti-
nuare a essere l'unico organismo compe-
tente a decidere in merito agli aiuti pubblici
nell’'Unione; si congratula che i capi di Stato
o di governo abbiano anche sottolineato la
necessitd di applicare la politica comunita-
ria di concorrenza nel settore degli aiuti sta-
tali, conformemente a una strategia previ-
sta nel Libro bianco;

28. chiede che la Commissione gli riferi-
sca annualmente ed esaurientemente in
merito agli aiuti pubblici erogati per singolo
Stato;

29. esprime preoccupazione per 'appli-
cazione del principio dell'autorizzazione
« per l'ultima volta » di aiuti statali a deter-
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minati settori industriali e a determinate
imprese dell'Unione europea in considera-
zione del possibile insorgere di fattori ecce-
zionali a livello internazionale, che possono
influire sulla competitivita dell'industria
comunitaria;

30. invita la Commissione ad applicare
rigorosamente i nuovi orientamenti in ma-
teria di aiuti statali per il settore dei tra-
sporti aerei, e in particolare il principio in
base al quale gli aiuti alla ristrutturazione
possono essere erogati una seconda volta
solo in circostanze straordinarie e impreve-
dibili, indipendenti dailla volonta dell’a-
zienda (forza maggiore);

31. constata che le relazioni tra imprese
pubbliche e azionariato di Stato possono
porre dei problemi; si compiace quindi che
in tali condizioni la Commissione abbia
adottato nel 1993 una direttiva che modifica
una precedente direttiva relativa alla tra-
sparenza delle relazioni finanziarie tra gli
Stati membri e le loro imprese pubbliche;

Procedure

32. plaude alle disposizioni prese dalla
Commissione nel 1993 per semplificare
talune procedure e accelerarne l'appli-
cazione, approva la proposta della Com-
missione concernente la modifica del
regolamento summenzionato relativo al
controllo delle concentrazioni tra imprese
al fine di abbassare notevolmente le soglie

di fatturato a partire dalle quali ¢ com-
petente la Commissione;

33, si compiace anche della maggiore
flessibilita che comporterebbe tale modifica
consentende alla Commissione di deman-
dare alle autoritd nazionali il compito di
controllare le operazioni di fusione che con-
sentono di raggiungere tale soglia ma che
hanno soltanto portata nazionale:

34, invita la Commissione a esaminare,
nell’ambito di uno scambio di esperienze e
di opinioni con le associazioni e i gruppi di
interesse coinvolti, il futuro sviluppo della
politica europea di controllo delle fusioni, le
procedure e gli aspetti istituzionali e a rife-
rirne al Parlamento;

35. sollecita la Commissione a fornire
dati e delineare nella sua prossima rela-
zione proposte di soluzione concernenti le
divergenze tra gli obiettivi della politica di
concorrenza in senso stretto, del controllo
degli aiuti statali e delle procedure anti.
dumping;

36. incarica il suo Presidente di trasmet-
tere la presente risoluzione alla Commis-
sione e al Consiglio, alle competenti autorita
degli Stati membri dell’'UE e dei paesi EFTA
nonché ai governi e ai parlamenti degli stari
membri dell'UE e dei paesi EFTA.

ENRICO VINCI
Segretario generale
Kiraus HANSCH
Presidente






