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SEGRETARIATO GENERALE

E L E N C O delle registrazioni con riserva effettuate dalla Corte

dei conti nella prima quindicina del mese di dicembre 1994.
PARTE1Il - DECRETI

1) Decreti dell Amministratore straordinario del’ANAS nn. 4500,

4502, 4504, 4506, 4508, 4510 ¢ 4512 in data 8 settembre 1994 ¢
decreto n. 1765 in data 24 settembre 1994,

Allegati: Copia autentica della deliberazione delle Sezioni riunite n.
91/E del 7 dicembre 1994 ¢ relativi atti.

PARTEII - MANDATI

NEGATIVO
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h 91/E .

Repubblica Italiana k;?v; P
la \;;- I
Corte dei Conti ~i$=im;i;sz
in

Sezioni Riunite
nell'adunanza del 7 dicembre 1994

¥4sti 1 decreti dell'Amministratore straordinario dell1'ANAS nn. 4500, 4502,
4504, 4506, 4508, 4510 e 4512 in data 8 settembre 1994 con 4 quali sono
stati confermati precedenti provvedimenti approvativi di progetti e di
cantratti riguardanti i1 ripristino della rete viaria statale in Valtellinas
Visto 11 decrete deil'Amministratore stracrdinario del1'ANAS n. 1765 in data
24 settembre 1994 concernente la conferma dei decreti ministeriali n. 939
del 29 aprile 1991 e n. 2326 del 17 1luglio 1991 riguardanti i lavori di
costruzione della superstrada Bolzano-Merano;

Vista la deliberazione n. 99/94 1in data 2 giugno 1994 con la quale la
Sezione del controllo sugli atti del Governo e delle Amministrazioni dello
Stato ha ricusato i1 visto e¥ la conseguente registrazicne ai provvedimenti
a suo tempo emanati (nel periodo ottobre-dicembre 1991) dal Ministro ded
lavori pubblici - Presidente del1'ANAS riguardantid medesimi lavory dj
ripristino della rete viaria in Valtellina per i quall erano stat! stipulati
contratti a trattativa privata con varie associazioni temporanee di imprese,
avendo riscontrata che nelle fattispecie sottoposte al suo esame non
ricorrevano le condizioni di eccezionale urgenza derivanti da avvenimenti
imprevedibili dal soggetto appaltante né, in due di esse, le "ragioni
tecniche" per potersi fare luogo alla trattativa privata, in applicazione
dell'art. 5, lettere d} e b) delia legge 8 agosto 1977, n. 584;

Vista la deliberazione n. 129/94 49n data 12 ottobre 1994 con la quale la
Sezione del controllo ha nuovamente ricusato i1 visto e la conseguente
registrazicne ai suindicati provvedimenti dell'Amministratore straordinario
del11'ANAS riguardanti la rete viaria in Valtellina, corredati ciascuno di un
grdine scritto rivolto dal Ministro dei lavori pubblici al competente
Direttore centrale del1'Ufficio di Ragioneria ai sensi dell'art. 64
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del R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 e a motivo di cid sottoposti al controlio
preventivo della Corte dei conti, ai sensi dell'art. 3, comma primo, lett.
i) della legge 14 gennaio 1994, n. 20, in quanto dichiarati illegittimi
sotto i1 profilo della atipicitd del procedimento seguitoc e comunque non
idoned, in  base alle motivazioni per la prima volta addotte
dali'Amministrazione, a rimuovere % vizi riscontrati nella precedente
deliberazione n, 99/94;

Vista la deliberazione n; 15/94 adottata dalla Sezione del controllo in data
25 novembre 1993 con la quale & stato ricusato 31 visto e la conseguente
registrazione ai decreti del1'ANAS n, 939 e n. 2326 rispettivamente del 29
aprile e 17 luglio 1991 concernenti 1'autorizzazione all'anticipazione
contrattuale e 1‘approvazione del progetto per la realizzazione della
superstrada Bolzano-Merano, avendo la stessa rilevato 1'insussistenza def
requisiti di eccezionale urgenza derivante da avvenimenti imprevedibili
invocati dall'Amministrazione al fine di giustificare 11 ricorso alla
trattativa privata, a termini deli'art. 5, lett. d) della citata legge n.
584/1977;

Vista la deliberazione n. 130/94 <n data 27 ottobre 1994 con la quale la
Sezione del controllo ha nuovamente ricusatc i1 visto e 1a conseguente
registrazicne al suindicato provvedimento dell*Amministratore straordinario
dell'ANAS (n. 1765 del 24 settembre 1994) riguardante la superstrada
Bolzano-Merano, corredato dell'ordine scritto del Ministro e per cid
sottoposto al controllo preventivo della Corte dei conti, ai sensi dell'art.
3, comma primo, lett. i) della legge 14 gennaio 1994, n. 20, non ravvisando
in alcuni motivi addotti ex novo dall‘Amministrazione elementi tali da
superare le valutazioni espresse nella precedente deliberazione n. 15/94;
Vista la deliberazione in data 11 novembre 1994 con la quale i1 Consiglic
dei Ministri, su proposta del Ministro dei lavori pubblici, ha statuito che
i ¢itati decreti debbano avere corso, ai sensi deilfart. 25, comma secondo,
del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 12143

Vista la nota n; 9706/36 in data 18 novembre 1994 del Ministro dei lavori
pubblici diretta al Presidente della Corte dei conti nella quaie, oltre a
richiamare le ragioni di eccezionale urgenza poste a base degli affidament
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e le recenti disposizioni volte a favorire i1 rilancio economico ed.
occupazionale deil lavord pubblici, si vrappresenta l'esigenza che @&
indispensabile sanare una situazione di particolare rilevanza economica e
sociale che interessa la definitiva realizzazione, in tempi brevi, delle
opere innanzi menzionate in avanzate stato di esecuzione, per cui {1
Consiglio dei Ministri ha adottato 1la risoluzione di dare corso ai
provvedimenti in questione;
Vista 1'ordinanza del Presidente della Corte dei conti n. 31/SR/E in data 30
novembre 1994 con 1a quale le Sezioni Riunite in sede di controllo sono
state convocate per 1'adunanza odierna ail fini della pronuncia sulla
richiesta del Governo;
Udito i1 relatore consigliiere dott. Rosario Elio Baldanza e 11
rappresentante del1'Amministrazione dott. Luigi Giovinazzi
Considerato che, a seguito della richiesta del Governo spetta alle Sezioni
Riunite, 1in base all'art. 25 del T.U. suila Corte dei conti dianzi
menzionato, valutare se sia "cessata la causa del rifiuto” di registrazione;
Esaminati g1 atti e considerato che da essi non emergono elementi che
jnducano a ritenere superate le valutazioni effettuate dalla Sezione del
controllo nelle deliberazioni  innanzi  indicate, tante pid che
1'Amministrazione con i1 suo operato ha contravvenuto a disposizioni di
legge poste in essere in attuazione di direttive comunitarie (citata legge
n. 584/1977 e decreto legislativo 19 dicembre 1991, n. 406);
Ritenuto, pertanto, che, ai sensi delitart. 25 del T.U. ora richiamato, va
ordinata la registrazione dei ripetuti provvedimenti ed apposto ai medesimi
il visto con riserva

P.Q.M.
ordina che 1 decreti deli'Amministratore straordinario del1'ANAS nn. 4500,
4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e 4512 in data 8 settembre 1994 e i1 decreto n.
1765 in data 24 settembre 1994 sianc registrati previa apposizione del viste
con riserva,
Dispone che la presente deliberazione sia comunicata agli Uffici di
Presidenza delle due Camere del Parlamento.

11 relatore

Rtk lahasids,

Per estratto dal verbale
IL SEGRETARIO GENERALE

Bk MRz
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AL PRESIDENTE

DELLA CCRTE DEI CONTI
Via Baiamonti, 25
ROMA

con riserva di provvedimenti

Si premette che la Sezione del Controllo di codesta Corte,
nell'adunanza del 12 ottobre 1994, ha ricusatoc il visto e la conseguente
registrazione dei decreti dell'Amministratore Straordinario dell'A.N.A.S.
nn. 4500, 4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e 4512 in data 8/9/1994 con i quali
vengono confermati precedenti provvedimenti approvativi di progetti e @i
contratti riguardantl il ripristino della rete viaria_ in Valtellina, gia
dichiarati non conformi a legge dalla Sezione del Controllo - VIII Collegio
- nell'adunanza del 2 giugno 1994.

Inoltre, la medesima Sezione del Controllo, nell'adunanza del 27
ottobre 1984, "ha ricusato il visto e 1la conseguente registrazione del
decreto dell'Amministratore Straordinario dell'A.W.A.S5. n. 1765 in data
24/9/1994 concernente la conferma dei precedenti provvedimenti . approvativi
del progette e del contratto riguardante i lavori "di costruzicne della
superstrada Bolzano-Merano, gid dichiarati non conformi a legge dalla
Sezione del Controllo con deliberazione n. 15/94 del 25 novembre 1993.

I1 rifiuto del visto & stato, in sintesi, motivato dal mancatoe
riconoscimento delle ragioni di. eccezionale urgenza e, in due casi, delle
ragioni tecniche che giustificano il ricorse alla trattativa privata nelle
suindicate fattispecie a termini dell'art. 5, lettere d) e b), della legge
8/8/1977, n. 584,

Le ragioni di eccezionale urgenza e le ragioni tecniche poste a
base degli affidamenti in parcla, peraltro gid richiamate nei voti del
Consiglio di Amministrazione dell'A.N.A.S. che espresse a suo tempc parere
favorevole sugli affidamenti medesimi, sono state illustrate nelle
controdeduzioni aziendali ai rilievi formulati al riguardo dalla Delegazione
di codesta Corte presso il Ministero dei Lavori Pubblici, nonché nel corsec
della discussione dinanzi alla anzidetta Sezione del Controllo.
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oy In tale sede, oltre alle ragioni di legalitd, & stato
chlaranente evidenziato che il regolare proseguimento dei lavori approvati
con i decret:. non reglstratl risponde ad evidenti motivi di opportunlta e
convenienza che non possono essere 1gnorat; sotto il profilo

pelitico—economico.

e
~on

Non pud, infatti, ignorarsi che & indispensabile sanare una .
situazione di particolare rilevanza economica e sociale che interessa la
definitiva. realizzazione e, quindi, la fruibilitad, in tempi Rrevi, di
importanti opere in avanzato stato di esecuzione, con conseguenti rilevanti
riflessi sull'occupazione e sull'economia- del Paese.

Sm

Non pud, altresi, ignorarsi che anche @i recente sono state
emanate disposizioni (vedi decreto-legge 26 luglio 1994, n. 468, reiterato
con il successivo decreto-legge 27 settembre 1994, n.” 551) tese a favorlre'
il r:.lanc:.o economico ed occupazionale dei laveori pubblici.

Ci® premesso, poiché nei casi in esame si & ritenuto
‘sussistessero valide ragioni per richiedere la registrazione con riserva dei
provvedimenti in parcla, la questione & stata sottoposta all'esame del
Consiglic dei Ministri il quale, nella seduta dell'll novembre u.s., ha
deliberato che i nedesimi debbano avere corso.

Si trasmette, pertanto, per l'adozione degli atti di competenza,
copia conforme della suindicata delibera in data 11 novembre 1994,

Roma, 11 1: 8 HC’V 1994

I STRO
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UFFICIO. Dt SEGRETERIA DEL CONSIGLIO DE MINISTRI

-+ <, Riunlorie del Consigho dei Ministri in data 11 novembre 1694 ’
sotto la presidenza del Fresidente del Consiglio del Ministri:

omsaé

Si approva, su proposta c%&el Ministro dei lavori pubblici
:

"Risoluzione che debbano aver coixo i decreti nn, 4500, 4502,
4504, 45006, 4508, 4510 e 4512, i
1765, in data 24 scltewbre 1994, 3
straordinario dell'ANAS, ai sens
n}, della legge n.400 del 1988 e per gli effatti di, cui all'art. .
25, secondv comma, del testo unido delle leggi sull'ordinamento
della Corte dei conti, approvaieicon reglo decreto n.1214 del
1934",

» data 8 settembre 1Y94,e n.

rdottaty, dall'Amministratore

dell'art.2, comma 3, lettera

-

OMISS18

IL PRESIDENTE: BERLUSGONI
IL SEGRETARIO: LETTA

Per estratto conforme al processo verbale.

Roma, 11 novembre 1094
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SEZIONE DEL CONTROLLO

ADUNANZA 7 @i 884 seousmon 1
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Deliberazione n. 130/94
Repubblica Italiana
La
Corte dei conti
in Sezione del Controllo
nell’adunanza del 27 ottobre 1994 - Collegio [V
composto dat seguenti magistrati:
1) ANGELINI dott. Ferdinando ~ Presidente di Sezione;
2) MARTELLI dott. Vincenzo - Consigliere (relatore);
;3) PATUMI dott. Angelo = Consigliere;
4) GRANATIERO dott. Carlo - Consigliere;
5) DE SALVO dott. Antonio - Consigliere:
6) ROSSLER dott. Josef Herman - Consigliere;
75 FRITTELLA dott. Antonio - Consigliere.

Visto il decreto dell’Amministratore  straordinario
del’AN.A.S. n.1765 in data 24 settembre 1994 concernente la
conferma, in ogni loro statuizione, dei decreti ministeriali
n.939 del 29 aprile 1991 e n.2326 del 17 luglio riguardanti i
lavori di costruzione della Superstrada Bolzano-Merano, gia
dichiarati non conformi a legge dalla Sezione del controllo con
deliberazione n.15/94 del 25 novembre 1993;

| Vista la relazione del Consigliere capo della Delegazione
della Corte dei conti presso il Ministero dei lavori pubblici
n.68 in data 7 ottobre 1994;

Vista l'ordinanza in data 20 ottobre 1994 con la quale il
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Presidente della Corte dei conti ha deferito l'esame e la
pronuncia sul visto e sulla conseguente registrazione del citato
decreto n.1765 alla Sezione del controllo - IV Collegio,
all’ucpo convocandolo per I'adunanza odierna;

Vista la nota in data 2[ ottobre 1994, n.11254 con la quale
la Segreteria della Sezione ha trasmesso copia della relazione ¢
dell’ordinanza summenzionata al Ministero dei lavori pubblici
- Gabinetto, all’Azienda Nazionale Autonoma delle Strade -~
Direzione Centrale Amministrativa -, ed al Ministero del
tesoro - Gabinetto ¢ Rag. Gen. dello Stato - I.G.F;

Visti art.1, 2° comma, della legge 21 marzo 1953, n.161,
e l’art.3, 1° comma, lett. i) della legge 14 gennaio 1994, n.20;

Udito il relatore consigliere Vincenzo Martellj;

Intervenuto il rappresentante dell’A.N.A.S., non comparsi
quelli delle altre Amministrazioni;

Ritenuto in

FATTO

Con la deliberazione n.15/94 in data 25 novembre 1993 la
Sezione del controllo dichiard non conformi a legge alcuni
provvedimenti con i quali I'A_N.A.S. aveva corrisposto a ditte

~ affidatarie di opere stradali le anticipazioni contrattuali
previste dalla normativa vigente ed aveva approvato i contratti
a trattativa privata con esse stipulati, Tra i provvedimenti
: suddetti erano compresi quelli adottati in data 29 aprile 1991_ e

17 luglio 1991, contraddistinti, rispettivamente, con i nn.939 ¢
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2326, relativi ai lavori necessari per la realizzazione della |
Superstrada Bolzano-Merano nel tratto Lana-Terlano, lungo la -
S.S. n.38.

In tutti i casi sottoposti al suo esame la Sezione aveva
rilevato l’insussistenza dei requisiti connotanti l'imperiosa
urgenza che era stata invocata dall’Amministrazione al fine di
giustificare la deroga alle normali procedure concorsuali.

Con decrete n.1367 in data § marzo 1994, il Ministro del
lavori pubblici pro tempore, nella sua qualita di Presidente
dell’A.N.A.S., confermava in ogni loro statuizione i due
richiamati decreti ministeriali ¢ disponeva, altreéf, Pinvio
deli’atto stesso alla Corte dei conti per il visto e la
registrazione ai sensi della legge 14 gennaio 1994, n.20, art.3,
primo comma, lettera i).

Con foglio di osservazioni n.23 del 21 marzo 1994, il
competente Ufficio di controllo, nel richiedere
all’Amministrazione di esplicitare il fondamento normativo
della disposta conferma e nel rilevare la mancgta allegazione
deit’ordine scritto di cui alla norma testé citata, eccepiva che il
nuovo provvedimento risultava basato sulle medesime
motivazioni poste a giustificazione di quelli‘ confermati e,
comunque, non in linea con la netta demarcazione di compiti €
funzioni operata dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29,
e successive modifiche, fra organi di direzione politica e

organi di gestione.
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A seguito della suddetta nota istruttoria I’Amministratore
straordinario deil’A.N.A.S. ha emesso in data 24 settembre
1994 il decreta n.1765 indicato in epigrafe, corredato
dell’ordine scritto dei Ministro datato 26 settembre 1994, con il
quale ha annuliato il decreto ministeriale n.1367/94 ed ha
confermato i decreti nn.939 e 2326 del 1991, oggetto della
citata pronuncia della Sezione del controllo, senza peraltro
fornire alcun chiarimento in ordine alla norma di legge posta a
base della conferma.

Il provvedimento & stato motivato, oltre che dalle ragioni
gia esplicitate negli atti confermati al 'f'me di giustificare il
ricorso alla trattativa privata, anche dalle seguenti testuali
considerazioni:

a) il 3° comma dell’art.14 del decreto-legge 5 ottobre
1993, n.398, convertito con modificazioni nelia legge 4
dicembre 1993, n.493, prevede la stipula e ’approvazione dei
contratti di appalto dei lavori che abbiano formato oggetto di _
consegna anticipata sotto le riserve di legge;

b) in applicazione di tale disposizione & stata emanata la
direttiva 23 giugno 1993 da parte del Ministero dei lavori
pubblici;

¢) il regolare proseguimento dei lavori approvati con il
decreto non registrato (sc. il D.M. n.2326/1991) appare
necessario non solo per ragioni di stretta legalita, ma anche per

evidenti motivi di opportunitd e di convenienza che non
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possono essere ignorati sotto il profilo politico-economico;

d) la registrazione del medesimo decreto consente la ripresa :
dei lavori per il completamento dell’opera che appare
indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate, estremamenie bisognose dell’infrastruttura viaria
per risolvere i gravosi problemi delle comunicazioni e della
sicurezza stradale;

e) tale esigenza & stata ulteriormente ribadita dal
Presidente della Provincia Autonoma di Bolzano il quale ha
altresi rappresentato di temere, gualora il blocce dei lavori
divenisse definitivo, gravi problemi di ordine pubblico.

Con relazione n.68 in data 7 ottobre 1994 il Consigliere
capo della Delegazione della Corte dei conti per il controllo
sugli atti del Ministero dei lavori pubblici ha segnalato al

Presidente della Corte dei conti ed al Presidente di Sezione

preposto al coordinamento del controllo preventivo che, a suo

avviso, la pronuncia sul visto e sulla conseguente registrazione
del provvedimento de quo comporta la risoluzione di alcune
questioni di massima di particolare importanza.

La prima attiene all’interpretazione ed alla corretta
applicazione dell’art.64 del R.D. 18 novembre 1923, n.2440,
secondo il quale P'ordine scritto del Ministro al Direttore della
Ragioneria deve essere preceduto da un atto col quale il
secondo abbia contestato al primo [’esistenza di motivi

d’irregolarita ostativi, a suo giudizio, dell'ulteriore corso del

2. -Doc. VLn 2
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provvedimento. Nella specie non risultava, invero, alcuna
preventiva contestazione da parte dell’organo di controllo
interno.

La seconda concerne il fondamento normativo del
procedimento a seguito del quale I'A.N.A.S. ha confermato i
provvedimenti gia dichiarati illegittimi dalla Sezione del
controllo poiché, secondo il Consigliere referente, 1l potere di
riesaminare precedenti provvedimenti, introdotto da leggl
recenti, sarebbe esercitabile nei confronti di fattispecie diverse
da quelle all’esame.

ia terza, infine, é subordinata alla‘ébluzione della seconda
e riguarda l'oggetto della pronuncia di guesto Collegio, ove
venisse accertato che la P.A. possa avvalersi di detto potere
anche nel caso in argomento.

Il Presidente della Corte dei conti, avendo ritenuto
sussistenti le esposte questioni, con ordinanza del 20 ottobre
1994 ha deferito, per 1’esercizio del controilo preventivo di
legittimita e per il controllo su atti di cui all’art.3, terzo e
ottavo comma deila legge 14 gennaio 1994, n.20, la pronuncia
sul visto e sulla conseguente registrazione dei menzionati‘
provvedimenti alla Sezione del controllo - 1V Collegio -
all’uopo convocato per [’adunanza odierna. In questa il
rappresentante dell’A . N.A.S., dopo aver esposto sinteticamente
e vicende che hanno indotto I’Amministrazione ad adottar_c il

provvedimento di conferma, ha affermato che o stesso
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rinviene il suo supporto normativo nell’art.3, primo comma,
lett. i) della legge 14 gennaio 1994, n.20.
Considerato in
DIRITTO

Questo Collegio ha affrontato e risclto questioni identiche
a quelle oggi sottopeste al suo vaglio nell’adunanza del 12
ottobre 1994.

In proposito & stato ritenuto, da un lato, che, essendo stato
Pordine scritto impartito dal Ministro al Direttore della
Ragioneria pur in mancanza di una preventiva formale
contestazione da parte di questi, tale omissid'f{e abhia
riverberato 1 suoi effetti sul decreto inviato a questa

' magistratura per l'esercizio del controllo preventivo
rendendolo illegittimo; dall’altra, che nessuna norma di legge
consenta all’Amministrazione di riesaminare e confermare
provvedimenti dichiarati non conformi a legge dalla Sezione

. del controlio in sede di riscontro sulla gestione del bilancio e
de} patrimonio delle amministrazioni pubbliche. Alla riferita
conclusione il Collegio era pervenuto escludendo che nel caso

- da decidere potessero trovare applicazione recenti norme che,

in via eccezionale, prevedevano tale riesame, e cioé 1’art.3,
terzo ed ottavo comma, della legge n.20/94, 1’art.24, secondo
comma, della legge 23 dicembre 1993, n.559, e 1’art.14, quarto
comma, del decreto legislativo 12 febbraio 1993, n.39. Né

. appare pertinente il richiamo operato dall’Amministrazione



Senato della Repubblica - 20 - Camera dei deputati

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

. dell’art.3, primo comma, lett. i) della legge n.20/94, in quanto .
tale norma pud costituire il fondamento dell’attuazione del :
procedimento del controllo preventivo, ma di per sé non offre
alcun supporto all’effettuato riesame degli artti pregressi.

La soluzione negativa delle questioni testé esposte, da
condividere in questa sede perché fondata su motivazioni
immuni. da vizi logici, potrebbe considerarsi assorbente rispetto
ad altri profili offerti dalla vicenda in trattazione.
Non va, tuttavia, dimenticato che, a seguito dell’ordineé
scritto, ¢ stato sottoposto al controllo preventivo di legittimita A

un provvedimento che, fondandosi sh ragioni parziaimente
diverse da quelle addotte a sostegno d\egli atti confermati e
presentando, quindi, rispetto a questi ultimi il carattere delia
novita, postula una pronuncia collegiale che estenda la sua -
indagine anche all’esame dell’ammissibilitd e delia fondatezza :
0 meno delle ragioni medesime. Di queste, alcune (quelle
riguardanti la necessita di ultimare I’opera intrapresa al fine di
sovvenire alle esigenze delle popolazioni interessate, nonché le l
temute éonseguenze che il blocco dei la\fori potrebbe causare
sull’ordine pubblico), concernendo aspetti di merito, non
possono trovare ingresso in sede di controllo di legittimitéc:‘
dell'altra,. invece, che si sostanzia nell’asserita necessita di dare
esecuzione ad una norma di legge (e cioé al terzo comma?

dell’art.14 della legge 4 dicembre 1993, n.493), devono essere .

valutati gli effetti eventualmente ricadenti sui primitivi .
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provvedimenti, In proposito, giova rammentare che 1’art.19, 3°
comma, del decreto-legge 7 giugno 1993, n.180, prescrisste che
Palla stipula ed alla approvazione dei contratti di appalto di
lavori deil’A.N.A.S. ¢ che abbiano formato oggetto di
consegna ai sensi dell’art.337, secondo comma, della legge 20
marzc 1865, allegato F, si procede previa verifica della
congruita dei prezzi da parte della competente direzione
tecnica”.

In relazione alla norma ora citata il Ministro dei lavori
pubblici con direttiva n.160 del 23 giugno 1993 - nel
richiamare le precedenti istruzioni impartite con la di'r.colare in
data 12 giugno 1993, n.144, con le quali aveva ordinato la
sospensione dell’iter procedurale di 68 contratti di appalto -
dispose la revoca di detta sospensione al fine di evitare un
enorme presumibile contenziose con le imprese affidatarie,
nonché di fronteggiare la crisi occupazionale. Con

deliberazione n.127/93 del 22 luglio 1993 la Sezicne del

controllo della Corte dei conti ammise al visto la suddetta
direttiva unicamente per quanto attiene alla disposta revoca
della precedente con la quale era stata ordinata la sospensione
dei lavori, restando impregiudicato il giudizio sui singoli
decreti approvativi dei contratti al momento in cui gli stessi
sarebbero stati rassegnati al controllo. In particolare - come si
legge nella parte motiva della deliberazione - la Sezione

ritenne che il disposto del terzoc comma dell’art. 19 menzionato
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non esercitasse influenza alcuna nei casi in cui lavori
d’importo superiore alla c¢.d. soglia comunitaria qusero stati
affidati in violazione delle norme contenute nelle direttive
CEE in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti di
lavori pubblici. Decaduto per decorrenza dei termini sia il
decreto-legge n.180/1994, sia il successivo n.280 presentato in
data 6 agosto 1994, contenente identiche prescrizioni, la norma
de qua ¢ stata riprodotta dal terzo comma dell’art.14 del
decreto-legge 5 ottobre 1993, n.398, convertito con
modificazioni nella legge 4 dicembre 1993, n.493. In sede di
conversione presso la Camera dei Dei).;ltati (atto n.3196) il
relatore, nel puntualizzare che scopo della norma stessa &
quello di "prevedere una cauteia ulteriore per la stipula dei
contratti dell’A.N.A.S.. che siano stati consegnati per ragioni
di urgenza appena dopo la loro deliberazione”, sottolined
testualmente ”Si vuole in sostanza che |’Amministrazione, nel
caso di specie PA.N.AS., in presenza di un considerevole
numero di casi di affidamento con urgenza, non pervenga alla
stipula dei contratti se non dopo un r‘i_esame della situazione
ed, in particolare, dell’elemento prezzo._-Di fronte a tali casi si
ritiene che una ulteriore precauzione debba essere adottata ed
essa possa utilmente consistere in una‘ ulteriore verifica a tutela
degli interessi dell’erario”.

La riferita esposizione consente di considerare priva di

qualsiasi pregio la motivazicne deila quale si discute sia perché
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i lavori oggetto del decreto n.2326 del 17 luglio 1991 non
figurano tra quelli sospesi in ottemperanza alla circolare del 12
giugno 1993 poi revocata con 1a successiva del 23 giugno 1993,
ﬁé potevano esservi compresi in quanto il relativo contratto di
appalto era stato gid formalmente stipulato sin dal 24 aprile
1991; sia perché, essendo il loro importo superiore ai 5 milioni
di ECU, Paffidamento di essi a trattativa privata avrebbe
potuto essere disposto nei soli casi contemplati tassativamente
dalle pertinente normativa CEE, sia perché sarebbe assurdo
ritenere che una norma tendente a tutelare maggiormente gli
interessi dell’Erario possa nel contempo co”siituire il
fondamento legittimante un provvedimento gia dichiarato non
conforme a legge da questa Corte

P.Q.M.
ricusa 1l visto e la conseguente registrazione al decreto

dell* Amministratore straordinario dell’A.N_A.S. n.1765 del 24

settembre 1994,

IL PRESIDENTE

‘ R
} ; -
faa it ] Al e LAaa

Airegup AMasfele,
Depositato in Segreteria il 30 NOV, 1994

..... vt g

L DISIGENTE SUPERIORE
DIR.TIORE @ SEGRETERIA
dott, Ed [do Romani
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Al Ministero dei Lavon Pubblici
- Gabinetto -
ROMA

All'Azienda Nazionale Autonoma delle
Strade - Direzione Centrale Amm.va -
Gestione Lavort Settore 1°

e ROMA
Al Ministero del Tesoro
- Gabinetto -
A9 & ROMA
Goe NAALEN At ... ROMA

Al Ministero del Tesoro
- Rag Gen.Stato - LG.F.
ROMA

OGGETTQ: CONVOCAZIONE DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO
Esame e pronuncia sul visto ¢ conseguente regsstrazione del decreto
dell'Amministratore straordinario dellAN.AS. n° 1765 in data 24
settembre 1994 copcernente la conferma, in ogni loro statuizione, dei
decreti ministeriali n° 939 del 29 aprile 1991 € n® 2326 del 17 luglio 1991
riguardanti i lavori di costruzione della Superstrada Bolzano-Merano, gia
dichiarati pon conformi a legge dalla Sezione del controlio con
deliberazione n°® 15/94 del 25 novembre 1993,

Con riferimento al carteggio intercorso relativamente ai provvedi-
ment indicati in oggetto, si trasmettono, a norma e per gli effetti dell'art. 24
del vigente testo unico di leggl sulla Corte dei conti, nel testo modificato
dalla legge 21 marzo 1953, n. 161, copia della relazione e dell'ordinanza in
data 20 ottobre 1994 con la quale il Signor Presidente della Corte ha convo-
cato per il giorno 27 ottobre 1994, alle ore 10, nell'aula delie adunanze sita
al primo piano della sede di Via Baiamonti, il IV Collegio delia Sezione del
controllo per l'esercizio del controllo preventivo di legittimita e per il con-
trollo sugli atti di cui all'art. 3, terzo e ottavo comma, della legge 14 gennaio
1994 n. 20, ai fini dell'esame dei suddetti provvedimenti.

IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

& DIRIGE SuUP "IORE
~dott. cdrdo Romuii

fin/94 iﬂ_,
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Moo, 2

Sezione del controlio
Il Presidente

Visto il testo unico delle leggl sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

Vista Ia legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificaziond al
predetto testo unico;

Visto 'art. 3 della‘legge 14 gennaio 1994, o. 20;

Viste le Ordinanze presidenziali nn.34/94 e 35/94 del 22 aprile 1994;

Visto il decreto dell'Amministratore straordinario dellAN.A.S. n°
1765 in data 24 settembre 1994 concemente la cpnferma, in ogni loro
statuizione, dei decreti ministeriali n® 939 del 29 aprile 1991 e n® 2326 del
17 luglio 1991 nguardanti i lavori di costruzione della Superstrada Bolzano-
Merano, gii dichiarati non conformi a legge dalla Sezione del ¢ontrollo con
deliberazione n® 15/94 del 25 novembre 1993;

Vista 1a relazione del Consighiere capo dellz Delegazione presso il
Ministero dei lavori pubblici in data 7 ottobre 1994 con la quale si
manifestano dubbi sulla legittimita del provvedimento in questione;

Ritenuta I'opportunita, essendo necessaria la risoluzione di questione
di massima di particolare importanza, di deferire alla Sezione del controllo,
ai sensi del [I° comma dell'art. 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161, che
sostituisce l'art, 24 del T.U. di leggi sulla Corte dei conti l2 questione sopra
citata; »

Udito il Consigliere medesimo;

ORDINA

I TV Collegio della SEZIONE DEL CONTROLLO per l'esercizio
del controllo preventivo di legittimita e per il controllo su atti di cui all'art.
3, terzo e ottavo comma, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 & convocato per
il giorno 27 ottobre 1994, alle ore 10, nell'aula delle adunanze sita al
primo piano della sede di Via Baiamonti, per provvedere sul seguente or-
dine del giorno:
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Esame e pronuncia sul visto e conseguente registrazione del decreto
dell'Amnministratore straordinaric dellFAN.A.S. n° 1765 in data 24
settembre 1994 concernente la conferma, in ogni loro statuizione, dei
decreti ministeriali n® 939 del 29 aprile 1991 e n® 2326 dei 17 luglio 1991
tiguardanti 1 lavon di costruzione della Superstrada Bolzano-Merano, gii
dichiarati non conformi a legge dalla Seziore del controllo con
deliberazione n°® 15/94 del 25 novembre 1993;

(Relatore: dott. MARTELLI)

Copia della relazione e della presente ordinanza sard comunicata al
Ministero dei lavori pubblici nonché, per quanto lo rignardi, al Ministero
del tesoro, ai fini previsti dall'art. 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161, che
sostituisce l'art. 24 del testo unico delle leggi sulla Corte dei cont,

approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214.

Roma, 20 ottobre 1994
q / IL PRESIDENTE
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Moe 4 (§G !

Sir.Cennr.Amm/va-Gasc.Laveri
Segreteria
Ne 5;;5? -

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

DIREZIONE GENERALE

RELAZIONE

OGGETTO: Convocazicne della 3Sezione del Controlle della Corce del
Conti. Esame e pronuncia sul visto e consaguente registrazicne
del <decreto dell'Amministratore Stracrdinario dell'A.N.A.S.
n.1765 in datea 24.9.19%94 concernente la conferma, in ogni loro
statuizione, dei decreti ministeriali n.939 del 29.4.1994 e
n.2326 del 17.7.1%91 riguardanti i lavori di costruzione dzila
Superstrada Bolzano - Merano, gii dichiarati non conformi a lecge
dalla Sezione del Controllo con deliberazione n. 15/94 del
25.11.,1993.

Come & noto, nell'adunanza del 25.11.1893, la Sezicne
del Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato nen conformi a
legge i provvedimenti predisposti per il pagamento dell'anticina-
zione sul prezzo contrattuale nonché per l'approvazione del pro-
getto dei laveri in argemento e del contracto a tracttativa priva-
ta stipulato con l'Associazicne Temporanea di imorese "PIZZAROTTI
- MONDEZLLI - RABBIOSI".

Ad integrazicne dell'appunto in data 14.6.1994 con il
guale sono state riassunte le vicende che hanno portato alla so-
spensione dei suddetti lavori, si Fa presente guanto segue:
con decreto 24.9.1994, n. 1765, l'Amministratore Straordinario
dell'A.N.A.S. ha confermato in ogni lore statuizione i predetti
provvedimenti, gid dichiarati non conformi a legge. '

Detto decreto & staro corredgato ¢éa un ordine scricze
rivolto cdal Sig. Ministro al Direttore Centrale dell'Ufficio ¢i
Ragioneria dell'A.N.A.S. ai sensi dell'art.64 del R.D. 18.11.1623
n. 2440.

Il decreto stesso & stato, poi, inviato, per il visto
preventiveo, alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 3, lett. 1),
della legge 14.1.1%94, n. 20.
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Il édecrete in guestione & staro emanato per i seguent:i
motiviz

- avverso il progetto dei lavori di cuil trattasi, che 1'A.N.A.S.
in conformitd & guanto rappresentato dal Consiglio &i Ammini-
strazione con voto n. 837 del 18.10.13383 si era determinata ad
affidare mediante licitazione privata, & scato Dpresentato

T
ricaorsce al Consiglilo di Stato da parte del W.W.T.;

- nellie more della definizicne del ricorso si sone, perd, verifi-
cati degli avvenimentli imprevedibili che hanno indotto la
A.N.A.3. medesima ad affidare a trattativa privata i lavori
stessi;

- nel frattempo, infatti, la situazione inerente la sicurezza

della circolazione sulla strada Bolzano - Merano si era impre-
vedibilmente aggravata, come fatto pressnte dal competente (Capc
Compartimento con lettera 27.6.1989, n. 14896, il guale,
altresi, allegava copia d&el giornali locali =ziportanti la

notizia &i incidenti anche mortali susseguitisi nell'arco di
pochl giorni;

- incltre 1l Presidente della Giunta della Provincia d&i Bolzano,
con telegramma del 5.7.1989, rappresentava lo stato di fermento
delie popolazioni locali con possibili turbative dell'ordine
pubblico =4 il Commissarioc del Governo per la provincia 4&i
Bolzano, con relazione in data 1.8.1939, evidenziava come 1
strada Belizane - Merano non era pil in grado di sopportare i
velume di traffico che su di essa si svolgeva e che tale situa-
zione era la causa prima ed efficiente di numerosissimi inci-
denti anche mortali, oltre che di fenomeni di inguinaments acu-
stico e dell'aria, che avevano fatto sollevare le proteste del-
la popolazicone toccando anche momenti di notevole tensione;

o

(™

- l'esistenza di motivi di opportunitd e cenvenienza che neon
possono essere lgnorati sotte il profilo politico - economico
in quanto l'ulteriore corso del decreto in parola consente la
ripresa del laveri per il completamento dell'opera, indispensa-
bile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate, estremamente bisognese dell'infrastruttura viaria
per risolvere 1 gravosi problemi della comunicazione e della
sicurezza stradale. Tale esigenza, peraltro, € stata ribadita
dal Presidente della Provincia Autonoma di Bolzano con lettera
del 14.4.1994, il quale ha, altresi, rappresentato di temere,
qualora il blocco dei laveri divenisse definitivao, gravi
problemi di ordine pubblico. -
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Tutto c¢id premesseo, s1 fa presente che il Capeo della
Delegazione della Corte dei Conti presso il Ministero dei LL.PP.,
ritenendo che il provvedimento in guestione comporti la soluzione
di alcunes guestioni di massima di particolare importanza in
ine all'interpretazicne ed alla conseguente corretta applica-
ne dell'art.64 del R.D. n.2440/19823 ed in ordine al fondamento

tivo del provvedimento stesso ed, anccra, nutrendo perples-
& in merito all'individuazicne della norma in bhase alla quale

iasame & stago effettuate,© ha trasmesso gli  arti al
Presidente della Corte dei Conti per deferire alla Sezicne del
Controllo la pronuncia sul visto e sulla conseguente registra-
zione del ripetuto provvedimento.

Con l'unita ordinanza in data 20.10.1994, la Sezione
del Controllo & stata convocata per il gioerno 27 ottobre p.v.,
alle ore 10 pressc la sede di Via Baiamonti in Roma.

Per guanto riguarda le considerazioni svelte dal Capo
della Delegazione della Corte del Conti in ordine al fondamento
normativo del provvedimento in parola si ribadisce che lo stesso
& stato adottato ai sensi deil'art. 3, primo comma, lett. i},
della legge 14.1.19%94, n. 20, il guale prevede che il controllo
preventivo di legittimitd della Corte dei Conti sl esercita, tra
l'aitro, sugli Matti per 1l cui corso sia stato impartite
l*ordine scritto del Minisutro".

Si fa presente, inoltre, che sull'adozione del prov-

vedimento in guestione l'Amministrazione si & attenuta a guanto
rilevarvo dalla stessa Delegazicne delia Corte de: Conti con il
foglic di osservazioni n. 23 del 21.3.1994.

La predetta Delegazione, infatti, pur facendo riserva
di sottoporre alla Sezione del Controllo il provvedimento confer-
mativo d1 precedenti provvedimenti gid dichiarati non conformi a
legge al fine di farne accertare il fondamento normativo legitti-
mamente, aveva rilevato che detto provvedimento confermativo
risultava firmato dal Ministro, organo di direzione politica,
anzicheé dal competente organc di gestione ai sensi del decreto
legislative 3.2.1993, n. 29, e che il provvedimento stessc non
era stato corredato dell'ordine scritto impartito dal Ministro.

Si resta a disposizione per ogni altro chiarimentc od
atto sia ritenuto necessario.

Roma, 11 : i}

IL DIRIGENTE GENERALE

({Dott.ssa Mcli;’fFRCIELLO)

/
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Mod 4 (5G)

Dir.Centr.Amn/va-Gest . Lavari
ed Autostrade f
ﬂ Segreteria del Direttore Centrale

N° 969
AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

DIREZIONE GENERALE

APPUNTO PER L'ON.LE MINISTRO

OGGETTO: 1) - S.S5. n. 38 - Lavori urgenti di costruzione della
Superstrada Bolzano-Merano = Trathto: Lana-Terlano.

Associazione Temporanea di Imprese "PIZZAROTTI -~ S.p.A." -
"MONDELLI" - "RABBIOSI".

Perizia di variante tecnica e suppletiva con riduzione di
intervento.

I laveori di costruzione della Superstrada Bolzano-
Merano, nel tratto Lanpa-Terlano sono stati affidati all'Asso-
ciazione Temporanea di Imprese in oggetto indicata mediante
contratto a trattativa privata dell'importo di £.39.884.916.000=
al netto del ribasse del 10,60%, approvato con D.aA. 17.7.1991
n.2326 con il quale & stata impegnata la complessiva somma di
£.70.791.000.000=. '

In data 25. 5. 1992 & stata approvata una prima perizia
suppletiva per maggiori oneri espropriativi dell'’importo di
£.10.492.548.890=.

Al fine di recepire le richieste dvanzate nel corso dei
lavori dalla Provincia Autonomz di Bolzano nonché dal locale Ge-
nio Civile & stata redatta la perizia di variante tecnica e sup-
pletiva n.10402 del 15.10.1992 {(dell'importe di E.27.670.043.578=
di cui £.16.949.905.350= per maggiori lavori), che ha previsto
una riduzione di intervento, non potendo i lavori suppletivi
superare del 50% i lavori affidati con il contratto.

I lavori cosil stralciati hanno, poi, formato oggetto di
apposito progetto, per il guale non si &, perd, potuto procedere
alla disposizione d'appalto.

\'_I
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I1 Consiglio di Amministrazione dell’Azienda, c¢on voto
19.11.1992 n. 1202, ha espressc parere favorevole sulla
approvazione della suddetta perizia di variante tecnica e
suppletiva e sull’'affidamente dei lavori alla Associazione
"PIZZAROTTI" - “RABBIOSI" ~ "MONDELLI".

In relazione ai lavori gid esequiti, peraltro, pende
procedimento penale dinanzi al Tribunale di Belzano, per reati
contro la P.A., nei confronti di Paolo PIZZAROTTI ed altri,
rinviati a giudizio con Deéreto 22.2.1994 del GIP presso il
Tribunale medesimo. " )

L'A.N.A.S., parte offesa, si & costituita in giudizio,
previa autorizzazione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nei confronti di tutti gli imputati.

Avverso il D.A. 29.4.1991 n. 939 - relative al paga-
mento dell'anticipazione sul prezzo contrattuale alla affidataria
- e il D.A. 17.7.1991 n. 2326 ~ approvativo del progetto relativo
ai lavori in argomento e del succitato contratto - ha formulato
rilievo {n. 48 del 14.7.1992) la Corte dei Conti.

Non ritenendo valide le controdeduzioni dell’'Ammini-
strazione, il Presidente della Corte dei Conti ha convocato la
Sezione del Controllo per l'esame e pronuncia sulla dichiarazione
di conformitd a legge dei decreti succitati e 1la stessa,
nell'adunanza del 25.11.1993, ha dichiarato non conformi a legge
i provvedimenti.

I medesimi decreti sono stati, poi, confermati in ogni
loro statuizione con il D.A. 8.3.1994 che la Corte dei Conti ha
restituito, con rilievo in data 21.3.1994.

In guest’ultimo la Corte dei Conti osserva che - "la
verifica del fondamento normativo del provvedimento.... si rende
necessario anche sotto 1l'aspetto della competenza per la sua
adozione {(l'attec risulta firmatc dal Ministro), considerata la
netta demarcazione di compiti e funzioni operata da D. Lg.vo
3.2.1993 n. 29".

Il nuovo provvedimento confermativo dovrebbe, pertanto,
essere sottoscritto dall'Amministratore, organo di gestione
dell'Azienda, e corredato dall'ordine scritto impartite dal
Ministrc - organo di direzione politica -~ per il suo corsc ai
sensl dell'art. 3 della legge 14.1.19%4 n. 20.

Qualora comungue, - ed &, ovviamente, molto probabile-,
il provvedimento cosl redatto non sia dalla Corte dei Conti
ammesso al visto ed alla conseguente registrazione, dovrd valu-
tarsi la possibilitd di richiedere in merito la deliberazione del
Consiglio del Ministri, con conseguente esame a sezioni riunite
della Corte dei Conti ed eventuale registrazione con riserva.

i‘i
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Tale procedura riveste, peraltro, carattere eccezionale
e potrebbe investire numerosi provvedimenti analoghi, ove vi
siano ancora lavori in corso.

Nell'ipotesi in cui non si ritenga opportunc attivare
la procedura suddetta, si provvedera alla definizione del
rapporto contrattuale con l1'affidataria ed al riconoscimento di
quanto alla medesima spettante mediante ricorso all'istitute gel
riconoscimento di debito.

I residui lavori saranno oggetto 4i un nuovo progetto
di completamento.

Si rappresenta, infine, che in merito alla gualita
esecutiva dei lavori gia effettuati sono state espresse
perplessitd dai consulenti tecnici d'ufficio nominati dal Giudice
delle indagini preliminari nel giudizio penale pendente dJinanzi
al Tribunale di Bolzano.

La Commissione d'indagine nominata dall'Azienda, tenuto
contoc anche del parere dei suddetti consulenti, ha ritenuto che
le variazioni gualitative rilevate da guesti ultimi non sono tali
da compromettere la funzionalitd dell'opera e potranno essere
corrette. mediante una ricontrattazione dell'intero rapportec con
lraffidataria, che si & dichiarata disposta a realizzare 11l
completamento del lotto entro i limiti della spesa prevista dalla
perizia 15.10.1992.

La Commissione medesima ha inoltre ribadito che 1'opera’
€ "considerata indispensabile per il territorio, anche ad avviso
della Commissione dei periti d'ufficio".

Per completezza di informazione, si allega la relazione
trasmessa pochi giorni or sono dal competente Compartimento della
Viabilitd.

Ove la S.V. intenda adottare un  provvedimento
confermativo dei precedenti si rimette per la firma l'unite
ordine rivolto al Direttore di Ragioneria affinché lo stesso dia
corso all'ultericore iter procedurale. ‘

L' AMMINI s‘;éRATORQ STRAQRDINARIO

i

A Ao
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Qm«,oxm el Cenctrollo Rolummanmza ool frag. /

é?é ,éy @ Roma, 7 ottobre 1994 G()

DELEGAZIONE PRESSO IL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI /
IL CONSIGLIERE [
CAPO DELLA DELEGAZIONE

Al Sig. Presidente della Corte
dei conti
ROMA

e p.c. Al Sig. Presidente di Sezione
Prot. n. 6@ preposto al coordinamento del
Alleg. n. controllo preventivo e successivo
sugli atty del Governo e delle
Amministrazioni dello Stato
rret. N, ,{/f/réo iz contr. Corte dei conti

dc!._-.’{._/.{., /[ 9‘1 ROMA

Oggetto: Decreto dell’Amministratore straordinario dell’A.N.A.S. n.1765 del
24 settembre 1994,

Con decreto n.1367 in data 8 marzo 1994, il Ministro dei lavori
pubblici allora in carica, Onorevole MERLONI, nella sua qualitd di
Presidente dell’A.N.A.S., confermava, in ogni loro statuizione, i decreti
ministeriali n.939 del 29 aprile 1991 e n.2326 del 17 luglio 1991, riguardanti i
lavori di costruzione della Superstrada Bolzano-Merano, nel tratto Lana-
Terlano, lungo la strada statale n.38, gia dichiarati non conformi a legge dalla
Sezione del controllo con deliberazione n.15/94 del 25 novembre 1993, e
disponeva, altresi, I’invio del provvedimento stesso alla Corte dei conti per il
visto e la registrazione ai sensi della legge 14 gennaio 1994, n.20, art.3, primo
comma, lettera i).

Con foglio di osservazioni n.23 del 21 marzo 1994, I'Ufficio di
controllo eccepiva la mancata allegazione dell’ordine scritto di cui alla
succitata norma ed invitava I’Amministrazione ad una verifica del fondamento
normativo del provvedimento, che risultava basato sulle “medesime
motivazioni poste a glustificazione dei provvedimenti confermati senza alcun

3. - Do, VI, n. 2



Senato della Repubblica - 34 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

cenno a nuove valutazioni attuali di supporto dell’atto confermativo” e
risultava, altresi, non in linea con ”la netta demarcazione di compiti e
funzioni operata dal decreto legislativo 3 febbraio 1929, n.29, e successive
modifiche, fra organi di direzione politica ¢ organi di gestione”.

In esito al suddetto foglio istruttorio, con il decreto indicato in
oggetto, pervenuto alla scrivente Delegazione in data 29 settembre 1994,
corredato dell’ordine scritto del Ministro, datato 26 settembre 1994,
I’Amministratore straordinario dell’A.N.A.S. ha annullato il decreto
ministeriale n.1367/94 ed ha confermato, in ogni loro statuizione, i decreti
n.939 e n.2326 del 1991, oggetto della citata pronuncia della Sezione del
controilo.

11 provvedimento risulta motivato, oltre che dalle consideraziconi
giustificative della forma di affidamento dei lavori adottata con 1 decreti
confermati e gid contenute nel decreto confermativo annullato, anche dalle
ulteriori seguenti motivazioni:

- 11 3° comma dell’art.14 del decreto legge 5.10.1993 n.398 convertito in
legge 4.12.1993 n.493 prevede la stipula e ’approvazione dei contratti di
appalto dei lavori che abbiano formato oggetto di consegna anticipata
sotto riserve di legge;

- in applicaﬁione di tale disposizione & stata emanata la direttiva 23.6.1993
n.160 da parte del Ministro dei lavori pubblici;

- il regolare proseguimento dei lavori approvati con il decreto non registrato
appare necessario non solo per ragioni di stretta legalitd, ma anche da
evidenti motivi di opportunita e convenienza che non poSsONo essere
ignorati sotto il profilo politico-economico;

- la registrazione del medesimo decreto consente la ripresa dei lavori per il
completamento dell’opera che appare indispensabile per soddisfare
fondamentali esigenze delle aree interessate, estremamente bisognose

dell’infrastruttura viaria per risolvere 1 gravosi problemi delle

comunicazioni e della sicurezza stradale;
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- tale esigenza ¢ stata ulteriormente ribadita dal Presidente della Provincia
Autonoma di Bolzano con nota 14.4.1994 il quale ha altresi rappresentato
di temere, qualora il blocco dei lavori divenisse definitivo, gravi problemi
di ordine pubblico.”

In merito al provvedimento all’esame, occorrerebbe, innanzitutto,
rilevare I’anomalia formale insita nell’annullamento espresso di un atto del
Ministro disposto dall’Amministratore straordinario, ma, nella sostanza, & da
ritenere che, in presenza del successivo ordine scritto, rivolto al Direttore
centrale della ragioneria dell’A.N.A.S. dal Ministro steéso, di dare corso a
detto provvedimento, non sia utile né opportuna una censura sotto tale
aspetto.

Tanto premesso, sembra allo scrivente che il decreto di cui trattasi
comporti ia soluzione delle medesime questioni di massima gia rappresentate
nella nota di deferimento n.61 del 16 settembre 1994, con cui sono stati
sottoposti all’attenzione della S.V. i decreti confermativi dei provvedimenti
relativi ai lavori di ripristino della rete viaria statale in Valtellina, e che, di
seguito, si riportano.

La prima atrieﬁe all’interpretazione ed alla conseguente corretta
applicazione dell’art.64 del R.D. n.2440 del 18 novembre 1923 il quale
prescrive c.he, prima che il Ministro impartisca l'ordine di eseguire il
provvedimento, - sulla cui conformitd o meno a legge la Corte dei conti non
si & ancora pronunciata - il capo dell’Ufficio di Ragioneria gli abbia
comunicato per quali motivi d’irregolaritd non abbia ritenuto di apporvi il
proprio visto.

Nel caso in trattazione, invero, non v'é traccia della comunicazione
in parola. Esiste, al contrario, la deliberazione della Sezione del controllo
dianzi menzionata.

La seconda concerne il fondamento normativo del provvedimento
adottato, tenuto conto della natura giuridica del medesimo. Quanto a questa,

pacifico appare il suo carattere confermativo di precedenti atti, a seguitb del

loro riesame.
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Perplessita, invece, sorgono in merito all’individuazione della
norma in base alla quale il riesame stesso & stato effettuato. Essa potrebbe
essere rappresentata dall’art,3, comma 8, della ripetuta legge n.20 del 1994,
ove si contempla 1’esercizio di un potere di controllo della Corte dei conti su
atti amministrativi che, dietro sua richiesta, abbiano formato oggetto di
riesame. Tale affermazione, peraitro, potrebbe dar luogo a dubbi in guanto la
norma de qua & diretta agli Enti non territoriali, tra i quali, per concorde
dottrina e giurisprudenza, non rientrano le Amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo. Tra queste, invero, continua-a tutt’oggi ad
essere compresa I’AN.A.S,, giusta I’art. 11 del decreto legislativo 26 febbraio
1994, n.143.

In contrario potrebbe osservarsi che il nono comma del menzionato
art.3 dispone per ’esercizio delle attribuzioni di controllo nei confronti di
tutte le pubbliche amministrazioni ’applicabilita delle norme del testo unico
approvato con R.D. n.1214 del 12 lugiio 1934 in quanto compatibili con
quelle della legge n.20/1994; per cui potrebbe farsi discendere una valenza
generalizzata del nuovo istituto del riesame, derivante dalla sua
incompatibilita con il prefato testo unico. Non andrebbe al riguardo
trascurato che anche in tema di controllo sulle gestioni fuori bilancio 1’art.24
della legge 23 dicembre 1993, n.559, in merito al quale, peraltro,la Sezione
del controllo - 10° collegio ~ ha adottato la deliberazione n.53/94 del 17

giugno 1994, che prescrive una procedura analoga a quella oggi seguita
dal’A.N.A.S..

Peraltro, ove si giudicasse conforme a legge I’ipotesi testé
formulata, superando in tal modo l'inequivoco dato letterale del piu volte
citato ottavo comma dell’art.3, rimarrebbe pur sempre da affrontare e
risolvere 1’ultimo problema afferente ’oggetto della nuova pronuncia che
dovrebbe essere emessa dalla Sezione del controllo.

In proposito, ¢ indiscusso che in sede di controllo preventivo di
iegittimit:‘a é preclusa alla Sezione ogni indagine sulla sussistenza e sulla

fondatezza dei motivi di merito addotti dalla P.A. nell’atto di conferma.
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D’altro canto & abnorme ritenere che il Collegio competente ad esercitare il
controllo preventivo sul nuovo atto possa in punio di diritto a sua volta
riesaminare gli atti sui quali gia esiste una precedente deliberazione ed
addurre eventualmente considerazioni diverse.

Quest’ultima riflessione potrebbe indurre a ‘considerare non
estensibile al caso in argomento le norme sul riesame di cui sopra & cenno, e
conseguentemente a giudicare iilegittimo il provvedimento di cui si discute.

Si trasmettono gli atti perché la 5.V., ove ritenga che quelle sopra
esposte configurino questioni di massima di particolare 'importanza, voglia
deferire alla Sezione del controllo, ai sensi dell’art.l, 2° comrﬁa, della legge
21 marzo 1953, n.161 e dell’art.3, lett. i) della legge 14 febbraio 1994, n.20,

la pronuncia sul visto e sulla conseguente registrazione dei decreti stessi.

11 Consigliere

VAP IY YN
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ALLEGATI

- Decreto ministeriale n.1367 dell’8 marzo 1994; - /-"
- rilievo n.23 del 21 marzo 1994;

- decreto dell’Amministratore straordinario dell’A.N.A.S. n.1765 del 24
settembre 1994; !

- ordine scritto del Ministro dei lavori pubblici emesso con nota n.4751 del 26 |
settembre 1994;

art.64 del R.D. 18 novembre 1923, n.2440; ./
art.3 della legge 14 gennaio 1994, n.20; v
art.11 del D.Leg.vo 26 febbraio 1994, n.143;
art.24 della legge 23 dicembre 1993, n.559.

[
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DT LC[ &

JILE /-88/73) &5
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A P 09885/000 4 ]
2’9:2 _ }p -mrezrns oy oAk orra GioReRIA

f”;?;”:[ G’fz Regqeclamento approvato ¢on R.D.* R—3 50—
Ezi;—f”’fﬁiggo il R.D. 18.11.1923 n. 2440 ¢ relative regclpmento;
VISTA la legge 7.2.1961 n. 59;

VISTA 1la legge 8.8.1977 n. 584;

VISTE le leggi 3.1.1978 n. 1 e 10.12.1981 n. 741

ViSTOG il D. Lg. 3.2.1993 n. 29;

VISTA la legge 14.1.1994 n. 20;

VISTO 1l progetto redatto dal Compartimente della Viabilita
di Trento in data 8.6.1988 n. 9506, dell'isports complessive d4i
£.76.700.000.000=, di cuil £. 44.614.000.000= per laveri e
£.32.036.000.000= per somme a dispeosizione dell'Amministrazicne cosi
suddivise: F.14.513,279.600= per espropriazioni, £.3.520.000.000=
lavori in =coencmia, €. 2.230.700.000= per revisione
£.2.252.727.400= per imprevisti e £. 9.569.293.000= per oneri I.V.A.,
per l'esecuzione di laveri urgenti di realizzazicne della Superstrada
Belzano-Merano nel tratto Lana-Terlano, lungo la §.S.n. 38, affidati a
trattativa privata all'Associazione Temporanea di Imprese "PIZZAROTTI
-~ "MONDELLI" - "RABBIQSI", versoc il prezzo di £.39.884.916.000= al
netto del ribassc del 10,60%, con contratte 24.4.1991 n. 20580:

VISTO il D.A. 29.4.1991 u. 939 con il guale & .stata autoriz-
zato 11 pagamento della somma di E.  3.988.491.600=, oltre =a
£.757.813.404= per oneri I.v.a., a titolo ai  anticipazione

‘centrattuale impegnandosi la complessiva somma di £.4.746.305.004= sul

Cap. 751 &el bilancio passivo dell'A.N.A.S5. per l'esercizic 1991;

VISTO il D.A, 17.7.1991 n. 2326 con il quale & statcs
apprevato il suindicato progette in data 8.6.1988 n. 9506 ed & stato,
altresi, appraovato e reso esecutivo il contratto a trattativa privates
24.4.1991 n. 205380 di rep., mediante il guale 1l'Associazicne succitata
si & cbbligata ad eseguire 1 predetti lavori versc il prezzo di
£.39.884.916.000= " scno state, inoltre, impegnate sul Cap. 751 del
Bilancis dell'A.N.A.S. le segquenti somme:

1} £. 26.253.694.996= mediante impegno per l'eserciz;o 1991;
2} £. 20.000.000.000= mediante impegnoe per l'eserciwzio 1992;
3) €. 19.791.000.000= mediante impegno per l'esercizio 1993;

VISTO il rilieve n°® 48 del 14.7.1992 della
relative ai provvedimenti suvindicati;

VISTA la nota 3di rispesta al rilieve in data 8.1.1993;

VISTA 1l'crdinanza 19.11.1993 con la guale 1l Presidente
della Corte dei Conti ha convocako per il giorno 25.11.1993 la Sezione
del Contreollo per l'esameée e pronuncia sulla
cenformitd a legge dei decreti succitati;

.
13

per
prezzi,

Corte dei Conti,

dichiarazione di

2% MaR
RILIEVO N.2% in data AR 1984
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VISTA la comunicazicne in data 2.12.1993 n. 10039 con 1la
guale la Segreteria della Sezigne di Ceontrollo della Corte dei Conti
na comunicato che la Sezione medesima ha deliberato, nell'adunanza del
25.11.19%93 d4i dichiarare non conformi a 1legge i provvedimenti
suindicati;

CONSIDERATO che 1'A.N.A.S. in conformitd a guantc rappresen-
tato dal proprio Consiglio di Amministrazione con wvoto 18,10,.1988
n.337 si era determinata all'affidamento dei suddetti laveri mediante
licitazione privata;

CHE avverso tale progetto il W W F aveva presentato ricecrso
al Cousiglio di Stato in data 28.7.1988;

CHE con sentenza n® 692190 in data 24.5.1990 il Consiqlio di
Stato ha definito il suddette ricorso;

CHE nelle more della presentazione e della definizicne del
ricorse si sono verificati degli avvenimenti imprevedibili che hanne
indotto l1'A.H.A.S. all'affidamento a trattativa privata dei lavori
stessi;

CHEE, infatti, nel frattempo, la situazicne Iinerente 1la
sicurezza della circolazione sulla strada Bolzanc-Merano si era
imprevedibilmente aggravata, come fatteo presente dal Capo-
Compartirento di Bolzanc con lettera 27.6.1989 n, 14896 il guale,
altresl, ha allegato copie dei giornali locali riportanti la notizia
d4i incidenti anche mortali susseguitisi nell'arco di pochi giorni;

CHE, inoltre, lo2 statc di fermento delle pepolazieoni locali,
con pessibili turbative dell'ordine pubblico, & stato rappresentato
dal Presidente della Giunta della Previncia di Belzanc con telegramma
in data 5.7.198¢2 al Ministrc deil Lavori Pubblici;

CHE il Commissario del Governc per la Provincia di Bolzano
con relazigne in data 1 agosto 1989 inviata 21la Presidenza del
Consiglic dei Ministri ha evidenziatc come la strads Belzanoc-Merano
nen era pid in grado di soppertare il volume di traffico che se di
essa si svolgeva e che tale situazione era la causa efficilente e prima
di numercsissimi incidenti anche mtrtali, ocltre che di pesanti
fenomeni 4&i inquinamentc acustico e dell'aria e che 1 suaccennati
problemi avevang fatto sollevare le proteste dei cittadini dei centri
abitati toccando anche momenti di notevole. tensicne;

CHE, peraltro, il Presidente della Provincia di Bolzano (con
telegramma in data 11.7.1989 diretto alla Presidenza del Censiglio dei
Ministri} ed il Commissaric del Governo per la Provincia di Bolzano
(con la citata relaziene in data 1 agostoe 1989) hanno ritenuto che la
prcoccedura  idenea per 1l rapide affidamente dei laveri fesse da
rinvenire nell'emanazione da parte del Ministerc della Protezione
Civile di appecsita ordinanza intesa ad avtorizzare 1'A.W.A.S5. a
derpgare dalle vigenti norme, ivi comprese quelle sulla Contabiliti
Generale delleo Statoe onde consentire l'immediato inizic dei laveri di
costruzione della variante alla S.5. n. 38 nel trattc Bclzanc-Merano;

CHE a seguita di quante sopra la Direzicne Generale
dell'A.N.A.S. & pervenuta nella determinazione di affidare i 1lavori
stessi a mezzo di trattativa privata;

CHE 1la relativa precedura & stata attivata non appena &

stata resa la sentenza del Consiglio di Stato in ordine Al riceorso del
W W F;
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RITENUTC, pertante, che si debba provvedere alla conferr
dei provvedimenti in oggetto con decreto da sottoporsi - ai sens
dell'art. 3, 1° comma, lettera i) della legge 14.1,1994 n, 20 - a
controllo preventivo di legittimitid della Corte dei Conti;

A TERMINI delle vigenti dispesizioni sulla Contabilit
Generale dello Stato;

DECRETA :

Art. 1) Sono confermati, in ogni loroc statuizione i DD.AP
29.4.1991 n. 939 e 17.7.1991 n. 2326 relativi, rispettivamente
all'auteorizzazione al pagamente dell'anticipazione contrattuale e
all'approvazicne del progetto 8.6.1988 n. 9506 e del contratto
trattativa privata 24.4.1991 n. 20580 di rep. con 1l'Associazior
Temporanea d&i Imprese "PIZZAROTTI™ -~ "MONDELLI"™ -~ “RABBIQSI" pe
l'esecuzione dei laveri di costruzione della Superstrac
Bolzano-Merane nel tratto Lana-Terlano, lungo la 5.5. n. 38. )

Art. 2) Il presente provvediments viene inviate alla Cort
dei Conti per il visto e 1la registrazione ai sensi della legc
14.1.1994, art. 3, 1° comma, lettera i).

8 MAR. 1984

Roma, 1li

IL M I i T R (

E e

G 7
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@7

ESTREMI
DEI PROUVYEDIMENTI

SN

OSSERYAZIONI DELL'UFFICIO D! CONTROLLO

3.1994 (C.C. 1228 del 14,2.1994) - Confermz D7 AA. n 939 de

29.4.1991 e n.2326

de! 17.7.1961 relalivi ai lavori d;lcostruzione della Svpersirad

_Bolzang-Merano, n¢

| tratto Lana-Terlano, lungo la 5.5, n.38, affidati all'Associazion

temporanea di impre

ke "Pizzarotti-Mondelli-Rabbiosi” - (Trento 83/751).

Con_riserva di_sottoporre alla Sezione del controllo i

provvedimento in oggetto (con cui_vengono sostanzialment.

_confermati precedenti provvedimenti gia dichiarati non conform

a_legge dalla Sezione medesima) al fine di rarne accerlare jl

_dell’ordine scritto impartito dal Ministro per il <uo corso al sens

deil’art.3, primo comma, lett. 1. della legge 14 ornnaig 1294

1,20, richiamate nell’ant.2 de} decreto stesso.

. La verifica de! fondamento normativo ¢=' proviedimento

_melle premesse de!  aqualg, risuliano

peraltro, riporiate 1

1

I

E
i
.k

fuanzioni operata do decreto legislativo 3 febbra'c 1929, n.29,

successive medifictic fra organi di direzione » "ii~+ e -gani d

gestione. ..

.|.resia_in attesa di  icevere il docunmienio richiesto ne . .

argomentazioni ¢i odesta Azienda in merito a

o TRPDTESEIEALO . sttt st s e e
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[
S ST 26 SET. 1994
2496

TRENTO B8/751
G‘y
A9

OGGETTO: Risposta al rilievo della Corte dei Conti 21.3.1994 n.
23.

In esito al rilievou di cul countro, =1 comunica che il
D.A. 8.3.1994 n. 1367 & stote -~nnullate e sostituite con l'unito
Decreto - Aziéndale n°® 1765 in data 247 settembre 1994 =uttoscritto
dali'aAmninistratore sStracrdinario asil'Azienda.

8i trasmette, altresl, l'ordine scritto impartite dal
Ministro dei LL.PP. al Direttore della Ragioneria Centrale dJi
cguesta Azienda medesima ai sensi dell'art. 64 R.D. 2440/1923.

IL DIRIGENTE GENERALE
{Dott.ssa M.@. CERCIELLO)
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AZIENDA _NAZ ONALE AUTONOMA DELLE STRADE

! DIREZIONE GENERALE

KZIENDA NAZIORALE AUTONOMA
DBILE sTRape

TENT 2794

DiREZINE CENTRALE HRAGIONERIA

LAMMIMISTRATORE STRAORDINARIO

Rl

et ¥

YVISTO il Regolamerio approvato con RO 22 3 1883 n 550,

VISTOARD 18 11 1923 n 2440 e relativo renolamentn

VI‘iTA ia legeps 7.2 1961 n 5%

VISTA lad YT B8 E1577 n 5384,

VISTE e legon 3 119781 1T e 10121880 T4

VISTOUD Lg 321993 n 22

VISTA i ciretiva del Mimstro de: Lavon Pubbber 23 6 1863 1 169

VISTOI DL § 101693 n 398 convertite in legge 4 12 1993 1 493,

VISTA la legge 14.1.1924 n. 20,

VISTO it D.Lg. 26.2.1994 n 143;

VISTO il progetio redatts dal Compartimente della Viahilita di Trente in data 8.6 1688 n. 6505,
dellimporio  complessive «@i £.76.700.0C0.000=, di cui E£44614000.000= per lavori @
£.32 086.000.000= per somme a disposizione dell Ammiristrazione cosi suddivise: £.14.513.279.600=
per esaropnazioni £ 3 520.000 000= per lavor in economia £ 2.230.700 Q00= per revisione prezz.

2252727 .400= per imprevish e £.9.562.293 000= per cnen | V. A per 'esecuzicne di lavori urgerdi
fa I:c.!I:ZDZIOTlE Zells Bupersiracs Bolzano - Mefano nel tralte Lana - Terlano. lungo la S.8. n. 3E,
gffidat a trattative orivata alf Associazione Temporanes di imprese "PIZZAROTT - "MONDELLI" -
RABBICS. verso il prenzo <+ £ 30 B34 315 000= al nelte det ribasso del 10.80% con contratiz
24.4 1991 n. 20580,

VISTO it D A 26 41991 n 930 con il quaie & stato autorizzato f pagamento dJdella somma di
£.3.988.429.600=. oitre a £757 312 404= par oneri IV A a Holo o anlicipaziene conirattucie
wnpegnandos) la compiessiva somima i £4.746 305.004= sul Cap 7571 del bilancio passivo
gell AN.AS perlesercizio 1991:

VISTO § DA 17.7.1881 n, 2328 con il quale & sizto approvato i) suindicato progetto in data
B.3.1888 n 3306 ed & staie. altresi. applovaio e reso esecutivo il contratto a trattativa privaiz
24 41981 n 20880 v rep  nadiznte il quale I'Associdzione succitats si € obbligata ad esegurre ¢
predetti lnven VC’E} il prezzo 4 £ 20 834 216 0N20= e sono state. noltre impegnate sui Cap. 751 dzl
buancio deil A BLA S, ie seguent somme.

11 £ 26253 684 086= meddiante impegno per l'esercizio 1861°

2} £.20 0092 C00 000= medianta imdegne Per l'esercizio 1932,

3) £ 19 791 000 00U= medianie wnpsguno per lesercizio 1953,

CONSIDERATO che 'A N A S. i conformita @ quanto rappresentato dal propno Cons igho
Amministrazione con veoto 18,10 1983 . 837 =1 era determinata aifaffidamante dei suddeth tavor
mediante icitazione privata:

CHE awverso tale progetto il W W F aveva presentato ricorso @l Consiglio i Stato m date
2871038 .

CHE con senienza i GS2150 in data 24 51800 o Consiglio di Stato na definito i} suddetio
Hesrso

CHE neliz mcre della presentazione e delle deflinizione del ricorso 81 sone verlficati dagh
avwenimant impievedinik che hanno indetto FAMNAS alleiiidamenio 2 traltetive privaeta dar laven
stessr

CHE. infath, nel frattempe. la siluazione inerente la sicurezza della circolazione sulla strada
Bolzano - Merano si era imprevedibiinente aggravata, come fatto presenie dal Czpo Comparlimento di
Boizano con letiera 27 6.1959 n 14886 il quale, aliresi, ha allegato cope dei giornah Iocah nportant la
notizia di incidenti anche mortal susseguitisi nell'arco di pochi giorni:

CHE. woltre. o stato di fermento delie popolazion locali, con possibili turbative dell'oraine pubblco. e
state rappresentzsio gal Presidentie della Giunta deila Provinciz di Bolzano con telegramma in data
5 7.1989 a! Minisiro dei Lavori Pubblici;

CHE il Commssarc del Governo per ia Provincia di Bolzano con relazione in data
1.agosio 1935 nwviata alla Presidenze del Consighio dei Ministn ha evidenziato come 12 strada Bolzane -
Merano ron =g LU in grado di soppertare il votume di traffico che su di essa si svolgeva e ¢che tale
situgzione era i3 causa =ficiente € primaz di numerosissim: inuidlentt anche mortah. uitre che di pesants
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fenomeni di inquinamentn acusice & deliana e che | suzccannats probiem: avevano faito sollevare fe
proteste der cittachni de: centn abitatl toccande anche moment di notevole tensione:

CHE peraltro. it Prasidente della Provincia ¢ff Bo'zzno (con telegramma in data 11 T 1980
direito alla Prasidenza r'lﬁ-t Consigho det Mmistri) ad 1 Commussano det Governo per la Provingia i
Bolzano (con la citata relazione in data 1 agosto 1889) harno ntenuto che la procedura idonea per il
rapido afficamento dei lavor fosse da nnverire nellemanazione da parte del Ministero della Protazione
Cwie di apposita oranenze intese ad autonzzare AN A.S. a derogare dalle vigenti norme.
cemprese quelle sulla Cantahilitd Generale deflo Stato onde consentire llmmedlato inizio dei lavori g
costruzione dalla vanante alla $§ 8. n. 38 nel lratio Rolzano - Merano.

CHE 2z seguite dr quanto sopra ia Direzione Generale dellANA S & pervenutz nella
aeterminazione di affidare 1 lavon stessi a mezzo di trattativa privata;

CHE la relativa procedura ¢ stala attivata non appena ¢ statausa la senienza del Consiglio di
Stalo m ordine al ricosso del W W F;

VISTO it rilievo n, 48 del 14,7 18092 della Corte de: Cont: refativo ai citati DD.AA. 29.4 1991
Nn.936 e 17.7.1991 n. 23286;

VISTA la nota ¢ nsposta a tale rilievo 8.1 1693,

VISTA Vordinanza 18 11 1993 con la quate || Presidente della Corte det Conti ha convocato par
1 giorne 25 11 1993 |2 Sezione dal Centrollo per Yesam=2 e pronuncia sulla dichiarzzione di conicimita
2 'egge det gecret n parnla

VISTA fa cleliberazione 0 15/94 resa nelladunanza del 25 11 1983 con la quale la Sezicne ae!
Ceraie deita Corte cer Conll ha cichiaraio non conforme z legge 1 decreti sises

CONSIDERATO cne il 3° comma deilart. 14 del decreto legge 5.10.1993 n. 398 convertio .n
lenge 4429995 n 493 prevede '3 shipula e VYazpprovazione det contratl di appalto dei lavor che
zbbiano formato oggetio ci consegna anticipata sotte nserve drlegge,

CHE, in applicazione di tele disposizione, & stala emanatz la drettiva 23 § 1993 n. 160 dz pare
del Mimstro dei Lavon Pubblicy,

CHE il regolare proseguimento des lavori approvatl con il decreto nen registrato sppare
nagcessario non solo per ragom di stretta legalita. ma anche da evidenti motivi di opportunita e
canvenienza che non possonc essere ignorati sotto il profilo politico-economico,

CHE 12 registrazione dei medesimo decreto consente la ripresa def lavori per it completemeanto
deitopera che appare indispensabile per soddisfare fondamentall esigenze delle aree interessate,
estremamente bisognese dell'infrastruttura viaria per risolvere | gravosi problemi delle comumnicazioni
della sicurezza stradale;

CHE 1ale esiganza & stata ultenormente ribadita dal Presidente della Provincia Autonoma di
Bolzana con nota 14.4.1994 1| quale ha altresi rappresentato di temere, qualora i blocco ger javori
diverisse definittvo. gravi probiemi di ordine pubblico;

RITENUTO, peranto, che si debba prowedere zalle conferma des decreli 28.4.1991 n. 239 e
1691 n. 2328 con decreto da sottoporsi - ai sensi deltart. 3 - 1° comma. lettera i) della legge
1934 n 20 - al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti,

VISTO i DA 8.6.1984 n. 1367;

VISTO Il nlievo della Conte dei Conti 24 3.1884 n 23;

A& TERMINI delte wvigent chspasizioni sulla Contatilita Generale dello Stato;

T
1

7.
41

DECRETA

At ) E annutlalo O A 6.3.1684 n 1387
Art. 2) Sonc conlermat 10 ogn: lero statuizione 1 DD AA 2941081 0. @39 2 17.7 1991 n 232€
relatnd  ngpettivamente  sllautorizzazione  al  pagamento  delfarticipaziene contrattuale  ed
alapprovazione del prageuto 861988 n. 2508 e del cor‘tratm a wattatva privata 24 4 '1.:91 n 20220 di
'fr) =cn 'Agsociazicne Temporsnes d !mprese "PIRZZAROTTE - "MONDELL! - “"RABRIOS! per
[EN13e Lmunﬂ der iavon o sostruzione della Supe:s lracia Bo!zs_-r-.r_: - Meznge nel tratta Lana - Tanang
nacla 25 o S8

f STRAORDINARIC

D1 SET. 9%




Si prega di trattare In ognl lettera un solo argomento e Gl Indlcare
nells itsposta i numero di prolocolio e FUItclo a cuk sl rlsponda.
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Roma, 13 o CEI,:QQ@

L

DELLE STRADE

: 0
{A.N.A.8) Al, DIRETTCORE CEWTRALE %

DELLA RAGTONERIA DELL'A.N.A.S.

DIREZIONE GENERALE Dott. Guido CAVALIERE L,)
— = SEDE = ‘
VIA MONZAMBANO, 10
00185 ROMA

Dir.Ceznhr.A~m/ce-20- Jlevorl
. Setitorzs 1°
e 4 5 /-88/75

e

OGSETTO: £.5. n. 3 = Lavori urcganti di costruvione dslls supor-
strada Bolzand - H2rans. Trattos: Lana - Tarlano. Assocciazione
Tzmporansa di Imprzess "PIZZAROTTIY - “"HMOMWDELLI" - "RABBIOSI™.

Ia i Conti ha rastitueits 11 D.A. 3.3.,19%4
n.1367 ~ confsr ivz Jd2i pragadsntni DD.AAL. 29.4.19%1 n.939 @2
17.7.1991 n.2325 rzlztivi a2i lavori suindiceiil - con rilisvo n.23
in data 21.3.133%4, n=2l guala ha reppresanteto chs la verifice dzl
fondamasnto normative d2l provvedimento in omo2tts  Ysi rends
nacassaria anchz sotto l'aspeito dzlla comp2isnza per la sua
edozion2 (l'awio risvlta firmato dal Ministro), considsreta la
nzttd. deamercanionz di compiti e funzioni omarata dal d2crato
lagislative 3.2.3%9%3 .29 fra orcani di dirszions wpolitica e
oraani di asstiona”.

Cor successivo provvadimentos, 2 firma de=11'Amministra-
zore Straordinaris d211'Aziznda, & sta4o, partanto, annullato il
D.A.8.3. 1922 n.1337 2 sono statl riconfermati, in 2ani loro

p

statuizione 1 17.7.1991 n.2326., in

o
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Mol
1

considerezion2 .21 gremins monivi  di intezresse pubkliczo,
ammiaments ragorazesntati nz2l provvedimento madesimo.

In r=lzzione ai suddettil precedenti azw: 24 alle
conssguente no2Te:ssitd di impertire el rioguardo le disposizioni
oreviste dell'act. 64 Jd2)1 R.D.n.2440/1923, si invits la S.V.., a
dare corse al decrs2to in parole, inoltrando lo stasso, p2r la
reqgistrazion=2 nravaentiva alla competente Dslegezlons dslla Corte

per gli ti dell'gzgrt.3 -~ 1° comma,
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. LAVORI ERIH‘.—\RATORI
,\wl.uu-'aia_-.':fu R.',"uf-.'l:lu'u (#tie n I(--I‘S)'

I’rc“.m o dal Presidente del Consigho da Manistn {(1\\:l-|)
i1 i3 novembre 1993,

_Assegnzie alla 10 corimissione (Alfuri costituzionali) in sede
referente, #1119 novembre 1993, con parcr delke commissioni 22, 57 6% ¢
della commissione per e quesiioni regionali.

Esaminate dulla 1+ commissionc (Affari costituzionali), in sede

consulliva, sull'esistenza dei plL‘(up])Obll di costitwzionalila, it 23 no-
sembre 1993,

- Esamln.:lu dalla 1* commissione i} 23 novembre 1993

Esaminato in ault ¢ approvato il 30 novembre 1993,

Comera dei depuoatf (atto n. 3430) ' N

Asscgnalo alln 1 commissione (Affuri costituzional), in sede
referente. il 1° dicembre 1993, con pureri delle commissiond 11, Ve XL
- Esaminato dalle 1 commissione (Affari costituzional}, in sede
consultiva, sull'esistenza det presupposti di costituzionashits, b 7 dis
cembre 1993,
Esuminuto dalla | commissiony il 16 dicambre 1993,
Esaminato in aula ¢ approvino it §2

$4G0033

gennaio 1994,

-

LEGGE 14 cennaio 1994 n. 20. 7

Disposizicni in materia di piurisdiziene e controtln delin Corte
dei conti.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno apprevato;

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROALIGA

la seguente legge:

Art. 1.
Azione i responsabiliia

1. La respensabilitd dei soggetti soutopost alla
giurisdizione della Corie dei conti in materia di
contabilita pubblica ¢ personale. Essa si estende agli credi
rei casi di illecito arricchimento del dante causa ¢ di
censeguente indebiio arricchimento degh eredi stessi.

2.1 dirislo al risarcimento del danno si preserive ip
cingue anni, decorrenti dalla data in cui si € verificato i)

fitio dannoso, ovvera, in caso di occullameanto doloso det
dunno, dalla data della sua scoperta.

Y. Qualora Ia prcscrizionc del diritio al risarcimento sia
llmlur-na a cavsa di omissione o ritardo della denuncia
del fatio, rispondono del danmo crariale i soggetd che
hanno omesso o ritardato la denuncia, In fali casi.
Tazione & proponibile entro cingque anni dalla’data in cui
i preserizione & maturata.

4. Lo Curte doi conu giudica sulla responsabilita
smministrativa degli amministratori ¢ dipendenti pubblici
dnche quando il danno sl stalo cagionato  ad
Mmmimstrazioni o enti diversi da quelli di appartenenza.

Art. 2.
" Gludizi di conle

- Decorsi cinque anni dal deposito del conto effetivato
a norma dell’articolo 27 del regio deereto 13 agosto 1933,
n. 1038, senza che sia stata depositata presso la segreleria
della sexione la relazione prevista dall’articolo 29 dello
stesso decrelo o siano state elevale Lonlle'lZlom a curico
del tesoriere ¢ del contabile da parte dell'amministrazio-
ne, degli organi di controlie o del procuratore regionale, it
giudizio sul conto si estingue, ferma resiando Peventuale
responsabilitd amministrativa ¢ -contabile a carico
deil’agente contabile; il conlo stesso € la relativa
documenlazione  wvengono restituili alla compolente

amministrazione.

Norme in wmateria di controliv
delic Corte dei conti

ArL. 3

L. Il conmrollo preveniivo di legittimitd delfa Core dei
contt si escrcily esclusivamaenic sui seguent atll non asventd
forza di leage:

«} provvedimenti emanau a seguito di deliberasione
del Consiglio dei Ministr,

h) atlli dcl Presidente del Consiglio dei Minisiri e ati
dei Ministri aventi ad oggetto la duﬁmzxq"\s delle planie
organiche, il conferimento -di incarichi di I'unziuni
dirigenziali ¢ le direttive generali per Vindirizio ¢ por lo
svolgimento dell’azione amministrativa;

¢} atlt normalivi a rilevanza esterna, aiti i
programmazione comportanti spese ed atti genvrali
attuativi di norme comunitaric:

d) provvedimenti dei comitali interministerinli di
riparto o assegnazione di fondi ed alire deliberazioni
emanale nelle materie di cui alic lettere 6] ¢ ¢y,

¢) autorizzazioni alla sottoscrizionc dei contratti
olletiivi, secondo quanto previsio dall’articolo 31 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29;

/) provvedimenti di disposizione del demanio ¢ del
pummor\m immobiliare;

8) dCCi’Lll che approvano conlmm delle amministra-
I.iom deflo Slalo, escluse le aziende autonome: attivi, di
qualungue importo; di appalto d’opera, se di importo
superiore al valore in ECU stabilito dalla normativa
comunitaria per Vapplicazione delie proccdure di
aggindicazione dei contratii stessi; altri contraiu passivi,
s¢ di imporio superiore ad un decimo  del

vitlore-
suindicato;

1} deereti di variazione del bilancio dello Stato, di
aveertamento dei residui ¢ di assenso preveniivo del
Ministero del wesoroall impegno di spese coranu a carico
di esercizi successivi:

< fratl pcr il cui corsa sk stato impartito Pordine
seritio del Ministro: .

ECN

@)
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A} wid che i Presidente del Consiglio dei Ministri
rmhlu!.t di solloporre lcmpor.mc.um.nlu i controflo
_____ o che L Cortie det conti deliberi
- preventivo in relazione a situazioni di dilfusa ¢ ¢ ripetitta
: |rn,_l',Oldl'll.l nIL ale in sede di controllo successivo.

—— e ) .- _
~ 1 -

2.1 prowndunmu sotoposti al comrolio pTL‘rLllll'\’O

dm,ng'mo cfficaci sc la Corte nor ne dichiara la non
o conf@rmitd a legge nel termifie di trentd giorni dal

di
. nIbSUL-,LCll-H'&- por un pn.rmdo determinato, a L()nlmi!n_

rlu_\'lmuuo T ferivine ¢ interfrotlo se b Corte richiede:

“~chiarimenii o clementi integrativi di giudizio. Decorsi
Ttrenta giorni dal ricevimento  delle  controkleduzioni
- - del"@mministrazione. il prov vedimento diventa esecutivo
- se la sesdone del controllo non ne dichiari I° ulln."nnmsl.l 0
non adot ordinansa istruttoria. In tale ultime caso ta
scrione del controllo si pmnunu.l definitivanienie nwi
Ctrenata giorni suevessivi dal vicevimento degli clemaenti da
essa richiest. Sioapplicano le dhpmmom di cu
_all'articole 1 deifa legae 7 ottobre 1969, n. 742.

" 3. Le sesioni riunite della Corte dei conti possono. con
dn_!:bnmnom. motivata. stabilive: ¢che singoli awi _di
notevolg rilicvo Mnunvizrio. md:\uhmu pcr cateporie ¢d
amministrazioni statali. siano souopo:«u all’esame defla

. Corte per un periodo determinato. La Corte pud chicdere
il rieswme degli awi eatro guindici giorni dalla loro
riceziong, fermia rimanendone Pesccutivitd, Le ammini-
stragzioni trusmettono gli atti adottati a seguito el

* riesame alla Corte dei conti: che ove rilevi l”L‘“lllliHHd ne
dar avviso al-Ministro,

4. La Corte dei conti svolge, anche in corso di esercizio.
il controlio successive sulla gestione-del bilancio ¢ del
putrimonio delle mmmindstrazioni pubbliche, nonché sulle
gestioni {uori biluncio ¢ sui fondi - i provenienza
comunitaria, verilicando la legittimitd ¢ la regolaritd defle
sestioni, nonché il funzionamento dei controlli interni a
chscuni amministrazione: puo altresi proaunciarsi sulla
- fegittimita di singoli aui delle amministrazioni delio Stato.
Accerta, anche in base all’esito di altri controll, ta
rispondenz det risalteti deflattivita amministrativa agli
obicttivi stabiliti dalla legge. valutando compiarativa-
mente costi. modi ¢ tempi dello svolgimenio dell’azione
amminisirativa.  La Corte definisce . annualfiente i
programmi od i criteri di riferimento ded controllo,

- +

. 5. Nei conlronti d:..llz. ammnmlranom rculondll. il
Lonlroilo della gestione concerne il pursu'unm.n!u dugli
“obicttivi stabilitt dalle ledgi di principioe'di programma,

6. La Corie dei conti niu:su, almino annusbmente, al
P.nrl.\menlo cd ai cansigli regionali sull’esito ded tontrolio

" eseguito. Le refazioni della, Corte sone altresi inviate aile
amministrazioni interessale, alle qu.lls Ia Corte formula;

i siasi allro moments, e’ proprie osservazioni- Le
inistrazioni’ comunicano-alla -Carie ed .n.l: organi
eleltivi le misure comscgucnzialmente adetGale: .

_Ereditizin,

7. Restano ferme, relativamente
disposizieni di cui ol Jeercto-legge 2
n. 786, converlite, con modilicazioni. dalla legge 2
febbrauio 1982, n, 51, ¢ suceessive modificazioni od
integrazioni, nonché, relativamente agh enti cui lo St
contribuisce in vig ordinaria, lo dl\pmmom delta legge 21
marzo 1958, n. 259 Le relazioni defla Corte conlcngnno )

l"li Ciiti IOL.!i le
22 dicembre 1981,

.mc.h:. valul.wum sul. lunnon.nm.mn dei controfli i Interni,

8. _\écll'cs'crcizio dcllc attribuzioni di cui al prcscmc
articolo’: Corte  dei conti- pud - richiedere  alle

“amininistrazioni pubbliche od agli organi. di controilo
-interno qualsiasi alto o notizia ¢ pud effettuare e disporre
-ispesioni ¢ accertament direwd, Sioapplica il comma 4

dell’ ‘:rumlo 2 del decreto-legge 15 novembre 1993, 1, 453,
Pud  richiedere alle amministrazioni pubbliche’ non
erritoriali it nicsame di @t ritenuti non conformi a legee,
Le amministraziont trasmettono gh atts adottati a seguite
del ricsame alla Corte - e ;conil, che. ove  rilevi
illepittimita. ne da avvise all’organo gencrale di dirczionce.
E Tatta salva, in quanto compatibile con le disposizion
della presente legge, la discipling in materia di controlli
successivi previsti dal decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive ‘modificaziont. e dal deerela legislativo
12 febbraio 1993, 8. 39, nonché dull'articole 166 della
leese 11 luglio 19800 n. 312,

9. per Vesercizio delle attribuzioni di controllo, s
applicano, in guanfo compatibili con le disposizioni della
presente fegge. le norme procedurali di cui al testo unico
delic leggi sulla Corte dei conii, approvato won regio

deereter 12 duglio 19340 n. 1214, ¢ successive modifi- -
.umm.

10, La sedone del controllo sulle amministrazioni detlo
State & presieduta dal presidenie della Corte dei contied é
costituita dud presidenti di sevione preposti al coordina-
mento’ del: controllo preventive ¢ successive ¢ dai
magistrati assegnati agh uflici, di controilo. Essa delibera ©
suddividendosi in m!lc-_.n di sette magistrali detenminati
anpualmente con riferimento a tipologie del controllo.
seffori ¢ materie. :

- A

1. Ferme restando le ipotesi di deferimento previsie
dalfarticolo 24 del citalo: testo unico delle leggi sulla
Corte det conti come” sostituito dall'articolo | della legge
2V marzo 1953:- . 1610 la serione- del controllo s
pronuncia in ogni caso, in cui insorge il dissenso tra i
compelenti magistrali circa la legittimitd di. at, Del
collegio viene chiamato « fur parte-m yualita di relatore if
magistralo che dcl'criscc la guestione alla sezione.

120 m.u.mr.m addetti al vontrollo \m.ccs no d1 cui al
comimad 4 optraiid secondo i previst progrmmi whndili.
mia da qm.su P Sono lemporaneamente disCostarsi, poi
malivate ragioni, in reluvione 4 siluitoni ¢ provvudimcw
ti che” richicdono tempestivi luc‘.ruumnu < \'Ll'lr(..hl.
d.mdum. nolizin alk serione clci t.omrollo. s

H LL dl\pO\lIlonl del commi | noir st 1pphcan0 .1;:1
atti od &7 provediimenti emanaty nelle'm ‘cnc mnncnn.l
mobiliare ¢ valuarin - 53 - B

~ e
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Toviede medinnie corrispondente vidusione della stan-
iamente iscritte, ai find det bilancio triennale 1994-1996,
Leapitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero el
ssore per Vanno 1994, utilizzando Vaccantonamento
shtivo al Ministero del tesoro, -

£ 1 Ministro del tesore é autorizzato sl apportare,
an proprl decreti. le occorrenti variazioni di bilancio.

Arl,

tas

LoH prosente decreto entra i vigore il giorno
uccessivo a quello della sua pubblicazions nelia Guzzerta
ifiviale della Repubblica itnliana ¢ sard presentato atle
amere par b conversinne in legge,

I presente decreio, munito dol sigitlo de
aserito ng!

g

10 Stto, sard
[x Raccoha ulliciale dagli attd normativi detla
:hblica i aoE Latto obblige o chivngue spatti i
~servaste © & furlo ossernvare.

Dato ¢ Roma, addi 28 febhrais 1904

SCALEFARD
Coaiit, Preesidone Jof
sivlio i NMicisird

-

Pvasa, Minivig delfe risnee
agsicele, aliseniai ¢ fuie-

~rali

Bawvoci, Yinieo ool tesoro

Seavexry, Miisteer del bilun-
cio ¢ della programaesio-
ne eeenicd

Visto, # Gaoeds e Cosoo

MGBITS

DECRETO EGISLATIVO 26 Rebbrido 1994 n, 143,

Inituzione o LL“ Ente nazinn ity por le strade.

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti glt articoli 76 ¢

Visto art.
w337

87 delly Costituzione:
Clettera B, della Teage 24 dicombre 1993,

Visto il decreto Tegishutivo 2 febbraio 1993, n. 29, ¢
successive modificariont;

Vista I legpe 23 agoesto

1988, n. 400,

Vista la preliminare deliberadone del Consiglio del
Ministri, adotiata nella riunione del 28 gennaio 1994,

Acquisilo il parere detle commissiont permanenti della
Camer:it dei deputati ¢ del Senato della Repubblics;

Visia la deliberazione del Consiglio dei

Ministri,
adottta nella riunione del 22 febbraio 1994;

Sulla proposti del Prestdente ded Constgho del Minisin
¢ del Mimistro dei favori pubblici, ¢ concerto con i
Ministri por lt funviene pubblica ¢ del tesoro:

Esana

it segnente deereta leais it

Al 1L
fstivnzizne dell’ Ente nazfonaic por b aiady
e discipling della s arivitg

- Listiteito Ente nazionale per e strade, con sede in
Roma. L'Ente ¢ dotato di aulonomia nrmnw.li:vd
amministrativa a contabilz ed ha persona turidicn di
diritto pubbhce:

2, Laithitd dell"Ente & discipainare, ! i
disposto diversamentic dalla lu_!'_«. it ouhies wovilo e dali:
altre logai relative alle pomsons giuril o o mrivate

1 le s'::ﬁ'.!lo defl’'Ente 2 annrovis
dadenie della Repubblicea,
subslicl, dlintesa con
.-\\ -\L! L)]"'. .

T .
o decreto det
Aot o Mimstre det

Cosiapitd deil S

i. L'Eaie proveede a:

o gestire le strade e e aute drds <8 ot (.::!u

Strte nonchd alla lero musutens ¢
straordingria;
hjorealizzare il progressivo ade-

siodelia n.tc delle strade e aelic o

lell retative segnaleticn:

c/‘ costruire nuove sirade stainl
sia direitamente ¢he in concesstone:

G uoanaed
w fle (S

o) vigilure sutPesecuzions dei knvan ¢i costruzione
delle opere date in concessione ¢ contredlurs In gestione
delle autosirade 11 cul esevcizio sato dulo
concessions;

i

e} curare Pacquisto, la costruzione, fu conservazio-
ng, il miglioramento ¢ Fincranento doi beni mobilt od
immobili destinati al senvizio delle strade ¢ delle
auvtostrade statali

) attunre le feggi cd i regolumenti concernenti b
tutela del patrimonio delle strade o dells aviostrade
statali, nonché la tuleln del tralfico ¢ deila segnaletica;
adoliuse i provvedimenti vitenoti necessan w8 fint della
sicurczza det traflico sulle strade ed autostrade medesime;
esercitare, per le strade ed autostrade ad esso affidate, i
diritli ed i poteri attribuiti all'viste proprictario;

g) effetivare e partecipore a2 studi,
sperimentazioni  in materin di vishilitd,
circolavione; :

ncerche
traffico

[ v
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2o Lammastitore duva in auica cinque anni.
rincsrico ¢ revovato. per grand inadempienze, qualora
dal bilimcio consantive risuliino  rilevanti perdite @3
eserciso derivanti datbatiivitd tipica della gestione avvero
par gravt inadempiments nellttuszione del progrimmma
non dovute a ragivni esterne all’aziendiy, nonche qualora
siano dichiarate dal collepio dei revisori gravi :rn.LoI.mm
amministrative o contabili.

3 Lammimsiratore  presicde il consigho, ha 1a
rappresemianza lemile dellEnte ¢ adotta gl atti Ji
gustiong, con possibilitd di delega, nei Bmiti stabtlit dallo
stiatuto. ad ulfich cemrali ¢ perilerici.

- Art. 8.
iI vallegin dei revivori

It colicpio det revisort & composio da tre membri
desiynuii

aj unodal Prosidente del Consiglio dei Ministri, i i

dirigentt gencradi amministrativi o teenici defP Ammini-
strazione  delle Stato in servidio. con funzioni i
presidonte:

Fiouno del Ministio dei lavort pubblici, seclio tra
dirigenti goneruli amministrativi o leenict in servizio:

ciouno dal Minisiro del tesoro. seelto tra divtgenit
conerali wmaninistrativd in servizio, esperto in materia ci
revisione asdendale,

2. Per ognuno dei membri del colicgio dei revisort ¢
prc\ bt fa nomina di un membro suppiente.

30N coliegio dei revisori & nominato con deercto del”

Ministro dot levori pubblici e'dura in carica cinque anni.

4. 11 colicgio det revisori verifica la regolaritd delle
serititre contubiti, Feconomicitd, efficicnz od efficacia
della gestione od analizza 1 processt decisionah cd
ciccuntivi deghi organi ¢ degh ufficl dell"Ente.

N collegio dei revisort riferisce al'amministratere i
nst:.“ui delle verificazioni effettuate ¢ propone gl
cventuali corretiivi. Nel caso vengano, accerlale grav
irregolarita simministrative o contabili, it collegio riferisce
direttamenie @} Ministro dei lavord pubbhu.

& i coilewio do revisori. in sede di esume del biancio
cansuniive. certilica 1o stato di attuazione del programma
di ¢ui awilant 3 ’

Avl Y
Crdimumnieinio contahile

1. Won st applicano all'Ente le norme & contabilitd
dello S,

2 Con lo stututo sono definite ic modalig della
"‘xumwc contabile dell Entel prevedendo, in particelare, ta
formularione di bilangd preventive ¢ consuntive od un
ufficio di controllo interno che acterty, in particolare, 1a
rispondenza detb risuliaed deflattivitd agli obiettivi
progrommatict vahwandone  comparativamenic  costi,
modi ¢ tempi ’

3. Heontrollo detla Corte dei conti, si svolge secondo le

modalith previste dull®art. 12 della lu.egc 21 marzo 1938,
n. 239,

JEnte maaionale par keostrade & rscrto nedla bk
.llL‘.’Jl.l alla fezge 29 ottobre 1984,
mudﬂn.umm ¢ integrazioni. Dopo un puiodo di dug anni
decorrenti dalia data di entrata in vigore del presente
decreto, st oproveede ol trasferimento dell Fnte dalla
tabella A alia tabella B con le modalita previste dall*arl. 2,
comma 4, della citata Jegge n. 720 Jdel 1984, AlEnte si
appitea 1t nermativa prevista dafl'art. 25 della legge 5
agosto 1978, n 468, ¢ suceessive  modificazioni ¢
integraziont.

It personale

LI rapporto di Yavoro del personale dipendente
dall’ Ente ¢ disciplinato dalie norme di dirtto privato ¢
dalla contrsitazione coliettiva di hivoro.

2. Fermo quanlo previsto dulbart. 5 del codice di
procedura civile, continuano ad essere attribuite alia
giurisdizione esclusiva det giudice amminisirativo e
controversic relative a guestioni attinenti al periode di
luvoro svoliesi anteriormente alla trasformarione del-
Fwricnda.

0 Uassunzione di personale neliz regione autonoma
Valle d"Aosta Conumu ad essere disciplinaty dalla leawee
16 maggio 1978, n. 196,

4. Lrassunzione di personale nelic provincin aulonoma
di Bolzano, nonche i trasferimenti presso fa medesima, di
personale proveniente da-alire pravinee. seno disciplinale
dal decreto del Presidenie debis Repubhlicn 26 luglio 1976,
1. 732, ¢ successive miodificn

AL S

Art 11 \g

IraHsors

\ 0t

1. Alla data di entrata in vigore del presenie decreto,
con ka modalitd di cui allart. 7. commi 1, ¢ nominalo un
amminisiratore straordinario per la prov »isaria gestione
deli’Azienda nazionale uutonoma per e strade statali, che
assume le Funzionidel dircttore generale e del consiglio di
amministrazione. Lammsinistralone straordinario pud
utilizzare strutture di servizio esterne, anche in deroga alle
norme di contabilitd di State. Alla nomina dell’amniini-
stratore b apphics L desge 24 gonnalo 1978, n. 14,

2041 compenso deliummintstratores stiaordinario ¢
slabifito con decreto del Ministro det favori pubblict di
concerto con i Ministro dol tesoro.

Entro novanta giorni dalla dats dientrata in vigore
del presente-decrelo, previa approvazione dello statulo,
FANAS ¢ trasformata nell’Ente nazionale per le strade,
con decreto del Presidenie del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dei favort pubblici.

4. La provvisoria gestione dell'Ente ¢ affiduta all'am-
ministratore di cui o) comma I, il quale, con I nomina
degli organi ardinari, acquista Te funzioni di cui all’art. 7
per un quinquennio,

£0

et

1720, ¢ sueeessive 2L
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Giszantiy Plorwrse

R e frariasy

50UEne simane titokre oot b sapponti aitinig ¢
passivi che Lo capo all"Asienda nazionale per le stride
statadi, ¢ in particolare in geeil rebatinvg ol patrimonio ¢
personale. Con deercto ded Minisiro delle inanze 8
coneerlo col Ministro dei Eivori pubblici sona individuat
7 beni del patrimonio indisponihile dello Stato destinaii ad
wllict di pertinenza deilEnte,

6. 11 Tondo di dotazone insdale dell Eole ¢ costituito
da lire 50 miliardd o carico del capitolo 709 dello stato di
previsione di spesu dek bilincio dell"ANAS,

7. AlTEnte sono atiribuiti per anno 1994 0 fondi
stanziati nclo stito di previsione delle entrate delP ANAS
per esercizio 1994 ¢ non ancort ubilizzati nel corso

deffanno. nonche t residul pussive alla data di
vostituzione. Resta ferimn I garanso Jefto Stato per
muiul stipulatt dulPANAS,

I frattamento ceonemren ¢ gl

X ridico vigenie ol
data di entrata in vigore del prosente decroto cantinua ad
apphicarst s dipendenti dad T nte o sl stpalasione do!
primo coniritto colliettive Jdir kivero,

9. In sede di prima apphasione non pud essere
wttribuito al personale I serde un tratlamenty
giuridico cd cconomico meno Bnvarevole di quello ad esse
:p\.‘il;mic b dotae B oentees i vagore deb presenie
decreto,

100 Al personale in senvizso continua ad applicarsi 1
regime providensiale ¢ peosionistico previsto allatte
delfentrata in vigore del prosente decrcto, Resta ferma fa
compeienzi atirihnite aile diresioni provinciali ded Tesoro
at sensi ddel decicto deb Presideare deila Repubblica 29
dicembre 1973 n 1092, ¢ dod deereto det Presidente delb:
Repubblica 19 aprile 186 a_ 1538 por it pagamento dei
tratiamenii di guieseenza ¢ per L concessione dei relatin
teattanent i reversibilin.

T Con decreto del Minstro da Lavort pubblid
dlintesa con il Ministre del tesoro sono stabilit eriteri ¢
modality per b versument contributing ¢l liquidasione
det prattanienti,

Art 12,
Normw finae
B presente detreto entra in vgore i giormo
sueeessive a Guello della sua pubblivasione nella Gazzena
Ufficiale detla Repubblica italinm,
- I presente deereto. munito del sigillo deflo Stato, sard
inscrito nella Raccolty ulMiciake degh attd normativi della
Repubblice italana. I faito obbligo a chiungque <petti di
osservarto ¢ di furlo osservare,
Bato a Roma, addi 26 [ehbraio 1994
SCALEFARO
Cissere Presidenite el Coi-
siglio ded Ministri
MiRLONL Ministro dei luvori
pubhlici
Cassese,  Ministro
Sunzione pabblica
Banrvoes, Ministro del tesoro

fu

poer

Visto, i Grarduieitli: Coxsn

Ny é) O
MATEIEN 2
et deile moee qui pubibhivato o soco redatie e sessedelfan, i
cotnig 3 dv] testo unce delle disposzuass sella pomulgasaene Jde
beegi, seilemmasone dea decreti del Predsdonie deifay Repubiica ¢ s
pubblicazion uiticiatt della Repubbben atana, approvato con D3]
I heembre NS 0 10920 gl solo o i faciliciee B Retnuea e
disposezront di fegee aibe quind o ovperate d aon Reslato jin e
vabere ¢ Vel oo legesbatho gan e,

Mot athe iy

Lare. 76 deile Costituzdone regoln fn delepa al Gawers
dellescrersio dolia funzone egiakitiva ¢ stabifisce vhe essa non ps
mvemre A non con decrmimzione 07 principi ¢ ortert divenhi
~ollasio per lempe limitsto ¢ per ogaein defimg

UL NT comma guinto, deils Costitusione coniorisee
Prosndeatedeltia Repubblicion pelere di proimulnane g i eotan,
Valeereti ventio vaiore < lepge ¢ seaelonenn.

i teatodeii”

elivg M

Ty

Fodenteta b dea s
[WAH H .
S A1 KR

s o s deeeati lepislae

st i v e delia preseste e
dngtn o

[T 71 I I

- osditine opginion indipesdenn por i rye
B rlevante sileresse pubblivo ¢ pravedae Ta pasedhi
Tenston omrogenes i nueve peisone vistidiches,

trioee dot sen
NI ERTETN

103 Les. o, 29 1993 reca; wRazionalizanzese o
ne Joelts, nstzozon pabhliche cres teens Jofia
i pubhiivo mipieze, aonornn dellaen, 2Ot Loy

SR

SWorganis s,

253 attobre

Lai

ordinnas

v, SO DI poons s D ciphing
oodelly Presidensg del Con

it di Gaeys
Do dur At

Noger eflnr 2

Pobeata dalliart, 12 corima 3030 P los n
vandive deibt strada mrodilivato Jal 131 PLAREN
ety

RSN DU
re 1493, 0. 30N

wd. L provensone ¢ Paccertamenio delle vokazion in mer
vitvobisiene siradale o homitela ¢ connall sniluso delle s
Posseno. e eawere TR, Provio supennneitts G un esan
yuatificsdone sceondo quamoe stabiizo il regolononto di esecus

wi dal personale dell tspeitorato genarale per ki vircokiziom
sivureszn strmiide, delTAmmimisinisione cenirale ¢ perifetica
Migislere Jel ko pubblici, delle Divgsione g
sone eivile ¢ del trusporti in conee
tmpori ¢ dal perconale deltA

soneride Jdelka moton
o appartescete o Aindsie

hj dul personale degli ullicn competenti iy misenia i v
delle regioni, delle provinge ¢ dei comanis fimaatsnente alle viok
amesse sulle stide di propricty degh et da cal dipondom

¢ dai dipendenti detlo State. delle provines ¢ def coniund ;
L guadiBen o ke funzioni di comtonioe, limititanicetie aile viel
cormasse salic stende o sl nstne dE stende afiidete il
soanerlinnzg

i dal perenate detlente berponie detlo Sota e delle eny
Iramivie i concessione, che eapleliano mansioni ispeliive o i vigs
nellesereizio delle propiie Tenztom ¢ lnutmenie aile vio
commesse nellnmshito dei pas<agsr a0 Hecle dellamoinistrar
apparienens

vi dal personale detle circosciizioni cerspurtuali dipendys
Ministero dat tsporti, nelitambito delle wree di eu afl a6, cor

2 dui milieai del Corper delte eapitaneric o5 pero,dipe
dul Miniaero dela minina mereamiie, pelimbite deite aree
Al B comma 7o,

we Hotesto delliee 33 deb DO it 4951992 (Ttegokime
eseetzione ¢ db artmssione del moove vodice dethe stunday il s,
AL 2Y (Eseamne ofi qualificaziones. - 1 Le amministragi
appartiene il personaie. oi i, ailart. 120 comana | 30 dol
stuabiliscono Forganizzazione ¢ Je procedure per lo svolgimentn
di preparazione ¢ gualilicazione per seslencre | preserilli o
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' SUPPLEMEN’I‘O ORDINARIO N. 124

DECRETO LEGISLAT]VO 28 dlccmbrc 1993, n. 568.

Modifiche alle tariffe d’estimo a norma deli’articolo 2 dc]la
legge 24 marzo 1993, n, 75,

9300653

DECRETO 'DEL PRES!DENTE DELLA REPUBBL!CA'
.-23 dicembre 1993 n:-569.:

e Semes s she sagmeet

Jo]ameniu i eEizione delly Iegge 26 novembre 1992,
n. 468, concernenté iisiré urgenti nel sétfore lattiero-caseario.

93G0627

J93AT7IT1 .

SUPPLEMENTO ORDINARIO N. 126 h2

Ministero delle risorse agncole ahmeman e rorsta? Lé /

' DECRETO MINISTERJALE 22, diccmbrc 1993,

Misure di protezione contro l’mtroduznone ela dlfruswne nel
zermono della Repubblica italiana di orgamsrm nocivi ai vegetali
o ai prodotti vegetali.

[P SLIJ J DURE SPG f. S CIU P

SUPPLEMENTO ORDINARIO

PROWEDIMENTO 30 dicembre 1993,

chlassaf Tcazione dei medicinali ai sensi dell‘art 8 comma 10
della legpe 24 dicembre 1993, n, 537,

9347413

LEGGI, DECRETI'E ORDINANZE PRESIDENZIALI

AT T X ale U

LEGGE 23 dicembre 1993, n. 559. |

Disciplina della soppressnone delle gestioni fuori bilancic nell’ambito delle: Amministrazioni delIo Stato, -~ -

La Camera dei deputau ed 1! Senato deila Repubblica hanno approvato

- - IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA ~ =% .0

" la seguente legge:
] CAr. 1
(Avvocatura dg!fp' Staio)

1. Le competenze di cui all’articolo 21
del testo unico delle leggi e delle norme
g:undlche sulla rappresentanza e dlfesa in
. giudizio " dello . Stato. e, “sull’ordinamento
~“deli’Avvocatura_dello Stato -dpprovato_con
“regis " décets’ 307 ottobre 1933, m: 1611,
come modificato dall'articolo 27 della leg-

b _ge',S,apnlc 1979; n:. 103, sono, ,versate__ad
“a

" essére riassegniate; con decreti del Ministco
* del tesoro, ad apposito camtolo di spes
e iscrivere. nello. stato. di prcvxsmne della

' Pres1denza del Con51g110 def mmlstn rubrz-

“sono imputati i relativi pag:

Bl Vo dlspombllnii‘ ﬁnanmane " esxstenn
alla data dx entmta m vxgore della’presente

. PROMULGA

al’Avvocatura dello Stato sono versate e
riassegnate, con-decreti’ del Ministro' del
tesoro, rispettivamente ai capxtoh d1 entrata .
e di spesa di cui'al comma 1. ‘
3. Le somme di ‘¢ui al comma 1; perile.:
quali non: pud farsi luogo a ripartizione a: _
norma dell’articolo, 21 secondo comma;"*
secondo pen’o' c'g 17 citato” testc
approvatg con- reglo‘ decreto ._-30 otto
1933, n. 1611, possdno mantenersi in blIan- -
cio fino a quando non venga meno il
motwo ost.auvo alla predetta npanmone o

et
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Eaalliiin. .. rii

'trasp _1'

vaataad b

nelld presente Icgge 1€ cui entraté dcnvano
prevalentémente da_ contnbumom da parte
degli associati ovvero dalla- cessione a
pagamento, 'a. carico degh utentl o deghi
.acquirenti, di beni e servizi, con esclusione

di . ‘quelle’ di cui all'articolo 5, e non’

superano annualmente, per ciascun organo
gestorio, 1'império di -lire ©100 milioni,
Jescluse: le -partite  di- giro, nonchétalle
gesnom ‘Gei-beni’confiscati ai “sensi’'del
_decreto- legge 14 giugno 1989, n: 230, con-
vertito; ‘con- mod.lﬁcazmm, dalla ‘legge 4
“Aposto 11989,.n7282, non:isi applica il
-disposto di cuti all’articolo 8, comma 4, del
“decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, converti-
to, con modlﬁcanom, da.lla legge 26 aprlle
1989 n. 155, ?
2. Sulle gesuom di cui al comma 1 il
controllo si esercita nel modi prevxsn dalla
. legge 25 novembre. 1971, n. 1041, e succes-
sive modificazioni. - - : R
23, L'importo di cui al comma 1 pud
essere aggiornato ogni due anni con detre-
to “del - Ministro - del - tesoro. Qualora esso

.- venga superato a chiusura dell'esercizio, le

" relative gestioni sono ricondotie al bilancio
dello Stato con le procedure prewste dalla
presentc lcgge

Art. 21.
' (Procedure di spesa)

1. Agli ordini di accreditamento previsti
dalla presente legge si applica il primo
comma dell’articolo 279 del regio decreto
23 maggio 1924, n. 827.

Ap g
d _é successwamente noltrato"

1 A!le gestioni fuon bl]anClO meru::onate _'

l-'.s H D ATL24- - - . K

' leggé Viens data Athiaziotie,  OVE - “HOR - sia

dxversamcntc stablllto dai singoli.articoli,
entro -trenta -giorni: :dalla istituzioné degli -
apposm capitoli nel bdancxo deI]o St.ato

"=¥~(1coﬁai ’éi 'r;a‘rz‘;'zi'one)'

M, Gh organismi che gestlscono al d1 fuori
del’Amministrazioné dello Stato fondi 'di
rotazione costituiti con disponibilita tratte
dal bilancio dello Stato sono tenuti a
trasmettere annualmente alle Amministra-
zioni vigilanti e alla Corte dei conti una
relarione sull’aitivitd della gestione svolia,
ai fini della predisposizione da parté-della
Corte dei conti-di un unico referto’ da
inserire in apposita sezione della rélazione
annuaJe sul rend:conto generale dello
Stato. . ..

‘,(Procedyre dz‘_conzrolz’o)_ .

1. Per le gesnom esclu.se dall apphcamo—

1 ne dell’articolo 8, comma 4, del decreto-

Iegge 2 marzo,. 1989, n. 65, convermo con
modlﬁcazlom d.alla legge -26_aprile. 1989
n. 155, Ja Corte dei conti, in sede d1 esame
dei rendiconti ~o':bilanci - consuntivi,
pronunna sulla ‘regolaritia “ della relanva
gesuone € rxfensce 2l Parlamento sull'drida-
nento & sui risiltati di nitte Ie’ gcsnom fuori
bilancio con ‘un’unica relazm'ﬁé,' néllame-’
desima sezione della rcla.none annuale sul
rendiconts’ “generale *'dello "Stato*'di cui
all "articolo 23 della prcsente leggc

2. In seguito alle pronunzie di cui al
comma 1 le Amministrazioni competenti €

gli organi gestori sono tenuti a rivalutare le

fattispecie oggetto delle pronunzie stesse
ad adottare i comspondentl prowcd.lmenu
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Q,O
R
del bilancio, ad eccezione dei casi congenti-

da comunicare. alla Corte dei conti. La

rivalutazione costituisce un procedimento
d'ufficio ai sensi e per gli effetti dell’articolo
2 della legge: 7 agosto 1990, n. 241, e si
conclude, quando riferita alle pronunzie di
illegitiimita degli atti, con un provvedimen-
to espresso di annullamento o di conferma
degli atti medesimi, soggetto al controllo
della Corte det conti in via preventiva. Ove
detto provvédimento ‘non intervenga nel
termine di trenta giorni, o nel diverso
termine previsto dalle leggi o dai regola-
menti che riguardano le singole gestioni, gli
atti dichiarati llegittitni cessano di avere
efficacia e gli eventuall ulteriori effetd si
producono nella diretta responsabilith dei
soggetti che li hanno emessi.

Art. 25,
(Modifica’ alla legge 5 agosto 1978, n. 468)

1. L’articolo 5 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, & sostituito dal seguente:

«Art. 5. - (Integritd, universalita ed unita
del bilancio). — I. 1 criteri dell'integrita,
dell'universalitd e dell’unitd del bilancio
dello Stato costituiscono profili attuativi
dell’articolo 81 della Costituzione.

2. Sulla base del criterio dell'integrita,
tutte le entrate devono essere iscritte in
bilancio al lordo delle spese di riscossione e
di altre eventuali spese ad esse connesse.
Parimenti, tutte le spese devono essere
iscritte in bilancio integralmente, senza
alcuna riduzione delle correlative entrate.

3. Sulla base dei criteri dell'universalita e
Adell’'unita, & vietato gestire fondi al di fuori

ti e regolati dalla legge di riordino comples-
sivo della materia. ) R

4. E vietata altresi l'assegnazione di
qualsiasi provento per spese o erogazioni
speciali, salvo i proventi e le quote di
proventi riscossi per conto di enti, le
oblazioni e simili, fatte a scopo determi-
nato. : L

5. Restano valide le disposizioni legislati-
ve che prevedono la riassegnazione. ai
capitoli di spesa di particelari entrates.

Art, 26.

{(Norma firza_le)

1. In attuazione dell’articolo 5, comma 3,
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dall’articolo 25 della presente
legge, tutte le gestioni fuori bilancio in
essere alla data di entrata in vigore della
presente legge, esclusi i fondi dirotazione e
fatta salva la disciplina recata dagli articoli
da 1 a 20 della presente legge, sono
soppresse e assoggettate a liquidazione con
le modalita di cui all’articolo 8, comma 5,
del decretolegge 2 marzo 1989, n.65,
convertite, con modificazioni, dalla legge
26 aprile 1989, n. 155,

2. Gli organi gestori che non adempianc
alla prescrizione di cui ‘al comma 1 sono
perseguibili sotto il profilo penale e ammi-
nistrativo. .

3. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

La presente Icggé, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccelta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla ¢ di farla osservare

come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 23 dicembre 1993

© - Baruccy, Ministro del tesofo ..

Visto, il Guerdasigilli: CoNsO

SCALFARO’

Ciamrt, Presidente del Consiglio def Ministri
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weee-w ... .Deliberazione n. 129/94
... Repubblica italiana
La
- Corte dei conti
in
Sezione del controllo
nell’adunanza del 12 ottobre 1994 - Collegio IV
~ composto dai seguenti magistrati
1) ANGELINI dott. Ferdinando - Presidente di Sezione;
2) MARTELLI dott. Vincenzo ~ Consigliere (relatore)
~ 3) BALDANZA dott. Rosario Elio - Consigliere
4) TURINA dott. Gianfranco - Consigliere
5) CASTIGLIONE dott. Giancarlo - Consigliere
6) DI MAIO dott. Giancario - Consigliere
7) SILVESTRI dott. Pio - Consigliere.
Visti i decreti  dell’Amministratore  straordinario
- dell’A.N.A.S. nn.4500, 45Q2, 4504, 4506, 4508, 4510 € 4512 in
| data 8 settembre 1994 con i quali vengono confermati
precedenti provvedimenti approvativi di progetti e di contratti
riguardanti il ripristino della rete viaria statale in Valtellina,
gia dichiarati non conformi a legge dalla Sezione del controllo
: - VIII Collegio - con la deliberazione n.99/94 in data 2
giugno 1994;
- Vista la relazione n.61 in data 16 settembre 1994 del

Consigliere delegato al controllo sugli atti del Ministero dei
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| lavori pubblici e dell’A.N.A.S;

| Vista I’ordinanza in data 10 ottobre 1994 con la quale il
Presidente della Corte dei conti ha convocato per I’adunanza
odierna questo Collegio per ’esercizio del controllo preventivo
di legittimita;

Visto il fax in pari data n.10/10 con il quale la Segreteria
della Sezione del controllo ha comtf?icato I’ordinanza stessa al
Ministero dei lavori pubblici —. Gabi_petto, all’Azienda

"
- Nazionale Autonoma delle Strade - Direzione Generale, ed al ~
Ministero del Tesoro - Gabinetto e Ragioneria Generale dello
__Sgato i.G.F.;

Visti gli artt. I, secondo comma, deila legge 21 marzo _
1953, n.161, e 3, primo comma, del’la legge 14 gennaio 1994,
“_'20;

Udito il relatore Consigliere dott. Vincenzo Martelli;

Intervenuti i rappresentanti del Ministero dei lavori
pubblici e dell’A.N.A.S:; non comparsi quelli del Ministero _
del Tesoro;

Ritenuto in

FATTO

Con i decreti indicati in epigrafe, pervenuti all’Ufficio di
controllo sugli atti dell’A.N.A.S. in data 14 settembre 1994, E
I’Amministratore straordinario deli’Azienda ha confermato in
ogni loro statuizione precedenti provvedimenti approvativi di

progetti e di contratti riguardanti il ripristino della rete viaria
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Statale in Valtellina, gia dichiarati non conformi a legge dalla

Sezione del controllo - VIII Collegio con la deliberazione

e ot mtma=
+

wrmenr e s virmla e o

{ n.99/94 in data 2 giugno 1994,
Ciascuno dei decreti & corredato da un ordine scritto
. rivolto dal Ministro dei lavori pubblici al competente Direttore
Centrale dell’Ufficio di Ragioneria, ai sensi dell’art.64 del

R.D. 18 novembre 1923 n.2440. Con apposita clausola si

prevede la loro sottoposizione al controllo preventivo della
Corte dei conti ai sensi dell’art.3, primo comma, lett. i), della
legge 14 gennaio 1994,.n.20.

; Va a qut_:sto pu'nto precisato che gli atti appf&vativi dei
progetti e dei contratti, che vengono confermati con quelli
all’esame, concernevano l'affidamento di lavori a trattativa
i privata in favore di imprese appaltatrici per importi
singolarmente superiori a 5 milioni di E.C.U.. La deroga alle
procedure concorsuali vi era giustificata con riferimento

all’art.5, lett. b) e d), della legge 8 agosto 1977, n.584. La

Sezione del controllo della Corte dei conti - VIII Collegio -,
- con la menzionata deliberazione n.99/94, giudicd gli atti

suddetti non conformi a legge, non avendo riscontrato nelle

diverse fattispecie concrete la sussistenza dell’urgenza
qualificata o delle ragioni tecniche che, a mente delle norme
testé citate, avrebbero dovuco giustificare il ricorso al mezzo di

contrattazione prescelto.

Nei provvedimenti confermativi I’Amministrazione adduce
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a sostegno del suo operato le seguenti motivazioni:

a) 'urgenza di una pronta realizzazione de! programma '
d’interventi per la ricostruzione e I'ammodernamento della
viabilita statale nella zona della Valtellina - definito in
ossequio ali’art.5 dcllav legge 2 maggio 1990, n.102 - non
risuita affievolita dall’avvenuta esecuzione di opere provvisorie
effettuate in fase di primo interventa, in considerazione delle
precarie condizioni di stabilita di‘ alcung masse rocciose

Ny
volumetricamente ingenti;

b) le indagini eseguite dal Dipartimento di Scienze della :
__fregra hanno eviden_ziato un grave staift_o d.l_'lfiSChig_ g_colo.gico__‘
comportante la soluzione di rilevanti problemi per la stabilita .
_dei due versanti del fiume {\.dda;_

c) la prosecuzi_one d_cj .lavo_ri € necessaria per rggioni, :
oltre che di stretta legalita, anche di pubblico interesse, ﬁ
dovendosi ripristinare, in condizioni di sicurezza, la vigbilitz’a |
interotea onde soddisfare le fondamentali esigenze delle arce
interessate estremamente bisognose dell’infrastruttura viaria.

Alle riferite considerazioni vengono aggiunti il richiamo
a ragioni di opportunita ¢ di convenienza e i{’affermazione -

contenuta in alcuni decreti -~ che i lavori oggetto dei diversi ;

e

contratti, trovandosi in fase di avanzata esecuzione (variante :

dal 60% al 95%), postulano I’esigenza che la loro ultimazione
avvenga a cura delle rispettive imprese aggiudicatarie, alle

quali andrebbe imputata la responsabilita per danni che



Senato della Repubblica - 65 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

eventualmente. . si .. verificassero in. conseguenza . di. . difetti
dell’opus commissum.

Tanto premesso, il competente Consigliere delegato, con
relazione n.61 del 16 settembre 1594, ha segnalato a:l
Presidente della Corte dei conti ed al Presidente di Sezione
preposto al coordinamento def controllo preventivo che, a suo
avviso, la pronuncia sul visto e sulla conseguente registrazione
dei provvedimenti de quibus comporti la risoluzione di alcune
questioni di massima di particolare importanza.

La prima attiene all’interpretazione ed alla corretta |
applicazione dell’art.64 del R.D. 18 novembre 192'3.n.2440, il
qu.ale dispone che l’ordine scritto del Ministro al Direttore
della Ragioneria sia preceduto da un atto col quale il secondo
abbia contestato al primo l'esistenza di motivi d’irregolarita

ostativi, a suo giudizio, dell’ulteriore corso del provvedimento

inviatogli per I’esame di sua competenza ai sensi della legge 26
luglio 1939, n.1037. Nei casi in trattazione, invero, non si
rinviene tale contestazione.

La seconda concerne il fondamento normativo del
procedimento a seguito del quale ’A.N.A.S. ha confermato i

provvedimenti gia dichia;ati illegittimi dalla Sezione del

- cmmme e v

controllo poiché, secondo il Consigliere referente, il potere di
riesame introdotto da leggi recenti disciplinerebbe fattispecie
diverse da quelle all’esame.

LLa terza, infine, riguarderebbe ’oggetto della pronuncia

5. - Doc. VLo, 2
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di questo Collegio, nell’ipotesi in cui venisse accertato che il .
suddetto potere possa essere esercitato anche nei casi in
argomento,

Il Presidente della Corte dei conti, avendo ritenuto
sussistenti le esposte questioni, con ordinanza in data 10
ottobre 1994 ha deferito, per  ’esercizio del controlio
preventivo di legittimita e per ilz-__controllo su atti di cui
all’art.3, terzo e ottavo comma della legge 14 gennaio 1994,
n.20, la pronuncia sul visto e sulla conse_gl:ente registrazione
dei menziomati provvedimenti alla Sezione del controlio - IV
Collegio - all’uopo _convocato per'bl’a@ungnza odierna. In
questa i rappresentanti dell’Amministrazione, nel ribadire le
ragioni esplicitate negli atti in parola, hanno sostenuto che, ai
sensi del decreto legislativo 26 febbraio 1994, n.l43, ¢
dell’art.10, primo comma, del decreto-legge 27 settembre 1994,
n.551, 'A.N.A.S. & un ente pubblico economico e che,
pertanto, nei suoi confronti & ammissibile il riesame di atti
ritenuti non conformi a legge in ossequio al disposto del
ripetuto art.3, comma ottavo, della legge n.20 del 1994.
Considerato in |

. DIRITTO
Va preliminarmente esaminata la questione pregiudiziale
sollevata in adunanza pubblica dal rappresentante del

Ministero dei lavori pubblici circa I’attuale natura giuridica

dell’A.N.A.S., avendo essa innegabili riflessi sulla competenza
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i di questo Collegio a.riscontrare..i.decreti. sottoposti al suo
esame. IL.a medesima. ebbe _gia a formare. oggetto  della
deliberazione n.99/94 del 2 giugno 1994, nella quale si
afferma che, in attesa deli’approvazione dello statuto deli’ente
pubblico (E.NA_S.) istituito datl’art.1 del decreto legislativo 26
febbraio 1994, n.143, non & ancora avvenuta la trasformazione
dell’Azienda Nazionale Autonoma delle Strade, giusta quanto
dispone ['art.11, terzo comma, dello stesso decreto delegato.

; . L’assunto testé riferito va__confcmat__o_in_qu&sm_éssle, in ;.
virti della perdurante mancata approvazione dello _statuto

.. dell’ente istituito e della considerazione che I'unico_effetto

. prodotto dal primo comma: dell’art.10 del decreto-legge 27

¢ settembre 1994, n.551, -~ che ha reiterato I’art.9 del decreto-

legge 26 luglio 1994, n.468, non convertito - & quello di

~ conservare all’ ente stesso, anche dopo la trasformazione, la

. denominazione di A.N.A.S.,

i Ritenuta, quindi, sussistente la propria competenza - in ,

quanto i provvedimenti in argomento provengono da un organo
che tuttora & un’azienda autonoma stataie ~ il Collegio passa a

' trattare le questioni ad esso deferite.

| Costituisce indiscusso principio di diritto quello secondo

' cui le attivita della pubblica amministrazione sono

. procedimentalizzate sia nel senso che la legittimita dei

i provvedimenti terminali dei diversi procedimenti & subordinata
+ al compimento, nell’ordine prescritto, di tutti gli atti compresi
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nelle varie.fasi, sia nel senso che non € consentito porre in
essere procedimenti non tipizzati da norme primarie.

Alla stregua di esso va valutata anzitutto la legittimita degli
ordini scritti impartiti dal Ministro dei lavori pubblici, in data
8 settembre 1994, costituenti atti strettamente connessi con i
relativi decreti di conferma sui quali questo Collegio &
chiamato ad esprimere la sua pronuncia. In proposito & da
osservare che i’art.64 del R.D. 18 noveml_)re 1923, n.2440, -
subordina l’invio dell’ordine predetto alla circostanza che il :
direttore della ragioneria abbia preventivamente rilevato un
"motivo d’irregolarita” ritenuto ostativo all’apposizione del
visto di sua competenza e che, a seguito della comunicazione
di tale motivo al Ministro, questi ritenga tuttavia che il
provvedimento debba avere ulteriore corso.

Neila specie 1’inosservanza della procedura prescritta
determina I’illegittimitd degli ordini scritti la quale riverbera i
suoi effetti sui singoli decreti di conferma.

Per quanto attiene, poi, all’operato riesame dei
provvedimenti ritenuti non conformi a legge dall’VIII Collegio
della Sezione del controllo con la pia volte ripetuta
deliberazione n.99/94, deve rilevarsi che la normativa sulla
riforma del controllo spettante a questa magistratura contempla
diverse fattispecie per le quali detto riesame & consentito. Si
richiamano, al riguardo, il terzo ¢ i'ottavo comma dell’z_lrt.S.

della legge n.20/1994, I’art.24, secondo comma, della legge 23
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dicembre 1993, n.559, e I’art.14, quarto comma, del decreto :

1

legislativo 12 febbraio 1993, n.39. Nessuna di esse, tuttavia, & _
applicabile ai casi di cui trattasi. Non la prima, né la seconda,
nelle quali il riesame ¢& effettuato dalle pubbliche
amministrazioni non gia d’ufficio, bensi su richiesta della
Corte dei conti, ¢ concerne o gli atti - non compresi
nell’elencazione tassativa di cui al precedente primo comma -
per 1 quali le Sezioni Riunite con deliberazione motivata,
_i__abbiano stabilito la loro eccezionale sottoposizione al controllo

) preventivo  ovvero, rispettivamente, gli  atti delle
'Vw‘:ilm_r_ni_nislgra_z'ioni pubblivchﬂe non Eggritg{igli:_.'l_‘“r_g_qgi;;tc ultime,

non pu()‘ di certo essere compresa I’A.N.A.S., la quale, istituita ;

a}le dipendenze del Ministero dei. lavori pubblici con il decreto
legislativo presidenziale 27 giug_no 1946 n._38, g_estis;:g un
bilancio di previsione allegato a quello del Ministero stesso,

conservando in tale modo la natura di azienda autonoma dello

Stato - ente territoriale per antonomasia ~ fino a quando non

sara data attuazione a2l nuovo modulo organizzatorio previsto

dal decreto legislativo n.143/1994. E’ da rimarcare, infine, che

in entrambe le norme riferite il riesame non sfocia in una
nuova pronuncia collegiale, bensi, in caso di rilevata
I illegittimita del nuovo provvedimento, in un avviso al Ministro

o all’organo centrale di direzione, Una successiva
deliberazione della Sezione del controllo é contemnplata,

invece, dal secondo comma dell'art.24, della legge n.559/1993.
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Peraltro, il X Collegio della medesima Sezione, con la
deliberazione n.53/94 in data 17 giugno 1994, ha ritenuto, con
argomentazioni condivisibili in questa sede, che il sistema di
controllo ivi disciplinato & peculiare alle gestioni - fuori
bilancio e "si distacca da quello generale”. Per cio che
concerne, per ultimo, il quarto comfna dell’art.14 del decreto
legislativo 12 febbraio 1993, n.39, relativo al controllo
successivo dei contratti e degli atti di esecuz%pne in materia di
sistemi informativi automatizzati, traspare evidente che, in (
caso di motivato dissenso tra 1’Autoritid per l’informatica e la -
Corte dei conti, il legislatore ha giudi;:alo necessario affidare
ia risoluzione del contrasto al massimo organo di indirizzo '
potitico, ciocé al Consiglio dei Ministri, ed esigere che l’atto -
terminale del procedimento di controllo sia rappresentato non
da una nuova pronuncia della Sezione del controllo, bensi da
uno specifico referto annuale al Parlamento.

Dall’excursus dianzi illustrato si evince c!'le il riesame e la
conseguente conferma da parte della pubblica amministrazione
di provvedimenti dichiarati illegittimi da questa magistratura,
tungi dal rappresentare un istituto di carattere generale, .
costituisce, invece, nell’ambito del controllo sulla gestione del
bilancio e del patrimonio delle amministrazioni statali un
eccezionale vulnus alla definitivita delle pronunce della .
competente Sezione, la quale ~ sia pure ad altri fini - € stata :

chiaramente affermata dalla Corte costituzionale con la -
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sentenza n.226 del 12 novembre 1976.

In conseguenza, i decreti sopra elencati sono illegittimi
anche sotto il profilo della atipicita del procedimento seguito
per la loro emanazione.

Le conclusioni cui si & pcrvc‘nuti consentono di ritenere
risolte le questioni prospettate dal competente Consigliere
delegato. Al Collegio, comunque, appare indispensabile, anche
ai fini del dispositivo della presente deliberazione, sottoporre
al proprio sindacato le motivazioni sulle quali si fondano i
decreti di conferma.

Alcune di esse (urg_c_:nza di_e_lseg}l_ilgc_e_.i lavori :E-I"i_”_r_ipljvi_s_tino

. in conseguenza dello stato di pericolo nascente, oltre che
dall’evento calamitoso, anche alla _E_{g_vvisorict?a delle prime
. opere realizzate, necessita di so-dgiAis_fa;e‘ le_ esigenze delle
popolazioni interessate ecc.) erano state gia addotte negli atti
precedenti, e sulle stesse l’VII'Ih(-_ch;llle-g'iélavt_:va soffermato la
' sua attenzione disattendcnc!ole. Peﬁanto; se i provvedimenti di
" cui si discute si fondassero esclusivamente sulle ragioni testé
esposte nessun dubbio sorgerebbe sulla loro natura meramente
éonfermaﬁva,'che._-.-:dare_bbc luogo, in applicazione FIel noto
~ brocardo "ne bis in idem”, ad una pronuncia di "non luogo a
- deliberare”. : :Nlon puo invece disconoscersi che altre
. motivazioni (utilita di affidare la prosecuzione dei singoli
lavori agli stessi soggetti in precedenza incaricati della loro

esecuzione, esito delle indagini disposte dal Dipartimento di
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1 Scienze della Terra, ecc.) sono state per la prima volta addotte E B
, i

a seguito del riesame degli atti precedenti. Peraltro, il carattere
di parziale novita assunto dai successivi provvedimenti in
relazione alle suddette ulteriori motivazioni non pud ritenersi
sufficiente a superare ’la illégittimita degli atti primitivi che
vengono fatti oggetto di espressa conferma, consistendo esse in
considerazioni di merito inidonee, come tali, a rimuovere i vizi -
riscontrati dalla Sezione del controllo.

P.Q.M. o
ricusa il visto e la conseguente registrazione ai decret
dell’ Amministratore straordinario de'ii;A.N.A.S. in data 8
settembre 1994 n. 4500, 4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e 4512. l

Cosi deciso in Roma,

C:r/ua WA Iy bm’t &’/&&

Depositato in Segreteria il .3..&..”.@‘!;‘994 .

IL DIRIGEN] E) SUPERIORE

DIR.TIORE SEGRLTERIA
dott. Ldptirdo Romani
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Al Ministero dei Lavori Pubblici
ROMA

All'Azienda Nazionale Autonoma delle
Strade (A.N.A.S.)-Direzione Generale
ROMA

Al Ministero del Tesoro
- Gabinetto -
ROMA

G NANA. i ..

Al Ministero del Tesoro
- Rag.Gen.Stato - LG.F.
ROMA

OGGETTO: CONVOCAZIONE DELLA SEZIONE DEL CONTROLLO
Esame e pronuncia sul visto e conseguente registrazione dei decreti
dell' Amministratore straordinario dell'’A. N_A.S. nn. 4500, 4502, 4504, 4506,
4508, 4510 e 4512 in data 8 settembre 1994 con i quali vengono confermati
precedenti provvedimenti approvativi di progetti e di contratti riguardanti il
ripristino della rete viaria statale in Valtellina, gia dichiarati non conformi a
legge dalla Sezione del Controllo - VIII Collegio - neli'adunanza del 2
giugno 1994. : '

Con riferimento al carteggio intercorso relativamente ai
provvedimenti indicati in oggetto, si trasmettono, a norma e per gh effetti
dell'art. 24 del vigente testo unico di leggi sulla Corte dei conti, nel testo
modificato dalla legge 21 marzo 1953, n. 161, copia della relazione ¢
dell'ordinanza in data 10 ottobre 1994 con la quale il Signor Presidente
della Corte ha convocato per il giorno 12 ottobre 1994, alle ore 10,
nell'aula delle adunanze sita al primo piano della sede di Via Baiamont], il
IV Collegio della Sezione del controllo per l'esercizio del controllo
preventivo di legittimita e per il controllo sugli atti di cui all'art. 3, terzo e
ottavo comma, della legge 14 gennaio 1994 n. 20, ai fini dell'esame del
suddetto provvedimento.

IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

1L DIRIGEN SUPZRIORE
dott. £ o Romani
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Rt

Lot s Lol

Sezione del controllo
Il Presidente

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificazioni al
~ predetto testo unico; -

Visto l'art. 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20; _

Viste le Ordinanze presidenziali nn.34/94 e 35/94 del 22 aprile 1994;

Vista la propria ordinanza in data 29 settembre 1994 con la quale
veniva convocato il IV Collegio della Sezione del éontrollo per l'esercizio
del controllo preventivo di legittimita e per il controllo su atti di cui all'art.
3, terzo e ottavo comma, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 per il giorno 6
ottobre 1994 per l'esame dei decreti dell Amministratore straordinario
dell'ANN.A.S. nn. 4500, 4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e 4512 in data 8
settembre 1994 con i quali vengono confermati precedenti provvedimenti
approvativi di progetti e di contratti riguardanti il ripristino della rete viaria
statale in Valtellina, gia dichiarati non conformi a legge dalla Sezione del
Controllo - VIII Collegio - nell'adunanza del 2 giugno 1994,

Considerato che l'esame dei suddetti provvediment ¢ stato rinviato a
data da destinarsi;

ORDINA

Il IV Collegio della SEZIONE DEL CONTROLLO per l'esercizio
del controllo preventivo di legittimitd e per il controllo su atti di cui all'art.
3, terzo e ottavo comma, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 & convocato per
il giomo 12 ottobre]994, alle ore 10, nell'aula delle adunanze sita al primo

piano della sede di Via Baiamonti, per provvedere sul seguente ordine del
giorno:
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Esame e pronuncia sul visto e conseguente registrazione dei decreti
dell' Amministratore straordinario dell’ AN.A.S. nn. 4500, 4502, 4504, 4506,
4508, 4510 ¢ 4512 in data 8 settembre 1994 con 1 quali vengono confermati
precedenti provvedimenti approvativi di progetti e di contratti riguardanti il
ripristino della rete viaria statale in Valtellina, gia dichiarati non conformi a
legge dalla Sezione del Controllo - VII Collegio - nell'adunanza del 2
giugno 1994;

( Relatore: dott. MARTELLI)

Copia della relazione e della presente ordinanza saranmo comunicate
al Ministero dei lavori pubblici nonché, per quanto lo riguards, al Ministero
del tesoro, ai fini previsti dall'act. 1 della legge 21 marzo 1953, n. 161, che
sostituisce I'art. 24 del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,

“approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214.

Roma, 10 ottobre 1994
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Birezione Centrale Amm/va %
Gestione Lavori ed Autostrade—
Segreteria — N. 55:(' -

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

;“F’:—

DIREZIONE GENERALE

RELAZIONE

OGGETTO: Convocazicne della Sezione del Controllo della Corte
dei Conti.

Esame € pronuncia sul visto e consequente registrazione dei de-
creti dell'Amministratore Straordinaric dell*A.N.A.S5. nn. 4500,
4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e 4512 in data 8.9.1994 con i qua-
1i vengono confermati precedentl provvedimenti approvativi di
pregetti e di centratti riguardanti il ripristine della rete
viaria statale in Valtellina, gi& dichiarati non conformi a
legge dalla Sezicone del Controlle nell'adunanza del 2 giugne
1994.

Come & note, nell’'adunanza del 2 giugne 1994, la
Sezione del Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato non
conformi a legge i provvedimenti predisposti per il pagamento
dell'anticipazione sul prezzo contrattuale alle imprese nonché
per l'approvazicne dei progetti e gdei contratti a trattativa
privata stipulati con le imprese stesse per l'esecuzione di
laveri in Valtellina e nelle adiacenti zone delle provincie 4i
Bergamo, Brescia, Como e Novara colpite da avversitd atmosfe-
riche nell'estate del 1987.

Ad integrazicne della unita relazicne in data 1 giu-
gne 1994, depositata dall'amministrazione nella predetta adu-
nanza della Sezione del Controlle, si fa presente quanto segue:

Con decreti nn. 4500, 4502, 4504, 4506, 4508, 4510 e
4512, tutti in data B8.9.1994, 1°'Amministratore Straordinario
dell'A.N.A.S. ha confermato in ogni loro statuizione i predetti
provvedimenti, gil3 dichiarati non confermi a legge.

Detti decreti sono stati corredati da un ordine
scritto rivolto dal Sig. Ministre al Direttore Centrale
dell’'Ufficio di Ragicneria dell'A.N.A.S. ai sensi dell'art. 64
del R.D. 18.11.1923, n. 2440.
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I decreti stessi sgono stati, pei, inviati, per il

visto preventivo, alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 3,

lett: i), Gella legge 14.1.1994, n. 20.

I decreti in questione song statl emanati per i
seguenti motivi:

- i1 lavori &i cui trattasi rientrano nel programma di interwven-
ti definito dall'A.N.A.S. ai sensi dell'art. 5, punte 2,
della legge 2.5.1990, n. 102, a seguitc del catastrcefice
evento franoso di Val Pola dell'estate del 1987 che ha, tra
i1'altro, determinato l'interruzione della viabilitd stradale
tra la Media ed Alta Valtellina;

- l'urgenza di una pronta realizzazione di detti interventi non
risulta affievolita dall'avvenuta costruzione di un
cellegamento provviscrio con Bormio in considerazicne delle
precarie condizioni di stabilitda di alcune wmasse rocciese,
velumetricamente assai ingenti, immediatamente adiacenti al
limite della frana di Val Pola;

- le indagini eseguite dal "Dipartimentce di Scienze della Ter-
ra" per l'accertamento delle condizioni di stabilitd del ter-
ritorio in questione hanne evidenziato il grave state 4di
rischic geologico della zona indagata, con rilevanti proble-
matiche per la stabilitad di entrambi i versanti dell'Adda;

~ il regolare prosequimento dei laveori appare necessario non
solo per ragioni di stretta legalitd, ma anche per evidenti
motivi di pubblico interesse connessi al ripristine, in
condizioni di sicurezza, della viabilitd interrotta tra la
Media ed Alta Valtellina", a sequito dei surrichiamati eventi
calamitosi del 1luglic 1987;

- l'esistenza di motivi di opportunitid e convenienza che non
possono essere ignorati sotto il profilo politico-economico
in quanto l'ulteriore corso dei decreti in parola consente la
ripresa dei lavori per il completamentc dell'opera,
indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle
aree interessate, estremamente biscgnose dell'infrastruttura
viaria per risolvere 1 gravesi problemi connessi alla
ricostruzione ed al rilancie ecconomico della Valtellina e
zone adiacenti;

- per alcuni lavori, infine, che presentano unc stato di avan-
zamento rilevante, la repentina ed imprevista interruzichne
creerebbe gravi problemi di natura tecnica connessi al
riaffidamento della parte dei lavori ancora non eseguita,
consistente in lavorazioni integrative di quelle giad avviate
e, come tali, necessarie a dare completezza tecnica e
strutturale alle relative opere; problemi ancor pid gravosi
si avrebbero, poi, nel caso delle opere primarie {viadotti e
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gallerie) non eseguite compiutamente, in guanto s¢olo con il com-
pletamento delle fasi operative successive si potranno realizzare
in via definitiva gli schemi statici progettuali e di dovuta
garanzia; in entrambi i casi, gquindi, & pressante l'esigenza che
i lavori sianc esequiti da un'unica impresa alla quale facciano
capo eventuali responsabilitd costruttive.

Tutte cio premesso, si fa presente che il Capo della
Delegazione della Corte dei Conti presso il Ministero dei LL.PP.,
ritenende che i provvedimenti in questione comportince la
soluzione di alcune questioni di massima di particolare impor-
tanza in ordine all'interpretazione ed alla conseguente corretta
applicazione dell'art. 64 del R.D. n. 2440/1923 ed in ordine al .
fondamento - normative dei provvedimenti stessi  ed, ancora,
nutrendo perplessitd in merito all'individuazione della norma in
base alla gquale il riesame & statec effettuato, ha trasmesse gli
atti al Presidente della Corte dei Conti per deferire alla
Sezicne del Controlle la preonuncia sul viste e sulla consaguente
registrazione dei ripetuti provvedimenti.

Con l'unita ordinanza in data 29.9.1994, la Seziene del
Controllo & stata cenvocata per il giorno 6 ottcbre p.v., alle
ore 10 presso la sede di Via Baiamonti in Roma.

Per quanto riguarda le considerazioni svolte dal Capo
de‘la Delegazione della Corte dei Conti in ordine al fondamento
normativo dei ripetuti provvedimenti, si ribadisce che gli stessi
sono stati adottati ai sensi dell'art.3, primo comma,lett. Q.
della legge 14.1.1994, 'n. 20, il guale prevede che il centrollo
preventiveo di legittimita della Corte dei Conti si esercita, tra
L'altro, sugli "atti per il cui corso sia stato impartito
l'ordine scritto del Ministro". ’ .

Si fa presente, inoltre, che sull'adozicone dei provve-
dimenti in questione 1'Amministrazione si €& attenuta a guanto
rilevato dalla stessa Delegazione della Corte dei Conti in un
caso analogo con il foglio di osservazioni n. 23 del 21.3.1994.

Nel casc di specie, infatti, la predetta Delegazione,
pur facende riserva di sottoporre alla Sezione del Controllo i
provvedimenti confermativi di precedenti provvedimenti gia
dichiarati non confermi a legge al fine di farne accertare il
fondamento normativo legittimante, aveva rilevato che detti
provvedimenti confermativi risultavano firmati dal Ministro,
organo di direzione politica, anziché dal competente organo di
gestione ai sensi del decreto legislativeo 3.2.19%3, n. 29, e che
i provvedimenti stessi non erano stati corredati dell'cordine
scritto impartito-dal Ministro.

Si resta a disposizione per ogni altro chiarimente od
atto sia ritenuto necessario. .

-~ £ Q77 1994 IL DIRIGENTE GENERALE
{Dott.ssa P. CERCIELLO)
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%é,aéa %@J/ , Roma, 14 setiembre 1994

DELEGAZJONE PRESSO IL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICT
IL CONSIGLIERE

CAPO DELLA DELEGAZIONE
Al Sig. Presidente della Corte
. dei conti
Prot. n. 64 ROMA
alleg. n,
e p.c. Al Sig. Presidente di Sezione
! preposto al coordinamento del
{Pret. ¥. L0 9K A 1Ses. contr. controllo preventivo e successivo
i . 2ei.. g@ﬁl‘{‘i‘l sugli atti del Governo e delle
et Amministrazioni dello Stato

Corte dei conti
ROMA

Opggetto: Decreti dell’Amminiutratore straordinario dell’A.N.A.S. nn.4500,
4502, 450‘4 4506, 4509. 4510 e 4512 in data 8 settembre 1994,

Con i decreti indicati in oggetto, qui pervenuti in data 14 settembre
1994 ' Amministratore straordinario dell’A.N.A.S. ha confermato in ogni loro
statuizione precedenti provvedimenti approvativi di progetti e di contratti
riguardanti il ripristino della rete viaria statale in Valtellina, gia dichiarati
non couformi a legge dalla Sezione del controllo - VIII Collegio -
neil’adunanza del 2 giugno 1994,

1 decreti stessi sono corredati da un ordine scritto rivolto dal
Ministro dej lavori pubblici al Direytore Centrale dell’Ufficio di Ragioneria
presso 1'Azienda ai sensi dell’art.64 del R.D. 18 novembre 1923, n.2440. Con
espressa clausota si prevede la loro sottoposizione al controllo preventivo della
Corte dei conti in attuazione dell’art.3, lett. i), della legge 14 gennaio 1994,
n.20.

Le motivazioni addotte dall’Amministrazione a sostegno degli atti

de quibus sono le seguenti:
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a) I'urgenza di una pronta realizzazione del programma d’interventi
per la ricostruzione e I'ammodernamento della viabilitd statale nella zona in
questione, definito in ossequio all’art.5 della legge 2 maggio 1990 n.102, non
risulta affievolita dall’avvenuta esecuzione di opere provvisorie effettuate in
fase di primo intervento in considerazione delle precarie condizioni di
stabilita di alcune masse rocciose, volumetricamente assai ingenti;

b) le indagini eseguite dal Dipartimento di Scienze della Terra
hanno evidenziato un grave stato di rischio geologico comportante la
soluzione di rilevanti problemi per la stabilita dei due versanti del fiume
Adda;

c)la prosecuzibne dei lavori affidati con i provvedimenti dichiarati
illegittimi & necessaria per ragioni, oltre che di stretta legalita, anche di
pubblico interesse consistenti nel ripristino, in condizioni di sicurezza, della
viabilita interrotta e nel soddisfacimento delle fondamentali esigenze delle
aree interessate, bisognose d'infrastruttura viaria.

Alle riferite motivazioni vengono aggiunti il generico richiamo a
ragioni di opportunita e di convenienza non ignorabili sotto il profilo
politico-economico, nonché - solo in alcuni provvedimenti ~ 'affermazione
che i1 lavori oggetto dei diversi contratti, trovandosi in fase di avanzata
esecuzione (variante dal 60% al 95%), postulano l'esigenza che la loro
ultimazione sia compiuta da un unico appaltatore.

Tanto premesso sembra allo scrivente che i decreti all’esame
comportino la soluzione di alcune questioni di massima di particolare
importanza.

La prima attiene all’interpretazione ed alla conseguente corretta
applicazione dell’art.64 del R.D. n.2440 del 18 novembre 1923 il quale
prescrive che, prima che il Ministro impartisca 'ordine di eseguire il
provvedimento, -~ sulla cui conformita o meno a legge la Corte dei conti non
si ¢ ancora pronunciata - il capo dell’Ufficio di Ragioneria gli abbia
comunicato per quali motivi d’irregolaritd non abbia ritenuto di apporvi il

proprio visto.
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Net casi in trattazione, invero, non ¢’¢ traccia della comunicazione
in parola. Esiste, al contrario, la deliberazione dell’ottavo Collegio della
Sezione del controllo dianzi menzionata.

La seconda concerne il fondamento normativo dei provvedimenti
adottati, tenuto conto della natura giuridica dei medesimi. Quanto a questa,
pacifico appare il loro carattere confermativo di precedenti atti, a seguito del
riesame di ognuno di essi. | |

Perplessita, invece, sorgono in merito all’individuazione della
norma in base alla quale il riesame stesso & stato effettuato. Essa potrebbe
essere rappresentata dall’art.3, comma 8, della ripetuta legge n.20 del 1994,
ove si contempla 1’esercizio di un potere di controllo della Corte dei conti su
atti amministrativi che, dietro sua richiesta, abbiano formato oggetto di
riesame. Tale affermazione, peraltro, potrebbe dar luogo a dubbi in quanto la
norma de qua € diretta agli Enti non territoriali, tra i quaﬁ, per concorde
dottrina e giurisprudenza, non rientrano le Amministrazioni dello Stato,
anche ad ordiﬁamento autonomo. Tra queste, invero, continua a tutt’oggi ad
essere compfesa I’A.N.A.S., giusta ’art.11 del decreto legislativo 26 febbraio
1994, n.143,

_ In contrario potrebbe osservarsi che il nono comma del menzionato
art.3 dispone per l'esercizio delle attribuzioni di controllo nei confronti di
tutte le pubbliche amministrazioni 1'applicabilitid delle norme del testo unico
approvato con R.D. n.1214 del 12 luglio 1934 in guanto compatibili con
quelle della legge n.20/1994; per cui potrebbe farsi discendere una valenza
generalizzata del nuovo istituto del riesame, derivante dalla sua
incompatibilita con il prefato testo unico. Non andrebbe al riguardo
trascurato che anche in tema di controllo sulle gestioni fuori bilancio 1’art.24
della legge 23 dicembre 1993, n.559 prescrive una procedura analoga a quella
oggi seguita dall’A.N.A.S..

Peraltro, ove si giudicasse conforme a legge I'ipotesi testé
formuléta, superando in tal modo l'inequivoco dato letterale del pii: volte

citato ottavo comma dell’art.3, rimarrebbe pur sempre da affrontare e

6. - Doe VI, n. 2
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risolvere 1'ultimo problema afferente 1'oggetto della nuova pronuncia che
dovrebbe essere emessa dalla Sezione del controllo.

In proposito, & indiscusso che in sede di controllo preventivo di
legittimita & preclusa alla Sezione ogni indagine sulla sussistenza e sulla
fondatezza dei motivi di merito addotti dalla P.A. nell’atto di conferma.
D’altro canto & abnorme ritenere che il Collegio competente ad esercitare il
comtrollo preventivo sul nuovo atto possa in punto di diritto a sua volta
riesaminare gli atti sui quali gid esiste una precedente deliberazione ed
addurre eventualmente considerazioni diverse. _ '

Quest’ultima riflessione potrebbe indurre a considerare non
estensibile ai casi in argomento le norme sul riesame di cui sopra & cenno, e
conseguentemente a giudicare illegittimi i provvedimenti di cui si discute.

Si trasmettono gli atti perché la S.V., ove ritenga che quelle sopra
esposte configurino questioni di massima di particolare importanza, voglia

deferire alla Sezione del controllo, ai sensi dell’art.1, 2° comma, della legge

——————— e

21 marzo 1953, n.161 e dell’art.3, lett. i) della legge 14 febbraio 1994, n.20,

la pronuncia sul visto e sulla conseguente registrazione dei decreti stessi.

11 Consigliere
(Dott. Vincenzo Martelli)

P e ety L2284 7
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ALLEGATIL
n.7 decreti con ordine scritto
art. 3 1. n 20/94
ari. 24 L. n 559/93
art. J1 Decr. Legisl. 143/94
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MILANO 327/7G9

. o
“ AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA Roma. 8 SET, 1994 ‘
DELLE STRADE T

(A.N.A.S)
DIREZIONE GENERALE.. . '~ .  ALDIRETTORE CENTRALE
—— - 71 DELLA RAGICNERIA DELLAN.AS
VIA MONZAMBANO, 10 * TheSl dott. Guido CAVALIERE
00185 BOMA 5, nEy G i SEDE

Dir Cenir Amm .\'ré—:Géét. Lavori :
Setioren®

n 4504

FRENGA NAZIONALE AUTONOHA
' pELE STRAOE

OGGETIOS.8. n. 470 - Lavort df cosiruzicn2 della variante deii‘ab\ta&o i
km 22+000 e 28+000

La Corte dei Contt ha restituito it D.A .15.10.1881 n 3318 - oo
22.10.1982. e con deliberazione del 2.6.1994,

Ton  successivo provvedimento, a firma dellAmministratore  Straordinerio
dellAzienda , ¢ stato riconfermato i cgni sua statuizions §§ DA 18.10.16871 n.3618 | in
considarazione dei preminanti motivi di inferesse pubbiico , esmpismsnie rappresentati nel
provedimento medesimo.

In relazione al suddetio precedente atic ed alla conseguents necassitd ! impartire
al riguardo le disposizioni previste dall'art. 64 del R.D. n. 2440/1323, si invita la S.V. | a
dare corso gl decreto in parola, inoltrando lo stesso, per la segistrazicne preventiva alla
competente Delegazione della Corte dei Conli ai sensi e per gliefeti delfar. 2 - 1° comma
, lettera i} della legge 14.1.1994 n. 20.

gomento o di ladicare

dl protocollo & I'Uiilclo a cul sl rlaponda,

Si proga dl tallaro in ognl iatlora un sofo ar

nalla fisposta it numero
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Wod. 4 (5.G)

Dir.Centr.Amm.va-Gest.Lavori
Q, Settore1®

4500
AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

- MILANO 327/708

D_I_FFEZIONE‘_ GENERALE

RRTITT LANMINISTRATORE STRAORDINARIO

VISTA la legge 7.2.1967n.59,

VISTO il Regolamento approvato con R.D, 25,5.1895 n.350;
VISTO I R.D. 18.11.1923 n.2440 e relativo Regolamento;

VISTA la legge 13.5.1965 n.431 e succ.profoghe;

VISTE le leggi 3.1.1978 n.1 ¢ 10.12.1981 n.741;

VISTOIil D.Lg. 3.2.1993 n.29

VISTA la circoiare del Ministero dei Lavori Pubblici 10,.2.1994 n. 302
VISTA 1a Legge 11.2.1994 n.109;

VISTA Ia direttiva del Ministro dei Lavor: Pubbiici 23.6.1993 n. 160;
VISTO il D.L. 5.10.1993 n. 398 convertito in legge 4.12.1983 n.493
VISTA la legge 14.1.1994 n. 20;

VISTO# D.L.g 24.2.1994 n. 143;

VISTO il progetto compilato in data 15.3.,1990 n.8068 dal Compariimento defla
Viabilitd di Milano relativo ai lavori di costruzione della variante dell'abitato di S. Pellegrino
tra i km 22+000 e 26+000 della. S.5. n. 470 dellimporto di £ 68.238.000.000 delle quali
£.56.484.000.000 per favori e £.12.754.000.000 a disposizione del Amministrazione;

CONSIDERATO che 'AN.AS in conformitd a guanto rappresentato dal proprio
Consiglio di Amministrazione con volo nn.339 in data 21.3.1891 ha affidato l'esecuzione
dei lavori suddetti all'Associazione Temporanea di imprese "Geom.L.COLLINI SpA. -
TORNO S.p.A." verso il prezzo di £,48.011.400.000 al netto del ribasso del 15 %

VISTO il D.A16.10.1991 N 3618 con i quale & stato approvato il suindicate
progetto in data 15.3.1990 n.8068 ed & stato, altres?’, approvato e reso esecutivo il
contratio a trattativa _ privata 17.7.1991 n. 20700 di rep.,mediante il guale |'Associazione
Temporanea di Imprese "Geom.L.COLLINI S.p.A - TORNO S.p.A" si & obbligata ad
eseguire i predetti lavori verso il prezzo di £.48.011.400.000 al netto del ribasso del 15% e
sono state |, inoltre , impegnate sul Cap.709 del bilancio dell'A.N.A.S le seguenti somme:

1) £.12.686.643.400 mediante impegno per l'esercizio 1991
2) £.30.000.000.000 mediante impegno per l'esercizio 1992
3) £.12.026.496.000 mediante impegno per 'esercizio 1983

VISTO il riievo n.72 del 29.10.1992 della Corte dei Conti refativo ai citato D.A.

VISTA la nota di risposta a tale rilievo n.5165 in data 6,12.1993

VISTA lordinanza in data 25.5.1994 con la quale il Presidente della Corte dei Conti
ha convocato per il giorno 2.6.1994 la sezione di Controllo per Iesame e pronuncia sulla
dichiarazione di conformita a legge dei decreti in parola;

VISTA la deliberazione n. resz nelladunanza del 2.6.1894 | con la quale la Sezione
de! Controlio della Corte dei conti ha dichiararto non conformi a legge | decreti stessi

CONSIDERATO che i lavori di cui trattasi rientrano nel programma di interventi
definito dallA.N.A.S per la ricostruzione e 'ammodernamento della viabilitd statale in
Valtellina, Val Brembana e Val Formazza ai sensi defl'art. 5 punto 2 della legge 2.5.1990 n.
102; .

CHE la definizione di tale programrna di interventi & stata resa necessaria a seguito
del catastrofico evento franoso di Val Poia dellestate del 1987 che ha , tra faltro,
determinato lintetruzione defla viabilita stradale tra la Media ed Alta Valtelling;

CHE l'urgenza di una pronta realizzazione degfi interventi in questione non risuita
affievolita dallavwenuta costruzione di un collegamento prowisorio con Bormio in
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considerazione delle precarie condizioni di stabilitd di alcune masse rogciose,
volumetricamente assai ingent,immediatamente adiacenti al fimite della frana di Val Pola;

CHE , d'aftra parte, le indagini eseguite dal * Dipartimento di Scienze della Terra®
per l'accertamento delle condizioni di stabilitd del territorio in questicne hanno evidenziato il
grave sfato di rischio geologico della zona indagata, con filevanti problematiche per la
stabilita di entrambi i versanti dell'Adda;

RITENUTO che il regofare proseguimento dei lavori approvati con if decreto gia
.citato appare ,quindi, necessario non solo per ragioni di stretta legatita, ma anche per
evidenti motivi di pubblico interesse connessi al ripristino , in condizioni di sicurezza, deifa
viabilita interrotta tra ia Media ed Alta Valtellina, a seguito dei surrichiamati eventi calamitosi
del luglic 1987;

CHE sussistono inoltre motivi di opportunitd e convenienza che non possono
essere ignorati sotto il profilo politico-economico;

CHE lulteriore corso dei decreti in parola consente la~ripresa dei lavori per il
completamento dell'opera, indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate estremamente hisognose dellinfrastruttura viaria per risolvere i gravesi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico della Vaitellina e zone adiacenti;

RITENUTO, peranto,’ che si debba prowedere alla conferma dei provwedimenti con
decreto da sottoporsi - ai sensi deli'art. 3 - 1° comma , lettera i) delfa fegge 14.1.1894 n, 20
- al controllo preventivo di legittimita della Corte dei Conti;

{
A TERMIN! delle vigenti disposizioni suila Contabilitd Generale dello Stato;
DECRETA:

£' confermalo , in ogni sua statuizione , il D.A 16.10.1891 n.3618 refativo
alfapprovazione del progetto in data 15.3.1990 n.8068, e del contratio a tratttaiva privata
17.7.1881 n. 20700 stipuiato con l'Associazione Temporanea di imprese "Geom.L.COLLINI
S.p.A. - TORNO S.p.A.." per l'esecuzione dei lavori di costruzione della variante dell'abitato
di 8. Peflegrine tra i km 22+000 e 26+000 deila $.8. n. 470

Roma 8 SET.-1994 L'AMMINIST%?\?

FitoDr. C. CAVALIFRE
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MILANO 441 valt

€ AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA roma 8 SET. 1884
DELLE STRADE
(A.N.A.S)
DIREZIONE GENERALE AL DIRETTORE CENTRALE
- DELLA RAGIONERIADELL'ANAS:
ViA MONZAMBANO, 10 . dott. Guido CAVALIERE
00185 ROMA SEDE
g " .
é Cl AZIENDA NAZIGNALE AUTONOMA
; . o DELLE STRABE
Dir.Centr.Amm.va-Gest. L%won £T. 1934
Settore1® { 4 SEL U 1 1y 7140 08,094
nusoe3 A T ’
Pt il 2 MS OIRYZAPRACERTRALE DI RAGIONERIA

i prega di iraltare in ognl leltera un golo argomento e di Indicare
nalia rlsposia it numero di protocolo & TUticio a cul si 1isponds.

L /" !
OGGETTO:SS.SS.nn.340 e 340 dir - Lavori di costruzione defla variarite di Menaggio tra le

jocalitd Pastura (km 30+500 5.5.n.340) e Nobialle (S.S.n. 340 dir) 1° stralcio : dalio
svincolo di Menaggio @ Nobialio

La Corte dei Conti ha restituito it D.A 16.11.199% n.4126 - con rilievo n. 62 in data
17.9.1992. e con deliberazione del 2.6.1994, .

Con successivo prowedimento, a firma dellAmministratore Straordinario
dellAzienda , & stato riconfermato in ogni sua statuizione it D.A 16.11.1991 n.4126 , in
considerazione dei preminenti motivi di interesse pubblico , ampiamente rappresentati nel
prowedimente medesimo.

In relazione al suddetto precedente atte ed ajla conseguente necessita di impartire
al riguardo le disposizioni previste dail'art. 64 del R.D. n. 244(/1923, si invita la S.V. , a
dare corso al decreto in parola, inoltrando lo stesso, per la registrazione preventiva afla
competente Delegazione delia Corte dei Conti ai sensi e per ffetti delf'art. 3 - 1° comma
, lettera i) della legge 14.1.1994 n. 20.
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Mod 4 (5.G)

Dir.Centr. Amm va-Gest. Lavori
Settore1®

ngsol

AZIENDA. NAZI@NALE AUTONOMA DELLE STRADE

" MILANO 441 valt

v

-

DIREZIONE GENERALE C/’
L'AMMINISTRATORE STRAORDINARIO .{D

W8 e ao e
- -
L '.
rry
—f
—

|
|

“TVISTA la legge 7.2.1961n.59;
VISTO il Regolamento approvato con R.D. 25.5.1895 n.350;
VISTO# R.D. 18.11 1923 n.2440 e relativo Regolamento;
VISTA la legge 13.5.1965 n 431 e succ.proroghe;
VISTE le teggi 3.1.1978 n.1 e 10.12.1981 n.741;
VISTO il D.Lg 3.2.1983 n.29
VISTA la circolare del Ministero dei Lavori Pubblici 10.2 1994 n.302;
VISTA la Legge 11.2.1994 n.109;
VISTA ia direttiva del Ministro dei Lavori Pubblici 23.6.1993 n. 160;
VISTO il D.L. 5.10.1993 n. 398 convertito in legge 4.12.1993 n. 493
VISTA ia legge 14.1.1994 n. 20;
VISTO il D.L.g 24.2.1994 n. 143;

VISTO il progetto cornpilato in data 1.10.1990 n.8884 dal Compartimento della -
Viabilita di Milano relativo ai tavori di costruzione della variante di Menaggio tra'le localita
Pastura (km 30+500 8.5.n.340) e Nobialio {S.S.n. 340 dir) 1%-ztralcio ; dallo’ svincolo di
Menaggio a Nobialle dellimporta di £.47.000.000.000 delle quali £, 35 400.060.000 per
lavori e £.11.600.000.000 2 disposizione delf Amministrazione;

CONSIDERATO che TAN.AS in conformitad a quanto rappresentato dat proprio
Consagho di Amministrazione con voto .338 in data 21.3.1991 ha affidato l'esecuzione dei
lavori suddetti alt Associazione Temporanea di Imprese “TODINI" - "COMAPRE " - "INES" -
"AUTOTRASPORTI E SCAVI CASELLO" verso il prezzo di £.30.090.000.000 al netlo del
ribasso del 15 %

VISTO i1 D.A. 6.11.1991 n.4126 ¢on il quale & stato approvato it suindicato progetto
in data 1.10.1990 n.8884 ed & stato, altresi, approvato e reso esecutivo il contrattc a
trattativa privata indicati nelle premesse ed &, aliresi, approvato e reso esecutivo il contratto
a traftativa privata 23.8.1991 n.20797 di rep..,mediante il quale I'Associazione Temporanea
di Imprese "TODINP'-"COMAPRE "MNES " "AUTOTRASPORTI £ SCAV!I CASELLO." si
& obbligate ad eseguire i predetti lavori verso il prezzo di £.30.090.000.000 a!l netto del
fibasso del 15 % ,impegnandosi la complessiva somma di £.40.681.100.000sul Cap.793
del bilancio dell'A.N A S per 'esercizio 1891,

VISTOQ il rilievo n.62 del 17.9.1992 della Corte dei Conti relativo at citato D A,

VISTA ia nota di risposta a taie rilievo n.6141 in data 14.2.1984

VISTA l'ordinanza in data 25.5.1994 con la quale il Presidente della Corte dei Conti
ha convocato per il giorno 2.6.1994 1a sezione di Controlio per Jesame e pronuncia sulla
dichiarazione di conformita a Iegge dei decreti in parola;

VISTA la defiberazione resa nelladunanza del 2.6.1994 | con la quale la Sezione del
Controllo deila Corte dei Conti ha dichiarato non conformi a legge i decreti stessi;

CONSIDERATO che i lavori di cui trattasi rientrano nel programma - di interventi
definito dallAN.A.S per !a ricostruzione ‘e fammodernamento della viabilitd statale in
Valtellina, Val Brembana e Val Formazza ai sensi dellart. S punto 2 della legge 2.5.1980 n.
102;

CHE la definizione di tale programma di interventi & stata resa necessaria a seguito
de! catastrofico evento franosc di Val Pola dellestate del 1987 che ha |, tra laftro,
determinato finterruzione della viabilita stradale tra ia Media ed Alta Vaitellina,;

CHE turgenza di una pronta realizzazione degli interventi in questione non risulta
affievolita dallavvenuta costruzicne di un collegamento provvisorio con Bormio in
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considerazione delle precarie condizioni di stabilitd di alcune masse rocciose,
volumetricamente assai ingenti,immediatamente adiacenti al limite della frana di Val Pola;

CHE , d'altra parte, le indagini eseguite dal " Dipartimento di Scienze della Terra”
per laccertamento delle condizioni di stabilitd del territorio in questione hanno evidenziato il
grave stato di rischio geologico della zona indagata, con rilevanti problematiche per la
stabilita di entrambi i versanti dell'Adda;

RITENUTO che il regolare proseguimento dei lavori approvati con if decreto . gia
. citateappare ,quindi, necessaric non s6lo per ragioni di stretta legafitd, ma anche per
evidenti motivi di pubblico interesse connessi al ripristing , in condizioni di sicurezza, della
viabilita interrotia tra 1a Media ed Alta Valtellina, a seguito det surrichiamati eventi calamitosi
del luglio 1987,

CHE sussistono inoltre motivi di opportunitd e convenienza che non possenc
essere ignorati sotto il profilo politico-economico,

CHE fulteriore corso dei decreti in parola consente la npresa dei lavori per il
completamento dellopera, indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate estremamente bisognose dellinfrastruttura viaria per risolvere i gravosi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico della Valtellina e zone adiacenti;

RITENUTO, pertanio, che si debba provvedere afla conferma dei prowedimeniti con
decreto da sottoporsi - ai sensi dellart. 3 - 1° comma , lefiera i) della legge 14.1.1994 n. 20
- al controtio preventivo di legittimita della Corte dei Conti;

A TERMINI delle vigenti disposizioni sulla Contabilitd Generale dello Stato;

. DECRETA:

E' confermatc , in cgni sua statuizione , # D.A 6.11.1991 n. 4126 relalivo ,
all'approvazione del progetic in data 1.10.1990 n.8884 e del contratio a trattativa privata
sse ed &, altres!, approvato e reso esecutive il contratio a trattativa privata  23.9.1991

. N.20797 di rep stipulato con 'Associazione Temnporanea di Imprese “TODINI"-"COMAPRE
"UINES - "AUTOTRASPORT!  E SCAVI CASELLO" per l'esecuzione dei favor di
costruzione della varante di. Menaggio tra le localitd Pastura (km 30+500 5.5.n.340) e
Nobialio (S.S.n. 340 dir) 1° straicio ; dalle svincolo di Menaggic a Nobiallo

Roma G LAMMINISTR R BQ DINARIO
¥ SET. 1894 sts AR
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in ogni fetlara un solo argomento e di Indicare

Si prega di tratlare

1 rlsponde,

nella riaposta 1l numeto di protocolls & 1'UiNcio a cul

MILANO 440 valt

P

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA rome | 8 SET, 1994

DELLE STRADE
(A.N.AS)
AL DIRETTORE CEMTRALE
DIREZIONE GENERALE =
DELLA RAGIONERIA DELL'AN.AS,
VIA MONZAMBANO, 10 dott. Guido CAVALIERE
00185 ROMA SEDE
AZIENDA HAZIONALE AUTONOMA
£ DELLE STRADE
Dir.Centr. Amméva-Gest. Lavori o714 080994
Settore1® ; , :
; 4 SET, ¢ :
n ySog J 1 1. 8% nez i CEKTRALE O RAGIONERIA

. . . 1 - l .

. EH 6 : /\,-1.:/ (
OGGETTO; 8.8.0.470 - Lavori di somma urgenza per il ripristinokdella transitabilitd in
condizioni di sicurezza con la costruzione di n.5 gallerie naturali dal Km. 264000 al Km.
26+800 e dal Km.30+100 al Km.33+700

La Corte dei Conti ha restituito i DD.AA .21.10.1991 n.2887 ¢ 28 11,1991 n. 4862-
con filievo n.55 in data 24 8.1992. e con deliberazione del 2.6.1994.

Con successivo prowedimento, a fima dellAmminisiratore Straordinario
dell Azienda , sono stati riconfermati in ogni loro statuizione i DD.AA 21.10.1281 n.2667 e
26.11.1891 n.4662, in considerazione dei preminenti motvi di interesse pubblico |,
ampiamente rappresentati nel provwedimento medesimo.

In relazione al suddetto precedente atto ed alla conseguente necessitd di impartire
al riguardc le disposizioni previste dalf'art. 64 del R.D. n. 2440/1823, si invita la S.V. | a
dare corsc al decreto in parola, inoltrando o stesso, per [a registrazione preventiva afia
competente Delegazione della Corte dei Conti ai sensi e per g effetti deffart. 3 - 1° comma

, lettera i) delia legge 14.1.1894 n. 20. .
L / STRO {

-
—
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Mod. 4 (5.G.)

Dir.Centr Amm va-Gest. Lavori MILANG 430vait (,l/
Settoret® 2,
n gsobh !

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

DIREZIONE_ GENERALE

L o507, 1934
Poalh . U e s - et g
b ) UAMMINISTRATORE STRAGRGINARIC

\X Qéome?zgrﬂ £Q:

B

Mol
ViSTO Il Regolamento approvalo con R.O. 25.5.1
VISTO W R.D. 18.11.1923 n.2440 e relativo Reqo|

I
.
3
- I’
Y
4
—

SUCT. prorcg?:
ViSTEieieggi 3.1.1278 n.1 € 10.12.1881 n.v 45,
VISTOHU D.lg 3.21993 n.29
VISTA 2 circolare det Ministero def Lavort Pybblict 10.2 7824 » 202
VISTA iz Legge 11.2.1894 n. 108,
VISTA la direttiva del Ministro dei Lavori Pubblict 23.6,1943 n 160;
VISTCO Il DL 516.1953 n. 328 convertito in legge 4.12. 4982 ~ 422
ViSTA lalegge 14.1.15984 n. 20;
VISTO it DL g 2421984 n 143;

ViSTAlz 12gge 13,5188 a3 ¢

VISTO if progetto compilaio in data 13.17.1890 n8581 dai Compartimeinto della
Viabita di Milano relative 21 lavori  di somma urgenza per i ripristing delta transitabilita in
condizioni di sicurezza con ia costruzione di n.& galieris naturall da! Km 27+020 & Km.

Tl

26+800 e dal Km.30+100 at Km.33+700 iungo fa 3.8.n470 deiinporto di
£.42.850.794.525 di cu £ 36998629 786 per lavori e £.5 8582 264 740 a disposizione
det"Amministrazione,;

CONSIDERATO cite TAN.AS in conformitda a quanio rappreseniaio dai proprio
Consigho di Amministrazione con voto n.347 in data 21.3.1991 ha affidato l'esecuzione det
tavori.suddetti ali'ASsociazions Temporanea di imprese "SCeom LEONE TOLUIN Sp A ™
"DAMONTE  EMANUELE & C. SpA™GIUDICI S.p A" wveiso & piezzo  di
€737 448 750 317 2l netto del ribasso del 15 %

VISTO DA 21101281 n 2667
seiming di £3 144.875.037 oiire a £.597.
conirattuale  impegnandos: la complessiva

Cio pEETD delf AMAS per Vesereizio 1
i

VISTO U D.AZG 14

!
et

in data 13111890 n 8951 ed é stato, altresi’. approvato e reso esecutwp 1l contratto a

tratiotiv

frattativa privata 16101981 n. 20322 di rep. mediznte i guaie 1
di imprese "Geom.LEONE COLLINI Sp A“"DAMONTE EMANUELE
CGUDICT S.p AT st ¢ obbligata ad eseguire | wpredeth lavon verso
£.371 448.730.317 al netio gel ribasso de! 16 % impegnandosi iz compt
34 285.435.140 sut Cap.753 del bilancio passivo dellA N.A S per {'esarcizio 1931,
YVISTO il rihievo N.55 del 24.8,1992 della Corte det Conti relativo a1 citat DD AA,

T

VISTA la nota di risposia & tale rilievo n 4853 in dats 27.10.1923;
*ViSTA lordinanza in data 25.5.1954 con fa quale il Presidenie deia Cuiie dei Conti

ha convocato per il giormno 2.6.1994 13 sezione di Controllo per Fesame e pranuncia sulla
gichizrzzione 4 conformita e tegge Sei gecrst! in peroig;

VISiA ia delberazione resa neifadunanza del 2.6 1984 , cun w guais i Sggone dei
Controllo della Corte det Contt ha dichearato non conformi a legae 1 decret stess

fandany N e T - Mew » H
DOMBIDERATCO che §izvorn ¢

31y bpredbe el wiampndomee -
! O QU (Tahas nisnrange falsaiel

Pontervent
igie n
Q0 n.

deliniio dalfAN.A S per ia ncostivzione & Tammodemamenty delis vigliing
Vatelina Val Brembana e Vat Formazza a1 senst deffart, § punto 2 deila leqos 2 5

102,
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CHC ia definizione Gi tale programma di inferveni & stata resa necessaiia
de! catastrofico evento francso di Val Pola deliestate del 12487 che ha
determinaic interuzions geiis vizbilita stradale tra iz Mediz ed ANz Valisling;

CHE Tl'urgenza di una pronia realizzazione degil nterverdi girquesiiciie rion nsulia
affievolita dallavwenuta costruzione di un collegamentc prowisonc con Barmio I
considerazione  delie precarie condizioni o stablita i zic: MEsse  rocoioss,

a seguito
tra rattro,

i EHaMy i

voiumeincamente assal ingentiimmediatamienie adiacent al imile delis rana A Vai rola,
CHE . d'altra parte, le ndagint esegurte dal * Dipartimento dk SCTEY'L.E aetta Terrg™

per laccertiam nerio Gelle condizioni g stabilia daf territorio in quset enziate i
grave slaio di nischio geoiogico delia Zzona indagaia, con ilievanis i e i@
stabilita o entramb | versant delf Adga:

RITENUTO che i regolars prossguiments dei lavor approvall con i decrsts gia

rgitatopappare quindi, NECESSENO NOn solo per ragion! i sirella iegaiita, ma anche per
evident! motna di pubblico interesse conness! al npnstino |, In condizion dr slcurezza de“a

vigbilitz interrofiz tra 12 Mediz =g Al Valeling, z ssguile det su
dei lugho 1987, )
CHE sussistono  mnoltre moitne ¢ onportunta e convenenza ches non ossono

gssere igncrati seiic il profiio paiitico-esonomics;
CHE l'uiienore coiso dei decigli in paidla consenie i@ apigsa dei iavoii g&r i
ngmnletnmpnfg del opers, mdmgensabg!e r‘)er eoddmtare fgndaman¢al| esmenze delig :areg

CONNEss| glia ricostiuzione e niancio ECONoMHCO Ocsia Vailgiiina & 20iie aGlauéilu
(‘ONS!HEF?ATO 1'1.:ﬂtre che 1 reonnﬂnn e non nrevigta interruzione e lavon
creerebhe 5 £
aNCcora non E-S"gufla, COﬁS:bLE“!“' i igvorazion iniegrative di queiie gia avwia
necessane a dare completezza tecnica e strutturale afle relative onsre;

e P

o, }Js.: Ci!.f!“'tc Igu f" i":'.' bytl"’ ]Jlunuu\.. "'!L-\J

r'\ I“" P T
l‘! pe ﬁa-.ta 1'—'! caso dsi

avanzamemo part al 95%, & p-ess::nte iesg-—.-nz:: che i iavor sless sialnc esggull ua
un'UnIca ympresa alla quale faccrano capo eventuall responsabiita costruttive;

RITEMUTO, pertante, che si debbs provvedere alla conferme del p.'e, ‘-:} ti can
decieto da soltoporsi - ai sensi delfari. 3 - 1° comma | ietiera i) Geiia iegge 4.3
- al controllo preventivo di legithimuta della Corte dei Contt;

(- ]

oni sutia Contabiitd &

v..‘uv...::L'ul =

v
L]

A TERMIN deile vigent disposiz

DECRETA:

Song confermati ;  in ogn 10bIO SEWZIONE ). 1991 112087 e
’76 11 1991 asez re!=tjvi . rssaeniuarnente " al pagementn

pot’ 1
o= =
nSZoa g

Temperanegz ¢ !mprese "Geom' EONE COLL
S.p.AS"GIUEICE S.p A per 'esecuzione das lavori Gi so...ﬁ & u:g&:‘.ﬁa psi i
transilability in condizioni 01 sicurezza con ia costruzione ¥ 1.3 ganene natuidu dar Kim,

264000 2l Km. 264800 ¢ dal Km 30100 al Km 33+700 ghan la S S n 470

roma & SET. 1994 CAMMINISTR
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MILANG 431 valt

‘AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA

Roma % 5 SEI. 199"
DELLE STRADE
(A N_A.S)
DIREZIONE GENERALE AL DIRETTORE CENTRALE
_ \ DELLA RAGIONERIA DELLAN.A.S.
VIA MONZAMBANO, 10 dott. Guido CAVALIERE
00185 ROMA . SEDE
ATEKDA NAZIGNALE AUTONOMA
) Sl DELLE STRADE
Dir.Centr. Amrﬁu va-Gest. Lavori et _ 07142 0R.0304
Settore1® i 5TT. 3% ! ,
n LWsof i ) . DHAZJQWE CENTRALE DIRAGIONERIA

i

OGGETTQ:S.5.n.38 - Lavori urgenti per la ricostruzione in variante del tratto Grosio-
 Sondalo-Bormio tra i km 80+000 e 100+)00 - 1° lotto : da Grosio a Sondaio

La Corte dei Conti ha restituito i DD.AA .11.11.1981 n 4159 e 11.12.1991 n. 5215-
con rilievo n.54 in data 21.8.1892. ¢ con deliberazione del 2.6.1%94.
Con successivo prowedimento, a firma dellAmministratere  Stracrdinario
delf Azienda , sono stati riconfermati in ogni loro statuizione iDD.AA ..11.11,1591 n.4155 e
11.42.1291 n.5215, in considerazione dei preminenii mofivi di interesse pubblico |,
ampiamente rappresentati nel provwedimento medesimo.
- In relazione al suddetto precedente atio ed alla conseguente necessita di impartire
al riguardo te disposizioni previste dallart. 64 del R.D. n. 2440/1923, si invita la S.V. , a
dare corso al decreto in parola, inoltrando lo stesso, per la registrazione preverntiva alla
competente Delegazione della Corte dei Conti ai sensi e per gl efti deil'art. 3 - 1° comma
, lettera i} della tegge 14.1.1994 n. 20.
1L M/

di indicars

'Uiticte a cul st risponds.

STRO .
oI o \

Le

flare In ognh latiers uh sole argomants e

W numarc di prolocotio @

gi prega di tra
nella deposia
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Mod 4 (5.G)
Dir.Centr. Amm.va-Gest.Lavori

MILANO 431valt |
Settore1® : (aa 4 %
nLS506 ’

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

3 1’*55=‘~393‘* DIREZIONE GENERALE

e s e i A P

l 1
, U Jai LAjanNlSTRATORE STRAORDINARIO

VISTA la legge 7.2.1961n.59,

VISTO it Regolamento approvate con R.D. 256.5.1885 n.350;
VISTO il R.D, 18.11.1923 n.2440 e relativo Regolamento;

VISTA la legge 13.5.1965 n.431 e succ.proraghe;

VISTE le leggi 3.1.1978 n.1 ¢ 10.12.1981 n.741;

VISTO D Lg. 3.21993 n.29

VISTA la circolare del Ministero dei Lavori Pubblici 10.2.1984 n.302;
VISTA la Legge 11.2.1994 n.109,

VISTA la direttiva del Ministro dei Lavori Pubblici 23.6.1993 n. 160;
VISTO I D.L 5.10.1993 n. 398 convertito in legge 4.12.1993 n. 493
VISTA la legge 14.1.1994 n. 20;

VISTO 1 D.L.g 24.2.1994 n. 143;

VISTO il progetto compilato in data 7.11.1990 n.8938 dal Compartimento della
Viabiltd di Milano relativo ai lavori di ricostruzione in variante de! tratto Grosio-Sondalo-
Bormio tra i km 804000 e 100+000 lungo la ' S.8.n.38 ,1° lotto : da Grosio a Sondalo
dellimportc di - £65.899.967.813 delle quali £49714.451.944 per lavori e
£.16.185.515.869 a disposizicne defl Amministrazione;

CONSIDERATO che AN.AS In conformitd a quantc rappresentato da! proprio
Consiglio di Amministrazione con voto n.339 in data 21.3.1991 ha affidato 'esecuzione dei
lavori suddetti all Associazione Temporanea di imprese "LAURO- DEL FAVERO- SILE! "
verso i prezzo di £.42.257.284.153 al netto del ribasso del 15 %

VISTO il D.A.11.11.1991 n.4159 con il quale & stato autorizzato it pagamento della
somma di £.4.225.728.415 oltre a £.802.888.398 per oneri 1.V A_ a titolo di anticipazione
contratiuale , impegnandosi la complessiva somma di £5.028.616.813 sul Cap.709 del
bilancio passivo dell A.N.A.S per l'esercizio 1991, '

CVISTO DA 11.12.1881 n.5215 con il quale & stato approvato il suindicato progetto
in data 7.11.1990 n.B938 ed & siato, altresi’, approvato e reso esecutivo il "contratio a
trattativa privata 14.11.1991 a. 20906 di rep.,mediante il quale I'Associazione Temporanea
di imprese "LAURO S.p.A"-"DEL FAVERO Sp A"S.ILLEIL-Srl” si & obbligata ad
eseguire 1 predetti lavori verso il prezzo di £.42.257.284.153 al netto del ribasso del 15 %
impegnandosi la compiessiva socmma di £.51.997.324.329 sut Cap.709 del bilancio passivo
deflA N.A.S per 'esercizio 1991,

VISTO il rilievo n.54 del 21.8.1992 della Corte dei Conti relativo ai citati DD AA.

VISTA l1a nota di risposta a tale rilievo n.4652 in data 19.10.1993;

VISTA lordinanza in data 25.5.1994 con la quale il Presidente della Corle dei Conti
ha convocato per il giomo 2.6.1994 la sezione di Controllo per I'esame e pronuncia sulla
dichiarazione di conformita a legge dei decreti in parola;

VISTA fa deliberazione resa nell'adunanza del 2.6.1994 | con la quale la Sezione del
Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato non conformi a legge i decreti stessi

CONSIDERATO che i lavori di cui trattasi rientrano ne! programma di interventi
definito dallA.N.A.S per la ricostruzione e [ammodernamento della viabilitd statale in
Valtellina, Val Brembana e Val Formazza ai senst dell'art. 5 punto 2 della legge 2.5.1980 n.
102,

CHE ia definizicne di tale programma di interventi & stata resa necessaria a seguito
del catastrofico evento franoso di Val Pola dell'estate del 1987 che ha |, tra laltro,
determinato linterruzione delia viabilitd stradale tra 1a Media ed Alta Valtellina,
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CHE furgenza di una pronta realizzazione degii interventi in questione non risulta
affievolita dallavwenuta costruzione di un collegamento prowisorio con Bomio in
considerazione delle precarie condizioni di stabilitd di alcune masse rocciose,
volumetricamente assai ingenti,immediatamente adiacenti a! limite della frana di Val Pola;

CHE , d'altra parte, le indagini eseguite dat " Dipartimento di Scienze della Terca”
per laccertamento delle condizioni di stabilita del territorio in questione hanno evidenziato it
grave stato di rischio geologico defla zona indagata, con rilevanti problematiche per la
stabilitd di entrambi i versanti delf Adda,

RITENUTC che il regolare proseguimento dei lavori approvati con il decretogi a,
-€1%ato appare ,quindi, necessario non solo per ragioni di stretta legalitd, ma anche per
evidenti motivi di pubblico interesse connessi al ripristine |, in condiziom di sicurezza, delia
viabilita interrotia tra [a Media ed Alta Vattellina, a seguito dei surrichiamat! eventi caiamitosi
det luglio 1987;

CHE sussistono inoltre motivi di -oppoitunitd e convenienza che .non possono
essere ignorati sotto il profilo politico-economico;

CHE l'utteriore corso dei decreti in parola consente la ripresa dei lavori per il
commpletamento dell'opera, indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate estremmamente bisognose delllinfrastrutiura viaria per risolvere i gravosi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico delia Valtellina e zone adiacenti;

CONSIDERATO, inoltre, che la repentima e non previsia intermuzione dei tavori
creerebbe gravi problemi di natura tecnhica connessi al riafidamento della parte dei lavori
ancora non esegulita, consistente in lavorazioni integrative di quelle gia awviate e , come tali,
necessarie a dare completezza tecnica e strutturale alle relative opere,

CHE , per quarto riguarda le opere primarie (viadotti e gallerie} non eseguite
campiutamente, solo con il completamento delle fasi operative successive si potranno
realizzare in via definitiva gli schemi statici progettuali e di dovuta garanzia;

CHE, pertanto, nel caso dei lavor in questione , che presentanc unc stato di
avanzamento par al 73%, & pressante lesigenza che i lavor stessl siano eseguiti da
uttunica impresa alla quale faccianc capo eventuali responsabilita costrutitve;

RITENUTO, pertanto che si debba provvedere alla conferma dei prowedimenti con
decreto da sottoporsi - ai sensi deflart. 3 - 1° comma , lettera i) della Iegge 14.1. 1934 n. 20
- al controlio preventivo di legittimita della Corte dei Cont|

A TERMINI delle vigenti disposizioni sulia Contabmta Generaie de!lo Stato

DECRETA:

Sono confermati , in ogri ioro statuizione , i DD.AA 11.11.1991 n.4159 e
11.12.1991 n.5215 relativi |, rispelfivamente |, allautorizzazione al pagamento
dellanticipazione contrattuale e allapprovazione del progetto in data 7.11.1990 n.8S38 e
del contratio a trattativa privata 14.11.1991 n. 20906 di rep stipulato con I'Associazione
Temporanea di Imprese "LAURO S.p.A""DEL FAVERO S.pA"S.ILE.L-S.r1" per
resecuzione dei favori di ricostruzione in variante del tratto Grosio-Sondalo-Bormio tra i km
80+000 e 1005+000 lungo la S.8.n.38 ,1° lotto : da Grosio a Sondalo.

-
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MILANO 466 vatt

" ( AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA Roma 8 SET, fy34
DELLE STRADE
(A.N.A.S)
DIREZIONE GENERALE AL DIRETTORE CENTRALE
— DELLA RAGIONERIA DELL'AN.AS.
VIA MONZAMBANO, 10 dott. Guido CAVALIERE
00185 ROMA SEDE
‘s(‘.. TR T LT TTOROMA
i TR XPIENDA NAZIONALE &
Dir. Centr Afmif. va-Gest Lavon DELLE STRADE
Settoret® ; -

48 mTT 40N
i 507, 1934

UK. _'_i

i km 80+000 e 100+000 3° lotto : da Le Prese a Cepina - 3° stralcio

n. 116‘03,

La Corte dei Conti ha restituito it D.A .6.11.1991 n.45217 - con riiieve n.33 in data
19.8.1992. e con deliberazione del 2.6.1994. .

Con successivo provvedimento, a fima dellAmministratore  Straordinario
dellAzienda , & stato riconfermato in ogni sua statuizione il T.A 8.11.1891 n.4521 , in
considerazione dei preminenti motivi di interesse pubblico | ampiamente rappresentati ne!
provwedimento rmedesimo.

in relazione al suddetio precedente atto ed alia conseguente necessila di impartire
al riguardo le disposizioni previste dailart. 64 del R.D. n. 244011923, si invita ia S.V.
dare corso al decreto in parola, inoltrando lo stesso, per la reg'stra._mm p.'e.'ent:va alla
competente Delegazione della Corte dei Conti ai sensi e pergji effetii deifari. 3 - 1° comma

, lettera {) della legge 14.1.1994 n. 20.
(L INISTRO %

Si prega dl trallare In ogni telters un solo argomants a di indicare
nalla risposta Il numero d! protocoilo e I'UIlicio & cul i rsponde.
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Dir.Centr. Amm.va-Gest.Lavori
‘/ Settore1°

n 4490

AZIENDA PQA“ZIGNALE—AUTONOMA DELLE STRADE

MILANO 486 valt

15 'Q!Q;@,ZIONE GENERALE
‘UAMMINISTRATORE STRAORDINARIO

Feon Y
VISTA 2 legge 7218655
VISTO il Regolamento approvate con R.D. 25.5.1895 n.350;
VISTO il R.D. 18.11.1823 n.2440 e relativo Regolamento;
VISTA la legge 13.5.1965 n.431 e succ.proreghe;
VISTE le leggi 3.1.1978 n.1 e 10.12.1981 n.741;
VISTOil D.lg. 3.21893 n.29
VISTA la circolare del Ministero dei Lavori Pubblici 10.2.1994 n.302;
. VISTA la Legge 11.2.1994 n.109;
VISTA la direttiva del Ministro dei Lavori Pubblici 23.6.1993 n. 160;
VISTO il D.L. 5.10.1993 n. 398 convertito in legge 4.12.1993 n.493
VISTA falegge 14.1.1994 n. 20,
- VISTOUD.L.g 24.2.1994 n. 143,

VISTQ it progetto compilato in data 7.11.1990-n.8942 dal Compartimento delia
Viabilita di Milano relativo ai javori di ricostruzione in variante del tratto Grosio-Sondalo-
Bormio tra | km 80+000 e 1004000 lunge la S$.5.n.38 ,3° lotto : da Le Prese a Cepina ~ 3°
straicio dellimporto di £.60.587.225.000 delle quall £.47. 250 000 000 per lavor! e
£.13.437.225.000 a disposizione dell Amministrazione;

CONSIDERATO che I'AN.AS in conformitd a quanto rappresentato dal proprio
Consigtio di Amministrazione con voto n.343 in data 21.3.1991 ha affidato l'esecuzione dei
lavori suddetti all'Associazione Temporanea di imprese "TECNOSVILUPPO SpA -
CASTELL! S.p.A - CMBS.rL-COMEDILE COSTRUZION! GENERAL! S.p A" verso i
prezzo di £..39.827.025.000 al netto del ribasso del 15 %.

VISTO # D.A. 6.11.1991 n.4521 con il quale & stato approvato il suindicato progetto
in data 7.11.1980 n.8942 ed & stato, aitrest’, approvato e reso esecutivo it contratto a
trattativa privata 15.10.1991n.20825 di rep.,mediante il quale TAssociazione Temporanea
di Imprese "TECNOSVILUPPO SpA - CASTELLI Sp.A - C.MBS.-COMEDILE
COSTRUZIONI GENERALI S.p.A" si é obbligata ad eseguire i predetti lavori verso il
prezzo di £.39.827.025.000 al netto del ribasso del 15 % impegnandosi' la complessiva
somma di £.51.753.884.750 sul Cap.793 del bilancic passivo dellA.N.A.S per l'esercizio
1991, i

VISTO it rilievo n.53 det 19.8.1992 della Corte dei Conti relativo ai citati DD.AA.

VISTA la nota di risposta a tale rilievo n.4651 in data 25.10.1983

VISTA tordinanza in data 25.5.1994 con la quale il Presidente della Corte dei Conti
ha convocato per il giomo 2.6.1994 la sezione di Controllo per l'esame e pronuncia sulia
dichiarazione di conformita a legge dei decreti in parola;

VISTA la. deliberazione resa nelladunanza del 2.6.1934 , con fa quale fa Sezione del
Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato non conformi a legge i decreti stessi;

CONSIDERATO che i lavori di cui trattasi fientrano nel programma di interventi
definito dallAN.A.S per la ricostruzione e fammodemamento della viabilitd statale in
Valtellina, Val Brembana e Val Formazza ai sensi dell'art. 5 punto 2 deila legge 2.5.1890 n.
102,

CHE la definizione di tale programma di interventi & stata resa necessaria a seguito
del catastrofico evento francso di Val Pola dell'estate del 1987 che ha |, tra Tattro,
determinato {interruzione della viabilitd stradale ira la Media ed Alta Valtellina;

CHE l'urgenza di una pronta realizzazione degli interventi in questione non risutta
affiewolita dallawenuta costruzione di un collegamento prowisorio con Bormio in

7 -Doc. Vion 2
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considerazione delle precarie condizioni di stabilitd di alcune masse rocgiose,
volumetricamente assai ingenti,immediatamente adiacenti al fimite delia frana di val Pola;

CHE , d'altra parte, le indagini es&guite dal * Dipartimento di Scienze della Terra"
per l'accertamento delle condizioni di stabilita del terditorio in questione hanno evidenziato il
grave stato di rischio geoclogico defla zona indagata, con rilevanti problematiche per fa
stabilitd di entrambi i versanti dell'Adda;

RITENUTO che § regolare proseguimentc dei lavori approvati con il decreto gis
.citato.appare ,quindi, necessario non solo per ragioni di strefta legalitd, ma anche per
evidenti motivi di pubblico interesse connessi al ripristino , in condizioni di sicurezza, della
viabilitd interrotta tra la Media ed Atta Valtellina, a seguito dei surrichiamati eventi calamitosi
del lugtlio 1987

CHE sussistono inoltre motivi di opportunitd e convenienza che non possono
essese ignoratt sotto il profilo politico-economico,

CHE Tl'ulteriore corso dei decreli in parola consente la nipresa dei lavori per il
completamento dellopera, indispensabile per soddistare fondamentali esigenze delle aree
interessate estremamente bisognose delfinfrastrutiura viaria per risolvere i gravosi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico della Valtellina e zone adiacenti;

CONSIDERATO, inoltre, che la repentina e non prevista intemuzione dei lavori
creerebbe gravi problemi di natura tecnica connessi al riaffidamento defla parte dei lavori
ancora non eseguita, consistente in lavorazioni integrative di quelle gia awiate e , come tali,
necessarie a dare completezza tecnica e strutturale alle relative opere;

CHE , per quanto riguarda le opere pfimarie (viadotti e galterie) non eseguite
compiutamente, solo con il completamento delle fasi operative successive si potranno
realizzare in via definitiva gli schemi statici progettuali e di dovuta garanzia;

CHE, pertanto, nel caso dei lavori in questione , che presentano uno stato di
avanzamento pari al 80%, & pressante l'esigenza che-i lavor stessi- siano eseguiti da
un'unica impresa alla quale facciano capo eventuali responsabilita costruttive; '

RITENUTO, pertanto, che si debba provvedere alla conferma dei provwedimenti con
decreta da sottoporsi - ai sensi dell'art. 3-- 1° comma |, lefiera i) delia legge 14.1.1994 n. 20
- al controllo preventivo di legittimita delta Corte dei Conti; )

A TERMiNI delle vigenti disposizioni sulia Contabilita Generale dello Stato;

DECRETA:

E' confermato , in ogni sua statuizione , i D.A .6.11.1991 n.4521 relativo
allapprovazione del progetto in data 7.11.1990 n.8942 e del contratto a trattativa
privata15.10.1981 n.20825 di rep .stipuiato con (Associazione Temporanea di Imprese
"TECNOSVILUPPC S.p.A - CASTELLI S.p.A - CM.B.S.r.L.-COMEDILE COSTRUZIONI
GENERALI S.p.A " per lesecuzione dei lavori di ricostruzione in variante del tratto Grosio-
Sondalo-Bormioc tra i km 80+000 e 1004000 iungo la $.8.n38 ,3° iqtto : da Le Prese a
Cepina - 3° stralcio - )

R D g o LUAMMINISTRAT A INARIO
oma 8 SET, 5w °
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MILANO 465 vatt

AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA Roma & SET, 1984
DELLE STRADE o
(A. N.A.5.)
— DELLA RAGIONERIA DELUAN.AS.
VIA MONZAMBANO, 10 dott. Guide CAVALIERE
00185 ROMA SEDE

di traltare in ognl lsitera un solo argomenio o di Indlcars

Sl prega

i nums:o di prolacotio e FUllicio & cut st risponde.

nalla risposta

’_“"___:___.-a

M--- ISEEE -;ﬂ:f*-‘-\
Yo U

Dir Centr. Amm. ?-Gest.i_avori
Settore1® Pl : -
n 4544 i 4y SEL "9,_‘-...
\ro s S
OGGETTO:S.S.n38 - Lavori urgenti per la ricostruzione ir( variahte del tratto Grosio-
Sondalo-Boimio tra i km 804000 e 100+000 - 4° iotto :Cepina-Capitania-Bormio

SPENDA NAZIONALE AUTONONA
DELLE STRACE

La Corte dei Conti ha restituito il D.A .26.11.1991 n.4711 - con rikevo n.53 in data
19.8.1982. ¢ con deliberazione del 2.6.1994.

Con successivo prowedimento, a firma dell'lAmministratore Straordinario
delfAzienda , & stato riconfermato in ogni sua statuizione il D.A 26.11.1981 n.4711 , in
considerazione dei preminenti motivi di interesse pubblico , ampiamente rappresentati nel
provvedimento medesimo.

in relazione al suddetto precedente atto ed alla conseguente necessita di impartire
al riguardoe le disposizioni previste dall'art. 64 del R.D. n. 2440/1923, sl invita 1a S.V. | a
dare corso al decreto in parola, inoltrando lo stesso, per la registrazione preventiva alla
competente Delegazione della Corte dei Conti al sensi e pey gif effetti dellart. 3 - 1° comma
, lettera i) della legge 14.1.1994 n. 20.
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Mod 4 (SG)

Dir.Centr. Amm.va-Gest. Lavori
. Settore1®

n 4540
,,,_’__ﬁvae?ﬁme AUTONOMA DELLE STRADE

Ty f-. §

MILANO 465 valt

____-J

T e hD:RgZIONE GENERALE
"L'A'MWNISTRATORE STRAORDINARIO

— TR

\ ViSTMaJegge 7.29361n.59; .
VISTC il Regolamento approvato con R.D. 25.5.1895 n.350;
VISTO I R.D. 18.11.1923 n.2440 e refativo Regolamento;
VISTA la legge 13.5.1965 n.431 e succ.proroghe;
VISTE le leggi 3.1.1978 n.1 ¢ 10.12.1981 n.741;
VISTO il D.Lg. 3.2.1993 n.28
VISTA 1a circolare del Ministero dei Lavori Pubbhcn 10.2.1924 n.302;
VISTA la Legge 11.2.1994 n.109;
VISTA la direttiva del Ministro dei Lavon Pubblici 23.6.1993 n. 160;
VISTO il D.L. 5.10.1993 n. 398 convertito in legge 4.12.1923 n.483
VISTA lalegge 14.1.1994 n. 20,
VISTO i D.L.g 24.2.1894 n. 143;

VISTC it progetto compilate in data 7.11.1990 n.8943 dal Compartimento della
Viabilitd di Mitano relative ai lavori urgenti per la ricostruzione in variante del tratlo Grosio-
Sondalo-Bormio tra i km 80+000 e 100+000 della S.85.n.38 - 4° lotto :Cepina-Capitania-
Bormic dellimporto di £.64.741.837.012 delle quali £.46.793.8691.860 per lavori e
£.17.947.945.146 a disposizione dellAmministrazione;

CONSIDERATO che 'AN.A.S in conformitd a quanto rappresentato dal propfio
Consiglio di Amministrazione con voto n.344 in data 21.3.1991 na affidaio I'esecuzione dei
lavori suddetti allAssociazione Temporanea di Imprese "SECOL S.pA"'CCC. ™
"WALTECO S.r.I" verso il prezzo di £ 39.774.808.087 al netto de! ribasso del 15 %

VISTO il DA 26111991 n.4711 con il quale & stato approvato ii suindicato
progetto in data 7.11.1990 n.8943 ed & stato, altresi’, approvato e reso esecutivo il
contratto a trattativa privata 28.10.1991n.20857 di rep.,mediante i quale 'Associazione
Temporanea di Imprese "SECOL S.p.A"-'C.C.C. "“VALTECO S.r.L" si & obbiligata ad
eseguire i predetti lavori verso il prezzo di £.38.774.808.087 al netto del ribasso del 15 % ¢
sono state , inoltre , impegnate su! Cap.709 del bilancio dellA.N.A. S le seguenti somme:

1) £.11.732.408.628 mediante impegno per |'esercizio 1991
2) £.20.944.563.657 mediante impegno per l'esercizio 1992
3) £.20.944.563.658 mediante impegno per I'esercizio 1993

VISTQ il rilievo n.53 del 19.8.1992 della Corte dei Conti 1eialivo ai citalo DA

VISTA la nota di risposta a tale rilievo n.4651 in data 256.10.1983

VISTA l'ordinanza in data 25.5.1924 con !a quale il Presidente della Certe dei Conti
ha convocato per il giorno 2.6.1994 |a sezione di Controlic per l'esame e pronuncia sulla
dichiarazione di conformita a legge dei decreti in parola;

VISTA la deliberazione resa neil'adunanza del 2.6.1994 , con 12 guale {2 Sezione del
Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato non conformi a legge i decreti stessi

CONSIDERATO che i lavori di cui trattasi rientrano nel programma di interventi
definito dallA.N.A.S per la ricostruzione e l'ammodernamento della viebilit2 statale in
Valtellina, Val Brembana e Val Formazza ai sensi dell'art. 5 purto Z deila iegge 2.5.1990 n;
102; _

CHE Iz definizione di tale programma di interventi & stata resa necessaria 2 seguito
del catastrofico evento franoso di Val Pola dellestate del 1987 che nha , lra laitro,
determinato lnterruzione della viabiiitd stradale tra fa Media ed Alta Valteliina:

CHE rurgenza di una pronta realizzazione degli interventi in questione non risulta
affievolita dallavwenuta costruzione di un collegamento provwisorio  cort Boumo



Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

considerazione delle precarie condizioni di stabilita di alcune masse rocGiose,
volumetricamente assai ingenti immediatamente adlacenh al limite della frana di Vai Pola;

CHE | d'altra parte, le indagini eseguite da! " Dipartimento di Scienze della Terra®
per raccertamento delie condizioni di stabilita del territorio in questione hanno evidenziato il
grave stato di rischio geologico della zona indagata, con rilevanti problematiche per la
stabiltd di entrambi i versanti dell'Adda;

RITENUTO che il regolare proseguimento dei lavori approvaii con il decieto gia
<itato gppare quindi, necessario non solo per ragioni di stretta legalita, ma anche per
evidenti motivi di pubbiico interesse connessi al ripristino | in condizioni di sicurezza, della
viabilitd interrotta tra la Media ed Aita Valtellina, a seguito dei surrichiamati eventi calamitosi
del luglic 1887 ‘

CHE sussistono inoltre motivi di opportunitd e convenienza che non possono
essere ignorati sotto il profilo politico-economico,

CHE lulteriore corso dei decreti in parola consente {2 ripresa dei lavori per |l
completamento dellopera, indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delle aree
interessate estremamente bisognose dell'infrastruitura viaria per riscivere i gravesi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico della Vailtellina e zone adiacenti;

CONSIDERATOQ, inoltre, che la repentina e non prevista interruzione dei lavori
creerebbe gravi problemi di natura tecnica connessi al riafliidamento delia parie det lavori
ancora non eseguita, consistente in lavorazioni integrative di quelle gia avviate e | come tali,
necessarie a dare completezza tecnica e strutturale afle relative opere;

CHE , per quanto riguarda le opere primarie (viadotti e galierie) non eseguite
compiutamente solo con il completamento delle fasi operative successive si potranno
realizzare in via definitiva gli schemi statici progettuali e di dovuta gzranziz;

CHE, pertanto, nel caso dei lavori in questione , che presenid"lu uno stato di
avanzamento pari al 60%, & pressante l'esigenza che j lavori stessi siano eseguiti da
urrunica impresa alla quale facciano capo eventuali responsabilit2 costruttive;

RITENUTO, pertanto, che si debba provvedere alla conierma dei provvedimenti con
decreto da soltoporsi - ai sensi delfart. 3 - 1° comma | lettera i) della legoe 14.1.19% n. 20
- ai controlio preventivo di legittimita della Core dei Cont:

A TERMINI delie vigenti disposizioni sulla Contabilita Generale dello Stato;
DECRETA:

E' confermato , in ogni sua statuizione , il D.A .26.11.1981 n.4711 relativo
all'approvazione del progetto in data 7.11.1990 n.8943 e de! contratto a trattativa privata
28.10.1991 n. 20857 di rep stipulato con tAssociazione Temporanea di Imprese "SECOL
S.p.A"C.C.C. ""VALTECO S.r.I" per 'esecuzione dei lavori di ricostruzione in variante del
tratto Grosio-Sondalo-Bormio tra i km 80+000 e 1004000 lungo la $.8.n.38 , 4° lotto :

Cepina - Capitania - Bormiio - -
Roma @ S[E:.F 1904 L'AMMINI$ IQ%SA\RAORUINARIU
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MILANQO 433 valt

. {:_‘
™ AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA Roma 8 SET 1ggy,
DELLE STRADE
(A.N.A.S)
DIREZIONE GENERALE AL DIRETTCRE CENTRALE
—_— ) DELLA RAGIONERIA DELL'AN.AS.
VIA MONZAMBANO, 10 dott. Guido CAVALIERE
00185 ROMA SEDE
UTOROHA
RAZIONALE A
l"",',—,':‘"’ Pt ""—""—“'—T'-T- ﬂ’\ﬁﬂﬂk DELLE STE-‘OE
Dir.Centr. Amm va~Gest Lavori u o g OR ER
Settore1® | 3 LA RE
n. 11’7‘{3'% 14 SE7. 1994 :

o argomanto o dl ingicare
lo o FUflicio a cui 8l risponde.

si prega di trattare 1n ognl lellers un sol
.palla rlsposta U numero di prolocol

ALEDIRAGIONERA

——

[P i )30

OGGETTO:S.5.n.38 - Lavori urgentl per la ricostruzione in variante del tratto Grosio-
Sondalo-Bormic tra i km 804000 e 100+000 - 3° {otto : da Le Prese a Cepina - 1° stralcio

La Corte dei Conti ha restituito | DD.AA 17.10.1981 n.3059 e 9.12.1991 n. 5175-
con rilievo n.53 in data 19.8.1992. e con deliberazione del 2.6.19%94.

Con ~successivo prowedimento, a firma dell Amministratore  Straordinario
dell'Azienda , sono stati riconfermati in ogni loro statuizione i DD AA 17.10.1981 n.3059 e
9121991 n.5175, in considerazione dei preminenti motivi ci interesse pubblico ,
ampiamente rappresentati nel provwedimento medesimo.

in refazione al suddetto precedente atto ed alla conseguente necessita di impartire
al riguardo le disposizioni previste dail'art. 64 del R.D. n. 244071823, si invita la SV, |, 2
dare corso al decreto in parola, inottrando lo stesso, per fa regisirazione preventiva aiia
competente Deiegazione della Corte dei Conti ai sensi e per gu feiti delfart 3 - 1° comma

, lettera i) defla legge 14.1.1994 n. 20. :
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Dir.Centr. Amm.va-Gest. | avori
{. Settore1®
n pusle

AZ{IENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE

MILANO 433 valt

{4 SET. %% leEZIONE GENERALE

¢
| Frs i 2 ,JQD [L‘AMMINISTRATORE STRAORDINARIO

VISTA la legge 7.2.1861n.589;

VISTO il Regolamento approvato con RD. 25.5. 1895 n.350;
VISTOl R.D. 18.11.1923 n.2440 e relativo Regolamento;

VISTA la legge 13.5.1965 n.431 e succ.proroghe;

VISTE te leggi 3.1.1978 n.1 e 10.12.1981 n.741;

VISTOINI DLg. 3.2.4893 n.28

VISTA a circolare del Ministero dei Lavori Pubblici 10.2.1994 n.302;
VISTA la Legge 11.2.1994 n.109;

VISTA la direttiva de! Ministro dei Lavori Pubblici 23.6.1993 n. 160;
VISTO il D.L. 5.10.1993 n. 3388 convertito in legge 4.12.1993 n.493
VISTA lz legge 14.1.1994 n. 20,

VISTO il D.Lg 24.2.1994 n. 143;

VISTO 0l progetto compiato in data 7.11.1990 n.8940 dal Compartimento delia
Viabiiita di Milano relativo ai lavori di ricostruzione in variante del tratto ‘Grosio-Sondalo-
Bormio tra i km 80+000 e 100+000 lungo la S.8.n.38 ,3° lotto : da Lé Prese a Cepina - 1°
stralcio deflimporto di £.80.917.898.021 delle quali £.61.028.989.934 per lavori e
£.19.888.908.087 a disposizione dell Amministrazione;

CONSIDERATO che 'AN.AS in conformitd a quanto rappresertato dal proprio
Consiglio di Amministrazione con voto n:341 in data 21.3.1991 ha:affidato t'esecuzione dei
tavori suddetti allAssociazione Temporanea di Imprese "CARIBONI PARIDE -SIGIC-
GIACOMELLI COSTRUZIONI" verso il prezzo di £.51.874.641. 444 aI netto det ribasso def
15 %

VISTO it D.A.17.10.1991 n.3059 con i quale & stato autonzzato il pagamento della
somma di £.5.187.464.144 citre a £.985.618.187per oneri [ V.A. a titolo di anticipazione
contrattuale , impegnandosi la complessiva somma di £.6.173.082.331 sul Cap.709 del
bilancio passrvo dellA.N.A_S per Fesercizio 1991:

VISTO it D.A.8.12.1991 n.5175 con il quale @ stato approvato il sumdlcato progetto
in data 7.11.1990 n.8940 ed & stato, altresi’, approvato e reso esecutivo il contratto a
trattativa privata 12.11.1991n.20892 di rep.,mediante il quale f'Associazione Temporanea |

- di Imprese “CARIBONI PARIDE S.p.A™"SIGIC S.RL™"GIACOMELLI COSTRUZIONI
S.1.4"  si & obbligata ad eseguire i predetti lavori verso it prezzo di-£.51.874.641.444 al
netto del ribasse del 15 % e sono state |, inoltre , impegnate sut Cap 709 del bilancio
del’A.N.A.S le seguenti somme:

1) £.26.917.669 mediante impegno per l'esercizio 1991
2) £63.824.223.318 mediante impegno per F'esercizio 1992

VISTO il rlievo n.53 del 19.8.1992 della Corte dei Conti relativo ai cltah DD.AA.

VISTA Ia nota di risposta a tale rilievo n.4651 in data 25.10.1993

VISTA fordinanza in data 25.5.1994 con la quale il Presidente deila Corte dei Conti
ha convocato per il giormo 2.6.1994 la sezione di Controlio per l'esame e pronuncia sulia
dichiarazione di conformita a legge dei decreti in parola;

VISTA la deliberazione resa nell'adunanza del 2.6.1994 | con la quale (2 Sezione del
Controllo della Corte dei Conti ha dichiarato non conformi a legge | decreti stessi

CONSIDERATQO che i favori di cui trattasi rientrano nel programma di interventi
definte dallAN.A.S per la ricostruzione e lammodernamento della viabilitd statale in
Vattellina, Val Brembana e Val Formazza ai sensi dellart. 5 punto 2 della legge 2 5 1990 n.
102,
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CHE la definizione di tale programma di interventi & stata resa necessaria a seguito
del catastrofico evento franoso di Val Pola dellestate del 1987 che ha , tra laitro,
determinato linterruzione della viabilita stradale tra ia Media ed Alta Valtellina;

CHE lurgenza di una pronta realizzazione deg!i interventi in questione non risulta
affievolita dallavwenuta costruzione di un collegamento prowisorio con Bormio in
considerazione - delle precarie condizioni di slabiltd di alcune masse rocciose,
volumetricamente assai ingentiimmediatamente adiacenti al limite della frana di Val Pola; -

CHE , d'altta parte, le indagini eseguite dal " Dipartimento di Scienze della Terra"
per l'accertamento delie condizioni di stabilita del territorio in questione hanno evidenziato i
grave stato di rischio geologico delia zona indagata, con rilevanti problemaﬂche per la
stabilith di ertrambi | versanti delf'Adda;

RITENUTO che i regolare prosegunmento dei lavori approvati con il decreto g 3
citato, appare quindi, necessaric non solo per ragioni di stretta legalitd, ma anche per
evidenti motivi di pubblico interesse connesst al ripristino , in condizioni di sicurezza, della
viabilitd interrofta tra la Media ed Alta Valtelling, a seguito dei surrichiamati eventi calamitosi
del luglio 1987 )

CHE sussistono inoltre motivi di opportunitd e convenienza che non possono
essere ignorati sotto il profilo politico-econamico;

CHE l'ulteriore corso dei decreti in parola consente la ripresa dei lavor per il
completamento dell'opera, indispensabile per soddisfare fondamentali esigenze delie aree
interessate estremamente bisognose dellinfrastruttura viaria per risolvere i gravosi problemi
connessi alla ricostruzione e rilancio economico della Valtellina e zone adiacenti,

CONSIDERATO, inoltie, che la repentina e non prevista interruzione dei lavori
creerebbe gravi problemi di natura tecnica connessi al riaffidamento della parte dei lavori
ancora non eseguita, consistente in lavorazioni integrative di quelle gia avviate e , come tali,
necessarie a dare completezza tecnica e strutturale alle relative opere;

CHE , per quanto riguarda le opere. primarie {(viadotti e gallerie) non eseguite
compiutamente solo con it completamento delle fasi operative successive si potranno
realizzare in via definitiva gli schemi statici progeﬁuall e di dovula garanzia,

CHE, pertanto, nel caso dei lavori in questione , che presentano uno stato di
avanzamento pari all' 88 5%, & pressante l'esigenza che i lavori stessi siano eseguitt da
un'unica impresa alia quale facciano capo-eventuali responsabilita costruttive,

RITENUTO, pertanto, che si debba provvedere alla conferma dei prowedimenti con
decreto da sottoporsi - ai sensi deff'art. 3 - 1° comma |, feftera i) delia legge 14.1. 19541 n..20
- at controlio preventivo di legittimita delia Corte dei Contl

A TERMINI delle vigenti disposizioni sulla Contabilitd Generale dello Stato;

DECRETA:

Sono confermati , in ogni loro statuizione , i DD.AA .17.10.1991 n.3059 e
9121991 n5175 relativi |, rispettivamente |, . allautorizzazioné al pagemento
dell'anticipazione contrattuale e all'approvazione del progetio in data7.11.1990 n.8940 e
del contratto a frattativa privata12.11.1891 n.20892 di rep stipuiato con [Associazione
Temporanea di Imprese "CARIBONi PARIDE S p A"SIGIC -s.R.L"-"GIACOMELLI
COSTRUZIONI S.r.l." per lesecuzione dei lavori di  ricostruzione in vanante del tratto
Grosio-Sondalo-Bormio tra i km 80+000 e 1004000 lungo B $.5.n.38 3° fotto : da Le
Prese a Cepina - 1° stralcio . ‘

Roma v % "SFT, i%%h
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- LAVORI PREPARATORI
Senaio delio. Repubblica (ano o, 1648y

‘Presentato dal Prcﬂdenle del Cormgllo dc1 ‘Ministri (CIAMPI)
s novembre 1993. .

. Assegnato alla 2- (Aﬂ‘an cosuumonah) in sede”
referente, il 19 novembre 1993, con parcn delle commissioni 2, 5, 6* c..
della commissione per lc qnesuom regionali.

L

Esaminato dalia 1* ‘commissione {Affari costituzionali), in sede

consultiva, sull'esistenza dei présupposti di costituzionalitd, it 23.po-_
- wembre 1993,

Esammalo dalla f* comn'umone i 24 novunbrc 1993,
Esammaw i aula e.approvato il. 30 novembre- 1993, .

Camera. dei deputati (110 -n. 3430):
“Assegnato alla 1 commissione (Al‘fan costituzionali), in sede
referente, il 1* dicernbre 1993, con pareri delle commissioni 11,V ¢ XI.

-Esaminato dalla 1 commissione {Affari costitwzionali), in " sede

consultiva, sullesistenza dei ptesupposu -di «costituzrionalita, il 7 di-
cembre 1993,

Esami data 1 il 6 dicembre 1993.
-Esaminato in avla e approvato il 12 gennaio 1994.

LEGGE 14 gennaio 1994, h. 20.

" Disposizioni in materiz di gwnsdmone 3 eontmlio della Corte
dei conti.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
"PROMULGA

la seguente legge:

Art. 1.
Azione di responsabilira

1. La responsabiliti dei soggeti “sottoposti alla
giurisdizione della Corte dei conti in materia di
conlabilitd pubblica & personale, Essa si estende agli eredi
nei casi di illecito arricchimento del dante causa ¢ di
conseguente indebito arricchimento degli eredi stessi.

2. 1! diritio al risarcimento del danno si prescrive in
cinque anni, decorrenti dalla data in cui si € verificato 1l
fatto dannoso, ovvero, in caso di occultamento doloso del
danno, daila data defla’ sua scoperta, .

3. Qualora la prescrizione del diritto al risarcimento sia
maturata a causa di omissione o ritardo delia denuncia
del fatto. rispondono del danno erariale i soggetti che
hanno omessc o ritardato la denuncia. In wli casi,
I'azione ¢ proponibile entro cinque anni dalla data in cui
la prescrizionc € maturala.

4. La Cone dei conti. giudica sulla responsabiliu
amministrativa degli amministralori ¢ d:pcndcnll pubblici
anche guando il danno sia stato” cagionato ad
anghrinistrazioni o <nli diversi da quelli di appartenenza.

Ari,

Gmdzzi di conto |

[

e H

l. Decors: cingue anni dal deposito det  conto effettuato.

a norma dell'articolo 27 del regio decreto 13 agosto 1933,
n. 1038, senza che sia stata dcposx:ata presso la segreteria
della sezione. la relazione prevista dail'articolo 29 dello
stesso decreto o siano state elgvate contestazioni a carico
del tesoriere o del contabile da parte dell'amministrazio-
ne, degli organi di controlio' ¢ del procuratore regionale, il
gmdxzno sul conto si esunguc l'erma restando Peventuale

responsabilitd -amministrativa’ ¢ contabile a carico

_dell’agente “contabile; il conto. siesso e la. relativa
documentazione vengono restituiti aila -competente
amministrazione.

Art. 3
- . Norme in materia di conirollo
délla Corie dei-conti

- L II controflo preventivo di lepittimitd delia Corte dei
conti si esercita esclusivamente sui seguenti atti non aventi
forza di legge:

a) provvedimenti emanati a scguit.o di deliberazione
del' Consiglio dcl Ministri;

b) atti del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ atti
dei Ministri-aventi ad oggetto la definizione defle piante
organiche, it conferimento di incarichi di funrioni
dinigenziali e le diréttive gcncrali per. Tindirizzo e per lo
svolgimento del]’aznonc ammlmslratwa,

¢)  att normauw a nlevanza esterna, atii di
programmazione comporianti spese ed atti pensrali
auuativi di norme comunitarie;

d} prowcdlmcnu dei comitali interministedali di
niparto o-assegnazione di fondi ed altre deliberazioni
emanate nelle materic di ctit alle lettere b) e ¢J;

e) autorizzazioni alla souoscrmone dei contratti
collettivi, secondo quén:o previsto dall’articolo 51 del
decreto |cglslauvo febbraio 1993, n. 29;

£} provvedimenti di disposizions del demanio e dcl
patrimonio immaobiliare;

£) decreti che approvano contraiti delle amministra-
zioni deflo Stato, escluse le aziende autonome: attivi, di
qualunque importo; di appalto d’opera, 3% di imporio
superiore al valore in ECU stabilito dalla _normativa
comunitaria per [applicazione delle procedure di
aggiudicazione dei contratti stessi; altni_coptralti passivi,
se di importo superiore dd wn decimo dcl valare
suindicato;

——in

h) decreti di variazione del bilancio dello Stato, di
accertamento dei residui ¢ di asscnso preventivo del
Ministero del tesoro all'impegno di spese correnti a carico
di esercizi successivi:

#1 athi per il cui como sia stalo impartite Pordioe

seritto del Ministreo:
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!} ami chc || P:rcsndcme dcl Conslgllo dei Ministri:

richieda -~ di ~solioporre ‘temporancamenic. 2 controllo
prevenlivo o che la .Cortc dei conti deliberi di
assoggellare, per un pcriodo delerminato, a controllo
preventivo in relazione 3 situazioni di diffusa e ripetuta
irregolaritd rilevale in sede di controlio successivo.

2. 1 provvedimenti soutdposti al controllo preventivo
divengono efficaci se la Corte non ne dichiara la non
conformita a legge nel  tcrmine di trenta giorni dal
ricevimento. Il termine ¢ interrotto st la Corte richiede
chiariment o clementi integrativi di giudizio. Decorsi
wenta giorni dal ricevimento delle controdeduzioni
deflammatmisirazione, il provvedimento diventa esccutivo
se fa serione del controllo non ne dichiari {iflegittimitd o
non adott ordinanza istruttoria. In tale ultimo caso la
sezione del controllo si pronuncia delinitivamente nei
trenta giorni swocessivi dal ricevimento degli clementi da
cssa  richicsti. S applicano  le  disposizioni i cui
allarticolo 1 delly legge 7 otiobre -1969. n. 742,

.

3. Ln: sczmm numle della Corte del conu possono con-

defiberazione -motivata, stabilire che sihgoli - aui di
notevole rilievo linanziario, individuali per catégoric ed
amministrazioni statali, siano sottoposti’ all’'esame della
Corte per un periodo determinato. La Corte puo chiedere
il riesame degli ati entro quindici giorni dalla loro
ricezione. ferma rimanendone 'esecutivitd. Le ammini-
strazioni - trasmeltono ghi atti adoutati. a_seguito del

- riesame alla Corte dei conti, che ove rilevi |Ilemmmsla ne
‘da avviso al Ministro. -

4. La Corte dei conti svolge, anche in corso di esercizio,
it controllo successivo sulla gestione delbilancio e del

-~ patrimonio defle amminisifazioni pubbliche. nonché sufic -
gestioni --fuori - o-¢ swi- fondi —di- ‘provenienza

comunitaria, verificando la legittimita e ta regolariti delle
gestioni, nonché it funzionamento dei controlli interni a
tascuns amministrazione;-pud altresi pronunciarsi. sulla
legittimita di ungoh atti defle amministrazioni defo Stato.
‘Accerta, anche in base all'csito-. di aliri controlli, la
rispondenza dei risullati dell” attivita amminisirativa dgll
abiettivi “stabiliti dally.- chge i valutando | compamnva-
* mente cosli, modi ¢ tempi dello svoigimento deliazione
amministrativa.. La Corte definisce .annualmenie i
programmi ed i criteri di riferimento del controllo.

5. 'Nei confrouu dcllr. af
comrollo dclla gr_‘monc con

6. La Corte dei conti riferisce, almeno annualmente, al
Parlamenio ed ai oonstgh rcgmmli sull'esito-del controllo

© escguito.’Le relazioni.defla Corid'sono altresi inviate alle

.. amministrazioni intersssate, alle -quali 12 Corte. fonnula,
in qualsxasu allro'ﬁ‘iomcnlo. le propric osservazioni. Le
-amminhistrazioni’ Somunicano: 'a‘l%;%?ﬂe ed - agll orgam
elettivi I¢ misure conscgucnzlalmcnic adotiate.” . /-

. n. 29, e successive m

7. Restano ferme, relauvamcmc aghi enti locali. le
disposizioni di- cui al decreto-legge 22 dicembre 1981,
n. 786, convertito. con modnﬁcazmm daila legge 26
febbraio 1982..a.51, ¢ successive modificazioni ed
integrazioni. nonché, relatwdmtnte agli.enti cui lo Stato.
contribuisce in via ordinaria, ¢ disposizioni della legee 21
marzo 1958, n. 259. Le relazioni della Corte contengono
anche valutazioni sul funzionamento dei controlli interni.

8. Nell'esercizio delle attribuzioni di cui al presente
articolo. la Corte dei conti pud richiedere ajle
amministrazioni - pubbliche -ed agli organi di controllo
interno qualsiasi atto o notizia e pud effettuare e disporre
ispezioni e accertamenti diretti. Si_applica il comma 4
dell'articolo 2 del degreto-lepge 15 novembre 1995, n. 453,
Pud richiedere alle amministrazioni pubbliche non
territoriali il riesame di atti tisenuti non conformi a legge.
Le amministrazioni trasmettond gli atti adottati a seguito
del riesame alla Corte, dCI conti, che, ove rilevi
ilkegittimita, ncdaaw:soall gcneﬂfcd( direzione.
E fatia salva, in quanto compatibile coh ke disposizioni
della presente legge,la disciplina:in matesia di controlli
successivi previstr dal decreto Ieglshn\no 3 febbranoﬂ 993.
pdificaziom. ¢ dal decreto legisiativo
12 febbraio 1993, n. 39. nonche dallarticolo |66 defla
tegge LY luglio {980. n. 312

9. per Vesercizio delle attribuzioni di- controllo,” si
applicano, in quanto compatibili con le disposizioni defla
presente legge, ie notme proccdurah di cui.al tespo unico
delle leggi sulla Corte.dei conti, approvalo con regio,
decreto 12 lughio 1934, n. I"l4 e- successive modifi- -
cazuom

10. La sezione del controllo sufle amministrazioni dello
Stato ¢ presieduty dal presidente de;la Corte'dei contied &-
‘costituila dai pres:dcnn di sezion€ preposti al ‘coordina-
mento del controlfo preventive ¢ successivo: e dai
magisirali assegnati-agli uffici di controllo. Essa delibera-
suddmndmmm‘Engg ¢. magistrati_determinati

annuaimemc con riferime hio a upoiogxc del comrollo... '

settori ¢ matenc.
II Fcrrnc rcstando lc tpotcs: di dcfcnmenfo prcvniTe
all articolo: 24 _dei:citato “testo- unico” dcllc itg'gi sulla.
21 marzo ‘1953, n: 161713 “sczione del’ controllo- si
pronuncia in.ogni caso. in. cui insorge il dissenso tra i
compeienti magistrati:cirea ‘la. legittimita di--atti:-. Del
collegio vient chiamalo:a Tarparie p qualita di n:!a!ort il

-maglslrdto che dcfmsc:‘la ‘questione;alla .smone

Tan EERRS "y

11 T maglsirau addem aj conr.rollo sumwo ds..cm il'
comma L4 opcrano so_cp

motivate raénom in, n:lazn ne a sntnamom € prqwcdlmen-
ti" &he - rithicdond - tetpestivi_acceriaren ¢ -verifi cln:r
dandonc nouzta all bnc dcl comrol! :

ommd 1 Tiotr si' applicaiid agh
-atti od ai prowcdlmmtremananmdlemtcncmonmnz;

creditizia. mobulnare ¢ valutana~ i
-

wstl rogrammi :gnnua!t -
pomn&meﬂ:mdlscoétam per’
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SUPPLEMENTQ ORDINARIO N. 124

DECRETO LEGISLATIVO 28 dicembre 1993, n. 568.

Modifiche zlle tarifTe destimo 3 norma dell’articolo 2 della
fegpe 24 marzo 1993, n 75,

93C0653

SUPPLEMENTQ ORDINARIO N. 125

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
23 dicembre 1993, n. 569.

Regolamento di esecuzione deila lepge 26 novembre 1992,
n. 468, concernente misure urgenti nel settore lattiero-caseario.

93IGO6TT

SUPPLEMENTO ORDINARIO N. 126

Ministero delle risorse agricole alimentari ¢ forestali
DECRETO MINISTERIALE. 22 dicembre 1993.

Misure di protezione coatro I'introduzione ¢ fa diffusione nel
territorio dellz Repubblica italians di organismi nocivi ai vegetali
o 2i prodotti vegetali.
23IAT2N

SUPPLEMENTO ORDINARIO N. 127

Ministero della saniti
COMMISSIONE UNICA DEL' FARMACO
PROVVEDIMENTO 30 dicembre 1993.

Riclassificazione dei medicinali ai seasi dell’art. 8, comma 10,
della legge 24 dicembre 1993, o. 537.

9347413 .

LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI

LEGGE 23 dicembre 1993, n. 559.

Disciplina della soppressione delle gestioni fuori bilancio neilambito delle Amministrazioni dello Stato.

La Camera dei deputati ed i) Senate della Repubblica hanno approvato; -

[L PRESIDENTE DELLA REPUBEBLICA

PrOMULGA

la seguenie legge:

Art. 1.

(Avvacaiura dello Stato}

I. Le competenze di cui all’articolo 21
del testo unico delie leggi e delle norme
giuridiche sulla rappresentanza e difesa in
giudizio dello Stato e sull'ordinamento
dell’'Avvocatura dello Stato, approvato con
regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611,
come modificato dall’articolo 27 della leg-
ge 3 aprile 1979, n. 103, sono versate ad
apposito capitole dello stato di previsione
dell’entrata del bilancio dello Stato per
cssere riassegnate, con decreti del Ministro
del tesoro, ad apposito capitolo di spesa, da
iscrivere nello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministn, rubri-
ca 41 - Avvocatura dello Stato, al quale
sono imputati i relativi pagamenti.

2. Le disponibilita finanziarie esistenti
alla data di entrata in vigore della presente
lepge “sulle contabilitd speciali intestate

all'Avvocatura dello Stato sono versate e
rlassegnate, con decreti del Ministro del
tesoro, rispettivamente ai capitoli di entrata
e di spesa di cui al comma 1.

3. Le somme di cui al comma 1, per le
quali non pué farsi luogo a ripartizione a
norma dell’articolo 21, secondo comma,
secondo periodo, del citato testo unico
approvato con regio decreto 30 otiobre
1933, n. 1611, possono mantenersi in bilan-
cio fino a quando non venga meno il
motivo ostativo alla predetta ripartizione o
sorga ["obbligo alla restituzione.

Art 2.
{Pregramma straordinario di edilizia abitati-

va di cui al titolo VI della legge 14 maggio
1981, n. 219)

1. Entro il 31 dicembre 1993 il funzionario
incaricato delle gestioni fuori bilancio di cui
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sottoposto all’approvazione del Ministro dei

trasporti ed & successivamente inoltrato

alla Ragioneria centrale, che ne cura, dopo
il controllo, invio alla Corte dei cont.

Art. 20.

(Esclusione dalla soppressione
delle gestioni fuori bilancio)

1. Alle gestioni fuori bilancio menzionate
nella presente legge le cui entrate derivano
prevalentemente da contribuzioni da parte

degli associati ovvero dalla cessione a |’

pagamento, a carico degli utenti o degli
acquirenti, di beni e serviz, con esclusione
di quelle di cui all’articolo 5, e non
superano annualmente, per ciascun organo
gestorio, l'importo di lire 100 milioni,
escluse le partite di giro, nonché alle
gestioni dei beni confiscati ai sensi del
decreto-legge 14 giugno 1989, n. 230, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 1989, n.282, non si applica il
disposto di cui all’articolo 8, comma 4, del
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, converti-
to, con modificazioni, dalla legge 26 aprile
1989, n_ 155.

2. Sulle gestioni di cui al comma 1 il
controllo si esercita nei modi previsti dalla
legge 25 novembre 1971, n. 1041, e succes-
sive modificazioni.

3. L'importo di cui al comma 1 pud
essere aggiornato ogni due anni con decre-
to del Ministro del tesoro. Qualora esso
venga superato a chiusura dell’esercizio, le
relative gestioni sono ricondone al bilancio
dello Stato con le procedure previste dalla
presente legge.

Art. 21.

(Procedure di spesa}

1. Aghi ordini di accreditamento previsti
dalla presente legge si applica il primo
comma dell’articolo 279 del regio decreto
23 maggio 1924, n. 827.

Art. 22

(Norma transitoria)

1. Alle disposizioni di cui alla presente
legge viene data attuazione, ove non sia
diversamente stabilito dai singoli articoli,
entro trenta giorni dalla istiturione degli
appositi eapitoli nel bilancio dello Stato.

Art. 23,

{Fondi di rotazione)

1. Gli organismi che gestiscono al di fuori
dell’Amministrazione dello Stato fondi di
rotazione costituiti con disponibiliti wrarie
dal bilancio dello Stato sono tenut z
trasmettere annualmente alle Amministra-
Zioni vigilanti e alla Corte dei conti una
relazione sull'attivita della gestione svolta,
ai fini della predisposizione da parte della
Corte dei conti di un unico referto da
inserire in appogita sezione della rélazione
annuale sul rendiconte generale dello
Stato.

Art 24,

(Procedure di controllo)

1. Per le gestioni escluse dall’applicazio-
ne dell’articolo 8, comma 4, del decreto-
legge 2 marzo 1989, n.65, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 aprile 1989,

‘n. 155, Ia Corte dei cond, in"sede di esame

dei rendiconti o bilanci consuntivi, si
pronunzia sulla regolaritd della relativa
gestione ¢ riferisce al Parlamento sull’anda- -
mento e sui risultati di tutte le gestioni fuori
bilancio cofi un‘unica relazione, nella re-
desima sezione della relazione annuale sul
rendiconto generale dello Stato di cui
all’articolo 23 della presente lcgge.

2. In seguito alle pronunzie di cui al
comma 1 e Amministrazioni competenti ¢
gli organi E;f&':?_—'scmo tenuti a rivalutare le
Eartispecic_gpgetio delle pronunzie stesse e
ad adottare i corrispondent provvedimenti,
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da comunicare alla Corte dei conti La
rivalutarione costituisce un procedimento
d'ufficio ai sensi e per gli effetti dell'articolo
2 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e si
conclude, quandg riferita alle pronunzie di
illegitimita degli att, con un provvedimen-
10 cspresssdi an

1 annullamento o di conferma
degli atti medesimi, soggetto al controlio
dellz Corte dei conti in via preveniiva. Ove
detto provvedimento non intervenga nel

termine di trenta giorni, o nel diverso-

termmine previsto dalle leggi o dai regole-
menti che riguardano le singole gestioni, gli
atti dichiarati illegittimi cessano di avere
efficacia e gli evenmali ulteriori effetti si
producono nella diretta responsabilita dei
soggetti che li hanno emessi.

Art. 25.
{Modifica alla legge 5 agosto 1978, n. 468)

1. L'articolo 5 della legge 5 agosto 1978,

n. 468, & sostituito dal seguente:

<Art. 5. - (Integritd, universalita ed unita
del bilancio). - 1. 1 criteri dell’integrita,
dell'universalitz e dell'unitd del bilancio
dello Stato costituiscono profili attuativi
dell'articolo 81 della Costituzione.

2. Sulla base del criterio dell'integrita,
tutte le entrate devono essere iscritte in
bilancio al lordé delle spese di riscossione e
di altre eventuali spese ad esse connesse.
Parimenti, tutte le spese devono essere
iscritte in bilancie integralmente, senza
alcuna riduzione delle correlative entrate.

3. Sulla base dei criteri dell'universalita e
Aell'unita, & vietaro gestire fondi 2l di fuori

del bilancio, ad eccezione dei casi consenti-
ti e regolati dalla legge di riordino comples-
sivo della materia.

4. E vietata altresi I'assegnazione di
qualsiasi provento per spese o erogazioni
speciali, salvo i proventi e le quote di
proventi riscossi per conto di enti, e
oblazioni e simili, farte a scopo determi-
nato,

5. Restano valide le disposizioni legislati-
ve che prevedono la riassegnazione ai

"capitoli di spesa di particolari entrates.

Art. 26.

(Norma finale)

1. In attuazione dell’'articolo 5, comma 3,
della legge 5 agosto 1978, n. 468, come
sostituito dall’articolo 25 della presente
legge, tutte le gestioni fuori bilancio in
essere alla data di entrata in vigore della
presente legge, esclusi i fondi di rotazione e
farta salva la disciplina recata dagli articoli.
da 1 a 20 della presente legge, sono
soppresse e assoggettate a liquidazione con
le modalith di cui allarticolo 8, comma 5,
del decreto-legge 2 rmarzo 1989, n. 65,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 aprile 1989, n. 155.

2. Gli organi gestori che non adempiano
alla prescrizione di cui al comma 1 sono
perseguibili sotto il profilo penale e ammi-
nistrativo.

3. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

‘La presente legge, rhunita del sigillo dello Stato, sard inserita nella Raccola ufficiaie degli atu
normativi della Repubblica italiana. E fatio obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare

come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 23 dicembre 1993

SCALFARO

Visto, o Guordasigifli- Conso

Ciampt, Presidente del Consiglio dei Miniseri

Barucct, Ministro del tescro

Camera dei deputati

Serie generale - n. 306
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provvede medianle corrispondente riduzione delle stan-
Ziamento iserit16, ai fini del bilancio tricnnale 1994-1996,
al capitolo 6856 delio stato di previsione del Ministero det
lesoro per Tanfio 1994, utilizzando I'accantonamenio
relativo a! Ministero dul lesoro. o

4. 1 M:mslro del tesoro & autorizzto ad -lpp()ll.ll't,,
con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

3

Arl.

1. I presente deecreto entra in vigore il giorno
successivo a quelio deila sua pubblicazione nelin Gazzeria
Ulfficiale della Repubblica italiana ¢ sard presentato alle
Camere per la conversione in lepag,

il presente decrere, munilo del sigillo defle Stato, sard
inserito nella Raccolta ufficiale dc"h atti normaltivi delia
Repubblica italiana. E fatto obblmo a chiungue spetti di
osservarle e di farlo osservare. '

Dato a Roma, addi 28 febbraio 1994
SCALFARO
Cianet, Presidente del Con-
sighio dei Ministri

Diaxa. Ministro delie risorse
agricole, alimentari ¢ fore-
stali

Barveoy, Ainistre dol resoro

Seaventa, Ministro del bilen-
cio ¢ della programmazio-
ne econontica

Visto, # Geeerdeasizzilli: Conso

94G01T3

143

DECRETO LEGISLATIVO 36 [ebbruio 1994, n.

Istituzionc dei'Ente naziowake per le strade.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gii articoli 76 € 87 deila Costituzions;

Visto Part. ¥, letiera A}, della legoe 24 dicombre 1993,
n. 537,

Visto ii decrcto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, ¢
successive modificazioni;
Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400;

Vistu la preliminare deliberazione del Consiglio dei
M:msln adottata nella riunione del 28 gennaio 1994,

Acqumlo il parere delle commissioni permancati della
Camera dei deputati ¢ del Senato delfa Repubblica;

Vista la deliberagione del Consiglio dei Ministri,
adotna nella riunione dol 22 febhraio 1994:

" Sulla proposta del PfﬂSldLﬂlC del Consiglio dei Ministri
¢ del Ministro dei tavori pubblici, di concerto con i
Ministri per la fundone pubblica ¢ del tesore;

EMANA

il seguente decreto legislative:

Arl, 1,

Istituzione dell’Ente nazionats per-lo strode
¢ discipling della suy cuivitg

E istituito I'Ente nazionale per le strade, con sede in
RomJ L'Enic € dotato di aulonomia organizzativa,
amministrativa a contabile c¢d ha personalita glund:c.; di
diritto pubblico;

2. L'autivita dell'Ente & dlsc:phndta salvo ehie non siu
disposto diversamente dalia leggc, dat codice civile cdalle
altre leggi relative alle persone giuridichg private;

3. Lo statuto deli’Enfle & approvato ¢on decrcio del
Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dci
lavori pubblici, d'intesa con 1 Ministri del tesoro ¢ della
funzione pubblica; :

4. L’Ente & sottoposto all’alia vigilanzs del Ministro
dei Yovori pubblict che detta gl indirizzi programmatici;
Art. 2.

Corpiti dell Ente
. L'Eate provvede a:

a) gestire le strade ¢ Je autostrade di propricty dello
Stato nonché alla loro manuicazion: ordinaria ¢
straordinariy;

h) realizzare il progressivo mriglioramento cd ade-
guamento della rete delle strade e delie avtostrade statalic
della selativa s"“n.\lclica;

¢) coslruire nuove strade statali ¢
sia dirciamente che in concessione:

nuove autosirade,

d) vigilare sull'esccuzione dei lavori di costruzione
delle opere date in concessione ¢ controllare a gestione
delle autostrade il cui esercizio sia stalo dato in
COncusnone :

e) curare l'acquisto, hl costruzione, la conscrvazio-
ne, 11 miglioramento e Uincremento dei beni mobili ed
immobili destinati al servizio delle strade e delle
autostrade statal; 3 :

) attuare le leggi ed i regolamenti concernenti f
tutela del patrimonio delle strade e delle autostrade
statali, nonché la tutela del traffico ¢ della’ segnalctica;
adottarc i provvedimenti ritenuti necessari ai fini della
sicurezza del traffico sulle strade ed autostrade medesime:
esercitare, per le strade ed autostrade ad esso alfidate, i
diritti ed i poteri atteibuiti all'emic proprictariv;

 g) cffetluare ¢ partecipare a0 studi,
sperimentazioni W materia  di sviabiiing, |
circoliariong; i, .

ricerche ¢
wratiico

.

<
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2 Rramministrutore dura dn carica cingue  anni,
L'mcarico ¢ revecato., per gravi inadempienze, qualor:
dal bitancio consuntive risubtino rilevanit perdite di

- esereizio derivanti dalantivit tipica della gestione ovvero

per gravi inadempimenti nell'aituazione del progrimt:y

non dovute 2 ragioni esterne all* aziends; nonché’ qualor:i

siuno dichiarate dal collegio dei revisori gravi irregolariti
amministrative o contabili, .

3. Lamministratore  prestede i1 consiglio, ha  la
rappresentanza legale delf’Ente ¢ adota gli auti di
gestione, con possibilitd di delega, nei limit stabiliti dalle
statlwto. ad ulfici centrali ¢ periferici.

Artl, 8

i wh’tgm dei revisori

!. H coflegio dci revisori & composto da tre : membri
destgnalti:

a) uno dal Presidente del Consiglio dei Ministri, tra i
dirigenti generall amministrativi o 1cenici dell’ Ammini-
struzione dcllo Stato in seyvizio,  con funzioni di
presidente; N '

5) uno dul Ministro dei lavori pubblid.scchio tra
dirigenii generali amministralivi .o teenici in servido;

<t une dal Ministro del tesoro. sccho Lra dirigenti
generali amministrativi in scrvizio, esparto in materia di
revisione adicndale.

. Pex ognuno dei membri ded coliégio dei revisori €
previsti Ta nomina di un membro supplenic.

3. 1 collegio dei revisori &€ nominalo con decreio del
Ministro dei lavori pubblici & dura in carica cinque anai.

4. Il colicgio dei revisori verifica la regolaritd delle.

scriiture contabili. I'economiciti, cfficienza ed efficacia
della gestione od analizza i processi decisionali ed
esocutivi deoki orouni e desli wlTici dell’Ente.

5. Il collegio dei revisori riferisce 2ll'amministrulore i
risuliati delle verificazioni cffetiuate ¢ propone gl
eventuali correltivi. Nel caso vengano zccerlate gravi
irrcgolaritl amministrative o contabili, il collzgio riferisce
direitamenie al Ministro dcei lavori pubblici.

6. li collegio dei revisoni, in“sede di esame del bilancio
consuntivo, certifica lo stato di atiuazions del programma
di cui allar, 3.

Art, 9,
Crdinunesio contahile

I, \m si upplicano allEnte de norme di contabilita
dlo o,

2. Con lo stauto sone definite i@ modatisd della
"cslium coatahile deli"Ente, prevedendo, in particolare, la
I'nrmu!.u-m.c di bilunci preventivo e consuntive ed un
ulTicio di contralio interno che secerta, in particolare, L
rispondenzn dei risulla Jdellattivitd  agli  obicttivi
pregrammativi -valutandone Lomp.:r.mm'ncnlc cosli,
modi ¢ taapi. -

3 lcamrollo tlL"d Corle dei conti, si ssolee sccondo le
modalita previste doll'art. 12 della legee 21 mazo !953
n. 254, .

4. L Emic hazionale per ke staxde € inserito nella tabeila
A alicgata afla legge 29 cuiobre. 1984, n. 720, ¢ successive
modli'c..vmmc||\|c1,r¢|/|om l)opo un pcnodo diducanni
decorrenti dalla data di entrata in vigore del presente
dccrcm.,. provvede al lr'ls!".r:mcn(o dellEnte, datia
tabelis A all tubella 8 con le modaliti previste dallart. 2,
commu 4, della citata legge n. 720 del 1984, AI Ente si
applica fa normativa prevista dallart. 25 delia legge 5

agosto 1978, n.468, ¢ successive modlﬁc.mom (S
imcgrazlom.

10.

i ,'n-r\'mmlc

Arl.

1 rapporio di lavoro del pv:r:om.le dipendente
dall Ente ¢ disciplinato dalle norme di dirilto privalo ¢
dalla conlrautazione coliettiva ds Lnoro.

2. Fermo quanto previsto dallart. 5 del coducc dx
procedura civile, conunuano ad essere attribuite alla
siurisdizions esclusiva del giodice amministrativo le
comroversic relutive a questioni ditinenti al periodo di
lavoro svoliosi anteriormente alla trasformazione ded-
Fazienda.

3. Lassunzione di persohale nclla regione amtonoma
Valle d"Aosta continua ad essere disciplinata dalla legge
16 muggio 1978, n. 196,

4. L'assunzione di personale nella provineis aulonoma
di Bolzano, nonché i trasferimenti presso la medesima, di
persomale provenientc da alire province, sono d[bClpllnd tc
dal decreto det Presidente dellu Repubblica 26 luglio 1976,
n. 752, e successive modificazioni.

Art 1L,
Nerme transitoric

. Alla duta di cotrata in vigore del presente decrato,
con la modalitd di cui all'art. 7, comma 1, & nominato un
amministratore straordinario per fa provvisoria gestione
deli'Azienda nazionzle aulonoma per le strade statali, che
assume l2 funzioni del dircuitore gencrale e del consiglio di

amministrazions. Lamministratore straordinario pud
utilizzare sirutiure di servizio esterne, anche in deroga alle
nerme di contabilita di Stato. Alid nomina deilammini-
stratore st applica a legoe 24 gennaio 1978, n. 14,

2. 1l compenso- deil'amministratore straordinario ¢
stalilito con decrcio del Ministro dei lavori pubblici di
qoncmo con il Ministro del tesoro.

3. Entro novanla giorni dalia duta di entrata in vigore
el presentc dct.rclo, previa approvazionc dello statuto,
IFANAS ¢ trasforinata nell’Eante nazionale per le strade,
con deereto de! Presidente de! Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici.

4. La provvisoria gestione dell’Ente ¢ aflidata all'ani-
ministratore i cui o) comma 1, il quale, con la nomina
deghi orng ordinari, .1cqu|sla lc Funzioni &i cui all'art. 7
per un guinguennio, :
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3. L'Ente rimane titofare i tdti i ropporti altivi ¢
passivi che Finno capo Al Azienda nazionake per le strade
stialic ¢ in particolare in quelli relativi :d patrimenio ¢ al
persanade. Con decreto del Ministra delle finanze i
converto col Ministro det Tavori pubblic sono individuati
i heni del patrimonig indjsponibile dello Stato destinati ad
wilici di pertinenza dell Enge.

6. H fondo di dotavione inigale dell’ Enu. ¢ costiluito
dalive 50 miliardi a carico del capitolo 709 dello stato o
previsione i spesa ded bilancio del’ ANAS.

7. AlEnte sono aurihuii per Fanno 1994 & londi
stanziati nello stito di previsione delie entrate dellTANAS
per FVescicizio 1994 ¢ non ancors ulilzati nel corso
dellmnno. nonché & residui passivi alla data di
costitisiane. Rest ferma b garanvia delio Stato per i
mutui supufati dafiT ANAS.

8. 1 matiamente cconemico ¢ giundico vigente alix

datat o entrata in vigore del presente deerelo continua ad’

applicursi at dipes adenti dell Ente fino aila stipulazione del
PRMo contrutto collettive di lavoro,

9. In sode di prima applicazione non pud  cssere
awribuite sl personmale ] osenviZio un rallamento
giurilico od cconomico meno fuvorevale di gucilo ad esso
spettange sl duta di emtrada in vigore. del presente
decreto.

10 AT personale in servizio continua ad .|pphc;|r>| il
regime pru'tdum.xk ¢ pensionistico  previste all'ano
deffentrata in vigore déd presenie deereto. Resta ferma la
compalensa attribuita alle dirczions provinciali del Tesoro
ai senst del decreto del Presidenie della Repubblica 29
dicembre 1973, a. 1092, ¢ del deercto del Presidenie detla
Repubblica 19 aprilc 1986, n. (38, per il pagamento dei
trattmenti di quicseenza ¢ per la concessione dei relativi
Atrattamenti 3 reversihilina.

1. Con decreto del Mimistro dei lavori pubblic
dintes con il Ministro del tesoro sono stabiliti eriteri ¢
modaditg per o versament contribativi ¢ Ta guidazione
dei tratiamenti,

Art. 12, :
Norma finale

. presente deerclo entra in o vigore i) giorno
st 'f:n:w\o a quello deflo sua pubblu..vmnc nella G«::t'!m
Ufficiale della Repubblica tatiana.

1l presenie decreto. munito del sicitlo delio Stata, sard
inscrito nella Raccolta ulicinle degh atti normativi delin
Repubblica italtuna: E fatto obbligo a chiungue speti di
asservardo ¢ di Turlo osservare.

Date 51 Roma. addi 26 febbrain 1993
SCALFARO

Ciasiri. Presidenre del Cons

sigliv dei Miniseri
Muerioxy, Alinisern dei lavori

pubhlici
Cassesy,  Minisire
. Sunziome pubblica
Banveer, Ministro ded jesora

per la

Vida, o Lo

hnigilli; Crasst
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