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PREMESSA

Le analis che seguono aggiornano i dati gia presentati nel dossier sulle
modifiche apportate dalla Camera del deputati alla manovra 2008-2010
(dicembre 2007), relative alla ricostruzione della manovra per il 2008, con
I'arricchimento delle schede di settore e di una ulteriore sezione dedicata
all'approfondimento dei legami tra quantificazione delle misure in termini
di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto.

Come per i precedenti dossier, i dati riportati S riferiscono agli
effetti delle misure in termini di indebitamento netto delle amministrazioni
pubbliche e sono desunti dalle relazioni tecniche e dagli allegati
riepilogativi (allegato 7) al disegno di legge finanziaria per il 2008. S
precisa, inoltre, che la presente analisi non riguarda la verifica delle
guantificazioni delle varie norme, per la quale s rimanda alle apposite
documentazioni gia predisposte dai Servizi bilancio della Camera del
deputati e del Senato della Repubblica’.

E' opportuno segnalare che i nuovi prospetti riepilogativi s
riferiscono alla versione dell'allegato 7 trasmessa alle Camere il 28 marzo
u.s,, che aggiorna alcune delle valutazioni associate alle misure contenute
nel testo approvato in via definitiva.

S é reso peraltro necessario apportare alcune modifiche anche alle
valutazioni iniziali e quindi aggiornare le tabelle - riportate nel testo a fini
comparativi - che riepilogano la manovra al momento della presentazione e
come risultante dopo |'esame in prima | ettura®.

! Per il servizio Bilancio del Senato si rimanda alle Note di letturan 61 A.S. 1817: "Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)", e n.
66 A.S. 1817-B: "Disposizioni per laformazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 2008)". Per il servizio Bilancio della Camera si rimanda ad "Andamenti di
finanza pubblica’ n. 12, novembre 2007 ed "Andamenti di finanza pubblica’ n. 13, aprile 2008.
Si rimanda alla premessa del Documento di finanza pubblica n. 4, La manovra di finanza
pubblica per il 2008-2010: il testo approvato dal Senato, novembre 2007, per la descrizione
degli aggiornamenti delle stime delle misure contenute nel testo iniziale.







1. La "finanziaria" per il 2008. Le modifiche apportate in sede di
esame parlamentare

Le modifiche a disegno di legge finanziaria apportate dalla Camera dei
deputati in seconda lettura, non piu modificata, producono una riduzione
dell'effetto netto della manovra sul conto delle amministrazioni pubbliche,
modificando sia il livello delle entrate che quello delle spese. Si ricorda che il
segno dellamanovra e di carattere espansivo.

La tabella 1, articolata in tre sezioni, mette a confronto gli effetti
sull'indebitamento degli effetti associati a testo approvato in seconda lettura
dalla Camera del deputati (sezione B) con quello approvato in prima lettura dal
Senato (sezione A), evidenziando le differenze per ciascun anno del triennio
(sezione C). Nelle tre sezioni gli interventi sono disaggregati in termini di
riduzione netta delle entrate (composta dal saldo delle maggiori entrate e minori
entrate) e aumento netto delle spese (anch'esso espresso come saldo delle
maggiori e delle minori spese).

Tabellal
Sezione A
Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Testo Approvato dal Senato
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate 1.157 1.597 1.927
Minori Entrate 3.505 5.434 4.279
Riduzione Netta Entrate 2.348 3.837 2.352
Maggiori Spese 9.822 6.856 8.969
Minori Spese 5.668 5.887 5.973
Aumento Netto Spese 4.155 969 2.995
[Aumento dell'I ndebitamento Netto | 6.503| 4.807| 5.347|
Sezione B
Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Testo Approvato dalla Camer al
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate| 1.587 3.353 3.258
Minori Entrate 3.942 7.117 5.432
Riduzione Netta Entrate 2.355 3.763 2.174
Maggiori Spese 11.549 9.140 10.952
Minori Spese| 7.815 8.493 8.138
Aumento Netto Spese 3.734 647 2.814
[Aumento dell'I ndebitamento Netto | 6.089| 4.411] 4.989|

Sezione C = (B-A)

Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Var. Assolute
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate 430 1.757 1.331
Minori Entrate 437 1.683 1.153
Riduzione Netta Entrate 7 -74 -178
Maggiori Spese 1.726 2.284 1.984
Minori Spese| 2.147 2.606 2.165
Aumento Netto Spese -421 -322 -181
[Aumento dell'I ndebitamento Netto | -414] -396| -359|




L 'entita complessiva della manovra netta, dopo |’ esame in seconda lettura, non
pit modificata, & pari a 6.089 milioni nel 2008, 4.411 milioni nel 2009 e 4.989
milioni nel 2010, con una minore impatto sull'indebitamento netto, rispetto al
testo approvato dal Senato, pari a 414 milioni nel 2008, 396 milioni nel 2009 e
359 milioni nel 2010, nel senso di una minore composizione finale espansiva.

Tale riduzione € scomponibile tra variazione netta delle entrate e variazione
netta delle spese. Dal lato delle entrate, le modifiche apportate dalla Camera
producono, nel 2008, una riduzione netta delle entrate, pari a 7 milioni,
attribuibile all'effetto combinato di maggiori entrate per 430 milioni € a minori
entrate per 437 milioni. Nel 2009 e nel 2010 |’ esame presso la Camera, invece,
induce un effetto netto di aumento delle entrate per 74 e 178 milioni
rispettivamente. In particolare, nel 2009, s hanno maggiori entrate per 1.757
milioni e minori entrate per 1.683 milioni; nel 2010 s registrano maggiori entrate
pari @1.331 milioni e minori entrate pari a 1.153 milioni. Dal lato delle spese, le
modifiche apportate dalla Camera producono, nel 2008, una riduzione netta delle
spese, pari a 421 milioni, attribuibile all'effetto combinato di maggiori spese per
1.726 milioni e a minori spese per 2.147 milioni. Analogamente nel 2009 e nel
2010 I’ esame presso la Camera, induce un effetto netto di riduzione delle spese
per 322 e 181 milioni rispettivamente. In particolare, nel 2009, si hanno maggiori
spese per 2.284 milioni e minori spese per 2.606 milioni; nel 2010 s registrano
maggiori spese pari a1.984 milioni e minori spese pari a2.165 milioni.

La tabella 2, sempre articolata in tre sezioni, propone la medesima analis
evidenziando il confronto degli effetti sull'indebitamento netto associati a testo
approvato in seconda lettura dalla Camera dei Deputati (sezione B) rispetto al
testo iniziale presentato dal Governo il 30 settembre (sezione A), evidenziando in
tal modo gli effetti complessivi dell’ esame parlamentare (sezione C).



Tabella 2

Sezione A
Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Testo Iniziale
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate 666 1.080 983
Minori Entrate 3.317 5.223 4.100
Riduzione Netta Entrate 2.651 4.143 3.116
Maggiori Spese 8.550 6.299 8.008
Minori Spese 4.742 5.471 5.665
Aumento Netto Spese 3.808 828 2.343
[Aumento dell' ndebitamento Netto | 6.460| 4.970| 5.460|
Sezione B
Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Testo Approvato dalla Camera
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate 1.587 3.353 3.258
Minori Entrate 3.942 7.117 5.432
Riduzione Netta Entrate 2.355 3.763 2.174
Maggiori Spese 11.549 9.140 10.952
Minori Spese 7.815 8.493 8.138
Aumento Netto Spese 3.734 647 2.814
[Aumento dell'I ndebitamento Netto | 6.089) 4.411] 4.989|

Sezione C = (B-A)

Effetti sul conto economico delle Amministrazioni Pubbliche - Var. Assolute
min di euro 2008 2009 2010
Maggiori Entrate 921 2.273 2.275
Minori Entrate 625 1.894 1.333
Riduzione Netta Entrate -297 -379 -942
Maggiori Spese 2.999 2.842 2.944
Minori Spese| 3.073 3.022 2.473
Aumento Netto Spese -74 -180 471
[Aumento dell' I ndebitamento Netto | -371] -560| -471|

L’esame parlamentare riduce I'entitd espansiva complessiva della manovra,
con un miglioramento dell'indebitamento netto, rispetto al testo presentato dal
Governo alle Camere, pari a 371 milioni nel 2008, 560 milioni nel 2009 e 471
milioni nel 2010. La tabella evidenzia, atresi, una ricomposizione tra volumi di
entrata e spesa, seppur di limitata entitd. Dal lato delle entrate emerge un
aumento netto delle entrate (pari @297, 379 e 942 milioni di euro in ciascun anno
del triennio), mentre dal lato delle spese risulta una riduzione netta delle spese
nel primi due esercizi del triennio (pari a 74 e 180 milioni nel 2008 e nel 2009
rispettivamente) e un aumento netto delle spese nel 2010 pari a 471 milioni. E'
utile sottolineare come nel primi due esercizi del triennio l'aumento netto di
entrate sia minore del miglioramento complessivo del saldo, non avendos,
quindi, aumenti di entrata destinati a finanziare maggiore spesa; nel 2010, invece,
I'aumento delle entrate € piu ampio del miglioramento del saldo ed é finalizzato,
per circa il 50 per cento (pari a 471 milioni di euro), a finanziare le maggiori
spese.

| grafici che seguono evidenziano graficamente le modifiche apportate alla
manovra durante |'esame parlamentare. Il primo grafico riporta, per il triennio, la
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manovra netta in valore assoluto come risultante dal testo inizide e dal testo
approvato, evidenziando altresi la composizione tra entrate e spese. Il secondo
grafico propone le medesime informazioni relative alla composizione tra entrate
e spese, presentate in termini di composi zione percentuale.

Manovra 2008-2010
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La tabella 3 evidenzia, per il solo 2008, il dettaglio degli interventi
disposti dal disegno di legge finanziaria, aggregati per maggiori e minori entrate
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(distinti per famiglie e imprese) e maggiori € minori spese (distinte per correnti e
capitale e per principali settori di intervento). Le prime tre colonne della tabella
evidenziano gli effetti, espressi in milioni di euro, riferiti a testo iniziale, a testo
approvato in prima lettura dal Senato e a quello approvato in seconda lettura
dalla Camera dei deputati. Le ultime due colonne evidenziano le modifiche
apportate nella seconda lettura (colonna (4) come differenzatrail testo approvato
dalla Camera dei deputati e quello del Senato) e le modifiche apportate nel corso
del complessivo esame parlamentare (colonna (5) come differenza tra il testo
approvato dalla Camera dei deputati e quello iniziale).

Per un maggior approfondimento si rimanda alle schede di dettaglio di
settore, contenute anche nel precedenti dossi er,

3 Cfr. SENATO DELLA REPUBBLICA E CAMERA DEI DEPUTATI Documentazione di finanza
pubblica n. 3, La manovra di finanza pubblica per il 2007-2010, ottobre 2007; Documentazione di
finanza pubblica n. 4, La manovra di finanza pubblica per il 2008-2010: il testo approvato dal Senato,
novembre 2007. SENATO DELLA REPUBBLICA Elementi di documentazione n°18, Le modifiche
apportate dalla Camera dei deputati alla manovra 2008-2011, dicembre 2007.
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Tabella 3

Famiglie 180 338 158 338
Imprese Ak aF7 1.249 272 583
Limitazioni compes. VA di gruppo 450 F50 450 1] 1]
Misure di caraltere seltoriale 21a 527 700 272 583

Famiglie 2,856 3oy 3.285 259 429
IRPEF detrazione affith 1°casa 1302 i.302 1302 0 0
ICT detrazions 1 °casa 823 204 204 0 gl
Altri Iterventi 731 821 L.o7e 259 348
Imprese 461 478 657 179 195
Dispasizions in materia & IRES ERTE =584 ERTE 0 0
Regime fiscals peri contribuenti minimi ¢ marginael 207 207 207 0 0
Agevolazion Agricaliura 4§74 478 478 0 2
Altri Interventi 385 380 558 179 194




Correnti 1.460 1.756 3375 1.619| 1.915
Trasporto Pubblico Locale 1.578 1.578| 1.573
Farionalizzazione spesa P& 915 926 926 0 12
di cui Consumi Intermedi J00 345 345 e} 45
Gestione bend itrmobili 280 290 290 0 0
Pubhlico Impiego 98 fil 55 -fi 43
Enti territoriah 90 398 343 -55 253
Prewidenza e Assistenza 32 32 7 5 5
Al Intervent K] 49 146 a7 110
Conto capitale 3.282 3012 4.440 528| 1.1=58
Ranonalizzarmione spesa PA 1.530 1.530 1.530 n n
i cui Residui 1530 £.530 £.530 o o
Gestione ber trmohil 850 1.100 1.100 0 250
i cui Ievestimenti enti di previdenza £00 400 F00 e} e}
Crediti d'Iimpasta Iprese 323 293 553 260 230
Tutela dell' Ambiente 269 269 a7 10 10
Crediti d'Imposta Inv. - abrogazione proroga 100 11| 300 0 200
Enti territorial 20 20 20 1] 1]
Al Intervent 150 400 658 258 463
i cui FAS 200 450 250 450
di cui Trasporto 90 90 90 e e

Correnti 6.236 7.341 8.970| 1.629| 2.734
Pubblico Impiego 1877 1.955 1.984 290 107
Trasporto Pubblico Locale 1750 L7350 L7350
Previdenza e Assistenza 1.361 1677 1444 -234 83
di cui Protocolle Welfare 1278 1278 294 -284 | -284
Abohmone Ticket 834 334 0 334
Tahella & a00 511 421 -90| 479
Universita 313 355 355 0 42
Enti terntorial 314 455 405 =50 of
Rarionalizzazione spesa PA 195 195 208 i3 i3
Tutela dell' Ambiente 30 30 30
Altrt Intervent 1.276 1.359 1.540 181 2483
di cui Trasporto 25 25 129 104 104
Conto capitale 2.314 2.482 2.570 97| 285
Tahella D 1.140 1121 1.104 -17 -1a
Trasporto Pubblico Locale 330 350 3 -320(  -320
Tutela dell' Ambiente 280 240 308 63 28
Crediti d'Imposta Occupazione - Aree Ch. 1 I 200 200 n 200
Creditt d'Imposta Ricerca 117 117 117 0 0
Prewidenza e Assistenza 45 45 45 0 0
Al Intervent 402 409 Ti5 367 374
di cui Trasporta 137 I3 206 I45 159




2. Leanalis di settore

2.1 Entrata

Si riporta, di seguito, latabellariepilogativa degli effetti relativi a norme
in materiadi entrate fiscali iscritti nel prospetto finanziario.

Nelle due successive tabelle’ sono analizzati, piti in dettaglio, gli effetti
delle disposizioni relative, rispettivamente, alle famiglie e alle imprese.

(milioni di euro)

I ndebitamento netto
2008 2009 2010
Totale maggiori entrate 1.589 2.490 2.491
di cui famiglia +338 +478 +478
di cui impresa +1.251 +2.012 +2.013
Totale minori entrate -3.941 -6.251 -4.665
di cui famiglia -3.285 -3.135 -3.303
di cui impresa -656 -3.116 -1.362
Saldo entrate -2.352 -3.761 -2.174
Maggiori spese (collegate ad entrate) 571 -596 -587
Minori spese (collegate ad entrate) +853 +1.183 +703
Totale misure settore entrate -2.070 -3.173 -2.058

Famiglie

La quota preponderante degli interventi in favore delle famiglie é
rappresentata dalle misure agevolative riguardanti |’ abitazione principale,
tra le quali la detrazione ICI in favore dei proprietari e quelle IRPEF in
favore degli affittuari, che determinano effetti per circa 2,2 miliardi di euro.

Con riguardo ala detrazione ICI, e prevista una procedura di rimborso a
carico dello Stato, sullabase di certificazioni presentate dai comuni.

4 | dati presentati sono desunti dal prospetto riepilogativo allegati alla legge finanziaria per il

2008 (legge n. 244/2007).

Il qguadro complessivo delle entrate presentato nella tabella non tiene conto degli effetti indotti
in termini di imposte dirette collegati a misure di spesa, giainclusi nella quantificazione di tali
misure in termini di indebitamento netto. Tali effetti danno luogo a maggiori entrate nette pari
a 271 milioni nel 2008, 131 milioni nel 2009 e 144 milioni di euro nel 2010 e sono quasi
integralmente imputabili all’integrazione dei rinnovi contrattuali 2006-2007.
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Il diritto e la misura del beneficio relativo ala detrazione per canoni di
locazione € modulato in base alla condizione reddituale dei soggetti
destinatari.

Con riguardo agli interventi in favore delle famiglie, s rammenta che il decreto-legge
n. 159/2007 collegato ala manovra di finanza pubblica prevede per I’anno in corso
I"istituzione di un fondo con una dotazione pari a 1,9 miliardi di euro, destinata
all’ attribuzione ai soggetti incapienti ed ai relativi familiari fiscalmente a carico di una
somma forfetariaatitolo di rimborso di parte delle maggiori entrate affluite all’ erario”.

> Con riguardo all’effetto sui saldi, la misura ha effetti di maggiore spesa alivello di saldo netto

da finanziare e di fabbisogno e di minore entrata a livello di indebitamento netto delle P.A.,
concorrendo pertanto aridurre la pressione fiscale per I’anno in corso.
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(milioni di euro)

I ndebitamento netto

2008 2009 2010
Famiglie -2.947 -2.657 -2.825
di cui interventi sulla casa: -2.809 -2.218 -2.784
Detrazione ICI (art. 1, co. 5-8) -904 -904 -904
Incidenza prima casa per detrazioni (art. 1, co 10-11) -388 -213 -213
Detrazione affitto prima casa (art. 1, co. 9-10) -1.302 -960 -1.069

Ristrutturazioni edilizie e riqualificazione
energetica (art. 1, co. 17-20 e art. 2, co 286) -160 -44 -519
Imp.indirette ediliziaresidenziale (art. 1, co. 25-28) -55 -55 -55
Detraz. inter. mutui casa (art. 1, co. 202) 0 -42 -24
minori entrate -2.809 -2.218 -2.784
di cui altri interventi: -138 -439 -41
Detraz. assegno mantenimento (art. 1, c. 11) -40 -23 -23
Detraz. famiglie con ameno 4 figli (art.1,c.15) -119 -162 -153
Detr. frigoriferi, motori, ecc. (art.1, c.20) 0 -183 -128
Deducibilita contributi fondi sanitari (art. 1, co. 197) -13 -33 -31
Detraz. studenti fuori sede (art. 1, co. 208) 0 -5 -3
Detraz. trasporto pubblico (art. 9, co. 309) 0 -163 +70
Redditi fondiari (art. 1, co. 13-14) -29 -17 -17
Detraz. spese formazione docenti (art. 1. co. 207) 0 -73 +31
Agev. sismaUmbria-Marche (art. 2 co. 107-109) -50 -52 -52
Esonero canone RAI (art. 1, c0.132) -0,5 -0,5 -0,5
Asili nido (art. 1, co. 201) -35 +15 0
Esenz. CCGG cellulari non udenti (art. 1, co.203) -2,5 -2,5 -2,5
Esenzione reddito frontalieri (art. 1, co. 204) 0 -46 -26
GPL riscaldamento zone montane (art. 1, co.240) -52 8 -4
Riduzione prelievo su TFR (art.2 ¢.521-522) -135 -180 -180
minori entrate -476 -917 -519
Effetti fiscali modifica TFR (art. 2, c0.521-522) +13 +13 +13
Aumento accisa tabacchi (art.2, c0.313-315 e 364) +320 +460 +460
Contributo acqua minerale (art. 2, co. 337) +5 +5 +5
maggiori entrate +338 +478 +478

Imprese

Il prelievo sulle imprese appare caratterizzato da molteplici interventi
che, a fronte di riduzioni di aliquota, determinano un ampliamento delle
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basi imponibili, realizzando, inoltre, una semplificazione ed una
razionalizzazione del prelievo stesso.

In particolare, il complesso delle disposizioni in materia di IRES ed IRAP e delle
disposizioni limitative alle compensazioni lva di gruppo, destinate a compensarsi a
regime, determinano nel 2008 un cospicuo effetto di maggior gettito. Tale circostanza &
determinata sia dal diverso profilo temporale dei versamenti che caratterizza ciascuna
tipologia di tributo, sia dall’ effetto crescente ascritto ad alcune misure in relazione alla
maggiore adesione dei contribuenti aregimi opzionali.

Con riferimento alle imprese, la tabella evidenzia, oltre alle voci iscritte tra le entrate,
anche acune voci che, nel prospetto finanziario, risultano iscritte tra le spese ma che,
tuttavia, si ritengono collegate alle disposizioni sulle imprese in materia di entrata. S
tratta, in particolare, delle misure di concessione o abrogazione dei crediti d’ imposta le
quali, pur essendo contabilmente registrate tra quelle di spesa, si concretizzano in minori
0 maggiori versamenti di imposte.

(milioni di euro)

I ndebitamento netto
2008 2009 2010

Imprese +877 -517 +959
di cui misure di carattere generale: +1.613 -138 +435

Disposizioni in materiadi IRES (art. 1, co. 33-64) +584 -1.021 -40
Amm.to anticipato beni acquistati 2008 (art. 1 co 34) 0 -248 0
Deduzione forfetaria IRAP (art. 1, co. 33-34) 0 -394 -213
Deducibilitainteressi passivi — salvaguardia (art. 1, co 33) 0 -371 -65
Eccedenza ROL partecipate estere (art. 1, co, 33) 0 -18 -10
Riorganizzazioni aziendali — maggiori anmort. (art. 1, co. 46-49) 0 0 -241
IVA telefonini (art. 1, co 261) -168 -101 -129
Societa non operative e di comodo (art. 1, co. 129-132) -14 -10 -10
Agevol. omaggi beni non militari (art. 1, co. 130) 0 -10 -6
Regime forfetario imprend.agricoli (art. 1, co. 177) 0 -4 -2
Riparametrizzazione aliquote IRAP (art. 1, co. 226-227) 0 -28 -15
Agevolazioni imprese cinema (art. 1, co. 338-341) -5 -10 -15
Finanziamento FSN — IRAP (art. 2, co. 50-51) -5 -5 -5
minori entrate +392 -2.220 -751

Amm.to anticipato soggetti IRPEF (art. 1, co. 34) 0 +396 +226
Plusvalenze immobiliari (art. 1, co. 38) 0 +93 +50
Imposta sostitutiva riorganizzazioni societarie (art.1, co.46-49) +60 +304 +213
IAS (art. 1, co. 58-62) 0 +200 +114
Modifiche alladisciplinal VA (art. 1, co 158 e 261) +173 +240 +207
Potenziamento contrasto evasione +20 +21 +21
IVA liquidazioni di gruppo (art. 1, co.33-64) © +450 0 0

® 11 prospetto finanziario allegato a ddl originario ascriveva alla norma effetti positivi pari a 450

milioni annui per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010. Nel testo definitivo, invece, vengono
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Indebitamento netto

2008 2009 2010
Altro’ +20 +25 +23
maggiori entrate +723 +1.279 +854
Tetto compensazione crediti d'imposta (art.1, co 53-55) +303 +303 +103
Abrogazione cred. D’'impostainvest. e occup. (art. 1, co. 65) +300 +600 +600
Limitazione cred.impostainvestimenti (art. 1 co. 285 +250 +280 0
minori spese +823 +1.183 +703
Crediti d'imp. studi associati (art. 1, co. 70-76) 0 -14 -14
Credito imp. Ricerca& Sviluppo (art. 1, co.) -117 -136 -142
Credito d’'imposta pesca (art. 1, co 172) -14 -2 0
Credito imp. apparecchi videosorveglianza (art.1, co228-232) -10 -10 -10
Credito d’'imposta tabaccai (art. 1, co 233-237 -5 -5 -5
Credito imposta occupazione sud (art. 2, c0.257) -200 -200 -200
Crediti d'imp. riscald. biomasse (art.1, co. 240) -9 -13 0
maggiori spese -355 -380 -371
di cui misure di carattere settoriale: -736 -379 +333
Perdite imprese minori e lav. autonomi (art. 1, co. 29-30) -93 -124 -32
Dividendi in uscita (art. 1, co. 67) 0 -318 -318
Contribuenti marginali (art. 1, co. 96-117) -207 -376 -143
Settore autotrasporto (art. 1, co. 169-170) -191 +52 0
IRAP agricoltura (art. 9, co. 171) -307 +86 +25
Credito d’'imposta pesca costiera (art. 9, co. 172) -40 -37 +13
Proprieta contadina (art.1, co. 173) -144 0 0
Agevolazioni cinema (art. 1, co 325-343 e 472) -20 -79 -79
Altrc® -46 -100 -77
minori entrate -1.048 -896 -611
Accise forze armate (art. 1, co. 180-181) +115 +115 +115
Zone franche Gorizia, Trieste, Udine (art. 1, co. 191-193) +102 +102 +102
Esclus. Immob. strument. daimprese (art. 1, co. 37) +53 +13 -16
Rivalut. terreni agricoli e edificabili (art. 1, co. 91) +43 +19 +19
Comunicazione datore detrazioni IRPEF (art. 1, co. 221) +120 +120 +270
Comunicazione utenze telefoniche (art. 1, co. 222) +7 +36 +36
Esclus. Compensaz. minori 12 euro (art. 1, co. 223) 0 +3,5 +3,5
Addizionale premi assicurativi imprese (art. 1, co. 241-246) +10 +10 +9
Maggiori accertamenti per assunzioni PA (art. 1, c0.346-358) +78 +272 +430

registrati i soli effetti per I’anno 2008 mentre quelli relativi agli anni 2009 e 2010 sono inclusi
negli effetti delle disposizione in materia di IRES e di tassazione delle imprese (articolo 1,
commi 33 e 34)

Comprende le disposizioni sul catasto e la carbontax.

Sono comprese le disposizioni: white list, distributori di carburanti, accisa gasolio utilizzato
nelle serre, coltivazioni conto terzi, tonnage tax, IRAP nella silvicoltura, IVA spettacoli
circensi, addizionali comunali e regionali, sgravi contributivi cabotaggio.
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Indebitamento netto
2008 2009 2010

Maggiori riscossioni ruoli per assunzioni PA (art.1, co.346-358) 0 +43 +191

maggiori entrate +528 +733 +1.159

Fondo compensativo accise forze armate (art. 1, co. 181-183) -115 -115 -115
Fondo compensativo accise Gorizia, Trieste, Udine (art. 1, co.

191-192) -101 -101 -101

maggiori spese -216 -216 -216

Oltre ale voci indicate nella precedente tabella, s segnala che il
prospettofman2|ar|o registra, trale voci di spesa, anche:

risparmi, pari a 1.000 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2008 a 2010°, relativi ai minori rimborsi IVA dovuti a seguito
dell’adeguamento della normativa nazionale ala sentenza
comunitaria in materia di detraibilita dell’lVA pagata sull’ acquisto
delle autovetture da parte delle imprese e dei lavoratori autonomi;

- conseguenti risparmi di interess passivi, calcolati sui predetti
minori rimborsi VA, registrati in misura pari a 90 milioni di euro
annui.

Si segnala che, in sede di diffusione delle stime relative ai Conti economici nazionali
2001-2007, sulla base di elementi emersi nel corso del 2007 e dell’emanazione di alcuni
provvedimenti normativi circale modalitadi richiesta dei rimborsi, circostanze che hanno
determinato la probabilitd di un sensibile ridimensionamento dell’ onere per rimborsi,
I"ISTAT, in accordo con Eurostat, ha deciso di adottare una metodologia in base alla
quale il debito per lo Stato s registra nel momento in cui si conosce sia I’ effettivo
importo di tale debito siail numero degli aventi diritto, attraverso I’ esame delle istanze di
rimborso effettivamente presentate dai contribuenti.

Pertanto, nelle stime di indebitamento netto della P.A. per il 2006 non e stato piu
considerato |’ onere complessivo per i rimborsi.

La contabilizzazione di tali rimborsi & stata effettuata nel conto del 2007 per un
ammontare pari a 847 milioni di euro, corrispondente alle sole istanze presentate in via
telematica avvalendosi del regime forfetario.

Il rimanente onere, collegato ale istanze ordinarie di rimborso in base a regime
analitico - il cui termine di presentazione scade nel novembre 2008, sara registrato negli
anni successivi a seguito dell’ attivita di controllo e validazione delle istanze medesime
effettuata dall’ Amministrazione finanziaria. La Relazione Unificata sull’ Economia e la
Finanza pubblica per il 2008, stima un ammontare dei predetti rimborsi paria 400 milioni
annui per il triennio 2009-2011.

° |l valore indicato & in termini di fabbisogno. Ai fini del saldo netto da finanziare il prospetto

registra minori spese pari a 2.000 milioni negli anni 2008 e 2009 mentre non indica effetti in
termini di indebitamento della PA.
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2.2 Spesa

a) Razionalizzazione della P.A.

(milioni di euro)

Indebitamento netto

2008 2009 2010

minori spese conto capitale 1.530 1.340 1.310
Modificatermini perenzione residui (art. 3, co. 36-39) 1.530 1.340 1.310
minori spese correnti 926,2 1232,1 1580,3
E;(r):%{ngg | rét%l;]edl - Rideterminazione acquisto beni e servizi 545 700 900
Riassegnazione di entrate - fondi daripartire (art. 2, co. 615-617) 300 300 300
Posta eettronica certificatae VOIP (art. 2, co. 589, 591 e 593) 25 140 286
6Cfln)teni mento dei costi della giustizia militare (art. 2, co. 603- 08 13 15
Riduzione Fondo ordinario per comunita montane (art. 2, co. 16) 334 66,8 66,8
Rimborso spese elettorali partiti politici (art. 2, co. 275) 20 20 20
Indennita membri del parlamento — non applicazione 5 4 6
dell’ adeguamento annuale (art. 1, co. 375)
maggiori spese correnti -207,6 -230,5 -90,5
Avanzi di gestione (art. 1, co. 358) -9,6 -15 -15
Razionalizzazione degli uffici locdli all'estero (art. 2, co. 55-57) -45 -42,5 -42,5
Unitadi cris MAE (art. 2, co. 62) -04 -04 -0,4
Abrogazione riduzione 20% consumi intermedi enti ed
organismi pubblici non territoriali - art. 22, co. 2, D.L. n. -150 -170 -30
223/2006 (art. 2, co. 625)
FUA Interno (art. 3, co. 148-150) -2,6 -2,6 -2,6

Totale 2.248,6 2.341,6 2.799,8

Le minori spese in conto capitale sono interamente ascrivibili alla
previsione di riduzione del termine di perenzione del residui propri, che

viene portato da sette atre anni.

E  inoltre introdotto un programma di ricognizione, con cadenza
triennale, dei residui propri di conto capitale, ai fini dell’individuazione di
quelli da eliminare non ricorrendo i presupposti per il loro mantenimento in

bilancio (art. 3, co. 36-39).
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Secondo la Corte dei Conti®, & da presumere che una parte non marginale delle
somme eliminate e versate al’entrata in virtu di tale misura dovra essere reiscritta nel
Fondo per la riassegnazione dei residui passivi in conto capitale eliminati per perenzione
amministrativa, trattandos di debiti riconosciuti verso terzi che continuano ad esistere
quali partite patrimoniali negative, a cui prima o poi occorrerafar fronte.

Al riguardo, s segnala che lo stanziamento per il 2008 relativo a suddetto Fondo,
previsto dalla legge di bilancio 2008, é stato quasi raddoppiato rispetto alle previsioni
dell’anno precedente, passando, rispetto alle previsioni iniziai dell’anno precedente, da
500 a 900 milioni di euro.

Le minori spese correnti sono, invece, prevalentemente ascrivibili a
taglio lineare delle spese per consumi intermedi non aventi carattere
obbligatorio (art. 2, co. 575), nonché alla limitazione delle iscrizioni di
stanziamenti negli stati di previsione dei Ministeri per il 50 per cento del
versamenti riassegnabili all’ entrata (art. 2, co. 615-617).

S osserva, a riguardo, come nel corso degli ultimi anni, le spese per consumi
intermedi siano state oggetto di ripetuti interventi di riduzione. Da ultimo, la legge
finanziaria 2007, articolo 1, comma 507, ha disposto |’ accantonamento e |’ indisponibilita,
in maniera lineare, di una quota delle dotazioni delle u.p.b iscritte nel bilancio dello Stato
relative sia a spese correnti che a spese in conto capitale, ivi incluse le spese
predeterminate legidativamente. Con specifico riferimento ai consumi intermedi, gli
accantonamenti disposti dal comma 507 risultavano pari a circa il 10 percento degli
stanziamenti iniziai di bilancio; ulteriori accantonamenti sono stati successivamente
disposti ai sensi del successivo decreto ministeriale n. 48902 del 10 luglio 2007, cui
hanno poi fatto seguito le misure di disaccantonamento previste dal decreto — legge n.
81/2007 e le integrazioni previste dallalegge di assestamento delle previsioni per il 2007.

Come rilevato della Corte dei Conti'', la riduzione lineare dei consumi intermedi
derivante dalle suddette disposizioni si aggiunge a quella disposta dall’ articolo 1, comma
507 della legge finanziaria 2007, aggravando la situazione di precarieta operativa delle
amministrazioni conseguente alle precedenti manovre correttive. In tal modo — affermala
Corte — rischia di riproporsi, nel 2008, la necessita del ricorso ad un provvedimento di
urgenza analogo a quello intervenuto nel corrente anno.

Vi sono infine un insieme di misure finalizzate ala riduzione dei costi
della politica, quali la non applicazione dell’adeguamento annuale
al’indennita parlamentare (art. 1, co. 375), la riduzione degli stanziamenti
relativi a rimborso delle spese elettorali (art. 2, co. 275), nonché la

0 Audizione innanzi alle Commissioni Bilancio del Senato e della Camera dei deputati, 10
ottobre 2007, sul disegno di legge finanziaria per il 2008.

1 Cfr. Corte dei Conti, Audizione presso le Commissioni Bilancio del Senato e Bilancio della
Cameradei deputati sul disegno di legge finanziaria per il 2008, 10 ottobre 2007.
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riduzione del contributi relativi alle comunita montane oggetto di
soppressione (art. 2, co. 16).

In termini di minori spese correnti, |I'importo complessivo delle citate
misure finalizzate alla riduzione dei costi della politica ammonta a 55,4
milioni di euro per il 2008, 90,8 milioni per il 2009 e 92,8 milioni per il
2010.

E’ inoltre confermata per il periodo 2008-2010 la misura di contenimento dei
prelevamenti dalla tesoreria statale (art. 3, co. 40-42). La disposizione non ha
effetto diretto sui saldi, ma é strumentale alla tenuta degli obiettivi in termini di
fabbisogno, previsti nel tendenziae di spesadd triennio.

Maggiori spese correnti sono, invece, prevalentemente ascrivibili
all’ abrogazione del taglio del 20 per cento delle spese di funzionamento
degli enti pubblici non territoriali, disposto dal decreto-legge n. 223 del
2006, art. 22, comma 2, per il triennio 2007-2009 (art. 2, comma 625).

Tale misura conferma, anche con riguardo alle limitazioni della spesa per consumi
intermedi degli enti pubblici non territoriali, le osservazioni sopra richiamate in ordine
aladifficoltadi ottenere, con tali metodiche, una efficace riduzione di spesa.

Nel corso dell’esame parlamentare sono state comungue introdotte
misure che hanno complessivamente determinato un peggioramento della
spesa corrente di 12,6 milioni di euro. Si tratta in particolare della norma
sull’impiego delle entrate derivanti dagli avanzi di gestione delle agenzie
fiscali per il potenziamento delle strutture dell’ amministrazione finanziaria
del MEF (art. 1, co. 358), nonché dallo stanziamento per il funzionamento
dell’unita di crisi del Ministero degli affari esteri (art. 2, comma 62), e dalle
misure per la funzionalita dell’ Amministrazione civile dell’interno (art. 3,
commi 148-150).
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b) Pubblico impiego

Tabella. 1 Indebitamento netto
(in milioni di euro) 2008 2009 2010
minori spese correnti (A) 30,2 75,2 131,6
Incarichi e contratti flessibili (art. 3, co. 80) 144 14,4 14,4
e ey Tt R B B
,(Aars'iug,z(i:%r?ilgiz?ersonale entro il limite del 60% del turn over 00 00 56,4
Ri duzionefondo funzi onamento ddl’i nterno per copertura FUA 140 140 140
interno e contratto della carriera prefettizia (art. 3, co. 148-150) ' ' '
maggiori spese correnti (B) 2.304,4 1.169,3 1.229,8
Rinnovi contrattuali e adeguamenti retributivi
Rinnovi contrattuali 2006-2007 (art. 3, co. 131-136) 945,7 382,0 382,0
Autonomieload (at. 3, 60.137-038) o w0 | 40 | 450
Concc_)rso dello Stato a finanziamento SSN e altri enti settore 3 216.8 216.8
pubblico (art. 3, co. 139-140) 78,6 ' '
- di cui concorso dello Stato per il personale non statale 35 11 11
Rinnovi contrattuali 2008-2009 Stato (Indennitadi vacanza 00 00 0.0
contrattuale) (art. 3, co. 143-145) ' ' '
Rinnovi contrattuali universita (art. 2, co. 428) 313,0 313,0 313,0
Adeguamento stipendiale magistrati (art. 3, co. 61) 28,6 0,0 0,0
Sviluppo professionale Forze armate (art. 2, co. 71) 15,5 155 155
Indennita turnazione pers. giustizia minorile (art. 2, co. 84) 0,3 0,0 0,0
Assunzioni PA
Assunzione Corpi di polizia (art. 3, co. 89) 41,3 72,1 72,1
Assunzione Ministero beni culturali (art. 3, co. 107-110) 75 75 75
Deroga assunzioni (art. 3, co. 104) 0,0 0,0 13,0
E%tlegﬂ zéma?#'). rgeélar?.ttll\,” égd;lllszﬂdfr;; nistrazione finanziaria 401 858 1332
Altre disposizioni relative al pubblico impiego 20,3 151 15,2
Stabilizzazione per sonale PA
Fondo stahilizzazione precari dellaPA (art. 3, co. 94-97) 10,3 10,3 10,3
APAT — Contratti atempo determ. (art. 3, co. 99) 1,2 1,2 1,2
Stabilizzazione comandi Poste (art. 3, co. 112) 50 50 50
Totale effetti finanziari Pubblico impiego (A-B) 2.274,2 1.094,1 1.098,2

La tabella espone gli effetti, in termini di indebitamento netto, delle
disposizioni della legge finanziaria per il 2008 (legge n. 244 del 2007) in
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materia di pubblico impiego. Le variazioni di spesa non tengono conto degli
effetti indotti che sono ascrivibili alle riduzioni ovvero agli incrementi degli
oneri. Com’ e noto, tali effetti fiscali e contributivi incidono solo sul saldo
netto dafinanziare.

Rispetto a disegno di legge presentato dal Governo, il passaggio
parlamentare ha fatto registrare una diminuzione delle minori spese per
pubblico impiego, in termini di indebitamento netto, pari a circa 68 milioni
di euro nel 2008 e 23 milioni per ciascuno degli anni 2009 e 2010 e un
incremento delle maggiori spese correnti di circa 185 milioni di euro nel
2008, 189 milioni nel 2009 e 226 milioni nel 2010.

In particolare, gli incrementi di spesa sono imputabili per oltre i 3/4 alle
modifiche apportate in prima lettura al Senato. Infatti, tale passaggio
parlamentare aveva fatto registrare incrementi complessivi delle maggiori spese
per pubblico impiego pari a circa 145 milioni di euro per il 2008, 164 milioni per
il 2009 e 215 per il 2010, dovute all’incremento di voci di spesa gia presenti nel
disegno di legge iniziale (maggiori oneri relativi ad adeguamenti retributivi per il
personale delle Universita dal 2008%) ovvero al’ approvazione di nuove norme
riferite ad adeguamenti retributivi e nuove assunzioni nella PA (tra cui:
I” adeguamento stipendiale per il personale pubblico "non contrattualizzato”, pari
alla spesa di 28,6 milioni di euro, per il solo 2008™; lo sviluppo professionale
delle Forze armate per 15,5 per ciascuno degli anni 2008-2010"; il potenziamento
dell’ attivita dell’ amministrazione finanziaria e di altre amministrazioni con effetti
oneros pari a circa 30 milioni di euro per il 2008, 78 per il 2009 e 128 per il
2010%).

Inoltre, in prima lettura erano state approvate nuove norme relative ala
stabilizzazione del personale precario, mediante |’introduzione del c.d. Fondo
per |a stabilizzazione dei precari della PA™®, con effetti di spesa per 10,3 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2008-2010; era stata altresi introdotta la proroga al
31 dicembre 2008 delle assunzioni a tempo determinato del personae

Si ricorda che, in termini di indebitamento netto, gli effetti onerosi dei rinnovi contrattuali per
I"universita, ai sensi dell’ articolo 2, comma 428, legge finanziaria per il 2008, sono pari a 313
milioni di euro per ciascun anno del triennio 2008-2010. Nel ddl finanziaria iniziale, tali oneri
ammontavano a 258 milioni per ciascun anno.

3 Art. 3, co. 61. Per il 2008 & stata infatti disposta |’ abrogazione del tetto del 70 per cento
(prevista dalla legge finanziaria per il 2007, legge n. 296 del 2006) con riferimento agli
adeguamenti retributivi per il predetto personale (ivi inclusi i magistrati) con retribuzione
complessivamente superiore a 53.000 euro annui.

Art. 2, co. 71, legge finanziaria per il 2008.

5 Art. 1, co. 345-347, legge finanziaria per il 2008.

16 Art. 3, co. 94-97, legge finanziaria per il 2008.
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dell’ Agenzia per la protezione dell’ambiente (APAT), con effetti onerosi pari a
1,2 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008-2010"".

Tra le minori spese, dopo la prima lettura a Senato, S e registrata, in
particolare, una diminuzione degli effetti di risparmio derivanti dalla proroga dei
contratti di formazione e lavoro non convertiti in attuazione della legge finanziaria
per il 2007 (da circa 52 milioni di euro a circa 14 milioni annui per il triennio
2008-2010)*8,

Con riferimento agli adeguamenti retributivi, lalegge finanziaria per il
2008 prevede I’ integrazione degli stanziamenti per i rinnovi contrattuali del
biennio 2006-2007, in base a protocolli siglati dal Governo con le
organizzazioni sindacali nell’ aprile e nel maggio 2007", relativi:

- a pesonde de settore statale contrattualizzato e non

contrattualizzato, ai docenti della scuola, al comparto Sicurezza
e a Vigili del fuoco (945,7 milioni di euro per il 2008 e 382
milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009) (art. 3, co.
131-136);

- @ personde di regioni ed enti locali (497 milioni di euro per il
2008 e 45 milioni per ciascuno degli anni 2008 e 2009) (art. 3, co.
137-138);

- a personadle delle Universita (c.d. “Patto universitario”)®, con
effetti di indebitamento netto pari a 313 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010 (art. 2, co. 428).

Inoltre, si prevedono effetti di indebitamento netto per il concorso dello
Stato a finanziamento del Servizio sanitario e degli altri enti del settore
pubblico pari a 343,6 milioni di euro per il 2008 e 205,8 milioni per
ciascuno degli anni 2008 e 2009, di cui 35 milioni di euro per il 2008 e 11
milioni per ciascuno degli anni 2008 e 2009 in relazione a personale di
amministrazioni pubbliche non statali (art. 3, co. 139-140).

17
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Art. 3, co. 99, legge finanziaria per il 2008.

Art. 3, co. 80. La diminuzione degli effetti di risparmio & imputabile al’innalzamento del
limite relativo alla spesa sostenuta nel 2003 per il personale con rapporto di lavoro a tempo
determinato o con altri rapporti di lavoro “flessibile”.

Si ricorda che con tali accordi € stata stabilita, rispetto ale previsioni contenute nella legge
finanziaria per il 2007, la decorrenzadal 1° febbraio 2007 dell’ incremento aregime del biennio
2006-2007, nonché I'incremento al 4,85% della percentuale di aumento retributivo.

Si precisache nei saldi di indebitamento netto relativi alla voce pubblico impiego non vengono
sommati gli effetti onerosi derivanti dalla norma (approvata in prima lettura al Senato)
dell’ assegno di dottorato, pari a 40 milioni per ciascuno degli anni 2008, 2009 e 2010. Ai fini
dell’analis contenuta nel presente dossier, entrambe le voci “Assegno di dottorato” e “Patto
universitario”, pur essendo relativi alla voce di pubblico impiego, rientrano tra le voci di
maggiore spesa corrente del settore “Universita’.
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Per quanto riguarda le risorse relative ai rinnovi contrattuali 2008-
2009, con riferimento a personale statale contrattualizzato e non
contrattualizzato (art. 3, co. 143 e144) ed a personale pubblico non statale
(art. 3, co. 146), I'allegato 7 ala legge finanziaria prevede effetti di
indebitamento netto pari a zero, in quanto il relativo del costo, rappresentato
dalla vacanza contrattuale, risulta gia inglobato nelle previsioni
tendenziali di spesa contenute nel DPEF e pertanto non @incluso nei saldi 2.

| corrispondenti oneri sono stati quantificati nella relazione tecnica al
disegno di legge finanziaria iniziale, secondo quanto esposto nella tabella
che segue:

B|enn|(()i rc]:or?]itlri g:]tiudaill (;,\qu(())(;8 2009 2008 2009 2010
Settore statale 357 584 584
Settore non statale 320 587 587
Totale pubblico impiego 677 1171 1171

Perdtro, I'articolo 3, commi da 143 a 145, prevede lo stanziamento, a
lordo degli oneri contributivi e dell’IRAP, di 240 milioni di euro per I'anno
2008 e 355 milioni a decorrere dal 2009 (settore statale) e di 117 milioni di
euro per I’anno 2008 e 229 milioni di euro adecorrere dal 2009 (settore non
statale)®.

Per quanto riguarda le altre voci di spesa del settore del pubblico
impiego, la legge finanziaria per il 2008 ha previsto oneri per nuove
assunzioni presso il Ministero del beni culturali e nei Corpi di polizia,
non modificate dalla quota di rimpiazzo del turn over dal 2010 per le
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
rispettivamente pari a 7,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008-
2010 e a 41,3 milioni di euro nel 2008 e 72,1 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2009 e 2010.

Inoltre, lalegge finanziaria per il 2008 ha disposto il potenziamento delle
ativita dell’amministrazione finanziaria e di atre amministrazioni

2 ’indennita di vacanza contrattuale, prevista dall’ Accordo sul costo del lavoro del luglio 1993,
e stata ripresa dai contratti collettivi successivamente stipulati, ed € pari a 30% del tasso di
inflazione programmata (T1P) dopo i primi 3 mesi dalla data di scadenza del CCNL e, a partire
dal sesto mese, € calcolato a 50%. Si ricorda che, per I'anno 2008, il tasso di inflazione
programmato & pari al’1,7%.

In particolare, con riferimento a queste ultime risorse, un ammontare di 78 e 116 milioni di
euro, rispettivamente per il 2008 e a decorrere dal 2009, é riservato a personale delle Forze
armate e di polizia.
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pubbliche®®, con effetti onerosi complessivamente pari a 40,1 milioni di
euro per il 2008, 85,8 milioni per il 2009 e 133,2 milioni per il 2010.

La tabella seguente espone in dettaglio gli effetti oneros delle predette

disposizioni:
Effetti finanziari, in termini di indebitamento
netto, delle disposizioni sul potenziamento
dell’attivita dell’amministrazione finanziaria e 2008 2009 2010
di altreamministrazioni (art. 1, co. 345-347)
(in milioni di euro)

Piano assunzioni Agenziaentrate (art. 1, co. 345, 2° per.) 14,3 31,2 56,7
Agenzia entrate — Assunzioni mediante co, 526, LF 2007
(art. 1, co. 345, ult. periodo) 85 164 164
Vigili del fuoco (art. 1, co. 346, lett. a)) 3,6 8,2 134
Amministrazione penitenziaria (art. 1, co. 346, lett. b)) 0,8 2,6 52
Corpo forestale (art. 1, co. 346, lett. c)) 0,5 41 8,2
I spettori del lavoro (art. 1, co. 346, lett. d)) 0,5 41 8,2
Agenzia dogane (art. 1, co. 346, lett. €)) 8,8 12,0 16,1
APAT (art. 1, co. 347) 1,0 1,0 1,0
Magistrati amministrativi e contabili, avvocati e 21 6.2 80
procuratori dello Stato (art. 1, co. 355) ' ' '
Totale 40,1 85,8 133,2

In particolare, le modifiche hanno riguardato incrementi degli stanziamenti

per assunzioni nel Corpo nazionale dei vigili del fuoco e presso I'Agenzia
delle dogane, per complessivi maggiori oneri in termini di indebitamento netto
rispetto a testo gpprovato in prima lettura d Senato, pari a circa 10 milioni di
euro nel 2008, 8 milioni nel 2009 e 5 milioni nel 2010.

Ulteriori disposizioni residuali che riguardano il pubblico impiego sono

relative ale assunzioni presso il CNEL?, di personae civile gia alle
dipendenze di organismi militari della Comunita atlantica®, di personale
della giustizia nel ruolo degli educatori professionali®® e di personale negli
istituti zooprofilattici?’.
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Le norme in esame, riportate in tabella, si riferiscono in particolare a contrasto al’ evasione
tributaria e a potenziamento dell’ attivita di accertamento, ispettive e di contrasto alle frodi, di
soccorso pubblico, di ispettorato e di controllo.

La disposizione contenuta nell’ art. 3, co. 88, autorizza il CNEL all’ assunzione straordinaria di
complessive 15 unita di personale, di cui 3 dirigenti di seconda fascia, con effetti oneros, in
termini di indebitamento netto pari a 400 mila euro per ciascuno degli anni 2008-2010.

Art. 2, co. 100, con effetti onerosi pari a 3,9 milioni di euro per ciascuno degli anni 2008, 2009
e2010.

Art. 3, co. 119, con spese correnti pari a 300 mila euro per ciascuno degli anni 2008-2010.

Art. 2, co. 375, con oneri pari a3 min di euro per ciascun anno del triennio 2008-2010.
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Inoltre, ulteriori oneri assimilabili a pubblico impiego derivano dalle
norme relative al personale dell’ amministrazione dell’ interno relativamente
alle seguenti disposizioni la cui copertura € disposta a valere sul Fondo per
le esigenze correnti di funzionamento dei servizi dell’ Amministrazione
dell’interno®:

- I'incremento del Fondo wunico di amministrazione per il
miglioramento dell’ efficacia e dell’ efficienza dei servizi istituzionali per
impegni del personale dell’amministrazione civile del ministero stesso
derivanti danorme in materiadi depenalizzazione e di immigrazione;

- I"'incremento dello stanziamento relativo al contratto della carriera
prefettizia relativo al biennio 2008-2009.

In ultimo, per dare attuazione a Patto per il pubblico soccor so intervenuto
tra Governo e le organizzazioni sindacali del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, la legge finanziaria per il 2008 ha previsto incrementi di Spesa corrente
per il pubblico impiego pari a5,2 milioni di euro per il solo 2008%.

Infine, con riferimento agli interventi di stabilizzazione del personale
precario, |’ approvazione definitiva della legge finanziaria non ha apportato
alcuna modifica o integrazione alle norme originariamente presentate nel
relativo disegno di legge (personale delle Poste italiane comandati presso
uffici delle amministrazioni pubbliche)®® ovvero introdotte a Senato
(Fondo per la stabilizzazione dei precari della PA e proroga fino a 31
dicembre 2008 delle assunzioni a tempo determinato del personae
dell’ Agenzia per la protezione dell’ ambiente)®.

Per quanto riguarda gli effetti di riduzione delle minori spese correnti® s
segnaano, in particolare:
- I'innalzamento dal 15 al 35 per cento™ del limite relativo ala spesa
sostenuta nel 2003 per il personale con rapporto di lavoro a tempo
determinato o con altri rapporti di lavoro “flessibile’;

% Art. 3, co. 148 (il FUA, con effetti onerosi di 2,6 min di euro per ciascun anno 2008-2010,
inseriti tralevoci di spesa“razionalizzazione dellaPA” ) e comma 149 (carriera prefettizia con
oneri in ciascun anno del triennio 2008-2010 pari a 4,6 min di euro). Si ricorda che il predetto
Fondo é istituito presso il Ministero dell’interno dall’ art. 3, co. 151, dellalegge n. 350 del 2003
(legge finanziaria per il 2004). Si segnala che il taglio del predetto Fondo € iscritto tra le voci
di minore spesa corrente di pubblico impiego per un importo di 14 min di euro per ciascuno
degli anni 2008-2010.

Art. 3, co. 136. Si segnala che, ai fini dell’analisi contenuta nel presente dossier, tale voce
inserita nell’ area che riassume le spese per “Altri interventi”.

Art. 3, co. 112, con effetti di indebitamento netto pari a 5 min per per ciascuno degli anni 2008,
2009 e 2010.

Rispettivamente pari a 10,3 milioni di euro e a 1,2 per ciascun anno 2008-2010 (art. 3, co. 97 e
99).

% Effetti di diminuzione approssimativamente pari a 70% nel 2008, 25% nel 2009 e 15% nel
2010.

Art. 3, co. 80. Si ricorda che la modifica e stata introdotta durante |’ esame del ddl finanziariain
prima lettura presso la 5° Commissione bilancio a Senato. | conseguenti effetti di minore
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- la nuova quantificazione dei risparmi derivanti dal’ attuazione delle
tipologie di orario di lavoro previste a livello contrattuale (comprese le
forme di lavoro a distanza) e dalla decurtazione degli stanziamenti per il
pagamento degli straordinari per |I’anno 2008 (limite al 90% delle risorse
finanziarie alo scopo assegnate per | anno finanziario 2007)*.

entrata, in termini di indebitamento netto, si riducono dagli originari 51,5 min a 14,4 min per il
2008, il 2009 ed il 2010.

% Art. 3, co. 81-84. In particolare, si registra una diminuzione dei conseguenti risparmi da 46,8 a
1,84 milioni di euro da parte delle amministrazioni statali, in quanto I’ esame parlamentare ala
Camera ha differito I’ applicazione del predetto limite del 90% a decorrere dal 2009.
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c) Universita

(milioni di euro)

I ndebitamento netto
2008 2009 2010
maggiori spese correnti
Patto sistema universitario (art. 2, comma 428) -313 -313 -313
Assegno dottorato di ricerca (art. 2, comma 430) -40 -40 -40
Contributo scuola J. Monnet (art. 2, comma 557) -15 -15 -15
Totale -354,5 -354,5 -354,5

La dotazione del Fondo® - pari a 550 milioni di euro in termini di saldo
netto da finanziare e a 313 milioni di euro in termini di fabbisogno ed
indebitamento netto, per ciascun anno del triennio 2008-2010 — € destinata
afar fronte, prevalentemente, ai maggiori oneri lordi di personale derivanti
da adeguamenti retributivi per il personale docente e i rinnovi contrattuali
del restante personale. La parte residua e destinata ad altre esigenze di spesa
corrente e d’ investimento individuate autonomamente dagli atenel.

L’ assegnazione delle risorse € subordinata all’adozione entro gennaio 2008 di un
piano, approvato con DM del Ministro dell’universita di concerto con il Ministro
dell’economia, sentita la Conferenza dei rettori (CRUI), volto ad elevare il livello di
efficienza degli atenel, incentivare un uso appropriato delle risorse con contenimento dei
costi del personale a vantaggio della ricerca e della didattica, accelerare il riequilibrio
finanziario e ridefinire il vincolo di indebitamento®™. | programmi di intervento degli
atenei sono sottoposti a verifica e monitoraggio da parte del Ministero.

Nel corso dell’ esame del disegno di legge finanziaria presso il Senato, €
stato inserito il comma 3 all’articolo 96 (art. 2, comma 430 della legge
244/2007) che dispone |”aumento di 40 milioni di euro per ciascun anno del
triennio 2008-2010 del FFO, a fine di incrementare |’ assegno di dottorato
di ricerca

La dotazione del Fondo include gli importi, pari a 205 milioni per il
2008 e 39 milioni a decorreredal 2009 (SNF), relativi a maggiori oneri di
personale per il biennio contrattuale 2006-2007 (art. 3, comma 140 della
legge finanziaria) e quelli relativi a biennio contrattuale 2008-2009 (art. 3,
comma 146). Questi ultimi non sono quantificati nell’alegato 7 in quanto
non aventi effetti sui saldi di finanza pubblica atteso che, ai fini del saldo

% |tituito per incrementare il Fondo per il finanziamento ordinario per le Universita (FFO).
% Alla data di pubblicazione del presente dossier, il decreto ministeriale di approvazione del
piano non risulta essere stato ancora emanato.
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netto da finanziare, gli oneri per le amministrazioni dello Stato sono
considerati nel bilancio a legislazione vigente, mentre, a fini
dell’indebitamento netto, |’ effetto complessivo del costo della vacanza
contrattuale é inglobato nelle previsioni tendenziali di spesa indicate nel
DPEF.

Va infine segnalato il finanziamento di 1,5 milioni annui a decorrere dal
2008 destinato a potenziamento delle attivita di ricerca, formazione e studi
internazionali della Scuola europea Jean Monnet (comma 557 dell’ articolo
2, introdotto dal Senato).
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d) Previdenza e assistenza

(milioni di euro)

I ndebitamento netto
2008 2009 2010
Previdenza -1.050,5 -1.306,5 -2.837
di cui:
Recupero prestazioni pensionistiche (art. 1, -3
commi 136-137) -3 -3
maggiori spese correnti -3 -3 -3
Fondo vittime dell’ amianto (art. 1, commi 241- -22
246) -30 -30
maggiori spese correnti -40 -40 -31,3
maggiori entrate 10 10 93
Fondo Espero (art. 2, commi 501-502) 0 0 0
minori spese correnti 10 20 30
maggiori spese correnti -10 -20 -30
Definizione contenziosi INPS (art. 2, commi 0,5
506-507) -15 0,5
maggiori spese correnti -15 0,5 0,5
Attuazione Protocollo (art. 2, comma 508) -994 -1.231 -2.752
maggiori spese correnti -994 -1.231 -2.752
Formazione (art. 2, comma 519) 0 0 0
minori spese correnti 25 30 0
minori spese c/capitale 0 0 30
maggiori spese c/capitale -25 -30 -30
Sicurezza sui luoghi di lavoro (art. 2, commi -60
532-534)) -22,5 -42,5
maggiori spesein conto capitale -20 -40 -50
maggiori spese correnti -2,5 -2,5 -10
Assistenza -410,8 -406,9 -353,1
di cui:
Vittime del terrorismo (art. 3, commi 105-106) -63 -53,6 -64,4
maggiori spese correnti -63 -53,6 -64,4
Fondo ANF disabili (art. 1, comma 200) -30 -30 -30
maggiori spese correnti -30 -30 -30
Talassemici e talidomidici (art. 2, commi 361-
363) -220 -185 -185
maggiori spese correnti -220 -185 -185
Fondo responsabilita sociale imprese (art. 2, -1,3
comma437) -1,3 -1,3
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maggiori spese correnti -1,3 -1,3 -1,3
Congedo di maternita (art. 2, commi 452-456) -10 -10 -10
maggiori spese correnti -10 -10 -10
Asili nido (art. 2, commi 457-458) -16 -27 -33
maggiori spese correnti -16 -27 -33
Violenza sulle donne (art. 2, comma 463) -20 0 0
maggiori spese correnti -20 0 0
Fondo per le non autosufficienze (art. 2, -90
comma 465) -60 -150
maggiori spese correnti -60 -150 -90
Indennita non udenti (art. 2, commi 467-468) -3,5 -3,6 -3,8
maggiori spese correnti -3,5 -3,6 -3,8
Politiche migratorie (art. 2, commi 536-537) -50 0 0
minori spese correnti 15 15 15
maggiori spese correnti -51,5 -1,5 -1,5
Totale misurewelfare -1.461,3 -1.713,4 -3.190,1

Per quanto riguarda il settore strettamente previdenziale, si segnala che,
in concomitanza con |’ approvazione della legge n. 244 del 2007, e stata
approvata anche la legge n. 247/2007 che ha dato attuazione al Protocollo
welfare, il cui finanziamento é recato dall’ articolo 2, comma 508. Data tale
sincronicita, la legge finanziaria in esame non reca significative misure di
carattere previdenziale®.

Una certarilevanza dal punto di vista finanziario riveste I’ istituzione del
Fondo per le vittime dell’ amianto che eroga prestazioni aggiuntive a quelle
previste dalla normativa vigente alle vittime dell’amianto e a loro
superstiti. L’ impegno dello Stato e quantificato in 30 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2008 e 2009 e 22 milioni di euro annui a decorrere dal
2010. La parte restante delle disponibilita del Fondo (pari a 10 milioni di
euro annui per il 2008 e il 2009 e 9,3 milioni di euro annui a decorrere dal
2010) e posto a carico delle imprese esposte al’amianto mediante una
maggiorazione dei premi assicurativi (articolo 1, commi 241-246).

Con riferimento al settore assistenziale, nel corso dell’iter di
approvazione della legge, € stata introdotta una serie di misure significative
nel settori dell’assistenza all’infanzia (articolo 2, commi 457-458), degli
indennizzi a danneggiati da vaccinazioni e dalla talidomide (articolo 2,
commi 361-363) nonché del benefici ale vittime del terrorismo e della

3" Si segnala che un significativo intervento in materia, la riduzione del prelievo fiscale sul TFR,
disposto dallalegge n. 244 del 2007, é classificato trale misure fiscali.
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criminalitd organizzata. Tali interventi hanno effetto sui saldi, per
complessive maggiori spese di 299 milioni di euro nel 2008, 265,6 milioni
di euro nel 2009 e 282,4 milioni di euro nel 2010.

La legge dispone, inoltre, I'incremento della dotazione del Fondo per le
non autosufficienze, istituito dall’articolo 1, comma 1264 della legge
finanziaria per il 2007, nellamisuradi 100 milioni di euro per I’anno 2008 e
di 200 milioni di euro per I'anno 2009, in termini di saldo netto da
finanziare (articolo 2, comma 465).
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e) Gestione beni immobili

(milioni di euro)

Indebitamento netto
2008 2009 2010
minori spesein conto capitale | 1.100 935 965
Investimenti enti di previdenzain campo immobiliare
(art. 2, co. 488-492) 400 420 440
Razionalizzazione spese di manutenzione straordinaria
(art. 2, co. 618) 550 365 375
Razionalizzazione spese di manutenzione straordinaria — enti
pubblici (art. 2, co. 623) 150 150 150
minori spese correnti 290 230 220
Costo degli immoabili in uso ale amministrazioni statali
(art. 3, c0.1-2) 140 80 70
Razionalizzazione spese di manutenzione ordinaria
(art. 2, co. 618) 100 100 100
Razionalizzazione spese di manutenzione ordinaria - enti pubblici
(art. 2, co. 623) 50 50 50
Totale 1390 | 1.165| 1.185

Le minori spese in conto capitale sono principalmente ascrivibili alla
limitazione: degli investimenti degli enti previdenziali pubblici nella misura
del 7 per cento dei fondi disponibili (art. 2, co. 488); delle spese annue di
manutenzione straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato (art. 2, co. 618), nonché delle spese di
manutenzione straordinaria degli immobili utilizzati da enti pubblici (art. 2,
co. 623).

Le minori spese correnti derivano in prevalenza dalle misure volte ala
riduzione del costo degli immobili in uso alle Amministrazioni statali, da
atuarsi attraverso un piano di razionalizzazione degli spazi (art. 3, co. 1).
Minori spese correnti derivano, inoltre, dalla misura di limitazione delle
spese di manutenzione ordinaria degli immobili utilizzati dalle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato (art. 2, co. 618), nonché
dalla medesima limitazione delle spese di manutenzione ordinaria degli
immobili utilizzati daenti pubblici (art. 131, co. 623).

Nel corso dell’esame parlamentare la disciplina relativa ala razionalizzazione delle
spese di manutenzione degli immobili ha subito alcune modifiche. In particolare, rispetto
ala formulazione originaria della disposizione, il limite di spesa per la manutenzione
ordinaria e straordinaria, congiuntamente considerate, € stato abbassato per I’anno 2008,
passando dal 3 percento del valore dell’immobile in uso a 1,5 percento del medesimo
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valore (articolo 2, comma 618). Di conseguenza, gli effetti positivi sull’ indebitamento
netto sono stati modificati a rialzo ed esclusivamente imputati quale risparmio
conseguente ala limitazione delle spese di manutenzione immobiliare delle
amministrazioni statali.
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f) Sanita

(milioni di euro)
I ndebitamento netto
2008 2009 | 2010

maggiori spesein c/capitale

Anticipazione per estinzione debiti sanitari regionali (art. 2, co. 46-
48)

Vaccinazione HPV (art. 2, co. 372) - - -
maggiori spese correnti

Sanita penitenziaria (art. 2, co. 283-284)

Abolizioneticket specidistica (art. 2, co. 376-377) -834 - -
Rete trapiantol ogica— Centro nazionale trapainti (art. 2, co. 307) -0,7 -0,7 -0,7
Vittime del terrorismo: esenzione per farmaci di fascia C (art. 2, co 106) -0,3 -0,3 -0,4

minori spese correnti

Riduzione autorizzazione di spesa per Centro prevenzione e controllo —
Legge 138/2004 (art. 2, co. 307) 0,7 0,7 0,7

minori entrate

Accesso Fondo Transitorio per i disavanzi sanitari (art. 2, c0.50-51) -5 -5 -5
Totale -8393 | -53 -54
(segno “ - uguale peggioramento dei saldi)

In attuazione di quanto previsto dai Piani di rientro sottoscritti da alcune
regioni, € autorizzata un’anticipazione da parte dello Stato a Lazio,
Campania, Molise e Sicilia, nel limite masssimo di 9.100 milioni di euro,
finalizzata all’ estinzione anticipata dei debiti sanitari cumulati fino al 31
dicembre 2005. L'intervento, che ha effetto nullo sull’indebitamento netto
in quanto ha per oggetto operazioni di competenza dell’anno 2005, incide
negativamente sul saldo netto da finanziare, per un ammontare pari
al’anticipazione di liquiditad, e solo limitatamente sul debito e sul
fabbisogno (3.150 milioni di euro) per la parte corrispondente alla somma
dei debiti verso fornitori che, a tutto il 2007, non sono stati ascritti come
debito ma come partite commerciali. Per la restante parte (5.950 milioni di
euro, corrispondenti a debiti contratti sui mercati finanziari), s realizza,
infatti, un effetto sostitutivo tra il debito delle regioni e quello dello Stato.
Le regioni sono tenute a restituire allo Stato le risorse trasferite in un
periodo non superiore atrenta anni (articolo 2, commi 46-49).

Ai fini dell’accesso al Fondo transitorio per i disavanzi sanitari istituito
dall’art. 1, comma 796, lett. b) della legge n. 296/2006 (finanziaria 2007),
non sono prese in considerazione le aliquote ridotte relative all’ addizionale
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IRPEF e alla maggiorazione IRAP previste da leggi regionali in favore di
imprenditori, commercianti, artigiani che abbiano denunciato estorsioni.
Tali agevolazioni s applicano nel limite massmo di 5 milioni di euro
annui, a decorrere dal 2008 (art. 2, commi 50-51). A fronte delle minori
entrate degli enti territoriali (che incidono per pari ammontare in aumento
del fabbisogno e dell’ indebitamento), si determinano maggiori trasferimenti
da parte dello Stato (i cui effetti si scontano in termini di saldo netto da
finanziare).

Limitatamente a 2008, e disposta I'abolizione della quota di
partecipazione alle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale,
introdotta dall’art. 1, comma 796, lett. p). della legge n. 296/2006
(finanziaria 2007). Il maggior onere, stimato in misura pari a 834 milioni
sui tre saldi, e posto a carico dello Stato (concorso a finanziamento del
SSN) (articolo 2, commi 376-377).

In attuazione di quanto previsto dalla legge 419/1998 (art. 5) e da
Decreto legidativo n. 230/1999, é disposto il trasferimento a Servizio
sanitario nazionale delle funzioni relative alla sanita penitenziaria
attualmente svolte dal Ministero della giustizia, delle attrezzature e beni
strumentali, del personale, nonché delle risorse, pari a 147,8 milioni a
decorrere dal 2008, a valere sugli stanziamenti iscritti nello stato di
previsione del Ministero della Giustizia e finora destinati atale funzione. In
relazione ai maggiori costi del personale, conseguenti a trasferimento del
dipendenti dai ruoli organici della Giustiziaa quelli del SSN, sono trasferite
ulteriore risorse, pari a 10 milioni nel 2008, 15 milioni nel 2009 e 20
milioni dal 2010, avalere degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione
del Ministero della salute. Trattandos di un trasferimento di risorse dallo
Stato al FSN, ai fini della successiva ripartizione tra le regioni e province
autonome, tali disposizioni non incidono sull’indebitamento netto (art. 2,
commi 283-284).

L’ articolo 2, comma 372, prevede per il 2008 un contributo dello Stato
ale regioni e ale province autonome per agevolare la diffusione della
vaccinazione HPV. L’intervento non incide autonomamente sui sadi, in
guanto e finanziato a valere su una quota pari a 50 per cento del Fondo
istituito presso |lo stato di previsione del Ministero della salute (art. 2,
commi 615-617).

Trale maggiori spese correnti sl segnala, inoltre, I’ articolo 2, comma 106
(letterac), che prevede I’erogazione dei medicinali di classe C agli invalidi
vittime di atti di terrorismo e a loro familiari, anche superstiti, (coniuge,
figli, e — in mancanza — genitori) a totale carico del Servizio sanitario



nazionale, purché il medico di base accerti che siano effettivamente
utili al paziente®.

Tra gli atri interventi in materia sanitaria che non scontano effetti sui
saldi s segnalano i seguenti:

modifica delle finalita cui devono essere prioritariamente volti i
progetti attuativi del Piano sanitario nazionale, lasciando invariato
I’ammontare delle risorse complessive del Fondo destinato ale
regioni (art. 2, comma 374);

il divieto per il medico siadi prescrivere un medicinale di cui non
e autorizzato il commercio sia di impiegarne uno per
un’'indicazione terapeutica diversa da quella autorizzata (art. 2,
comma 348);

la possibilita di riutilizzare le confezioni di medicinali in corso di
validita, ancora integre e correttamente conservate, da parte della
Residenza sanitaria assistenziale (RSA), della ASL o della
organizzazione non lucrativa avente finalita di assistenza sanitaria,
nel caso di morte del paziente a cui erano destinate (art. 2, commi
350 e 351);

la possibilita per le regioni di accedere alla quota premiale di
finanziamento relativa alla spesa farmaceutica registrata nel
2007* a condizione che il Tavolo tecnico per la verifica degli
adempimenti“® accerti sia |’ efficacia delle misure di contenimento
della spesa farmaceutica convenzionata adottate nel 2007 a
seguito del superamento del tetto di spesadel 13 per cento Sia, con
riferimento a superamento della soglia del 3 per cento per la
spesa farmaceutica non convenzionata nelle regioni che hanno
adottato piani di rientro, I’idoneita e la congruita del processo
attuativo dei Piani di contenimento della spesa farmaceutica
ospedaliera (art. 2, comma 353);

I"istituzione, presso il Ministero della salute, di un registro del
dottori in chiropratica per coloro che sono in possesso del diploma
di laurea magistrale in chiropratica o titolo equivalente (art. 2,
comma 355).

¥ Rientrano nella fascia C i medicinali utilizzati per patologie di lieve entitd, o considerate
minori, quindi non considerati “essenziali” o “salvavita’. Con la legge n. 311/2004 (legge
finanziaria 2005) e stata individuata una nuova fascia di medicindi, la fascia C-bis, che
comprende i medicinali non soggetti a ricetta medica con accesso ala pubblicita a pubblico,
cioéi medicinali di automedicazione. | medicinali delle fasce C e C-bis sono atotale carico del

paziente.

¥ Articolo 1, comma 181, dellalegge n. 311/2004.
40" Articolo 1, comma 796, letteral), dellalegge n. 296/2006.
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e il rinvio all’accordo stipulato in sede di Conferenza Stato-Regioni

il 1° agosto 2007*" per la disciplina del sistema nazionale di
educazione continuain medicina (art. 2, commi 357-360).

Infine, per quanto concerne il rinnovo contratti personale sanitario, S
segnaa I’ incremento della quota del concorso dello Stato a finanziamento
della spesa sanitaria corrente, nella misura di 661 milioni di euro per il
2008 e di 398 milioni di euro annui a decorrere dal 2009 (art. 3 comma
139), rinviando alla scheda relativa a pubblico impiego per una piu
compl eta trattazione.

4 Recanteil riordino del sistema di formazione continuain medicina.
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g) Enti territoriali

(milioni di euro)

I ndebitamento netto
2008 2009| 2010
Minori spese correnti | 343| 403 475
Patto di stabilitainterno (art. 1, co. 379)* 30| 90 162
Riduzione fondo ordinario enti locali (art. 2, co. 31) 313| 313 313
Maggiori spesecorrenti | 405| 235 25
Modifica patto di stabilita (art. 1, co. 379)* 280 210
Trasferimenti in favore dei piccoli comuni (art 2, co. 31) 100 0
Fondo di sviluppo delleisole minori (art. 2, co. 41) 20 20 20
Friuli Venezia Giulia (2, comma5)* 0
Fondo concorso Stato funzionam. licei linguistici (art. 2, co. 246) ) S S
Minori spese conto capitale| 20 20 10
Soppressione Fondo riqualificaz. urbanadei comuni (art 2, co. 6) 20 20 10
Totale maggiore spesa netta| -42| 188 460
di cui: di partecorrente| -62| 168 450
di parte capitale| 20 20 10

La tavola evidenzia che le misure operate incidono principalmente sulla
spesa corrente, determinando un effetto netto di lieve incremento della
stessa per il 2008 (lariduzione degli stanziamenti per gli enti locali e infatti

2 g ricorda che la classificazione degli effetti del patto di stabilita interno fra le misure di parte
corrente ha carattere convenzionale, in quanto |’ effettiva allocazione della maggiore spesa, fra
parte corrente e parte di conto capitale, dipendera dalle scelte degli amministratori locali.
Secondo quanto affermato dalla relazione tecnica, I’ effetto di minore spesaindicato per il 2008
e il 2009 deriva, per 90 min per ciascun esercizio, dalla riduzione dell’ eccesso di stanziamenti
a favore degli enti locali nello stato di previsione del Ministero dell’interno. Tale effetto non
risulta specificamente riferibile ad alcuna disposizione della finanziaria. Con riferimento al
solo 2008 tale effetto € parzialmente compensato dall’ onere dovuto all’ esclusione, per tale
esercizio, dal patto di stabilitainterno degli enti commissariati (introdotta dal Senato): i relativi
oneri, iniziamente quantificati, come per gli esercizi precedenti, in 5 min, sono stati
successivamente rettificati in 60 mln a seguito di un aggiornamento della stima. Con
riferimento a 2010, I’ effetto di risparmio deriva dalla proroga dei vincoli del patto di stabilita
interno, precedentemente limitati all’ esercizio 2009.

Le modifiche del patto di stabilita interno cui sono ascritti effetti peggiorativi dei saldi per il
2008 e il 2009 riguardano, da un lato, I'esclusione degli enti locali in avanzo (in media nel
triennio  2003-2005) dall’obbligo di migliorare ulteriormente detto saldo; dall’atro,
I’ allentamento dei vincoli per gli enti che, nel triennio 2003-2005, hanno registrato entrate da
dismissione di beni mobili e immobili per importi rilevanti.

Lanormain esame, come modificata dallalegge di conversione del DL n. 248/2007 attribuisce
alla regione risorse crescenti a decorrere dal 2011, senza prevedere la contestuale attribuzione
di nuove funzioni.
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piu che compensata dall’ effetto dell’ alentamento del vincoli sul patto di
stabilita interno) e una sensibile riduzione della spesa per i due esercizi
successivi (per i quali a taglio dei trasferimenti agli enti locali si aggiunge
laprorogadei vincoli del patto di stabilitainterno, precedentemente previsti
limitatamente all’ esercizio 2009).

Si ricorda peraltro che, la tabella sopra riportata non include tutti gli

interventi aventi effetti finanziari per gli enti locali, in quanto una parte di
tali interventi € esaminata in altri paragrafi del presente dossier ai quali S
rinvia®®. Inoltre, numerosi sono gli interventi della manovra finanziaria culi
non sono espressamente ascritti effetti finanziari, ma che presentano
comungue un profilo di interesse per la gestione finanziaria degli enti
territoriali. S ricordano in particolare:

46

47

la modifica dei criteri contabili del patto di stabilita interno, finalizzata
ad agevolare I|'utilizzo degli avanzi di amministrazione per il
finanziamento della spesain conto capitale®’.

E infatti previsto chei vincoli del patto di stabilitainterno, attualmente espressi sia sul
saldo di competenza che di cassa, si applichino dal 2008 in poi secondo il criterio della
competenza mista (il saldo é costituito dalla somma algebrica delle spese correnti
espresse in termini di competenza e di quelle in conto capitale espresse in termini di
cassa). Tale modifica esclude di fatto dai vincoli la spesa in conto capitale in termini
di competenza. Di conseguenza, gli enti potranno utilizzare, a copertura di nuovi
impegni di spesain conto capitale, |I’avanzo di anministrazione, senzariflessi negativi
sul saldo contabile soggetto a patto. La misura in questione non incide
sull’indebitamento netto in quanto, pur consentendo incrementi di spesa di parte
capitale in termini di competenza finanziaria, non determina variazioni in termini di
cassa, aggregato quest’ultimo rilevante ai fini della competenza economica come
definita da Eurostat.

le numerose misure che, determinando variazioni nelle entrate proprie
degli enti locali, s riflettono in una speculare variazione dei trasferimenti
erariai™.

Le misure in questione, pur determinando effetti compensativi per i bilanci degli enti
locali, incidono sul loro grado di autonomia tributaria. Dall’ allegato 7 emerge che una
riduzione della propria autonomia tributaria si registra in particolare per i comuni, in

Cfr. in particolare i paragrafi relativi a pubblico impiego, alla sanita, a trasporto pubblico
locale e ala razionalizzazione delle spese della PA. Nell’ambito di tale ultimo paragrafo si
ricorda in particolare il taglio dei trasferimenti alle comunita montane (cfr. art. 2, comma 16),
correlato ala riduzione dei costi della rappresentanza politica (pari, complessivamente a 33,4
min per il 2008 e a 66,8 mIin a decorrere dal 2009).

Cfr. I’art. 1, comma 379, lettera d), alinea"679-bis", secondo periodo.

Cfr. in particolare lariduzione dell’ ICl sulla prima casa e le misure in materiadi IRAP, nonché
le ripercussioni in termini di gettito dei tributi locali delle modifiche apportate ai criteri di
determinazione del reddito imponibile (contribuenti minimi e marginali, deduzione prima casa,
ecc).
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larga misura a causa delle agevolazioni |Cl sulla prima casa, mentre tale effetto € piu
contenuto per le regioni®.

Si segnala, infine, cheil DL n. 159/2007 ha a sua volta previsto numerosi interventi di
interesse per gli enti territoriali, fra cui s ricorda in particolare il finanziamento di
numerose infrastrutture di rilevanzalocale™, la previsione di agevolazioni per I’ estinzione
anticipata dei mutui®* e la possibilita per le regioni di effettuare spese in eccedenza
rispetto ai vincoli del patto, nel limite delle spese finanziate a valere sulle risorse UE™.

49" Cio in quanto la riforma operata sull’|IRAP da luogo, a decorrere dal 2009, ad un recupero di

gettito: I effetto dovuto alla riduzione di aliquota € infatti pitl che compensato da quello dovuto
al recupero di base imponibile. Altre disposizioni, introdotte nel corso dell’iter parlamentare
del provvedimento, hanno peraltro inciso negativamente sul gettito IRAP.

Cfr, fra gli dtri, gli interventi riguardanti il finanziamento del trasporto metropolitano nelle
grandi citta (art. 7) e il trasporto nell’area Calabria-Sicilia (art. 8), il programma di edilizia
residenziale pubblica nelle aree ad alta intensita abitativa (art. 21), il rifinanziamento della
legge speciae per Veneziaeil Mose (art. 22), eaquelli colpiti da calamitanaturali (art. 21).
Cfr. I'art. 11 eil sostegno straordinario ai comuni in dissesto (art. 24).

Con esclusione della corrispondente quota nazionale (cfr. art. 7-bis)
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h) Ambiente

(milioni di euro)

I ndebitamento netto

2008 2009 2010
maggiori spese correnti
Fondo OGM (art.2, co. 177) 2,0 0,0 0,0
ICRAM (art.2, co. 326) 10,0 10,0 0,0
Fondo potabilizzazione acque (art.2, co. 334) 50 50 5,0
Fondo accesso risorse idriche (art.2, c0.334) 0,5 0,5 0,5
Funzionamento enti parco (art.2, co. 337-338) 6,0 6,0 6,0
Fondo “un centesimo per il clima” (art.2, co. 344-347) 1,0 0,0 0,0
Fondo nazionale fauna selvatica (art.2, co. 382-384) 1,0 1,0 1,0
Fondo repressioni reati in danno agli animali (art.2, co. 383-384) 1,0 1,0 1,0
CEINGE biotecnologie (art.2, co. 436) 3,0 3,0 3,0
Assunzioni parco nazionale La Maddalena (art. 3, co.79) 0,5 0,5 0,5
Totale 30,0 27,0 17,0
maggiori spese c/capitale
Fondo idrogeno 2,0 3,0 50
Fondo biotecnologie (art.2,c0.178) 1,0 2,0 0,0
Acquisto mezzi aerei incendi boschivi (art.2,c0.112) 50,0 50,0 0,0
Fondo efficienza energetica trasporti marittimi (art. 2, co. 210) 1,0 50 50
Riduzione emissioni e risparmio energetico (art. 2,c0.250) 0,0 50 15,0
Interventi per Venezia (art.2,c0.291) 4,0 4,0 4,0
Rischio idrogeologico (art. 2, co. 321-332) 200,0| 200,0 0,0
Fondo energie rinnovabili (art. 2, co. 322) 0,0 0,0 0,0
Fondo riduzione rifiuti (art. 2, co. 323) 50 10,0 15,0
Fondo potenziamento ricerca interazioni ambiente salute (art. 2,
0. 324) 0,5 0,5 05
Fondo vigilanza Capitanerie di porto (art. 2, co. 325)
Piano straordinario Telerilevamento ambientale (PSTA) (art 2.,
co. 327) 4,0 8,0 10,0
I stituzione aree marine (art. 2, co. 328) 3,0 2,0 0,0
Valorizzazione bacino fiume Po (art.2, co. 330) 0 0 0
Difesa suolo piccoli comuni (art. 2, co. 332 avalere sul ¢c. 321) 50 0 0
Fondo ristrutturazione reti idriche (art. 2, co. 333) 10,0 15,0 25,0
Fondo tutela biodiversita (art. 2, co. 335) 10,0 30,0 40,0
Ferrovie dimesse (art.2, co.342) 2,0 0,0 0,0
Fondo ripristino paesaggio (art.2, co.404) 50 10,0 15,0
Totale 307,5| 3495| 1395
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minori spese c/capitale

Difesadel suolo (art. 2, co.321) 265,01 265,0 0,0
Riduzione Fondo tutela ambientale D.L. 16/2005 (art. 2, co. 327) 4,0 8,0 10,0
Piccole opere (art.3, co. 24) 10,0 7,0 0
Totale 279,01 280,0 10,0

Effetto netto maggiori spesein c/capitale| 28,5 69,5| 1295
Effetto netto totale| 58,5| 96,5| 146,55

Latabella evidenzia per il settore della spesa ambientale un effetto netto
di maggiore spesain conto capitale pari complessivamente a 28,5 milioni di
euro per I'anno 2008, a 69,5 milioni di euro per I'anno 2009, a 129,5
milioni di euro per il 2010. A tali spese si aggiungono le risorse destinate ad
interventi di parte corrente per una spesa totale pari, rispettivamente, a 30
milioni di euro per I'’anno 2008, a 27 milioni per I’anno 2009 e a 17 milioni
di euro per I’anno 2010.

L’ effetto netto complessivo delle spese per |a tutela dell’ ambiente risulta
quindi essere pari a 58,5 milioni di euro per |I’anno 2008, a 96,5 milioni di
euro per il 2009 e a 146,5 milioni di euro per I’ anno 2010.

| principai finanziamenti sono destinati ai seguenti interventi di parte
capitale:
= Fondo per I'efficienza energetica e la riduzione delle emissioni delle

navi;
= Piano Straordinario di Telerilevamento dei dati ambientali®® il cui

finanziamento € posto a valere dell’ autorizzazione di spesadi cui a D.L.

n. 16 del 2005 che ha previsto I’istituzione di un Fondo da ripartire per

finalita di tutela ambientale;
= interventi di forestazione e riforestazione e realizzazione di parchi urbani

atuteladellabiodiversita;
= [stituzione e finanziamento di nuove aree marine protette.

Trovano invece compensazione al loro interno le altre misure volte
all’adozione dei Programmi per la tutela del rischio idrogeologico,
al’istituzione del Fondo per la promozione delle energie rinnovabili e
dell’ efficienza energetica, al’istituzione del Fondo per la promozione di
interventi di riduzione e prevenzione della produzione dei rifiuti e a
potenziamento delle attivita di vigilanza e controllo in materia di ambiente
marino e costiero del Corpo delle Capitanerie di porto. | descritti interventi

3 Articolo 27 dellalegge 31 luglio 2002, n. 179.
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risultano, infatti, posti a carico delle risorse, gia stanziate in bilancio®, di
cui al Fondo daripartire per la difesa del suolo e tutela ambientale istituito
dallalegge n. 183 del 1989.

Per quanto riguarda in particolare le minori spese in conto capitale si segnala che gli
effetti di risparmio ascritti, dall’allegato 7 a comma 24 dell’articolo 3, derivano
dall’ abrogazione, a decorrere dal 1 aprile 2008, dei commi 28 e 29 dell’ articolo 1 della
legge n. 311/2004> che hanno previsto la concessione di contributi statali destinati ad
interventi di tutela per I’ambiente e in generale a promuovere 1o sviluppo economico e
sociale del territorio.

> Lalegge n. 183/1989 & stata rifinanziata nella tabella D alegata alla legge n. 296 del 2006
(legge finanziaria per il 2007) per un ammontare pari a 200 milioni di euro per il 2007 e 265
milioni di euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009. Tali risorse erano state accantonate
dall’articolo 1, comma 758, della medesima legge finanziaria per il 2007 e ora disaccantonate
dall’articolo 3 del DL 159/2007, convertito, con modificazioni, dallalegge n. 222 del 2007.

% Legge finanziaria per il 2005.
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1) Trasporti

La tabella 1, articolata in due sezioni espone gli effetti, in termini di
indebitamento netto, delle disposizioni del disegno di legge finanziaria in
materia di trasporto (sezione A) e di trasporto pubblico locale (sezione B).

Tabellal
Sezione A
(milioni di euro)
Indebitamento netto
2008, 2009 2010
minori spese correnti 1 1 1
Sistema sicurezzain mare (art.2, co.231) 1 1 1
minori spese in conto capitale 190 190 190
Autotrasporto (art.2, c0.228) 56 56 56
Autotrasporto - azzeramento residui (art.2, co.229) 113 113 113
Autostrade del mare (art.2, c0.233) 20 20 20
maggiori spese correnti -129 -25 -40
Promozione sicurezza stradale e ferroviaria (art.2, co.247) -25 -25 -40
Servizi ferroviari viaggiatori e merci (art.2, c0.252) -104 0 0
maggiori spesein conto capitale -296 -484 -511
Interporti (art.2, co.244) 0 -5 -10
Nodi sistemalogistico nazionale (art.2, co.245) 0 -1 -2
Miglioramento trasporto pubblico in Calabria e stretto Messina (art.2, 0.234) -20 -22 -7
Linee metropolitane cittadi Torino, Bologna e Firenze (art.2, co.255) 0 -5 -15
Sicurezza e continuita territoriale calabria e Sicilia (art.2, co.236) -4 -2 0
Secondo stralcio sistema metro regionale (art.2, co.292) 0 0 0
Trasporto combinato urbano (art.1, co.307) -5 -9 -12
Mobilita alternativa centri storici UNESCO (art.1,c0.321) -2 -3 -4
Autostrade del mare - Ecobonus (art.2, co. 232) -77 -77 -77
Ammodernamento sistemi di sicurezzaferrovie (art.2, co.248) -10 -10 -15
Capitale sociale Ferrovie Calabria, Appulo-Lucane e del sud-est (art.2, co.249) 0 0 0
Fondo colleg. Ferroviari Pescara-Roma (art.2, co.251) -10 -30 -50
Fondo trasporto combinato (art.2, co.243) -15 -15 -15
Passante Bologna (art.2, co.256) -2 -3 -4
Strada di grande comunicazione E 78 - due mari - Grosseto Fano (art.2, c0.260) -1 -2 0
Potenziamento viabilita regioni Calabriae Sicilia (art.2, c0.538) -150 -300 -300
Totale* -234 -319 -361

(segno “ -* uguale peggioramento dei saldi)

Sezione B

(milioni di euro)

Indebitamento netto
2008 2009 2010
minori spese correnti 1578 1.588 1.493
Federalismo amministrativo (art.1, commi 295-312) 671 671 671
Compartecipazione VA (art.1, commi 295-299) 343 343 343
Riduzione fondo Finanziamento contratto TPL (art.1, commi 295-312) 480 480 480
Art.3, co. 12bis L 549/95 (art.1, commi 295-312) 85 95 0
maggiori spesecorrenti| -1.750| -1.750| -1.750
Compartecipazione accisa sul gasolio (art.1, commi 295-299) -1.748]  -1.748] -1.748
| stituzione Osservatorio (art.1, c0.300) -2 -2 -2
maggiori spese in conto capitale -30 -90 -150
Fondo sviluppo TPL (art.1, c0.304) -30 -90 -150
Totale* -202 -252 -407

(segno “ -* uguale peggioramento dei saldi)



Per il triennio 2008-2010 s evidenzia un aumento netto delle spese
destinate al settore trasporto, in larga parte attribuibile alla parte capitale,
pari a 234, 319 e 361 milioni di euro per ciascun esercizio, e che
corrisponde principamente ad una serie di interventi volti a favorire il
miglioramento, il potenziamento e I'ammodernamento del trasporto
pubblico nazionale.

Tra i principali interventi s segnala l'autorizzazione di spesa di 77
milioni di euro, per ciascuno del tre anni, volta a incentivare lo spostamento
di quote di traffico pesante della modalita stradale a quella marittima
(articolo 2, comma 232). Si ricorda che le risorse assegnate ala Sicilia e
alla Calabria (articolo 2, comma 538) per interventi di ammodernamento e
di potenziamento della viabilita secondaria, rappresentano somme gia
presenti a legislazione vigente e per le quali la finanziaria 2008 modifica le
modalita di assegnazione (si rinviaa paragrafo 3.2.3).

Per il solo 2008 s evidenzia anche, tra le maggiori spese correnti, un
autorizzazione pari a 104 milioni di euro, finalizzata a finanziamento dei
servizi pubblici ferroviari sulla media e lunga percorrenza (articolo 2,
comma 252).

Relativamente al trasporto pubblico locale™® (articolo 1, commi 295-312),
I'effetto netto, principalmente attribuibile alle misure di parte corrente, e
pari @202 milioni di euro per il 2008, 252 milioni di euro per il 2009 e 407
milioni di euro per il 2010.

La riforma del trasporto pubblico locale, attuata nella prospettiva di
conferire  una maggiore autonomia finanziaria ale regioni nel
finanziamento del comparto “trasporto”, prevede, in particolare, la
sostituzione dei trasferimenti statali con la concessione alle regioni di una
compartecipazione a gettito dell'accisa sul gasolio per autotrazione®'.
L'entita lorda delle somme coinvolte € pari a1.780, 1.840 e 1.900 milioni di
euro rispettivamente per gli anni 2008, 2009 e 2010.

% Tale norma, introdotta durante I'esame presso la Camera dei Deputati, affianca alla revisione

delle modalita di finanziamento del Tpl, completata anche dall'istituzione di un Fondo sviluppo
Tpl tra le misure di parte capitale, listituzione di un Osservatorio con obiettivi di
monitoraggio.

Per un approfondimento sul meccanismo di finanziamento del trasporto pubblico locale si
veda: "Le modifiche apportate dalla Camera dei deputati alla manovra 2008-2010", pag. 14-17.
Elementi di documentazione, n°18, dicembre 2007, acuradel Servizio Bilancio del Senato.
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3. Manovra lorda a confronto: saldo netto da finanziare vs
indebitamento netto

Le analis di ricostruzione della manovra presentate nel corso della
sessione per il 2008 hanno stimolato alcuni approfondimenti anche
sollecitati nel corso del dibattito parlamentare, in particolare sulla
spiegazione delle differenze nell’entita della manovra lorda, espressa in
termini di saldo netto da finanziare (SNF) e di indebitamento netto (IN)*®,

Tale differenza e da collegare sia a diverso perimetro dei due aggregati
di riferimento, sia a criteri di registrazione contabile delle poste che
caratterizzano i due saldi.

Quanto a primo aspetto, giova ricordare che il saldo netto da finanziare
e il risultato differenziale tra entrate e spese finali del bilancio dello Stato.
L'indebitamento netto e il saldo di conti consolidati afferente a vasto
insieme di soggetti che rientrano nelle Pubbliche Amministrazioni. Tale
settore raggruppa, secondo il criterio della contabilita nazionale, le unita
istituzionali le cui funzioni principali consistono nel produrre beni e servizi
non destinabili alla vendita, e quelle unita istituzionali la cui funzione
principale consiste nell'operare una redistribuzione del reddito e della
ricchezza del Paese™.

Per quanto attiene al secondo aspetto, va rilevato che i criteri contabili
seguiti per la redazione delle quantificazioni in termini dei due aggregati
oggetto di confronto non sono uniformi: il criterio della competenza
giuridica e della cassa guida la compilazione del bilancio dello Stato®,
anche se nei prospetti riepilogativi (allegato 7) viene inserita solo la
valutazione in termini di competenza giuridica; il criterio della competenza
economica vale per definire I'indebitamento netto® delle Amministrazioni
pubbliche.

% S veda la seduta della Commissione Bilancio del Senato n. 181 del 17 dicembre 2007. Si
definisce manovra lorda il complesso delle misure attivate nella manovra annuale di finanza
pubblica, destinate a finanziare nuove iniziative di spesa o disporre riduzioni di entrata, mentre
la manovra netta corrisponde alla correzione complessiva operata sul saldo di riferimento,
rappresenta, ciog, la somma algebrica del complesso degli interventi disposti con la manovra
annuale. Per un maggiore approfondimento sulla differenza tra manovra lorda e manovra netta
si vedail dossier: "La manovra di finanza pubblica per il 2007-2010", Ottobre 2007, n°3, pag.
18-20, Senato della Repubblica e Cameradei Deputati.

* Regolamento (CE) N. 2223/96 del Consiglio del 25 giugno 1996 relativo a Sistema europeo

dei conti naziondli e regiondi nella Comunita (SEC 95) par. 2.68.

Il criterio della competenza giuridica registra le entrate e le spese nedl momento in cui

insorgono le obbligazioni attive (fase di accertamento) e passive (fase di impegno). Il criterio

della cassa registra, invece, le operazioni di entrata e di spesa nel momento dell'adempimento
delle obbligazioni attive (fase di versamento) e passive (fase di pagamento).

L'indebitamento netto rappresenta il saldo delle transazioni non finanziarie dell'operatore

pubblico; esclude, quindi, le operazioni di natura finanziaria che non comportano una
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Va precisato che la diversita dei criteri contabili non incide, nella
maggior parte del casi, sulla valutazione complessiva delle risorse associate
alla disposizione, ma sull'arco temporale su cui sono distribuiti gli effetti
della stessa disposizione.

Secondo il principio di competenza economica (accrual) "i fluss sono
registrati nel momento in cui il valore economico e creato, trasformato,
scambiato, trasferito od estinto"®. 1| momento di riferimento per la
registrazione contabile € quello in cui s verifica I'evento economico,
indipendentemente dal momento in cui avviene l'iscrizione in bilancio
(competenza giuridica) o la regolazione di cassa corrispondente. Il criterio
dell'accrual differisce da quello della competenza giuridica perché gli
accertamenti ed impegni individuano I'insorgenza delle obbligazioni attive e
passive a cui non e detto che sia associata nello stesso periodo |'esecuzione
della transazione sottostante. Esso differisce anche dal criterio di cassa, in
base a quale l'incasso e il pagamento registrano l'adempimento delle
obbligazioni attive e passive.

La sezione che segue illustra le cause di alcune divergenze di
quantificazione delle singole misure che compongono la manovra 2008 e
che nel loro complesso portano alle divergenze tra le due manovre lorde.
L'analis fa emergere numerose perplessita in relazione alla significativita
delle ricostruzioni che si fondano sulla manovra lorda soprattutto in termini
di indebitamento, proprio per le difficoltadi carattere contabile.

Quale riferimento per il confronto trala manovralordain termini di SNF
e di IN vengono assunte le valutazioni desumibili dall'allegato 7 relativo a
testo finale della legge finanziaria per il 2008. La tabella seguente confronta
gli effetti delle misure adottate con lalegge finanziaria per il 2008 sul SNF
e sull'lN, siain termini di manovralorda, sSiain termini di manovra netta; la
terza colonna evidenzia i differenziali osservabili sui due saldi per i
principali dati aggregati.

E necessario precisare che, ai fini dell'analisi, il confronto sugli effetti
delle disposizioni in termini di SNF e indebitamento netto e stato condotto
per ciascun anno del triennio 2008-2010. In questa sede vengono presenteti
I risultati dell'analisi per il solo 2008 in quanto I'evoluzione nei differenziali
tra i due saldi oggetto di confronto mantiene nel triennio un andamento
tendenzialmente omogeneo®.

variazione del patrimonio pubblico, ma solo una modifica della sua composizione. Tali partite
sono invece incluse nel saldo netto da finanziare e nel fabbisogno del settore pubblico.
Regolamento (CE) N. 2223/96 del Consiglio del 25 giugno 1996 relativo al Sistema europeo
dei conti nazionali e regionali nella Comunita (SEC 95) par. 1.57.

Nello specifico per gli anni 2009 e 2010 s osserva una contrazione del differenziale sui due
saldi degli effetti delle spese in conto capitale, anche in relazione al fatto che la natura di tali
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Differenze SNFe IN-PA
e e g 2008
milions di eo SNF__| IN.PA | Differenza
Magoion Spese 30720 11.549 -19.171
Corrent 13222 4070 -4 252
Capitale 17 490 2578 -14020
di cui Anticipazione regioni per estinzione debito sanitd oI008 a3 - To0
Minor Entrate 2777 3.042 1.165
Manovra Lorda 33497 15491 -18.006
lino Spese 3867 TE1S 19438
Correnti 37a0 3575 -FI0
Capitale 2081 o 440 2 558
Magzion Entrate 287 1 587 -1 283
Manovra Netia 24.760 6089 -18.4671

Osservando la terza colonna emerge come in termini di manovra netta gli
effetti complessivi delle disposizioni per il 2008 (pari a 24.760 milioni di
euro sul SNF e pari a6.089 milioni di euro intermini di IN) evidenzino uno
scostamento di 18.671 milioni di euro.

In termini di manovra lorda (valutata sul SNF pari a 33.497 milioni di
euro e sull’IN pari a 15.491 milioni di euro), si ha uno scostamento di
18.006 milioni di euro. Le maggiori spese in conto capitale spiegano circa
15.000 milioni dello scostamento totale, circa 1'80%. Tale percentuale €
peraltro condizionata dalla presenza dell'anticipazione a carico del bilancio
dello Stato a favore delle regioni per I'estinzione del debito sanitario (che &
stimata avere sul SNF un effetto di maggiore spesa pari a 9.100 milioni di
euro e nullo in termini di indebitamento netto).

Latabella seguente evidenzia gli effetti, sulla manovra lorda e netta e sui
differenziali trai due saldi, escludendo tale anticipazione.

spese fa si che negli anni successivi a primo la quantificazione in termini di indebitamento
netto tende a recuperare la distanza temporale che s osserva ned primo anno tra lo
stanziamento in bilancio e I'impatto sull'economia delle disposizioni. In atre parole, mentre gli
stanziamenti iniziali in termini di competenza giuridica hanno un impatto sensibilmente
inferiore sull'indebitamento netto, tale differenza tende ovviamente a ridursi nel corso del
tempo.
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Differenze SNF e IN - PA (al netio anticipazioni saniti)

e 2008
riliond i ero SNF__ | IN.PA | Differenza
IMaggion Spese 21620 11.540 -10.071
Carrent 152332 & 870 -4 252
Capitale * & S 2579 -2 820
Mo Entrate 2077 3.042 1.165
Manovra Lorda* 24397 15491 -8.906
Ilinon Spese 2867 TS 1945
Corrent FiaG 3375 - I
Capitale 2081 o 4410 2.358
Ilaggion Entrate 2271 1 587 -1.283
Manovra MNetia* 15660 6089 2571

* L'importo é al netto dell'anticipamone a cariea del bilanmio della Stato a favore delle regiom per
lestinmione del debito samtario. L'anticipamione & stimmata avere un valore pari a 9,100 miliom di enro
in terrmim di SHF e pari a mero i termini di indebitamento netto.

L'esclusione degli effetti della disposizione sull'anticipazione alle regioni
per l'estinzione del debito sanitario riduce sia il differenziale complessivo
trai due sadi, sia il peso percentuale del differenziale riconducibile ale
spese in conto capitale, le quali, al netto dell'anticipazione, spiegano circail
60% del totale. La diversa valutazione degli oneri correnti® sui due saldi
spiega, invece, un differenziale di 3.087 milioni di euro, pari a 40 per cento
circa

Occorre precisare che l'analis de differenziali in termini di dati
aggregati € un utile punto di partenza per I'individuazione delle disposizioni
piu significative a fini dell'analisi; il comportamento complessivo che i
singoli aggregati hanno in termini dei due saldi non € tuttavia significativo
per trarre considerazioni di carattere metodol ogico.

La differenza di valutazione relativa a complesso delle misure deriva
infatti da somme delle differenze positive e negative tra SNF e IN.

In via preliminare, I'analisi che segue s concentra sulle misure recanti
maggiori oneri (maggiori spese e minori entrate).

® S definiscono oneri di natura corrente la somma tra le maggiori spese di natura corrente e le
minori entrate.
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3.1 Gli oneri di natura corrente: differenze tra SNF e IN ed
evidenziazione di aspetti metodologici

Gli oneri di natura corrente (che comprendono le maggiori spese correnti
e le minori entrate) sono stimati avere un effetto pari a 15.999 milioni di
euro in termini di SNF e pari a 12.912 milioni di euro in termini di IN; s
evidenzia quindi un differenziale trai due saldi pari a circa 3.000 milioni di
euro.

Al fine di comprendere le cause sottostanti alo scostamento tra i due
sadi le informazioni contenute nell'allegato 7 sono state riorganizzate,
riportando le quantificazioni proposte, in modo da evidenziare le
disposizioni con uguale valutazione sui due saldi e gli interventi con
valutazioni differenti in termini di SNF e IN.

Gli interventi con valutazione differente sono stati raggruppati in base
alla causa delle divergenze, riconducibili principamente a criteri di
costruzione del due saldi oggetto di confronto e al tratti peculiari di alcune
disposizioni. La tabella seguente evidenzia le categorie individuate, le
quantificazioni in valore assoluto e la differenza tra i due importi. Si puo
notare che la maggior parte delle categorie presenta un differenziale
negativo (cioe la valutazione in termini di SNF e superiore a quella in
termini di IN), mentre alcune registrano un differenziale positivo.

Maggziori oneri correnti dipsost dalla legge finanziaria per il 2008
Effetti sul saldo netio da finanziare e sull’ indehitamento netto

thiliced di euro 2008
SNF IN-PA |Differenza
Waggion oneri correnti 15999 12912 -3087
- Interventi con uguale valutazione 5205 3205 0
- Intetrventi con valutaziond differenti 10.104 7.017 -3.027
Categoria I- Confraffi Fubblico Impiego 3.302 1772 -1 419
Categoria I - Adeguamento JETAT 519 1] -510
Categoria LI - Fiassegnazions enfrate 440 1] -440
Categoria IV - Rapporfi fra livelli Ji governo 2430 2903 423
Categoria F- Frofocollo Welfare 1.264 Q94 =270
Categoria FI- Tabelle 700 326 -174
Categoria VIT- Fifardi ammivisfrafivi 372 201 -171
Cafegoria VIII - Eecedenze di Spesa 623 200 433
Cafegoria I¥ - Effeffi doffi 4] 1] -
Alfro 309 421 112

Le principali disposizioni che s caratterizzano per una differente
valutazione sui due saldi sono quelle relative a pubblico impiego, nonché
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le disposizioni sull'adeguamento Istat, quella relativa alla riassegnazione
ale entrate eil protocollo Welfare. Tali categorie spiegano infatti gran parte
del differenziale complessivo osservabile.

3.1.1 11l pubblico impiego

La categoriaraccoglie le disposizioni relative ale assunzioni e ai rinnovi
contrattuali del personale del settore statale, nonché il concorso dello Stato
a finanziamento del rinnovi contrattuali del personale del settore pubblico
non statale®. La valutazione di tali voci in termini di saldo netto da
finanziare e di indebitamento netto s differenzia in relazione ala modalita
di registrazione contabile degli effetti indotti.

& Agsunzioni/ Rt ovi 2008

cotitrattuali comparto SNF IN-PA iDifferenza
Statale

maggiori spese 2114 L0g1 -1.033
minori spasa ™ a3 -Fa3
magmior! enfrake 274 -274
minor! enfrafe

mariovta netta 1.087 1081 i
manovia lorda 2114 1081 -1.033

* Tra le nunon spese non sono stati considerats gh effeth mdotha
derrvant: dalla contrnbumons aggmntiva par a 213 nubom di euro per
il 2002,

Drati in miliom di euro

In particolare, gli oneri correnti derivanti dalle assunzioni e
dall'integrazione dei rinnovi contrattuali del comparto statale sono stimati in
termini di SNF al lordo delle somme da iscrivere nel bilancio dello Stato a
titolo di imposte e contributi, con la registrazione d'altro canto tra le
maggiori entrate (e tra le minori spese) dell'importo relativo agli effetti
indotti®. In termini di IN, invece, gli effetti delle norme sono riportati trale
maggiori spese a loro valore netto, applicando un coefficiente pari acircail

 In questa categoria rientrano, ad esempio, la norma sull'integrazione dei rinnovi contrattuali
(art. 3, commi 140-146) e parte della norma sul patto del sistema universitario (art. 2, comma
428).

L'alegato 7, in relazione a rinnovi contrattuali, riportain termini di saldo netto da finanziare
trale maggiori entrate gli effetti indotti derivanti dalle ritenute erariai (IRPEF e IRPEG) e tra
le minori spese gli effetti indotti derivanti dai contributi previdenziali e dal'lRAP, i cui
maggiori versamenti si riflettono in minori trasferimenti al'INPS e alle regioni da parte del
bilancio dello Stato. Si ricorda che s tratta di effetti indotti automatici, in quanto s
manifestano automaticamente con |'operare della disposizione.
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51,5 per cento dello stanziamento indicato in termini di SNF®". In termini di
manovra netta quindi, I'effetto sui due saldi & equivalente®, mentre diverge
qualorasi consideri lamanovralorda.

La diversa classificazione tra i due saldi potrebbe derivare dalla
considerazione per cui gli effetti indotti non costituiscono somme in entrata
del settore delle Amministrazioni pubbliche, poiché I'operatore pubblico ha
la funzione di sostituto di imposta. Ne deriva che la voce che rileva in
termini di conto delle amministrazioni pubbliche, cioé I'impatto che "esce
sull'economia”, corrisponde al solo valore netto della somma destinata ai
rinnovi contrattuali. Occorre, tuttavia, tenere presente che le ritenute
relative al reddito da lavoro dipendente pubblico sono registrate tra le
entrate delle amministrazioni pubbliche.

Per ragioni di maggior trasparenza e coerenza tra i due saldi sarebbe
opportuno classificare - anche in termini di indebitamento netto - gli effetti
delle disposizioni in materia di rinnovi contrattuali al lordo degli effetti
indotti, inserendo una posta di raccordo relativa alle connesse maggiori
entrate tributarie e contributive.

| trasferimenti agli enti locali destinati ai rinnovi contrattuali hanno una
trattazione diversa, poiché l'allegato 7 non riporta in termini di SNF
I'impatto degli effetti indotti. La valutazione in termini di indebitamento
netto - come per le altre poste di rinnovo contrattuale - € invece iscritta al
netto degli effetti indotti applicando il solito coefficiente pari a 51,5 per
cento.

" Infatti il 48,5 % costituisce la stima della quota di tali oneri che “rimane” nel sistema pubblico
per contributi e ritenute previdenziali, per IRAP e IRPEF. Gli elementi di riferimento del
calcolo sono gli oneri riflessi a carico dello Stato (circa 29,88% per contributi previdenziali e
8,5% per IRAP), leritenute previdenziali a carico dei dipendenti (11,10%) e leritenute eraridli:
(aliguota prudenziae pari acircail 20% della base imponibile).

Il differenziale di circa 6 milioni di euro & dovuto ale modifiche apportate sull'ultimo allegato
7 dla norma che autorizza la spesa per assunzioni di personale nell’Agenzia delle dogane, per
la quale, invece, gli effetti della normain termini di IN sono riportati tra le maggiori spese al
loro valore netto, applicando un coefficiente inferiore a 51,5. Tale ultima valutazione &
differente rispetto alle precedenti.
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2008
B. Trasferimenti agli Enti Tocali SNF IN-PA Differenza

Mg spase 728 379 -348
MURGrT spesg
maggors enfrate
Minar] enfrafe

matovra netta TaE 379 -349
matovra lorda Ti8 379 -349
Diati in miliond di enra

Analogamente, i maggiori oneri derivanti dell’ adeguamento retributivo
dei docenti e del personale accademico, relativi a biennio 2006-2007,
iscritti nel fondo di finanziamento ordinario per le Universita (FFO) per un
importo di 205 milioni® sono contabilizzati e proiettati sul SNF & lordo
dell'importo autorizzato e senza effetti indotti, mentre sull'indebitamento
netto sono registrati a netto, in base ale stesse modaita e alo stesso
coefficiente dianzi riportato.

In assenza di motivazioni specifiche sarebbe opportuno valutare
I'adozione di convenzioni comuni per la registrazione di una medesima
posta nei termini dei due saldi di riferimento.

Una motivazione di tale differenza potrebbe essere individuata nel fatto
chetali risorse sono classificate nel bilancio dello Stato come trasferimenti,
categoria cui hon appare opportuno associare la registrazione di effetti
indotti tributari e contributivi (come invece nel caso dei redditi da lavoro
dipendente). E evidente che, se destinati ai rinnovi contrattuali, tali
trasferimenti produrranno maggiori entrate e minori spese (connesse alla
componente contributiva) ancorché non registrate.

Nell'ambito della PA, invece, la natura economica della previsione
privilegia la finalita del trasferimento e comporta una quantificazione che
tiene conto dell'onere netto, cioé escludendo le entrate tributarie e
contributive.

% Tale norma stanzia 550 milioni I’anno per il 2008,2009 e 2010 in vista dell’ adeguamento
retributivo dei docenti e del personal e accademico, del diritto allo studio ma anche dell’ edilizia
universitaria
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3.1.2 La disposizione sull'adeguamento Istat dei trasferimenti
all'NPS

La disposizione indica gli importi connessi con |'adeguamento annuale
al'indice dei prezzi di alcuni importi che lo Stato trasferisce all'INPS (art. 2,
comma494).

2008
&deguamento I3TAT SNF IN-PA Differenza

maggori spase JIg -Jig
minord spase JI9
MAgEor] enfrafa
minorl enfrafe

=
=

matovra netta ]

=

matiovra lorda 219 -519

Dati m raliom di enro

In termini di SNF, la disposizione produce una maggiore spesa pari a 519
milioni di euro al'anno per il triennio 2008-2010. A tale norma, inoltre,
viene associato un risparmio di spesa di parte corrente di pari importo. Si ha
pertanto un effetto netto nullo sul bilancio dello Stato.

In termini di indebitamento netto la quantificazione degli effetti € pari a
zero, poiché s riferisce ai rapporti finanziari interni alle Amministrazioni
Pubbliche.

Conseguentemente, la disposizione s caratterizza per un'identica
valutazione sui due saldi in termini di manovra netta; in termini di manovra
lorda, invece, s registra un differenziale tra gli effetti in termini di SNF e
IN, dato dalla particolare configurazione degli oneri imputati a bilancio
dello Stato.

La presenza di tale disposizione nell'ambito della finanziaria e quindi gli
effetti inseriti nell'allegato riepilogativo dipendono da una prescrizione di
legge™ che impone di rendere esplicito, nella manovra annuale,
I'adeguamento all'indice dei prezzi dei trasferimenti destinati all'INPS per
il finanziamento delle prestazioni sociali.

L'adeguamento delle prestazioni, in via teorica, S realizzerebbe
comunque, indipendentemente dall'evidenziazione dell'adeguamento del
trasferimenti nella manovra di finanza pubblica annuale. Inoltre, tenuto
conto dei meccanismi di finanziamento dell'INPS i trasferimenti a
legislazione vigente - anche in assenza di indicazione in finanziaria - gia

| 'art. 3, comma 2, della legge 335/95 prevede che le somme trasferite al'INPS dal bilancio
dello Stato siano adeguate annualmente con lalegge finanziaria.
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recepirebbero I'adeguamento delle prestazioni. Per i motivi illustrati la
componente di adeguamento dei trasferimenti all'lNPS non dovrebbe essere
trattata come nuovo onere soggetto ad un obbligo di copertura precipuo, in
guanto trattasi di onere a legislazione vigente.

La presenza della disposizione nell'articolato della finanziaria
"obbliga", pero, a inserire I'importo nell'ambito della relazione tecnica e
del prospetto riepilogativo; per evitare che la maggiore spesa s configuri
come voce da coprire nell'ambito del prospetto di copertura, viene, quindi,
inserita una posta compensativa di minore spesa, in tal modo risultando la
disposizione neutrale sul saldo.

In altre parole, la necessita (legidativa) di dare evidenza
dell'adeguamento, unitamente all'esigenza di non trattare tali stanziamenti
come nuove autorizzazioni, sembrerebbe aver portato a classificare gli
effetti della disposizione sia tra le maggiori che tra le minori spese correnti
del prospetto di copertura, in modo da annullare contabilmente I'effetto sul
saldo netto da finanziare, in tal modo pero alterando la significativita della
manovra lorda.

Non trattandosi di nuova autorizzazione di spesa sarebbe opportuno
valutare la possibilita, mediante una eventuale modifica legidativa, che
I'indicazione dell'adeguamento ISTAT dei trasferimenti all'INPSsia inserito
a titolo informativo (eventualmente integrato con informazioni maggiori
sulla gestione dell'lNPS) nella documentazione allegata alla legge
finanziaria e comunque non nell'articolato.

3.1.3 Lariassegnazione di entrate

La normarelativa a limite ala riassegnazione di entrate (art. 2, commi
615-617)"* viene stimata avere un effetto sul SNF pari a 440 milioni di euro
di maggiori spese per ciascun anno del triennio di riferimento, cui
corrisponde una posta di pari importo iscritta tra le maggiori entrate.
L'effetto sulla manovra netta in termini di SNF é pertanto nullo, mentre
sulla manovra lorda la disposizione produce per ciascun anno del triennio di
riferimento 440 milioni di maggiori spese.

Con riferimento al'IN la norma viene stimata avere un effetto di minore
spesa pari a 300 milioni di euro nel triennio di riferimento. Ne deriva un
disallineamento tra i due sadi, sia in termini di manovra netta che di

™S ricorda che tale disposizione prevede l'istituzione, nello stato di previsione di alcuni
ministeri, di fondi, in cui confluiranno parte delle somme che sono attualmente versate
al'entrata del bilancio dello Stato e vengono successivamente iscritte negli stati di previsione
del Ministero competente. La dotazione di tali fondi & determinata nella misura del 50 per
cento del versamenti riassegnabili nell'anno 2006 ai pertinenti capitoli dell'entrata del bilancio
dello Stato.



manovra lorda. La finalita della disposizione, che ha un obiettivo di
risparmio, s percepisce solo in termini di indebitamento netto. Ai fini del
SNF la configurazione adottata evidenzia — in evidente contrasto con la
finalita della disposizione — un effetto pari a zero per la manovra netta e una
voce di maggiore spesain termini di manovra lorda.

2008

Fiagsegnazione di entrate SNF IM-PA Differenza
maggori spase 420 -4
MINOYI spese 200 200
maggior] enfrafe 440 440
minorl enfrate

manovea netta 1] -300 -300
manovea lorda 440 1] -440

Drati in mulicr 41 enxo

La configurazione della disposizione nell'allegato 7 non riflette
correttamente |'obiettivo dell'intervento in termini di SNF, che non e di
aumento della spesa corrente, bensi di riduzione.

Tale registrazione sembrerebbe derivare dall'esigenza di avere una
coerenza complessiva (con riferimento alla parte corrente) tra voci esposte
nell'allegato 7, nella Nota di variazioni e nel prospetto di copertura. Nello
specifico, la disposizione in esame ha un obiettivo di risparmio, ma
comporta l'iscrizione in bilancio di nuovi fondi in ciascun ministero (il cui
stanziamento corrisponde alla meta delle risorse riassegnabili a
legislazione vigente) a fronte di una situazione previgente che registrava il
relativo capitolo per memoria. Nel deriva, da un lato, che la Nota di
variazione registra tali maggiori spese ( e per questo motivo vi € una posta
tra le maggiori spese nell'allegato 7), dall'altro che esse - non
corrispondendo a nuove autorizzazioni - non sono considerate soggette
all'obbligo di copertura; per tale motivo viene inserita la voce di maggiore
entrata che consente di neutralizzare la registrazione ai fini della
copertura.

In tale caso, appare condivisibile conservare il raccordo contabile tra i
prospetti (allegato 7, Nota di variazioni e prospetto di copertura). S
osserva che sarebbe peraltro opportuno segnalare (ad esempio nell'ambito
della relazione tecnica) i casi in cui la conservazione di tale raccordo
contabile implichi una ricostruzione della manovra lorda poco significativa
per le analisi di finanza pubblica. Sarebbe, inoltre, auspicabile adoperarsi
affinché gli effetti sui due saldi in termini di manovra netta siano allineati
almeno nel segno.
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A titolo meramente esemplificativo, nel caso specifico, sarebbe stato
possibile - come evidenziato nella tabella sottostante - iscrivere la posta
compensativa di entrata per un importo pari alla stima delle somme versate
a legislazione vigente all'entrata del bilancio dello Sato (secondo la RT,
pari a 881 milioni di euro).

. . . 2008
Hiasse.gn&mnne. di efitrate - s P A
Ipotesi alternativa
maggori spase 420 -4
MINOYI spese 200 200
maggior] enfrafe S&1 -481
minorl enfrate
manovea fetta -44] -300 141
tatovra lorda 440 0 -440

Dats m ralior di enxo

3.1.4 1 rapporti tra livelli di governo: principali tipologie

Tale categoria raggruppa le disposizioni che intervengono nelle relazioni
finanziarietrai divers livelli di governo; esse presentano, in linea generale,
vautazioni diverse in termini di SNF e IN, connesse con il diverso
perimetro di riferimento coperto dai due saldi, piu circoscritto per quanto
riguarda il bilancio dello Stato, piu ampio per le Amministrazioni
pubbliche.

La categoriain esame e stimata avere un effetto complessivo pari a 2.480
milioni di euro intermini di SNF e pari a2.903 milioni di euro in termini di
IN.

Latabella seguente riepiloga le principali disposizioni che rientrano nella
categoria.
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Maggiori oneri correnti dipsosti dalla legge finanziaria per il 2008
Effetti sul saldo netio da finanziare e sull'indebitamenio netio
e 2008
milioni di
o e e SNF__ | INPA |Differenza
Categoria [V - Rapporti tra livelli di governo 2420 2003 423
Faffo di Stabilita hierno 230 230
fegraziones rivpovi confraffuall 2006-2007
personale Regiomi-Aufonomie locali ¢ 55N 497 497
Ade muamento risorse TFL
comparfecipazions accisa gasolio 244 -244
Regolazion 2.11a 2114 1]
Alfro 120 10 -110

L'esenzione dal vincolo derivante dal patto di stabilita interno per le
somme stanziate per l'integrazione del rinnovi contrattuali del biennio
2006-2007 del personale pubblico degli enti territoriali spiega gran parte del
differenziale osservabile; la misura e stimata avere un effetto di maggiore
spesa in termini di IN, cui si associa un effetto nullo in termini di SNF. La
contabilizzazione che caratterizza questo tipo di disposizioni € legata in
particolare al perimetro di riferimento colto dai due divers saldi di finanza
pubblica.

Nella voce "regolazioni” € compreso un insieme di norme i cui effetti
sono uguali in termini di manovra lorda e manovra netta e sono invece
diversi se esaminati nel dettaglio della composizione tra entrate e spese. La
riduzione dell'!Cl sulla prima casa’® (articolo 1, comma 5, 6a, 6b) &
esemplificativa di tale insieme. Latabella seguente espone gli effetti sui due
saldi di tale disposizione.

2 Analoghi effetti vengono prodotti dalla riduzione dell'aliquota IRAP per i soggetti operanti nel
settore agricolo e della pesca (articolo 1 comma 171), nonché dalle agevolazioni irpef e i
relativi effetti sulle addizionali comunali e regionali (assegno di mantenimento:articolo 1
comma 11;esenzione irpef per redditi fondiari: articolo 1 comma 13 e 14; incidenza deduzione
prima casa: articolo 1 comma 15 e 16).
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2008

Riduzione ICT pritma casa SNF IN-PA Differenza
magEor] spase i -2
NGO spase

maggiori enfrafe

minor! enfrafe el el
manovra netta 204 204 1]
manovra lorda 004 004 1]

Dat1 m nuhom di eare

La disposizione prevede un'agevolazione fiscale per i contribuenti,
relativa ad imposte di competenza degli enti territoriali; ne deriva una
riduzione delle entrate delle autonomie territoriali e quindi delle Pubbliche
Amministrazioni (contabilizzazione come minore entrata in termini di
indebitamento netto), senzaincidere, in viadiretta, sul bilancio dello Stato.

Trattandosi di una riduzione deliberata a livello centrale, la minore
entrata, tuttavia, € compensata con un trasferimento di pari anmontare dal
bilancio dello Stato verso gli enti territoriali (contabilizzazione come
maggiore spesa sul SNF).

Tale diversa contabilizzazione spiega il motivo per cui gli effetti
finanziari di tale disposizione st manifestano in modo difforme in termini di
composizione della manovra.

Le disposizioni che s caratterizzano per una valutazione analoga a
quella descritta dalla norma relativa alla riduzione dell'lCl sulla prima
casa producono quindi gli stess effetti sui due saldi, sia in termini di
manovra lorda che di manovra netta.

| relativi effetti, tuttavia, anche se derivanti da due prescrizioni separate
(quelli sull'aggregato delle Amministrazioni Pubbliche dalle disposizioni
agevolative, quelli sul SNF dalla decisione di compensazione) se valutati
congiuntamente restituiscono un differenziale tra SNF e IN nullo.

3.15Latabdla A

Gli accantonamenti indicati nella tabella A sono differentemente
contabilizzati in termini di SNF e in termini di indebitamento netto. In
particolare, gli accantonamenti iscritti in bilancio in termini di competenza
giuridica s proiettano in misura minore sull'indebitamento netto.

Ladiversa valutazione sui due saldi € collegata alle procedure necessarie
per |'utilizzo delle risorse individuate nellatabella A. Si ricorda, infatti, che
tale risorse determinano uscite finali solo dopo I'approvazione di un
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provvedimento legislativo di utilizzo e I'espletamento delle procedure
amministrative ivi previste. Questa fattore determina un alungamento dei
tempi tra il momento dello stanziamento di bilancio (competenza giuridica)
e quello di impatto delle misure sull'economia (competenza economica).

Sulla base dell'evidenza empirica, s puo definire un coefficiente di
trasformazione che lega lo stanziamento di competenza (SNF) con lafase di
uscite di cassa (indebitamento netto).

In particolare, come evidenziato nella tabella che segue con riferimento
al'allegato 7 iniziale a disegno di legge finanziaria per il 2008, i nuovi
stanziamenti della tabella A presentano un rapporto traIN e SNF - ossia un
coefficiente di trasformazione - pari al'89 per cento per il 2008, al'82 per
cento per il 2009 e a 106 per cento per il 2010. Il rapporto traIN e SNF é
inferiore al'unita nel primo anno, decrescente traiil primo e il secondo anno
e superiore dl'unita nel terzo anno (avendos in tale esercizio,
verosimilmente, un recupero graduale della spesa non redlizzata nel primi
due esercizi).

Allegato 7 inimiale TABELLA &
2008 2009 2010
Saldo netto da finanziare 100 1353 1226
Indebitarento netto 200 1300 L300
cogfficients di frasformazions (TNESNF) .8 82 a6

| coefficienti di trasformazione desumibili dagli allegati 7 delle varie fasi
dell'esame parlamentare mostrano perd degli andamenti particolari. 1
grafico e la tabella sottostanti riepilogano le informazioni rilevanti,
consentendo di evidenziare come I'andamento dei coefficienti nel triennio
(corrispondenti a ciascuno stadio dell'iter legislativo) non risulti modificato
rispetto ai coefficienti iniziali, ma il loro valore sia piu basso e con una
maggiore accentuazione del differenziale nel 2009.
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Andamento coefficiente di tr asfor mazione

1,20 ~
1,00 -
0,80 A
0,60 -
0,40 -
0,20
0,00
2008 2009 2010
—e&— TabellaA Testo Iniziale —-o—--TabellaA Commissione Senato
— —=— — Tabella A AulaSenato —e— TabellaA AulaCamera
Haldo netto da finanziare Indebitamento netto PLA Rapporto IN/GENF
Effetti finanmiar
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Tabella & Testo Iniziale 1.009 1.523 1.226 900 1.300 1.300 02y 0,22 1,06
Tabslla & Commissione Senatai 757 1019 1222 623 707 1291 022 0,78 101
Tabslla & AulaSenato 620 1.246 1.510 311 1016 1.517 021 022 1,00
Tabella & Aula Camers 532 511 742 191 316 737 0.7y 0,42 099

| coefficienti di trasformazione che derivano dai vari allegati 7 sono
differenti in quanto riflettono divers coefficienti applicati agli
emendamenti che intervengono sullerisorse di cui alaTabellaA. Un esame
piu dettagliato evidenzia che si hanno coefficienti diversi a seconda che gli
emendamenti utilizzino gli accantonamenti di tabella A quale copertura
(quindi riducano gli stanziamenti), ovvero quale destinazione delle risorse
(ovvero ne aumentino gli stanziamenti). In particolare, quando gli
emendamenti intervengono in riduzione degli stanziamenti di Tabella A, s
riscontrano casi in cui il coefficiente di trasformazione del primo anno e
pari al'unita e cas in cui il coefficiente di trasformazione é
significativamente inferiore a quello adottato nel testo iniziale. Quando gli
emendamenti incrementano gli stanziamenti di tabella A, invece, st hanno
coefficienti di trasformazione simili a quello applicato all'atto della
presentazione del disegno di legge finanziaria.
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Non e chiaro se vi siano ragioni sottostanti al diverso criterio di
valutazione degli effetti della variazione degli stanziamenti di tabella A in
termini di IN. Sarebbe opportuno individuare una convenzione relativa ai
coefficienti di trasformazione della Tabella A che possa essere adottata
uniformemente nelle varie fas parlamentari.

3.2 Le spesein conto capitale

Le maggiori spese in conto capitale (al netto delle anticipazioni a carico
del bilancio dello Stato a favore delle regioni per I'estinzione del debito
sanitario) sono stimate avere un effetto pari a 8.399 milioni di euro in
termini di SNF e pari a 2.579 milioni di euro in termini di IN; s evidenzia
quindi un differenziale trai due saldi pari acirca’5.820 milioni di euro.

Al fine di comprendere le cause sottostanti, analogamente a quanto
operato per la parte corrente, s € provveduto a riorganizzare le
informazioni contenute nell'allegato 7 relative alla spesain conto capitale in
modo da evidenziare le disposizioni con uguale valutazione sui due saldi e
gli interventi con valutazioni differenti in termini di SNF e IN.

Gli interventi con valutazione differente sono stati raggruppati in base
alle cause delle divergenze, riconducibili principamente ai criteri di
costruzione dei due saldi oggetto di confronto. La tabella seguente riporta le
categorie individuate, nonché il peso di ciascuna categoria nello spiegare il
differenziale totale tra SNF e IN imputabile alle disposizioni di parte
capitale.
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Maggiori spese in conto capitale disposie dalla legge finanziaria per il 2008
Effetti sul saldo netio da finanziare e sull'indebitamenio netto

miliond di euro 2008
SNF IN-PA | Differenza
IMagzion Spese in conto capitale 2300 2579 -5.420
- Interventi con uguale valutamione o0z o0= 1]
- Interventi con valutaziond differenti 7405 1 676 -5.820
Tabella D 5105 1.104 -4.001
Shese plurienmall 1.054 376 678
Shesa Fluriemnale - Programmi Aerecnaufict 318 1] -31E
Farfife Finanziarie S0 1] -3l
Legoe Obieffivo 100 a0 -50
Comfribufi Fluriermali 53 T3 20
Tabella F 4a0 -50 =510
Tabella B 20 10 -10
Tabella O - confo capifale o1 aa -33
Alfro 244 34 -191

Le principali disposizioni che spiegano lo scostamento tra i due saldi
sono quelle inerenti le tabelle D ed F, le spese pluriennali, anche quelle
relative ai programmi aeronautici, ei contributi pluriennali.

Tale scostamento tra i due saldi dipende principalmente dal tempo
necessario per la realizzazione della spesa in conto capitale, cioe dal
periodo intercorrente tra il momento dello stanziamento in bilancio e il
momento dell'uscita di cassa (impatto sull'economia) verso il sistema
economico. La sfasatura temporale e riconducibile alle procedure di
autorizzazione amministrativa della spesa (impegno), dipendendo ad
esempio dallarapidita nella selezione del progetti o nellarealizzazione delle
opere.

3.2.1LetabelleD eF

LaTabella D consente di rifinanziare leggi di spesain conto capitale.
Tale tabella produce un effetto sul SNF pari a 5.105 milioni di euro per il
2008. Gli effetti in termini di IN sono stimati invece pari a 1.104 milioni di
euro. Il coefficiente di realizzazione desumibile da tali valutazioni € pari a
circa il 22%. Analogamente a quanto descritto per la tabella A, la diversa
valutazione sui due saldi € collegata alle procedure amministrative/contabili
necessarie per |'erogazione delle risorse individuate in tabella.

La relazione tecnica e gli alegati informativi non evidenziano dati
sui coefficienti di realizzazione delle singole voci che compongono la
Tabella D, anche se acuni di pOSSONo essere desunti indirettamente
dall'analis degli effetti associati ad emendamenti che intervengono su
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disposizioni riportate nella stessa tabella. Ad esempio, il fondo occupazione
presenta un coefficiente di realizzazione per il 2008 pari al'unita®. Al
fondo politiche comunitarie vengono associate valutazioni diversificate. In
tutti gli emendamenti s rileva un coefficiente pari a zero nel primo e nel
secondo anno del triennio di riferimento, mentre il coefficiente del terzo
anno @ pari a1 in un caso e pari a 30 per cento in un altro caso™. Il profilo
dei coefficienti di realizzazione nel triennio sembra riconducibile a
funzionamento del fondo stesso, che a causa dell'elevato livello di giacenze
di tesoreria e della natura delle spese (rifinanziamento di progetti approvati
in genere da soggetti non statali), si caratterizza per una sfasatura temporale
tra il momento dello stanziamento e quello in cui s registra I'effetto
economico (cioé s hal'uscitadi cassa sull'economia).

Si segnala che gli effetti di riduzione del fondo politiche comunitarie
disposti da uno degli emendamenti approvati (emendamento 3.2000 del
Senato) sono riportati nell'allegato 7 tra le minori spese e non a riduzione
degli stanziamenti previsti in Tabella D. L'iscrizione in tale senso (e non
come minore aumento di spesa) comporta ovviamente una sovrastima
sull'ammontare della manovra lorda, in quanto I'onere complessivo della
manovra non riportalariduzione di spesa, che figurainfatti trale coperture.

Non e chiaro se vi siano ragioni sottostanti al diverso criterio di
valutazione degli effetti della variazione degli stanziamenti di tabella D in
termini di IN. Sarebbe opportuno individuare, anche in questo caso, una
convenzione relativa ai coefficienti di trasformazone delle singole voci che
compongono la Tabella D tale da poter essere adottata uniformemente
nelle varie fas parlamentari. S ricorda che l'individuazione di tale
elemento convenzionale richiede I'approfondimento dei criteri di
costruzione dei "tendenzali" delle relative voci.

La Tabella F riporta gli importi da iscrivere in bilancio in relazione
alle autorizzazioni di spesa recate da leggi pluriennai’™. Le rimodulazioni
effettuate con la Tabella F vengono stimate avere un effetto incrementativo
sul SNF pari a 460 milioni di euro per il 2008, mentre sono valutate
produrre un impatto riduttivo in termini di IN, pari 250 milioni di euro.

1l fondo occupazione & utilizzato come fonte di copertura nell'emendamento n. 150.13

approvato presso laV Commissione bilancio della Camera dei Deputati.

Il fondo politiche comunitarie (legge 183 del 1987) e utilizzato come fonte di copertura negli
emendamenti 3.2000, approvato presso la 5% Commissione bilancio del Senato, e 0.9.478.5,
approvato presso laV Commissione bilancio della Camera dei Deputati.

La tabella F concerne la rimodulazione di spese in conto capitale disposte con leggi di
intervento pluriennale recanti un originaria autorizzazione di spesa complessiva riferita
al'intero periodo della loro operativita. La rimodulazione & operata tenendo conto della
capacitadi erogazione delle spese pluriennali e delle esigenze di finanza pubblica.
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Tahella F
Efferti sul salde netio da finanziare e sull"indebitamento netio
miliond di euro 2008
SNF IM-PA | Differenza
TabellaF dall 30 -510
FUI Folifiche agricole -100 =30 30
EFA 5al 1] -5a0
Drati in milior di enro

Tale risultato deriva da due interventi che operano in senso inverso.
In primo luogo, dalla rimodulazione operata sul fondo unico investimenti
delle politiche agricole, che registra effetti di segno analogo sui due saldi,
scontando un coefficiente di realizzazione pari a 50 per cento. In secondo
luogo, deriva dalla operazione realizzata sugli interventi conness alle
esigenze dei programmi di difesa aerea (EFA), con effetti solo in termini di
SNF pari a 560 milioni di euro per il 2008. Tae rimodulazione rende
disponibile fin da 2008 lintero importo del finanziamento,
precedentemente articolato su un arco di tempo pluriennale’. L'alegato 7
non riporta effetti in termini di indebitamento netto, presumibilmente in
quanto |'opera & gidinclusa negli andamenti tendenziali”’.

Cio pud suggerire I'opportunita di proporre, nell'ambito del ddl
finanziaria, prospetti informativi contenenti gli elementi esplicativi di
dettaglio necessari per valutare le singole voci che compongono le tabelle.

Con riferimento alla mancata registrazione degli effetti
dell'autorizzazione EFA in termini di IN s conferma I'opportunita di
esplicitare le ipotesi adottate per la costruzione dei "tendenziali” del conto
economico della PA, che consentirebbero di valutare pitu compiutamente le
affermazioni relative alla inclusione o meno di singole voci nell'ambito del
"tendenziali" stessi.

3.2.2 Le spese pluriennali ei contributi pluriennali

Le spese pluriennali sono una forma di finanziamento per spese
infrastrutturali che si sostanziano in stanziamenti di bilancio di importo

" La legge finanziaria per il 2007, art. 1 comma 885, punto B, prevede un contributo
quindicennale di 40 milioni di euro adecorrere dal 2008.

" Tale affermazione sarebbe desumibile da quanto indicato nella relazione tecnica dl'art. 2,
comma 180, che autorizza la spesa pluriennale per il finanziamento del medesimo programma
EFA (European fighter aircraft) (vedi infra). La relazione tecnica evidenzia la mancanza di
impatto della nuova autorizzazione in quanto gia considerata nelle linee tendenziai di finanza
pubblica.



annuale predeterminato e ripartiti su un arco di tempo pluriennale, di norma
superiore al triennio, in genere commisurate a quanto necessario per
finanziare gli stati di avanzamento delle opere in scadenza.

| contributi pluriennali sono invece forme di finanziamento per spese
infrastrutturali autorizzate in genere per quindici anni. A fronte di tali
contributi il soggetto beneficiario (interno o esterno alle Pubbliche
Amministrazioni) puo attivare operazioni di finanziamento per far fronte ai
pagamenti connessi allo stato avanzamento dei lavori. L'onere di
ammortamento per capitdle e interess di tali operazioni di
approvvigionamento & commisurato allaratadel contributo pluriennale.

La diversa natura giugtifica il trattamento differente delle due
categorie di spesa sui saldi di finanza pubblica.

Le spese pluriennali autorizzate per il 2008 nell'ambito dell'articolato
della "finanziaria' presentano un effetto complessivo in termini SNF pari a
1.054 milioni e in termini di IN pari a 376 milioni, con un coefficiente di
realizzazione pari a circa il 36 per cento; tale scostamento €, in linea di
massima, attribuibile al'iter amministrativo/contabile necessario per
|'attuazione delle disposizioni.

Tale coefficiente riguarda le autorizzazioni di spesa pluriennale a
netto di quella relativa a finanziamento dei programmi di difesa aerea
(EFA, articolo 2, comma 180). Infatti, tale disposizione indica un
autorizzazione di spesa per gli esercizi dal 2008 a 2012 i cui effetti in
termini di indebitamento netto sono pari a zero per tutti gli anni del periodo,
in quanto - come precisato nella relazione tecnica - questi risulterebbero gia
incorporati nella definizione delle linee tendenziai della finanza pubblica
recepite dal DPEF 2007-2010.

Per una migliore valutazione degli elementi di raccordo degli effetti
delle spese pluriennali in termini dei diversi saldi occorrerebbe dunque
rendere piu chiaro, come gia dianzi proposto, il quadro generale di
costruzione degli andamenti tendenziali dei conti, con I'esplicitazione delle
ipotesi adottate per la stima in termini di IN delle principali voci di spesain
conto capitale. | coefficienti di realizzazione associati alle singole misure,
infatti, non possono essere dissociati da un quadro informativo piu
completo sulle ipotesi adottate per costruire le previsioni in termini di PA.
Sarebbe, altresi, utile evidenziare i dati storici di realizzazione che portano
ad adottare leipotes sui relativi coefficienti.

Con riferimento ai programmi EFA s rinvia a quanto indicato
nell'ambito del commento sulla TabellaF.
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Le autorizzazioni per i contributi pluriennali in termini di SNF sono
complessivamente pari a 53 milioni di euro, mentre in termini di IN gli
effetti finanziari sono valutati pari a 73 milioni di euro. Per una valutazione
delle cause di tale scostamento € necessario esaminare in dettaglio tale
tipologia di spesa, analizzando le singole misure ivi ricomprese”.

Le disposizioni previste dal'articolo 2, commi 179 e 181,
autorizzano contributi quindicennali per il settore aeronautico e per
I'acquisizione di unita navali (FREMM). La relazione tecnica precisa che
per I'indebitamento netto sono stati adottati i criteri stabiliti da Eurostat, in
base ai quali gli effetti in termini di contabilita nazionale degli acquisti di
beni militari sono calcolati sulla base della data di effettiva consegna o
disponibilita operativa del bene. Tale metodologia contabile comporta che
I'impatto di tali norme in termini di indebitamento netto nel triennio 2008 -
2010 siamolto modesto (27 milioni di euro nel 2010 per il comma 181).

Contributi Pluriennali: settore aeronautico*

* * * * * * * * *
- *
- *

WM «3HF

*] dati in terrniri di [N sono desanti dalla relamione tecnica per il periodo 2008-2014
Per il perioda successico (2015- 2024) 51 ipotizza che la mancanza 4 indicamon in BT mdichi che la consegna
dell'apera 51 conchida nel 2014,

® S segnala che nel testo dell'articolato il termine "spesa annua per quattordici anni" sembra
essere utilizzato come sinonimo di "contributo pluriennale’. Tale affermazione troverebbe
conferma dall'evidenziazione di effetti analoghi indicati nell'allegato 7 per le due espressioni
lessicali (vedi art. 2, comma 263, e articolo 2, comma 271).
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Contributi Pluriennali: programmi navali*

* * * * * *
* *
* [ *

*] dati in terrnimi di IN sono desunti dalla relamione tecnica per il periodo 2008-2016; per il periodo meccessiva,
la relamione tecnica indica un importo a finive par a 191 nulion di euro, che 51 & scelto di imputare
mtegralmente al 2017,

Pur essendo oggetto del presente lavoro il confronto tra SNF e IN é opportuno
ricordare che la stessa relazione tecnica fornisce elementi di stima dell'impatto
delle misure in esame sul debito e sul fabbisogno. Tenuto conto che s tratta di
soggetti esterni ala Pubblica Amministrazione e che verosimilmente I'operazione
di finanziamento avverrebbe nella presunzione di una garanzia dello Stato, tenuto
conto dei criteri seguiti per la determinazione del debito pubblico il momento
della contabilizzazione sul debito dovrebbe avvenire contestualmente al ricorso ad
operazioni finanziarie (ad esempio mutui) sostenute dai contributi pluriennali
(aumento del debito immediato nel caso in cui il mutuo sia erogato in un'unica
soluzione, ovvero per quote nel caso in cui I'operazione sia articolata in tranches).
L'impatto sul fabbisogno dovrebbe esserein linea con il profilo assunto dal debito.

Qualora il contributo non s sostanzi in un'operazione finanziaria (o
corrisponda ad una operazione cui non € associata una garanzia dello Stato),
I'impatto sul fabbisogno (e sul debito) viene registrato nel momento e per un
importo corrispondente a pagamento dal bilancio dello Stato.

Le dtre misure comprese nell'aggregato in esame prevedono
I'autorizzazione di contributi pluriennali diretti principamente alla
realizzazione di interventi infrastrutturali, per un importo pari a circa 13
milioni di euro in termini di SNF e con una valutazione pari a 73 milioni di
euro intermini di IN.
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Le ragioni sottostanti al diverso impatto contabilizzato sui due saldi di
finanza pubblica non sono precisate nelle relazioni tecniche.

S puo ipotizzare che - come per le spese militari - la valutazione degli
effetti delle misure in termini di indebitamento netto avwenga sulla base del
criterio adottato per la stima in termini di contabilita nazionale per le
opere finanziate, momento individuato contabilmente nell'erogazione di
cassa’, cioé in base alle ipotesi relative allo stato di avanzamento dei
lavori.

Le relazioni tecniche delle disposizioni in esame, differentemente da quanto
riportato in quelle relative ai contributi per interventi ad elevato contenuto
tecnologico (art. 2 commi 179 e 181), indicano gli effetti in termini di fabbisogno
ma non sul debito.

L'impatto sul fabbisogno, trattandosi nella maggior parte del casi, soggetti
interni alle pubbliche amministrazioni, dovrebbe seguire il profilo dei pagamenti
connessi con gli stati di avanzamento lavori.

La valutazione delle misure in termini di debito dovrebbe essere legata ala
attivazione da parte del soggetto beneficiario di un operazione di finanziamento a
valere sulle risorse assicurate dal contributo. L'impatto, come per il soggetto
esterno, dovrebbe rispecchiare il profilo finanziario dell'operazione di
approvvigionamento (aumento del debito immediato nel caso in cui il mutuo sia
erogato in un'unica soluzione, ovvero per quote nel caso in cui I'operazione sia
articolatain tranches).

Poiché la tempistica delle operazioni finanziarie scelta dal prenditore e spesso
collegata alle necessita di liquidita per far fronte a pagamenti degli stati di
avanzamento dei lavori, la valutazione sul debito dovrebbe essere allineata a
quella del fabbisogno.

La tabella che segue schematizza gli effetti sui principali indicatori
di finanza pubblica delle disposizioni che autorizzano contributi pluriennali,
indicando per ogni aggregato la metodologia verosimilmente seguita per la
registrazione delle disposizioni. | criteri adottati rispondono alle diverse
definizioni contabili che disciplinano la redazione dei conti e del relativi
aggregati.

La distinzione preliminare per la valutazione degli effetti delle
disposizioni s basa sull'individuazione dell'appartenenza o meno del
soggetto beneficiario del contributo a settore delle amministrazioni
pubbliche, come definito in base alle regole di contabilita nazionale (Sec

™ La registrazione in termini di cassa & infatti, quella che, per le spese in conto capitale,
approssima meglio laregistrazione in termini di competenza economica (accrual).
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95). La casistica e ulteriormente articolata nel caso in cui il beneficiario
ricorra al'attivazione di operazioni finanziarie (collegate all'importo del
contributo pluriennale) rispetto a cui emerge una garanzia dello Stato.

Ad esempio, la valutazione degli effetti di una disposizione che
autorizza un contributo pluriennale a favore di un soggetto interno alle
amministrazioni pubbliche, che attivi un'operazione di finanziamento
(mutuo), é valutata in termini di SNF pari al'autorizzazione annuale del
contributo, in termini di fabbisogno in base ai pagamenti per I'avanzamento
dei lavori, cosi come per la valutazione in termini di IN®. La registrazione
in termini di debito segue il profilo dell'operazione finanziaria. Nel caso in
cui 'approvvigionamento di risorse finanziarie coincida con |'erogazione di
cassa per |'avanzamento dei lavori, le valutazioni in termini di fabbisogno e
debito dovrebbero essere di pari importo e contestuali. Nel caso in cui
I'approvvigionamento di misure finanziarie avvenisse in un'‘unica soluzione
e l'erogazione di cassa per avanzamento lavori da parte del soggetto interno
che effettua I'opera fosse successiva a finanziamento, emergerebbe uno
sfasamento temporale tra il momento di registrazione del debito e quello del
fabbisogno, con un aumento delle disponibilita liquide inutilizzate da parte
del soggetto beneficiario del contributo.

Sarebbe utile disporre di informazioni dettagliate sul volume dei
contributi pluriennali iscritti nel bilancio dello Stato e sulle ipotesi adottate
per l'inserimento di tali partite nella definizione degli andamenti
tendenziali a legislazione vigente.

Inoltre, al momento della presentazione di nuove iniziative di spesa,
che prevedono l'autorizzazione di contributi pluriennali ai fini di una
corretta quantificazione, € necessario, in relazone alle casistiche
presentate e agli effetti diversificati ad esse associati, avere a disposizione
informazioni sulle caratteristiche del soggetto beneficiario del contributo
(soggetto interno o esterno alle P.A)), sull'eventualitd del ricorso ad
operazioni di finanziamento (e loro tempistica) nonché sulle ipotesi del
profilo di cassa collegato alla realizzazione dell'intervento pubblico.
D'altro canto I'esplicitazione dei criteri seguiti per la valutazione delle
disposizioni consentirebbe di rafforzare I'affidabilita delle stime e la
relativa verificabilita. Risulta infatti evidente che le stime, a causa delle
numerose ipotesi su cui sono basate, mantengono una elevata componente
di incertezza.

% Come gia ricordato precedentemente il momento dell'erogazione di cassa @ quello che
approssima meglio il criterio SEC 95, che prescrive la registrazione contabile di un flusso" nel
momento in cui il valore economico € creato, trasformato, scambiato, trasferito o estinto" (Reg
Sec 95 par. 1.57.)
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Registrazione sul saldo netio da finanziare, sul fabhisogno, sull‘indebitamenio, sul debiio di
contributi pluriennali per il finanziamento di irvestiment

Beneficiario del coniributo | SNF | FABB INPA | DEBITO
Soggetto interno alle & P,

Fag. : Criferic SEC | Frofil :
-Con operaz. finavz. Auforizz. Spesa ﬂi:;::nz " er;; o_-};sdo:;emz

Fag. : Criferio SEC ¢ Fag :
-5enMza operaz. finans. Auforizz. Spesa ai:;:nz r er;; ai:;:nz
Aoggetto esterno alle A P,
-0oM operaz. finanze. 2 ) Frofilo operaz. | Criferio SEC | Frofilo operaz.
garanzia Stafo Auforize. Spesa Jinanz 25 Jinanz,

Fag bilanci Criferio SEC | Faghbilanci
-5EMEA operaz. finanz. Auforizz Spesa ag&;::cm " e:;; agﬁ;:ﬂm:o

3.2.3 Un caso particolare: il potenziamento della viabilita della
Calabria e della Sicilia (articolo 2, comma 538)

La disposizione, introdotta durante I'esame presso la Camera dei
Deputati, viene stimata avere, siain termini di SNF siain termini di IN, un
effetto di maggiore spesa (rispettivamente pari a 500 milioni di euro per gli
anni 2008 e 2009 sul SNF e pari a 150 milioni di euro per il 2008 e a 300
milioni di euro per gli anni 2009 e per il 2010 sull'IN), cui s associa un
risparmio di spesa di pari ammontare su entrambi i saldi (cfr tabella
sottostante). In termini di manovra netta, quindi, |a disposizione produce un
effetto nullo; la manovra lorda, a contrario, registra I'intero importo dello
stanziamento.

Potenmatmento wiabilitd Calabria aMF IM-PA

e Aicilia 2008 | 2009 : 2010 : 2008 i 2009 | 2010
Mg spase a0 a0 g F00 F00
minerd spese Ji0 Ji0 1 F00 F00
maggors enfrate

minori enfrafe

matovra netta ] ] ] ] ] ]
manovra lorda S00 S00 1] 150 200 200
Drati in piliom di enro

| commi in esame sostituiscono il comma 1152 della legge finanziaria
per il 2007, che gia assegnava ale Regioni Sicilia e Campania
rispettivamente 500 milioni di euro per ciascuno anno del triennio 2007-
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2009, da individuare in sede di riparto delle somme stanziate sul FAS. La
legislazione vigente del 2008 e 2009, quindi, gia incorpora le risorse
destinate alla Calabria e alla Sicilia per I'ammontare indicato nella
finanziaria 2008, seppur nell'ambito del fondo aree sottoutilizzate.

La modifica apportata dalla Camera dei deputati non interverrebbe
quindi sull'ammontare delle somme stanziate alle due Regioni, né sulle
modalita di copertura, ma agisce sui destinatari degli stanziamenti (le
province delle due regioni, anziché le regioni stesse) e sulla configurazione
in bilancio della spesa, che da una finalita nell'ambito del riparto del Fas
diventa un'autorizzazione di spesa, autonomamente iscrittain bilancio.

La presenza della voce nell'allegato 7 deriva dall'esigenza di coerenza
tra |'allegato riepilogativo e la nota di variazioni (che deve registrare la
disposizione e la nuova voce di bilancio ad connessa). Sarebbe
peraltro opportuno individuare formule di segnalazione che indichino che
tali disposizioni non debbono contribuire al calcolo della manovra lorda,
In quanto non configurano un nuovo intervento, ma una mera modifica
delle modalita di utilizzazione di risorse gia autorizzate.
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